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Migrationsverket anser generellt att det ar positivt att nationell lagstiftning
harmonieras med EU-ratten. En sadan ordning skapar tydlighet och medfor att
de individer som faktiskt omfattas av ett direktiv, i detta fall
familjeéterforeningsdirektivet!, far tnjuta det skydd som direktivet
tillhandahaller.

Migrationsverket anser dock att de foreslagna bestdimmelsernas ordalydelse och
utformning riskerar att leda till otydligheter, vilket i sin tur kan leda till
bristande enhetlighet och kvalitet i tillampningen.

Bestammelsernas utformning

Héanvisningen till “uppehéllstillstandet” i bestamd form i 5 kap. 17 a §
utlanningslagen riskerar, vid en forsta anblick, att medfora oklarheter rérande
om det ar den sokandes uppehallstillstand som avses, eller
anknytningspersonens. Av forfattningskommentaren m.m. framgar att det ar
den sokandes uppehallstillstand som avses, det ar dock i detta skede fraga om
ett presumtivt uppehallstillstand eftersom nagot tillstand inte beviljats.
Oklarheten forstarks av att artikel 3 i familjeaterforeningsdirektivet (som
bestammelsen ocksa direkt hanvisar till) priméart talar om referenspersonens
uppehallstillstand.

Forslagen till lagtext &r dven svarlasta och det vore 6nskvart att det tydligare
framgar att det som avses &r att bestammelserna ska tillampas pa de situationer
som inte omfattas av familjeaterforeningsdirektivet. Vidare ar det dverlag
forenat med en 6kad komplexitet att det i de foreslagna lagrummen hénvisas

! Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till
familjedterforening
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direkt till familjeaterforeningsdirektivet. Det vore att féredra om centrala delar
av direktivet istéllet skrivs ut i bestdmmelserna.

EU-domstolens kompetens

Migrationsverket anser dven att det finns en viss risk for att den foreslagna
ordningen hamnar i konflikt med EU-rdtten och efterlyser ett utvecklat
resonemang i denna del. Familjeaterforeningsdirektivet har genomforts i 5 kap.
3 § utldnningslagen i svensk ratt, varigenom rattigheterna enligt direktivet har
utstréckts till fler personer &n dem som omfattas av direktivet. 5 kap. 3 §
utlanningslagen, som har sin grund i familjeaterforeningsdirektivet, ska tolkas i
enlighet med EU-domstolens praxis oavsett till vem anknytning aberopas (jfr C
380/17 och C-635/17). Jfr resonemangen i betdnkandet Skarpta villkor for
anhoriginvandring, SOU 2025:95, s. 145-146;

| sammanhanget ska noteras att EU-domstolen ar behdrig att meddela
forhandsavgoranden betréffande unionsbestammelser &ven i situationer da de
faktiska omstandigheterna i det nationella malet inte direkt omfattas av
unionsrattens tillampningsomrade. Eftersom Sverige valt att utstracka de rattigheter
som familjeaterforeningsdirektivet ger till fler personkategorier an de som omfattas
av direktivet finns ett unionsintresse av att bestammelserna tolkas enhetligt, aven i
sddana situationer som inte omfattas av EU-ratten. Det innebar att tolkningen av
reglerna i nuvarande 5 kap. 3 § utlanningslagen, som har sin grund i
familjeaterforeningsdirektivet, maste tolkas i enlighet med EU-domstolens praxis,
oavsett till vem anknytning aberopas. ”

Enligt verkets mening vore den basta I6sningen att ikrafttradande av detta
lagstiftningsarbete sammanfaller med forslagen i betdnkandet Skéarpta villkor
for anhdriginvandring, SOU 2025:95, dar en tydligare uppdelning av 5 kap. 3 §
utlanningslagen gors utifran familjeaterforeningsdirektivets
tillampningsomrade. Om de tillstand som faller utanfor
familjeaterforeningsdirektivet gors till nationella fakultativa tillstandsgrunder
kommer den utdkade vandelsprévning som foreslas i betankandet Skarpta och
tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand, SOU 2025:33, automatiskt bli
tillamplig. Genom att det dar foreslas att 5 kap. 3 § utlanningslagen delas upp
utifran de situationer som omfattas av, respektive inte omfattas av, EU-ratten
blir det ocksa tydligare for tillamparen nar EU-domstolens praxis maste
beaktas.

Ovrigt

Migrationsverket noterar &ven att det i forfattningskommentaren anges att det i
normalfallet inte torde foreligga nagra svarigheter att avgora nar en ansokan om
uppehallstillstand faller inom direktivets tillampningsomrade. Sa kan i och for
sig vara fallet nér det &r en svensk eller nordisk medborgare som &r
anknytningsperson. Artikel 3 i direktivet innehaller dock &ven bl.a. ett krav pa
att tredjelandsmedborgare ska ha valgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehallstillstand, vilket kan vara en komplicerad bedémning att ta stallning
till.



Auvslutningsvis vidhaller Migrationsverket i sin helhet de synpunkter som
verket ldmnat i remissforfarandet betréaffande betdankandet Skarpta och
tydligare krav pa vandel for uppehallstilistand, SOU 2025:33.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av rattslig expert Maria Kéllberg. I den slutliga handldggningen har aven
enhetschefen for migrationsrattsenhet 1 Per Lowenberg och réttschefen Carl
Bexelius deltagit.
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