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Remissvar avseende promemorian Kompletterande forslag till
betankandet Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallistillstand (SOU 2025:33)

Sammanfattning

Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) har tagit del av promemorian
Kompletterande forsiag till betankandet Skarpta och tydligare krav pd vandel for
uppeballstillstand (SOU 2025:33). Promemorian innebdr tva centrala
kompletteringar. Fér det forsta foreslas att ansékningar om
uppehallstillstind som grundas pa anknytning enligt 5 kap. 3 § ska kunna
vigras pa grund av brottslighet eller bristande vandel i alla fall som inte
omfattas av familjedterféreningsdirektivets tillimpningsomrade. For det
andra fOreslds att saidana uppehallstillstind dven ska kunna dterkallas pa

samma grunder for nirmast anhoriga 1 situationer utanfor direktivets
rackvidd.

Dessa dndringar innebir att det tidigare undantaget i SOU 2025:33, dir 5
kap. 3 § helt undantogs fran vandelsprévning och aterkallelse, nu ersitts av
ett betydligt snavare undantag som endast galler de fall dar EU-ratten sitter
granser.

Delegationen for migrationsstudier (Delmi) avstyrker promemorians forslag
om att vigra eller aterkalla uppehallstillstind som grundas pa anknytning i
alla fall som inte omfattas av familjeféreningsdirektivets tillimpningsomrade.

Delmi har redan i tidigare remissvar avstyrkt bland annat utredningens
torslag om att aterinfora ett vandelskrav 1 utlinningslagen och att utéka
mojligheterna att avsla eller aterkalla uppehallstillstaind pa grund av bristande
vandel. Delmi motiverade bland annat detta med att begreppet vandel,
definierat som att leva pa ett hederligt och skétsamt sitt, dr vagt, normativt
och saknar rittslig grund. Det riskerar darfor att skapa subjektiva och
godtyckliga bedémningar. Delmi framholl vidare att utredningens forslag
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minskar rittssikerheten och gor det svart f6r individen att forutse vilka
beteenden som kan leda till nekade eller aterkallade tillstind, att
tillimpningen pa grund av ett omfattande tolkningsutrymme kan bli
inkonsekvent och att begrinsade resurser kan leda till férenklade
avgoranden.

Fragan om likabehandling och ratten till familjeliv behandlas inte

Familjeaterforeningsdirektivet dr enbart tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare. Foljden av de kompletterande lagférslagen blir
dirmed att personer som inte ér tredjelandsmedborgare i storre utstrickning
omfattas av vandelsprévning. Promemorian uppmirksammar sjilv denna
konsekvens genom att konstatera att svenska medborgare 1 vissa situationer
kan fa mer begrinsade moijligheter till familjeaterférening dn
tredjelandsmedborgare. Detta dr emellertid en viktig rittslig konsekvens som
r6r fragor om likabehandling och ritten till familjeliv.

Risken for familjesplittring Okar, sirskilt for vissa grupper. En sidan
torindring utgor en avsevird konsekvens, dven om den presenteras som en
teknisk komplettering till det tidigare lagférslaget.

Rattssakerhet och férutsagbarhet minskar

Promemorian diskuterar endast ytligt effekterna av lagforslagen pa fragor
som ror rittssikerhet och forutsidgbarhet. Detta trots att forslagen innebar
att ett begrepp som i hég grad édr beroende av tolkning, bristande vandel, far
storre betydelse. Detta kriver en mer utvecklad analys, bland annat av hur
proportionalitet ska sikerstillas och hur enskilda ska kunna forutse vilka
omstindigheter som ir relevanta. Att dessa fragor inte problematiseras eller
diskuteras dr anmirkningsvart i ett omrade som ror mojligheten att leva
tillsammans med sin familj.

Barnperspektiv saknas

Promemorian saknar dven en nidrmare analys av barns stillning i de
situationer dar vigran eller dterkallelse aktualiseras. Eftersom
karnfamiljsanknytning ofta ber6r barn blir avsaknaden av ett
barnrittsperspektiv sirskilt pataglig. Mot bakgrund av detta ar det dn
viktigare med en tydligare proportionalitetsbedomning och eventuellt
forstarkta krav ndr barn berdrs, 1 syfte att undvika oproportionerliga
konsekvenser av lagforslagen.

Svag konsekvensanalys

Promemorian drar slutsatsen att de kompletterande forslagen inte fordndrar
den samlade konsekvensbedomning som gjordes 1 SOU 2025:33.
Bed6émningen motiveras genom att vigran och aterkallelse bedoms kunna
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ske 1 nagot fler fall, men att de administrativa och ekonomiska effekterna
anses vara av sa begrinsad omfattning att helhetsbilden inte paverkas. Den
konsekvensanalys som presenteras dr dock begrinsad till att enbart beakta
Migrationsverkets handliggningskostnader. Det finns ingen analys kring
vilka konsekvenser lagférslagen kan fa utifran ett réttssikerhets-, barn-,
tamiljelivs- eller likabehandlingsperspektiv.

Det ir vidare av betydande vikt att beakta att flera andra utredningar och
lagforslag for niarvarande ar under beredning, samtidigt som arbetet med att
inférliva EU:s asyl- och migrationspakt i svensk ritt pagar. Den samlade
effekten av dessa parallella processer ir svar att 6verblicka, eftersom
torindringarna dr omfattande och delvis 6verlappande. Detta innebir i sin
tur att det finns en pataglig risk for att olika regelverk kommer att interagera
pa satt som ger upphov till ovintade eller o6nskade konsekvenser, bade f6r
rittssikerheten och for tillimpningen 1 praktiken.

En sadan komplexitet understryker behovet av ett samlat
konsekvensperspektiv och en mer noggrann analys av hur nya krav, inklusive
vandelsprovningar, samspelar med de bredare reformer som nu genomfors.

Detta remissvar har beslutats av ordférande Joakim Palme efter féredragning
av utredningssekreterare Pinar Aslan Akay.
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