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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Skattefri ersattning vid tillfalliga anstallningar och
uppdrag pa annan ort i hogst en manad

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till &ndringar i féljande forfattningar:
Inkomstskattelagen (1999:1229),

Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
Socialavgiftslagen (2000:980) och

Skatteforfarandelagen (2011:1244).

Féljande foreslas:

e Avdrag fér 6kade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter vid tillfallig anstalining eller
uppdrag pa annan ort medges sasom for tjansteresa om anstéllningen eller uppdraget ar avsett att
paga i hdgst en manad och avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ar langre an 50 kilometer.

e Forutsatt att tidsperioden och avstandsgransen ar uppfyllda ska arbetsgivare och andra utbetalare
inte gbra skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa kostnadsersattningen. Arbetstagaren ska
inte ta upp erhallen ersattning i sin deklaration och behdver inte heller yrka avdrag for resor, dubbelt
boende och 6kade levnadskostnader med motsvarande belopp i sin deklaration. Till f6ljd av att
ersattning inte langre ar underlag for arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren blir den inte heller
underlag for pensionsgrundande eller sjukpenninggrundande inkomst hos arbets- och
uppdragstagaren.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Remissen innehaller Skatteverkets promemorior Skattefri ersattning vid tillfalliga anstallningar och
uppdrag pa annan ort i hogst en manad samt Tjanstestélle for tillfalligt anstalld personal i offentlig
verksamhet under samhéllskriser. Vad galler Tjanstestalle for tillfalligt anstalld personal i offentlig
verksamhet under samhallskriser medfor forslaget, savitt Regelradet kan bedéma, endast begransade
effekter for foretag. Regelradets yttrande omfattar darfor endast promemorian Skattefri ersattning vid
tillfalliga anstallningar och uppdrag pa annan ort i hdgst en manad.
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Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget avser att forenkla deklarationen for arbetsgivare och
arbetstagare samt minska de problem som uppstar vid utbetalning av kostnadsersattningar pa grund av
svarigheten att faststélla tjanstestalle vid korta anstallningar och uppdrag. | detta perspektiv bor forslaget
vara fordelaktigt for bade privatpersoner och arbetsgivare. Forslaget syftar aven till att forbattra den
skatteméassiga neutraliteten mellan anstaliningsformer, vilket medfor att skattereglerna blir mindre styrande
vid valet av anstallningsform. Det anges att den bristande neutralitet som finns i dagens regelverk, dar
arbetstagare med olika anstallningsformer beskattas olika i vissa situationer, uppfattas som orattvis av saval
anstéllda som arbetsgivare. En forbattrad neutralitet bor darmed ocksa verka for att 6ka fortroendet for
skattesystemet.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget &r godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att enligt forslaget omfattas anstallningar dar avsikten varit att [angden
ska uppga till hogst en manad. Pa sa satt begransas effekterna av forslaget, som anges vara
svarbeddmda. Forslagsstallaren har ocksa dvervagt en alternativ tidsperiod om tre manader for de
anstallningar som ska omfattas. En sadan tidsperiod bedéms omfatta ungefar dubbelt sa manga
anstallda och arbetsgivare, och skulle aven ge dubbelt sa stora beloppsmassiga effekter for de
offentliga finanserna, arbetsgivare och arbetstagare.

Det anges att en mer tilldtande tidsperiod i och for sig skulle forstarka de positiva aspekterna av forslaget,
med ytterligare dkad neutralitet mellan anstallningsformer och forenklingar for fler anstallningar. Forslagets
regelférandringar kan ge upphov till beteendeférandringar, bade vad galler I1angd pa anstaliningar och
fordelningen av ersattningen mellan 16n och skattefria ersattningar. Mot den bakgrunden gor
forslagsstallaren bedémningen att en langre tidsperiod skulle dppna upp for stérre maojligheter till missbruk
av reglerna, dar anstallningar exempelvis staplas pa varandra eller arbetstagare roterar mellan flera
arbetsgivare, for att pa sa satt 6ka mojligheterna till skattefri ersattning. Enligt férslagsstallaren skulle det
ocksa vara mojligt att ersattning som i normala fall betalas ut som 16n skulle bytas ut mot skattefri ersattning i
form av exempelvis traktamenten for vissa grupper pa arbetsmarknaden, exempelvis semestervikarier under
sommaren. Det anges att en sadan utveckling skulle kunna ge negativa effekter for de offentliga finanserna,
men ocksa for de tillfalligt anstallda, nér ersattningen inte ligger till grund for sociala avgifter och darmed inte
heller for sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande inkomst. Enligt forslagsstallaren skulle problemet
troligen vara storst for arbetstagare i utsatt position pa arbetsmarknaden, vilket det i manga fall kan vara
fragan om vid korta, tillfalliga anstallningar. Av namnda skal har forslagsstallaren stannat vid att foresla en
tidsgrans om en manad.

Vidare anges att ytterligare ett alternativ som dvervagts har varit att sarreglera vissa branscher eller
yrken dar problemen med dagens regelverk har bedomts vara extra stora. Forslagsstallaren har bedomt
att det skulle vara en samre I6sning an det forslag som lamnas. Forslagsstallaren har dven

overvagt om problemet kan l6sas genom ett staliningstagande, men kommit fram till att det

inte ar mojligt.

Om nagon andring inte genomfdrs anges att de problem som har identifierats kommer besta. Det ar
svart att veta hur arbetsmarknaden utvecklar sig framat i tiden, men sett till hur anstaliningsformer och
anstallningslangder forandrats de senaste decennierna forefaller problemen vara 6kande snarare an
minskande Over tid.
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Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet vill framféra f6ljande i denna del. Det hade varit dnskvéart om forslagsstallaren motiverat sitt
staliningstagande. Regelradet har dock inte funnit nagon anledning till att ifrdgaséatta forslagsstéllarens
bedémning, varfor den kortfattade beskrivningen kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen framgar att de féreslagna forfattningsandringarna ska trada i kraft den

1 januari 2022. | promemorians avsnitt 5 finns exempelvis beskrivningar av nér arbetet i fraga ska ha
utforts och nér ersattningen ska ha betalats, i forhallande till ikrafttradandedatumet. Det framgar att
Skatteverket inte kan se nagra hinder mot att bestdmmelserna trader i kraft vid en annan tidpunkt an vid ett
arsskifte, vilket innebar att den foreslagna andringen kan trada i kraft tidigare eller senare &n den foreslagna
tidpunkten.

| konsekvensutredningen framgar dven att Skatteverket kommer att fa en engangskostnad for
uppdatering av information pa sin hemsida, broschyrer och informationsinsatser i samband med att
reglerna infors.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Det finns visserligen resonemang, men av mer teknisk
karaktar, kopplat till tidpunkten for ikrafttradande. Det hade varit dnskvart att se mer av
forslagsstallarens resonemang kring vilken tidpunkt som kan anses lamplig, och om nagra sarskilda
hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande. For detta arende kan dock beskrivningen godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget beddms paverka 6 000 arbetsgivare som idag betalar ut
sadan skattepliktig kostnadsersattning som foreslas bli skattefri. Av dessa beddéms cirka 90 procent vara
privata foretag.

Vidare anges att av de foretag som beddéms ha betalat ut sddan ersattning som omfattas av forslaget
under 2019 utgdr mikro- (farre an 10 anstallda) och sma (mellan 10 och 50 anstéllda) féretag ungefar
30 respektive 40 procent, medan medelstora (50-250 anstallda) och stora féretag (fler an 250 anstallda)
utgdr 20 respektive 10 procent. | princip berdrs alla branscher, dock sarskilt bemanningsbranschen,
egenanstallda, frilansare och andra uppdragstagare som tar tillfalliga uppdrag, exempelvis idrottsdomare
och tolkar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch &r godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att for de foretag som i dag betalar ut sadan skattepliktig ersattning
som foreslas bli skattefri kommer den administrativa bérdan att minska, eftersom det inte alltid blir
nddvandigt att bedoma vilken ort som &r tjanstestalle. Vidare anges att i den utstrackning arbetsgivare i
dag kompenserar tillfalligt anstallda for de skattekostnader som kostnadsersattningar medfér genom
I6nepaslag blir administrationen ocksa avsevart enklare och kostnaderna lagre, nér det inte uppstar nagon
skattekostnad att kompensera for. Forslagsstallaren anger att det inom ramen for detta arbete inte har varit
mojligt att kvantifiera omfattningen av sadana erséattningar i ekonomin i stort.

Forslagsstallaren anger att huvuddelen av de féretag som omfattas av den forenkling som forslaget innebéar
ar relativt sma foretag och att det troligtvis ocksa ar bland dessa foretag som de administrativa kostnaderna
kan vara av storst vikt. | stérre organisationer kan det oftare finnas upparbetade rutiner for att hantera
tillfalliga anstallningar.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Ett forslags paverkan pa foretagens administrativa kostnader
ska vanligen beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt. | det nu remitterade arendet ar beskrivningen mer
overgripande och endast kvalitativ. Regelradet har visserligen inte funnit nagra skal till att ifragasatta
forslagsstallarens beskrivning, men anser att det hade varit dnskvart med aven en kvantifierad beskrivning.
Med anledning av forslagets karaktar kan dock utelamnade kvantifieringar godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda féretags administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att av de ersattningar motsvarande 35 miljoner kronor som bedéms bli
skattefria bedoms privata foretag sta for 31 miljoner kronor. Det innebér att kostnaderna i form av
arbetsgivaravgifter bedoms minska med 31,42 procent av denna summa, det vill sdga 10 miljoner kronor.
Eftersom erséttningen till de anstéllda i form av 16n i huvudsak lar bestdmmas av allménna l6nenivaer i
samhallet bedoms nagon évervaltring av de minskade kostnaderna i form av hdgre 16n for de anstallda inte
ske. Vad galler verksamhetspaverkan framgar det av konsekvensutredningen att forslaget innebar en
forenkling av skattereglerna for sadana anstéllningar och uppdrag som omfattas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det idag forekommer att arbetsgivare — medvetet eller omedvetet —
felaktigt betalar ut sadan ersattning som omfattas av forslaget som om den vore skattefri. Dessa
arbetsgivare kommer nu att kunna fortsatta betala ut ersattning pa samma séatt, men med lagligt stéd och
utan risk for att paféras bade skatt och skattetilldgg vid kontroller. Problemet bedéms generellt sett inte vara
stort, men kan i vissa branscher verka snedvridande for konkurrensen och bidra till att undergrava
fortroendet for skattesystemet. Det har exempelvis framforts till Skatteverket att arbetsgivare i
bemanningsbranschen upplever att medvetna eller omedvetna felaktiga utbetalningar av skattefria
kostnadsersattningar blir en konkurrensférdel for vissa arbetsgivare nér det galler att attrahera arbetstagare.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda
foretag ar godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av promemorian framgar det att forslaget bedéms leda till ett 6kat fortroende for skattesystemet. Dagens
regler, dar det finns en bristande neutralitet mellan anstaliningsformer vid korta anstallningar och uppdrag,
uppfattas ofta som orattvist och ologiskt. Det anges att dven om den bristande neutraliteten finns kvar vid
kortare anstallningar som &r langre an en manad, verkar forslaget for att minska den bristande neutraliteten.

| dvrigt har Regelradet inte kunnat utldsa nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att huvuddelen av de féretag som omfattas av den forenkling som
forslaget innebar ar relativt sma foretag. Det anges troligtvis ocksa vara bland dessa foretag som de
administrativa kostnaderna kan vara av storst vikt, eftersom det i storre organisationer oftare kan finnas
upparbetade rutiner for att hantera tillfalliga anstallningar.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Savitt Regelradet har kunnat utlasa har forslagsstallaren inga
specifika resonemang kring om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning, daremot
framgar det att den nu foreslagna forenklingen sannolikt ar till storst vikt for sma foretag. Med anledning av
forslagets karaktar kan beskrivningen godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter i konsekvensutredningen som
godtagbart beskrivna.

Vid en sammantagen bedémning finner darfor Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

/ //ﬁ}g/ % Aatonisia, Ganidant Ello

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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