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Till statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutade den 5 september 2019 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att utreda och féresld dtgirder som forbittrar forut-
sittningarna for att ritt uppgifter om folkbokférda registreras i folk-
bokféringsdatabasen och att limna forslag till ett sikrare system for
samordningsnummer. F.d. justitierddet Karin Almgren férordnades
att frin och med den 1 november 2019 vara sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 4 november 2019 departementssekreteraren Susanne Bergman,
verksamhetsutvecklaren Magnus Fredin, poliskommissarien Gunnar
Gronkvist, senior advisor Peter Goransson, verksjuristen Boel Magnus-
son, divarande rittsliga experten numera verksjuristen Nina Stierna,
davarande rittssakkunniga numera kanslirddet Annica Svedberg, ritts-
liga experten Jeanette Thorell, enhetschefen Andreas Aberg och frin
och med den 18 november 2019 férbundsjuristen Ann Sofi Agnevik.
Susanne Bergman entledigades frin uppdraget den 31 januari 2020
och i hennes stille férordnades departementssekreteraren Elin Fernhed
som expert 1 utredningen frin och med den 1 februari 2020. Elin
Fernhed entledigades frén uppdraget den 28 augusti 2020 och ersattes
samma dag av departementssekreteraren Anita Falkenhall, som 1 sin
tur entledigades den 1 januari 2021. Hon ersattes frin och med den
17 januari 2021 av departementssekreteraren Amanda Bjérklund. Den
26 mars 2020 entledigades Andreas Aberg och ersattes av processleda-
ren Daniel Salehi som férordnades att vara expert i utredningen frn
och med den 25 mars 2020.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 1 novem-
ber 2019 divarande tf. hovrittsridet Anna Svedjevik och hovrittsas-
sessorn Jonatan Lundqvist. Anna Svedjevik avslutade sitt arbete i
utredningen den 10 augusti 2020. Frin och med den 1 september
2020 férordnades hovrittsassessorn Kristin Holgersson som utrednings-
sekreterare.



Utredningen, som har tagit namnet Utredningen om folkbokféring
och samordningsnummer (F12019:05), éverlimnar hirmed betinkan-
det Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer
(SOU 2021:57). Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2021

Karin Almgren

/Jonatan Lundqvist
Kristin Holgersson



Innehall

Sammanfattning......cccovviiiiciici

SUMMAIY ..ieuiieeireirns s srnsrnas s srnsssnsssrassrnsssnsssnnssenssrnnssen 31

1
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Forfattningsforslag........cocevvrriiiircirnenri e reeeas 41

Forslag till lag om identitetsnummer
och samordningsnummer ........ccccevernerccecrennnccceeeeenee

Forslag till lag om dndring
i folkbokforingslagen (1991:481) ...c.cvveveccecvruninenececreeeineenee

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:527) om det
statliga personadresSTegIStret o mineererririrereenerereenenenene

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ......cocoveviviveeererinininicciccccccnes

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) .....ccceurerererererereererererereneeeeenes

Forslag till férordning om identitetsnummer
och samordningsnuMMETr ......cccoeveveririrererereeieieeeeeeeeeeenes

Forslag till férordning om dndring
i folkbokforingsférordningen (1991:749) ...ucuceeveeccccccnnes

Forslag till férordning om dndring
i férordningen (1998:1234) om det
statliga personadresSregistret .. mierererrurereeeerenenenenene



Innehall

1.9

1.10

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

SOU 2021:57

Forslag till férordning om dndring
1 férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ......ccccevvevccucunennee. 83

Forslag till férordning om dndring

i férordningen (2001:589) om behandling

av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet......cceeeeiiinininnnirrrrrree 84

Forslag till férordning om dndring
i foérordningen (2001:590) om behandling av uppgifter
1 Kronofogdemyndighetens verksamhet......cccocovuverererurunnnee 85

Forslag till férordning om dndring
1utlinningsférordningen (2006:97) ...cocvvveveveveviverererereriniennes 86

Forslag till férordning om dndring
i studiestodsdataférordningen (2009:321) oevvveverererererennnee 89

Forslag till férordning om dndring
1 skatteférfarandeférordningen (2011:1261) ovevevevevereenneee 98

Forslag till férordning om dndring
1 férordningen (2014:115) med instruktion
for utrikesrepresentationen......cc.ceeurereccecucererinenereeererrenenen. 100

Forslag till férordning om dndring
i férordningen (2017:154) med instruktion
Or SKAtteVErKet .vvueueucureiriieccicieerr e 101

Forslag till férordning om dndring
i1 férordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig

SEIVICE cuveuururaiaiseitesesesesesesesesesesesesesesesesesesessssassnssssssssssesenenen 102
Utredningens uppdrag och arbete ........ccocnvenrennnennenii. 103
UtredningSuppdraget ......c.ceeeecececerererereneresenesereseseneeeeeenenes 103
Overlimnade SKIIVElSEr........ivuriirrverreniriessesnseessessenssens. 103
AVZIANSIINGAT c.veineireeeieeneneeete et eeseeseseeseesene 104
Utredningsarbetet ..o.evvnueeeeeeieeicccccerenerenereeseseeeees 104
Arbete som bedrivits parallellt med utredningen................ 105



SOU 2021:57 Innehall

2.6  Betinkandets diSpOSItIOn.....cceueueueueueieeeeneerenerereseeerieeene 105
3 Om folkbokfdring och folkbokforingsfel ...........cccuevvees 107
3.1 Inledning....ccc e 107
3.2 Begreppen folkbokforing och folkbokféringsdatabas........ 107
3.3 Materiella regler om folkbokf&ring .....c.ceevvececeevrerinecncnnne 108
3.3.1  Raitten for en utlinning att resa in och vistas
1 SVETIZE wuvrerereneerienetreeeereeneeeesetsee st seeeesenes 108
3.3.2  Kort om férutsittningarna for att bli
folkbokford 1 SVerige .o 109
3.3.3  Ritt folkbokféringsort och
folkbokforingsadress......ovuveeeceeurirenenccucreneenenenee 110
3.3.4  Avregistrering frin folkbokféringen........c.cc....... 112
3.3.5  Anmilningsskyldighet...cocooivnnnccinnnncnns 112
3.3.6  Straffbestimmelser......coocccveerennincccciininncccenes 113
3.4 Behovet av korrekta uppgifter 1 folkbokféringen............... 113
3.5 Olika fel 1 folkbokforingsuppgifter ......ccoeveveverenerererenerennnne 114
3.5.1  Kiritik mot kvaliteten i folkbokféringen och
olika typer av fel som kan fé6rekomma................. 114
3.5.2  Anledningar till fel i folkbokféringsuppgifter
rorande bOSATINING ..eueueueueerereneririririrereeeeeeeieaee 116
3.5.3  Fel kan férekomma avseende andra
personuppgifter in bosAttning.....coceeeeeevrererercecnnne 118
3.5.4  Uppskattning av omfattningen
av fel i folkbokféringsuppgifter .....c.ccoeuvverececunne 120

4 Kartldggning av regler och rutiner

i folkbokforingsarenden.........cc.covveiieiiiiiiciiiiiceceeans 123
4.1 VIt UPPArage.cccececeencrerereririreeieieieieieieie e eesesesesesseneees 123
4.2 Overgripande om Skatteverkets hantering
av ett folkbokforingsirende.....ocoveveviverereienininecccccccnes 124
4.2.1  Allmint om regler och rutiner hos
Skatteverket ....ccveiviieiniciiiniciicccce 124
4.2.2  Skatteverkets handliggning
av folkbokféringsirenden .......ccovecueevecurencucincncnnes 124



Innehall

4.3

44

4.5

4.6

4.7

SOU 2021:57

4.2.3  Skatteverkets it-syStem....cocoevererererererererererereenennes 125
4.2.4  Skatteverkets utrednings- och
kontrollméjligheter 1 ett folkbokforingsirende .. 126

Sirskilda regler och rutiner vid internordisk flyttning

till och fran Sverige ..o, 128
Regler och rutiner vid flyttning till Sverige ......cococeueurunnee. 129
4.4.1  Skyldighet att anmila flyttning till Sverige.......... 129
4.42  Krav pd anmilan om flytt till Sverige.......c.c......... 130
443  Provning av forutsittningarna for att bli

folkbokford 1 Sverige w.ovveueueueueucciiiicercccenes 130
4.44  Styrkande av identitet vid flytt till Sverige .......... 132
4.45  Registrering av andra personuppgifter

in de som framgdr av resehandlingar ......cccc...... 135
4.4.6  Motstridiga personuppgifter .....cocevererececrrurene. 136

4.4.7  Kontroller innan tilldelning av personnummer... 137

Regler och rutiner vid utvandring ........coceccueveurnenccecununenn. 137
4.5.1  Skyldighet att anmala utflyttning frin Sverige.... 137
4.5.2  Skatteverkets handliggning av en anmilan

om utflyttning frin Sverige ......ccoeoeveverererenerereenes 138
Regler och rutiner vid indrad folkbokféringsort och
folkbokfEringsadress....eeueueueueueueueueceierererirerrreseeeee 139
4.6.1  Skyldighet att anmila flytt inom landet............... 139

4.6.2  Skatteverkets handliggning av flyttanmilan ....... 140
4.6.3  Skatteverkets underrittelser vid flyttanmailan..... 143

4.6.4  Sirskild postadress ..., 144
Folkbokforingsirenden som inleds pa annat sitt in
geNnOmM anMALAN co.cvvveieieieieicccccc e 145
4.7.1  Indikationer som kan tyda p3 att en person
UEVANATAL cettiiiaeieieieieieeeeese ettt eseeaeae 145
4.7.2  Indikationer tll Skatteverket som kan
foranleda kontroll av folkbokféringsadress ........ 146
Okad kvalitet i folkbokforingsdatabasen...................... 149
VArt UppArag ....ccceceeeeeeececieiiriceeieee s 149



SOU 2021:57 Innehall

5.2 Personlig instillelse 1 andra fall in vid inflyttning frn

ULIANAET e 149
5.2.1  Nuvarande regler och rutiner.....c.ccoceceeeeucueueurencnce 149
5.2.2  Tidigare krav pd personlig instillelse.................... 150
52.3  Overviganden och beddmning.........cccoevuerurvneecn. 151
5.3 Foreliggande att visa upp handling......ccovvvevevirirreenccnnee 152
5.3.1  Nuvarande regler och rittspraxis......cccocoeeueurenence. 152
53.2  Overviganden och forslag.........coeoerveerreerverrnrannes 154
5.4 Kontrollbesok ...cccevrurirereiuceeininirirccreienrecciceeeceenenes 157
5.4.1  Nuvarande regler om kontrollbesék .........cccu..... 157
5.4.2  Reglerna om hembesok pa
socialforsikringsomradet .....coccueveirirercceciriennenenee 158
5.43  Skatteverkets uppfattning om nuvarande
FEZElSYSTEML rriiiiuireicieieiciceeeeeeeee e 159
544  Overviganden och forslag.........coeverveerreerverreernnne 161
5.5  Felaktigt folkbokférda pd annans ligenhet
eller fastighet ..oueueueueueueiiiii e 167
5.5.1  Anmilningar om felaktigt folkbokforda pd
annans ligenhet eller fastighet ......cooeuvirrreneneee. 167
55.2  Overviganden och forslag......c..coeververveerverrernnnes 169
5.6  Folkbokforing under rubriken utan kind hemvist............. 173
5.6.1  Nuvarande bestimmelser och tillimpning........... 173
5.6.2  Problembeskrivning .......cccoeeveceeirnnincccrnineninenee 176
5.6.3  Overviganden och forslag.........coeeerveerververveernnnes 177
5.7 Utokade krav pd den som uppléter en bostad? ................... 179
5.7.1  Problembild.....c.coooeeeiiiiiiiciiccceeenee 179

5.7.2  Tidigare reglering om skyldighet for
fastighetsigare att I16pande limna uppgifter

om inflyttande .....cooeveuevernninicenceeeee 180

57.3  Overviganden och beddmning.........co.cevvervrrennes 181

5.8 Gallringsfristen 1 SPAR ..c.ccoceiiriinirnnininrrrrseeeeeeee 183
5.8.1  Utvandrade personers behov av en

identitetsbeteckning......cccoevevvveveninnirirereniesieenen 183

5.8.2  Gallringsfristen bor forlingas ....cooveveecuceverereenee 185



Innehall

6.1
6.2
6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

7.1
7.2

7.3

10

SOU 2021:57

Séakrare identitetskontroll vid folkbokforing ................. 189
VArt UPPArag ..cccecceerereriririririrsieieetereseieieieieeeeeeseseses s 189
Identitetsbegreppet i folkbokféringen.......cevuvevccecueunenenee. 189
Beviskrav vid beddmning av identitet ......coeevevererererueeennnnes 191
6.3.1  Kort om bevisborda och beviskrav .........ccc......... 191
6.3.2  Beviskrav vid identitetskontroller.........ccceueuu...e. 191
6.3.3  Styrkt identitet Kravs c.ccevveveeccuciennnccccirine. 193
Ansvaret for identitetsbeddmningar .....c.cocveveeeuererrerenennes 194
6.4.1  Bakgrund....ccoovvnnncinnccccne 194
6.4.2  Skatteverket ska ansvara f6r bedémningen ......... 195
Personlig installelse .....ceeueuririninecceeirnicccicerreccceenee 196
6.5.1  Gillande ratt e 196
6.5.2  Den som anmiler flytt till Sverige ska

instilla sig personligen ....c.ccoeeevevenennennnenenenenene. 197
Kontroll av handlingar ......c.coovevevcceennncncccnnncnccccnenene 199
6.6.1  Identitetshandlingars betydelse vid

identitetskontroller ......oeeeeeeeeeeeerereererenes 199
6.6.2  Handlingar ska 6verlimnas efter begiran............ 201
Andring av identitetsuppgifter ...o..vrverrnrreerrrererreerrreesrenns 204
6.7.1  Bakgrund......ccoeeeeiiiiiines 204
6.7.2  Motsvarande kontroll vid indring av

1dentitetSUPPGILT.eeecececeerririreeieicieieireeeeerereereane 205
Biometri .....coooeieeiiiiiii 207
VALt UPPAIag ..cececeeenireririririririseeieeieieie et sees 207
Biometri SOm mMetod......ccceivueueinirieieinirieeeeeeeeeiee e 208
7.2.1  Biometriska uppgifter anvinds for

identifiering och verifiering .........coeceeuevevrererenennes 208
7.2.2  Biometriska uppgifter lagras i vissa handlingar... 210
7.2.3  Biometriska uppgifter dr sékbara 1 vissa

FEGISTEL weuveveueneremenreesenemeeraesentseesesesessesesennesesenenenes 213
Anvindning av biometriska uppgifter har diskuterats
1 andra Utredningar ......ccceeeeeecrencrenenenenenenereseeseeeeeeeenenes 216
7.3.1  Inledning..cccovnnnnnnnreeeeeeee e 216



SOU 2021:57
7.3.2  Forslag om ett sikert identitetskort och okad
anvindning av biometriska uppgifter .........cc..... 217
7.3.3  Forslag om en ny passdatalag och utékad
anvindning av biometriska uppgifter
1 PASSTEZISTICT wevveuveuerenerenerreeereteseseesessenessenensenenes 219
7.3.4  Propositionen Vissa identitetsfrigor
INOM UtIANNINGSTATLEN w.vveeeeeeeeeeeeerereeeeeeeeeeeeieee 220
7.3.5  Forslag om 6kad sikerhet for vissa identitets-
och uppehéllshandlingar........ccoceeeueeeiiccccncne. 221
7.4 En sammanhillen identitetsférvaltning......cccocoeuevrrenerccnnne 222
7.41  Biometriska uppgifter anvinds och jaimfors
1allt hogre utstrickning.......ccevevevccecninnencnccnenne 222
7.42  EU:s interoperabilitetstorordningar .......cccoueuuee. 224
7.4.3 I Norge pigir ett arbete f6r en unik, norsk
LIAENTITET cevvririencecececietrte ettt eeseaerenes 225
7.44  En person — en officiell identitet .....c.coerevererereence 227
7.4.5  Frigan bor utredas vidare.......cccevvevevccrcrruninencnce. 228
7.5 Anvindning av biometriska uppgifter
i folkbokforingsverksamheten .......ccoccueueivinenccecinninenccncnns 230
7.5.1  Det finns behov av att kontrollera biometriska

7.6

7.7

uppgifter i folkbokforingsverksamheten ............. 230

7.5.2  Behandling av biometriska uppgifter kan

innebira risker for den personliga integriteten.... 233
7.5.3  Kontrollen bér omfatta uppgifter 1 handlingar.... 236
Kontroll av biometriska uppgifter 1 handlingar .................. 237
7.6.1  Nir ska kontroll av biometriska uppgifter

£3 SKE? oo 238
7.6.2  Barn under sex &r och fysiskt férhindrade

bér inte omfattas av kontrollen ......ccceuvvvevcccncene 243
7.6.3  Hur kan kontrollen gd till? ..o 245
7.6.4  Bestimmelser bor framgd av lag ....cccoeveveviririinnee 247

Behandling av personuppgifter och bestimmelser

O SEKTETESS wuvuuecurriieacicieteirtre ettt eeesesene e eeseaenenen 249
7.7.1  Dataskyddsférordningen .......c.cccoevevevenennnnenennnne 250
7.7.2  Registerforfattningar

1 folkbokforingsverksamheten.......coeeveveeuruenenenee 253

11

Innehall



Innehall

8.2

8.3
8.4

12

SOU 2021:57

7.7.3  Personuppgiftsbehandlingen stir inte i strid
med dataskyddslagstiftningen .......c.ccceuveneeee.
774  SEKIELESS weueuevrurerieececreirireeeicieteeeeesecciesennens

Informationsutbyte..........cooiriiiiiiiii

Allmint om informationsutbyte mellan myndigheter
8.1.1  Sekretess mellan myndigheter........cccccuueee.
8.1.2  Forutsittningar fér informationsutbyte
mellan myndigheter.......ocoovvvnnniecicccnee
8.1.3  Informationsutbyte mellan myndigheter
kan ske p8 olika SAtt.ccevivererererireriricieciecen

Informationsutbytet mellan myndigheter har utékats

8.2.1  Migrationsverket har fitt tillgdng till fler
uppgifter via medium for automatiserad
behandling .....c.ceeveeeeeeiiiiinrrrrrserene

8.2.2  Informationsutbytet inom Skatteverket har
ULOKALS wvveeiiceciereeeiecciei et

Behovet av utdkade uppgiftsskyldigheter....................

Uppgiftsskyldigheter.....occvieincrnicnnccnicnccnnn.
8.4.1  Inledande 6verviganden .......cccceeueueueucuccnce.
8.4.2  Uppgiftsskyldigheterna ska begrinsas..........
8.43  Uppgifterna bor limnas pd medium for
automatiserad behandling........cccccoeueueurunencnce.
8.4.4  Allmint om dataskyddsreglering och
personuppgiftsbehandling .......ccoceeueueurunencnce
8.4.5  Uppgiftsskyldighet avseende adress och
andra kontaktuppgifter .....ocovveverereereeeueucnnee
8.4.6  Uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket.....
8.4.7  Uppgiftsskyldighet for Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten.......ccocccveeuerencenee
8.4.8  Uppgiftsskyldighet for Centrala
studiestddsnimnden .......coceveveveccuerernnnecnce
8.4.9  Uppgiftsskyldighet f6r Arbetstérmedlingen
8.4.10  Uppgiftsskyldighet for
Kronofogdemyndigheten ........ccocccuvecucuencene.
8.4.11 Personuppgiftsbehandling hos utlimnande
myndigheter med anledning av férslagen.....



SOU 2021:57

8.5

9.2

9.3

9.4
9.5

9.6
9.7
9.8
9.9
9.10

9.11
9.12
9.13

10
10.1
10.2

8.4.12  Personuppgiftsbehandling hos Skatteverket

med anledning av forslagen ........cooeceeecviicciinnnees 311
8.4.13  Overviganden om integritet och

PrOPOTTIONAlITET wevueueeeeeeeererirererieiee e 313
Underrittelseskyldigheter.....ocovnvirinnneeeieeeeecccnes 315

8.5.1  Underrittelseskyldighet avseende utlinningar....315

Dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten... 325

Behov av analyser och urval
i folkbokforingsverksamheten .......cccceuvvencvccicinininincnccnnns 325

Analyser och urval i syfte uppticka och férhindra fel
1 folkbokféringsdatabasen ........ooevceucerieininenccecieinnincccnes 327

Rittslig grund for behandling av personuppgifter
for kontroll- och analysverksamhet.......ccoocvecueuiinnncccnnns 329

Vilka uppgifter ska fi behandlas f6r analys och urval? ....... 331

Uppgifter ska limnas ut pd begiran av Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet .......oecececueeririninenccicncinnicccnes 338
En uppgiftssamling f6r analys och urval.......ccccceeiecencne. 338
Risker f6r den personliga integriteten ... .ocoevecueueurerenecucnnnes 339
Ritten att gora invindningar ska inte gilla........cccccceeennce. 342
Sokbegrepp och dokumentation av sékbegrepp ................ 343
Rutiner f6r och dokumentation av metoder fér urval

OCh ANAlYS v 344
Tillgdngen till personuppgifter......coovivevererirrererererieienennen 345
GallFIng et 346
Sekretess i analys- och urvalsverksamheten .........ccoeceuceens 347
Om samordningSNUMMEN .......ccveuvrerenrrnrrmerearensrnnrenns 351
INledning...cveveeeeeeeeeeeieeeieiciecetetreree s 351
Samordningsnumrets tillkomst och utveckling .................. 351

13

Innehall



Innehall

10.3
10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

11

14

SOU 2021:57

10.2.1  Ordningen fére samordningsnumrets

TKOMS T et 351
10.2.2  Bakgrund och syftet vid inforandet .......cocueuc..... 352
10.2.3  Kort om vad som hint sedan dr 2000.........c.c....... 354
10.2.4  Det arbete som bedrivits parallellt med

ULFEdNINGEN wevveeeeieeereicicicicieici e seees 356
Vad ir ett samordningsnummer?.......oeeeeeeeeeeeeeerenereneenenen. 362
Rekvirering och tilldelning av samordningsnummer ......... 364
10.4.1  Vem kan begira tilldelning av

SAMOTdNINZSNUMMET?....vevvvvverereieieneneeeeerenenes 364
10.4.2  Tilldelning av samordningsnummer..........ccoeeuc... 364

Rekvirering av samordningsnummer hos olika

MYNAIGHETET cavuiuiieiiiccicie e 370
10.5.1  Skatteverket, beskattningsverksamheten............. 371
10.5.2  Polismyndigheten, rittsinformation.........ceocuc... 372
10.5.3  Passmyndighet....oococeuiiinnncccnrccceerneees 373
10.5.4  Transportstyrelsen ......ccoeeeeeererererenerenerererenenenes 373
10.5.5  Forsikringskassan ......c.cccevevececernnencccreenenenecnes 374
10.5.6  Arbetsformedlingen.......ccceueueeeccinencnnnincnenenes 375
10.5.7 Pensionsmyndigheten.......cccccceeeieveninennnnenenenes 375
10.5.8  Centrala studiestddsnimnden........cooceueeevrerenences 376
10.5.9  Bolagsverket ...cocovvriririrericiciciccccccccccnecene 376

Andring av uppgifter som registrerats om en person
med samordningsnUMMET.....c.ccoceerererererererererererereeeeeenenenen 377

Behandling och lagring av information

OM SAMOTANINGSNUMITIET w.ovevevevvreneaeaerererererereseseseseseeeseenenes 378
Problem med samordningsnummer .........ccceeuveneneceerninene. 380
10.8.1  Problem fér enskilda som saknar

PEISONNUININIET cvviriiniiriiniesiesnieiesieessessesssesesssennes 381
10.8.2  Missbruk av samordningsnummer........ccceevenenee. 384
Samordningsnummer 1 INOIZe .c.c.cueueueererererenenenererererereennes 388
Ett sdkrare nummerien ny lag.....ccccceveivveiiciieneceennns 393
Behovet av gemensamma nUMMET ......ocveeeueueerenenccecnenrenn. 393



SOU 2021:57
11.2  Allminna utgdngspunkter fér ett sikrare system............... 393
11.3 En ny lag och en ny forordning infors c.o.eveeeeeeeeecccccncnes 395
11.3.1  Opvergripande om den nya regleringen................. 396
11.4 Folkbokforingsbegreppet....cocovverereeeeererieirieieeeeeeeeenenes 397
12 Identitetskontroll vid tilldelning av
SAaMOrdniNgSNUMMEY .....cuvererenrenreirarrnrenreresrarenrenrnns 399
12.1 Inledning....ccoccciinicccceie et 399
12.2 Faststilld identitet och styrkt samordningsnummer.......... 400
12.2.1  Krav pd identitetskontrollen........ccocvvevererurueueneece 400
12.2.2  Varierande krav och bedémningar.......c.ccccceeunnee. 402
12.3 Maojligheten att kontrollera identitet varierar .........c.cou...... 403
12.3.1  ”Ostyrkta” samordningsnummer........c.ceceeueunenee 403
12.3.2  ”Styrkta” samordningsnummer ........coceveeveveuenenee 405
12.4 Identitetsbegreppet i relation till samordningsnummer-..... 405
12.5 Beviskrav mum. oo 406
12.6 Personlig instillelse for identitetskontroll......ccccuvuveencee. 407
12.6.1  Identitetskontroll .......cccccoeuvvvncccvernnnnncccrcnnnes 407
12.6.2  Personlig instillelse — en metod fo6r sikrare
KONTroll ..o 408
12.6.3 Myndigheternas syn pd mojligheten att kriva
personlig installelse. ..o 410
12.6.4  Personlig instillelse bér bli en del av en
stirkt identitetskontroll .......ccoceuvrivincccirininenenee. 411
12.7 Behov av nummer i olika situationer bor tillgodoses ......... 419
12.7.1  Behovet av nummer med stirkt
identitetskontroll........ooececcueirininencccceininincccenne 419
12.7.2  Behovet av nummertilldelning utan krav
pa personlig instillelse .......occoceurvniniccinnnicnne 420
12.7.3  Behovet av nummertilldelning utan krav
pd identitetskontroll......ccovvevevrvirnrricicciccanee 422
12.7.4  Behov av nummer i tre olika nivder.......c.cccccuenee. 423
12.8 Identitetskontroll i tre nivier — évervigda alternativ ......... 425

15

Innehall



Innehall

13
13.1

13.2

13.3

13.4

16

SOU 2021:57

12.8.1  Samordningsnumret ska i dag fylla minga

FUNKHONET coueiiiii e 425
12.8.2  Kunskapen om skillnaderna mellan olika

samordningsnummer ir fortfarande l3g .............. 426
12.8.3  Alternativa system har GVervigts .......cocoverererennes 427
12.8.4  Ett nytt nummer infors .o.oveeeeeeverereneeerereeneneenes 431
Identitetsnummer - en ny identitetsbeteckning ........... 435
Ett nytt identitetSNUMMET ....c.cueueueueeererenererererererereseeeeeenenes 435
13.1.1  Inledning..cccnncncceirncccicererecceeeeeeeeaenes 435
13.1.2  Grundliggande krav for tilldelning av

1deNTILELSNUMMIET ceeueetriiceeeceeteeee e 436

Identitetskontroll vid tilldelning av identitetsnummer...... 437

13.2.1  Styrkt identitet Kravs .cceuvecuvenierrecrennecieeccnnnes 437
13.2.2  Personlig instillelse vid tilldelning

av 1dentitetSNUMMET .vvvvevevevererereieeeaeneereeererees 441
13.2.3  Kontroll av handlingar ......cccococeeuvirnncccnnnnecncs 444
13.2.4  Andring av uppgift om identitet .......c..cceorrrennenn. 446
13.2.5 Ritt att meddela nirmare foreskrifter ................. 446
Vem ska ansvara for identitetskontrollen? ........ccccveennee. 447
13.3.1  Skatteverket ska som huvudregel ansvara

for identitetskontrollen ......c.cceevciniennnncncene. 448

13.3.2  Bor Polismyndigheten ansvara f6r
identitetskontroll nir myndigheten begir
tilldelning av identitetsnummer?.........ccccueueunnee. 451

13.3.3  Passmyndighet bor ansvara f6r
identitetskontrollen nir myndigheten

rekvirerar identitetsSNUMMET....c.c.cvevevrerececeerrerenen. 453
13.3.4  Personlig instillelse for identitetskontroll bor

kunna ske vid passmyndigheter utom riket......... 454
13.3.5  Statens servicecenters roll

11dentitetsbeddmningarna......cccccceceevevencnncncncnene. 460
13.3.6  Identitetsbedomningar i olika processer ............. 464
Begiran eller ansékan om tilldelning
AV 1deNTILELSIUMMET ..vvvrrneneneneseaeaeereesesesesesesesesesaesesenenes 465
13.4.1  Uppgifter i begiran och ansékan .......cccceevevenenee. 465
13.42  Handlingar som ska bifogas begiran ................... 466



SOU 2021:57
13.4.3  Faststillda formular.....ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 467
13.5 Identitetsnumrets UtfOrMNING c.coveveeeveveeeeeueiereeeieieieeeneeenenes 467
13.5.1 Identitetsnumret bor fi en annan utformning

13.6

14
14.1

14.2

14.3

14.4

15

15.1

15.2
15.3

An SamOrdningSNUMIET....c.coeverererererererererereeeerenenene 467
13.5.2  Alternativ fér identitetsnumrets utformning....... 468
13.5.3  Identitetsnumret ska i undantagsfall kunna

konstrueras pa ett annat SAtt.....cocoerererereereuenenenens 476

Personuppgiftsbehandling och personuppgiftsansvar........ 477

13.6.1  Personuppgiftsbehandling ......cccovvvevervirireruennnnee. 478
13.6.2  Personuppgiftsansvar .......ccoeeevererererererereeeenenenee 479
Ett forandrat samordningsnummer ..........ccccceeeienennns 481
Samordningsnummer utan krav pd personlig instillelse
OCh Styrkt 1dentitet e 481
14.1.1  Grundliggande krav for tilldelning
av SaMOTrdNINZSNUMIMET c...evvveeeuceereerereeseaerenes 481
14.1.2  Begrinsningar i mojligheten att begira
SAMOTdNINGSNUMMIET? c.vuveeveeveeeieeererererenenenenesenenes 483
14.1.3  Samordningsnummer utan styrkta
1dentitetSuPPEIter .. 486
Vem ska ansvara fér bedémningen
av om identitetsuppgifterna styrkts? .....occeevueeeeccccncnes 489
Begiran om tilldelning av samordningsnummer................. 491
14.3.1  Uppgifter i begiran.....cccoevevevernnnvnnerseeieenenen 491
14.3.2  Handlingar som ska bifogas begiran.........c.c........ 492
14.3.3  Faststillda formuldr.....cccoevvvnccccnnnnncccnnnnes 493
Samordningsnumret ir inte en identitetsbeteckning.......... 493

Fler atgarder for ett battre system med

identitetsnummer och samordningsnummer ............... 495
Behov av nummer ska vara tilltickligt.....ceveueueueeeccccncne. 495
En sirskild avslagsbestimmelse behovs inte .....ccueveecuencees 496

Information om identitetsnummer
och samordningsnummer ...........cccceeeivinininccccinneeenenes 498

17

Innehall



Innehall

15.4
15.5
15.6

15.7

15.8
15.9

16
16.1
16.2

16.3

18

SOU 2021:57
153.1  Inledning...ccocoeveeeeeecececeeiccicccecceeeeneneneseens 498
15.3.2  Identitetsnummer och samordningsnummer
i folkbokforingsdatabasen ......cccevvevencncncncncnnne. 498
15.3.3  Identitetsnummer och samordningsnummer
ISPAR ittt 501

Underrittelser om oriktiga eller ofullstindiga uppgifter... 501

Vilandeférklaring och férnyelse ..ooovveeeeeeeeeeereeieeieeecenee 514

Ovriga dtgirder for ett sikrare nummersystem.................. 521

15.6.1  Fler myndigheter bor anviinda Skatteverkets
webbtjinst f6r rekvirering av nummer ................ 521

15.6.2  Information till den som tilldelats ett
identitetsnummer eller samordningsnummer-..... 523

Tilldelning av nummer 1 ett tidigare skede.....cccceururunenencece 524
15.7.1  Inledning....cocoveeeeeeececeeeciciiceceeceeeeneseneeens 524
15.7.2  Tilldelning av nummer i samband med

ménatliga arbetsgivardeklarationer ..........ccc........ 526
15.7.3  Tilldelning av nummer i samband med beslut

om arbetstillstdnd......cccueuevririnrccierccee 529
OVerklagande...........c.evueeeeveerveeereeeeeees e 537
Ska fler aktdrer vara behoriga att begira
SAMOTANINGSNUMIMIET? c.vevvvtevnereneaeneseseereseseseseseseseseesesenes 539
Samordningsnummer till asylsékande...........cccceueeeens 541
VIt UpPArag ...ccceeeeeeeeeceeuccieeierenerereseseeesesesesesesesesesenesenens 541
Asylsokande 1 SVErIge ..ovuvuvererirerieeeieieeieeceeeeeeseereees 542
16.2.1 Hur minga nummer kan potentiellt behéva

tilldelas asylsékande varje 8r? .....ccocceeivencncnencnnes 542

16.2.2  Under hur lang tid kan ett nummer behévas?..... 543
16.2.3 Hur minga nummer kan potentiellt behévas
redan vid ikrafttridande av nya regler? ................ 544

Identifieringskoder f6r asylsokande.......ccceueuvivenccececerinenee. 545
16.3.1  Asylsékande tilldelas inte

samordningsnummer pd begiran

av Migrationsverket v.o.eeeeeeueueueueueceencreneneerenenes 545



SOU 2021:57

16.3.2  Asylsokande tilldelas ofta interna

identifieringskoder ......cooeeeueirinncnccieinrcene 546
16.4 Identitetsbeddmning av asylskande.......ccoeeueueueueuccccnnne. 547
16.4.1  Migrationsverkets rutiner f6r beddmning av
identitet 1 asylirenden ......cccoveveviririnireririncieeen 548
16.5 Allmint om sekretess som rér asylsokande ......c.cucueucucnccee. 552
16.5.1  Raka och omvinda skaderekvisit......ccocoereueueuuncee 552
16.5.2  Starkare sekretess hos Migrationsverket
in hos Skatteverket......ooveceururnncnccecueinnncccnnee 554
16.5.3  Uppgifter om asylsokande ir kinsliga ................. 556
16.5.4  Sekretessen kan efterges av den enskilde.............. 557
16.5.5  Sokbegrepp i folkbokféringsdatabasen
begrinsar mojligheten att 3 ut uppgifter............. 557
16.6 Problem som uppstar i avsaknad
av ett myndighetsgemensamt nummer ........cceeeeeeeeencne. 558
16.7 Fordelar med identitetsnummer eller
samordningsnummer for samtliga asylsokande................... 560
16.8 Risker och svirigheter med att tilldela samtliga
asylsokande ett NUMMET ....cccocviveririreririrerreeeeeeeeceeenes 561
16.8.1  Fler nummer med{ér ckade risker
fOr MisSbruk..c.c.cvvecccieieicccccceeeee 561
16.8.2  Identitetsuppgifter indras under
ASYIPrOCESSEN vt 562
16.8.3  Risken for flyktingspionage......cococveverererererueuennnee 562
16.9 Asylsokande 1 Norge tilldelas nummer .......ccccvveerevniccunnnnes 564
16.10 Asylsokande ska tilldelas ett samordningsnummer............ 565
16.10.1 Sammanfattande beddmning.......cccovvvevererurueunence 565
16.10.2 Migrationsverket ska begira
samordningsnummer for asylsokande.................. 566
16.10.3  IdentitetSfradgor..conmmeiieeieererenerererirereseeeeieeevenee 572
16.10.4 Sekretessfrgor....oovniniieueinninineceieerecceeenes 576
16.10.5 Personer som redan vid ikrafttridandet
har SOKE asyl ..o 582
16.10.6 Rekvirering av nummer bér ske digitalt............... 583

19

Innehall



Innehall

17
17.1
17.2

17.3

17.4

18
18.1
18.2

20

SOU 2021:57
Straffansvar och anmalningsskyldighet for brott .......... 585
Alla klandervirda handlingar bor inte straftbeliggas ......... 585

Straffansvaret i folkbokféringslagen bér inte utvidgas ...... 586
17.2.1  Folkbokféringsbrottet har terinforts
1 svensk lagstiftning......eeueveueeueeccencncncncncrccne 586
17.2.2 ”Skenskrivningar” ir ett problem 1 Sverige.......... 588
17.2.3  For att gora en flyttanmailan krivs
ingetgodkinnande frén andra som ocksd

ir folkbokférda pd samma plats ...cccocevevcncncccnee. 590
17.2.4  Medverkansbestimmelserna i brottsbalken ........ 590
17.2.5  Overviganden och bedémning .........c..eeoveveeeean. 592
Straffansvar i lagen om identitetsnummer
och samordningsnumMmer......c.cceueeiererererenenenennerreeeees 595
17.3.1  Foérekomsten av felaktiga uppgifter

om personer med samordningsnummer .............. 595
17.3.2  Konsekvenser av felaktiga uppgifter.......ccccoeeucec. 596
17.3.3  Det finns ingen sirskild straffbestimmelse

betriffande samordningsnummer ........cccceuvunnee. 597
17.3.4  Behovet av en sirskild straffbestimmelse............ 598
17.3.5  Overviganden och bedémning .........ccc.cevveeveneee. 602
Skatteverkets anmilningsskyldighet f6r brott utdkas........ 612
17.4.1  Skatteverket ir 1 vissa fall skyldigt att anmila

DIOTE cevtiiicrceece e 612

17.4.2  Vissa brott som uppmirksammas
i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

omfattas inte av anmilningsskyldigheten............ 616
17.4.3  Overviganden och forslag......cccoeeeevevcnncnncncnne. 618
Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser................. 619
Tkrafttridande ......oovceceeirnninccceceeee e 619
OvergingsbestimmelSer ..........cc.evveververrreerrereenseeeseesseeenns 620
18.2.1  Samordningsnummer som tilldelats enligt

nuvarande bestimmelser........occcocevernencccrnnnnnee. 620

18.2.2  Arenden om tilldelning av
samordningsnummer som inte avgjorts vid
ikrafttridandet.....cocceiciniciiniciiicniccaee 622



SOU 2021:57

18.2.3  Fornyelse och vilandeforklaring......coecueerecunencnes 624
18.2.4  Folkbokforing under rubriken utan kind

REMVIST covoniiiii s 626

18.2.5  Overklagande.....ccceeeuiecincnennnennnrrrreeenen 626

19 Konsekvenser..........cccccuemmnmnnnnnnnnnnnanes 627

19.1  Inledning...ccceeceeeiieneiereirinirtrireeeeeeeeeieeeee s 627

19.2 Utredningens uppdrag och forslag .......cceeuvevereeeererrirenenenee 628

19.2.1 Forslagen om stirke kvalitet i folkbokféringen... 628
19.2.2  Férslagen om stirkt identitetskontroll

vid fOlKbOKIOTING. ..cueueuiiiiiriririririrreeee 629
19.2.3  Férslagen om kontroll av biometriska
UPPZILET vttt aesene 629
19.2.4  Forslagen om utdkat informationsutbyte............ 630
19.2.5 Forslagen om dataanalyser och urval ................... 630
19.2.6  Forslagen om samordningsnummer..........c.c........ 631
19.2.7  Forslagen om ett nytt identitetsnummer............. 632
19.2.8  Forslagen om utdokad anmilningsskyldighet
till Polismyndigheten och klagare.........ccccucece. 632
19.3  Alternativa [8SnINGar......coveviverererererirereeeeeeieieeeeeeeceenenes 632
19.4 Ekonomiska konsekvenser for det allmidnna.......cceueuenceee. 633
19.5 Konsekvenser for enskilda och for foretag ...c.eveueueececcnncee. 643
19.6 Konsekvenser {6r brottsligheten ......ccoceervenccccennnenence 646
19.7 Forslagens 6verensstimmelse med EU-ritten......c.ceueneeee. 647

19.8 Konsekvenser f6r den personliga integriteten och fér

barns rattigheter ... 647
19.9 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen................ 648
19.10 Konsekvenser for de integrationspolitiska mélen............... 648
19.11 Ovriga konsekvenser enligt kommittéférordningen.......... 649
20 Forfattningskommentar.........ccccovveeieiiiiiicciniciceenns 651

20.1 Forslaget till lag om identitetsnummer
och samordningsnumMmMETr ......cccovevererererereeeeieieeeeeeeeeenes 651

21

Innehall



Innehall

SOU 2021:57

20.2 Forslaget till lag om dndring
i folkbokforingslagen (1991:481) c..ovvvvevvececeevnerenereeieieinenene 664

20.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregiStret ..o rnererererererererererereeeeuenes 672

20.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet......cceueueicrcinininnninirrrrieee 672
20.5 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400) ...c.coevrurereecmcreenenenencecrerrenenene 677
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2019:54....c.cuveveueuerririnieerereinineneenes 681
Bilaga2  Kommittédirektiv 2021:15...cuvuveeuceerririneccrereienrenenenes 695

22



Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har haft i uppdrag att foresld dtgirder som forbittrar férutsite-
ningarna for att en persons bosittning faststills korrekt och att ritt
personuppgifter registreras 1 folkbokféringsdatabasen om dem som ir
folkbokférda. Det évergripande syftet har varit att dstadkomma ett
regelverk som 6kar folkbokforingens tillforlitlighet och férhindrar att
uppgifterna i folkbokféringen kan utnyttjas p4 ett felaktigt sitt. [ upp-
draget har ingdtt att kartligga de regler och rutiner som tillimpas vid
registrering av uppgifter om folkbokférda i folkbokféringsdataba-
sen och identifiera eventuella brister 1 systemet.

En annan del av vdrt uppdrag har bestdtt i att limna férslag om ett
sikrare system for samordningsnummer. Syftet har varit att géra sam-
ordningsnumren mer tillférlitliga och anvindbara 1 samhillet f6r en-
skilda och andra aktérer. I uppdraget har bl.a. ingdtt att utreda och fore-
sld hur kontrollen av en persons identitet bér utformas vid tilldelning
av samordningsnummer och att utreda om, och 1 s8 fall féresld hur,
samordningsnummer ska kunna tilldelas fler asylsékande.

Okad kvalitet i folkbokféringen

Vi foresldr en rad dtgirder som syftar till att stirka kvaliteten i folk-
bokféringen. Skatteverkets mojligheter att utféra kontrollbesok for
att kontrollera en persons bosittning ska utvidgas. Kontrollbesok ska
kunna foretas som en férsta utredningsdtgird. Om det finns sirskilda
skil far kontrollbesok ocksd foretas for att kontrollera bosittningsfor-
hillandena i en fastighet eller ligenhet. Skatteverket fér vid ett kontroll-
besok begira att de personer som befinner sig i fastigheten eller ligen-
heten limnar uppgift om sin identitet.
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For att komma till ritta med den oligenhet som det kan innebira
nir en person felaktigt ir folkbokférd pa en fastighet eller ligenhet
som nigon annan t.ex. dger eller hyr, foresldr vi att Skatteverket 1 sddana
fall ska kunna besluta att personen 1 stillet ska anses vara bosatt p4 sin
tidigare folkbokféringsort, men inte pd viss fastighet, intill dess att
ndgot annat har beslutats. P4 s8 sitt kan den felaktiga folkbokféringen
snabbt dndras utan att man behéver avvakta att utredningen om ritt
fastighet eller ligenhet f6r den felaktigt folkbokférda slutférs.

Vi féresldr dven att en person som i en bosittningsutredning inte
kan knytas till en fastighet eller kommun och inte heller ir utflyttad,
ska avregistreras frin folkbokféringen som férsvunnen. Forslaget
innebir att folkbokféring under rubriken utan kind hemvist slopas.

Starkt identitetskontroll vid folkbokforing

For att stirka identitetskontrollen nir en person anmiler flytt till
Sverige, foresldr vi att det f6rs in en bestimmelse i folkbokférings-
lagen (1991:481) som innebir att den som limnar sddan anmailan ska
instilla sig personligen hos Skatteverket f6r identitetskontroll. Vid iden-
titetskontrollen ska den som har ett pass, identitetskort eller en mot-
svarande handling pd begiran ¢verlimna handlingen till Skatteverket
for kontroll. Den som har ett uppehillstillstdindskort ska pd begiran
overlimna detta f6r kontroll. Detsamma féresls gilla f6r den som
redan ir folkbokford och som begir indring av en uppgift om sin iden-
titet (namn, fédelsetid och medborgarskap) nir Skatteverket begirt att
uppgiften ska styrkas vid personlig instillelse.

Kontroll av biometriska uppgifter

For att ytterligare stirka identitetskontrollen 1 samband med anmalan
om flytt till Sverige féresldr vi att Skatteverket ska kunna kontrollera
biometriska uppgifter om sddana finns lagrade i de handlingar som
enligt vira forslag ska 6verlimnas vid en identitetskontroll. Den som
ir foremdl f6r identitetskontroll ska vara skyldig att pd begiran l3ta
Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format.
Skatteverket fir direfter jimfora uppgifterna med dem som redan
finns lagrade 1 den 8beropade handlingen for att pd s3 sitt kunna kon-
trollera om handlingen ir dkta och om den ir utstilld f6r den person
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som 3beropar den till st6d for att styrka sin identitet. Samma sak
foreslds gilla om en person efter att ha registrerats i folkbokférings-
databasen eller som har tilldelats ett identitetsnummer vill indra en
uppgift om sin identitet och Skatteverket har begirt att uppgiften ska
limnas vid personlig instillelse. Enligt férslagen ska kontroll av finger-
avtryck inte utféras pd barn under sex &r eller pd personer som ir
permanent fysiskt férhindrade att limna fingeravtryck. Efter genom-
ford kontroll ska den ansiktsbild och de fingeravtryck samt de bio-
metriska uppgifter som har behandlats omedelbart f6rstoras.

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

Vi limnar ett flertal forslag som innebir att informationsutbytet
mellan myndigheter utdkas och blir effektivare. Vi foreslar att vissa
myndigheter, utan hinder av sekretess, ska vara skyldiga att pd begiran
limna uppgifter till Skatteverket f6r handliggning av folkbokforings-
irenden eller kontroll av uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Det
ror sig frimst om uppgifter som Skatteverket redan 1 dag frin olika
myndigheter begir manuellt utlimnande av, t.ex. adress och andra
kontaktuppgifter, uppgifter om utbetalningar av olika férméner och
uppgift om en person ir arbetssékande. Vi gér bedémningen att upp-
giftslimnandet bér ske genom utlimnande pd medium f6r automati-
serad behandling.

Vi foresldr dven att Migrationsverkets och migrationsdomsto-
larnas underrittelseskyldighet till Skatteverket avseende beslut om
avvisning eller utvisning ska gilla oavsett om beslutet férenats med
dterreseforbud och att Migrationsverket ska underritta Skatteverket
om ett uppehillstillstdnd har dterkallats genom lagakraftvunnet be-
slut. Vidare foreslds att underrittelseskyldigheten 1 samband med utvis-
ning, avvisning och 4terkallade eller utgdngna uppehillstillstdnd ska
gilla 1 samtliga fall, inte bara for folkbokfoérda personer.

Dataanalyser och urval

Vi menar att Skatteverket genom dataanalyser och urval bér ges bittre
forutsittningar att kunna koncentrera sin kontroll mot omriden med
hog risk for fel och fusk och omriden dir man kan uppnd bista moj-
liga effekt med givna insatser. Uppgifter ska dirfor f8 samlas in och
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behandlas 1 syfte att uppticka och férhindra felaktiga uppgifter i folk-
bokforingsdatabasen. For de uppgifter som samlas in f6r analys och
urval foresl3s en sirskild uppgiftssamling, analys- och urvalsdatabasen.
Vi f6resldr dven en rad bestimmelser som syftar till att minska det in-
trdng 1 den personliga integriteten som vi bedémer att uppgiftsbehand-
lingen innebir. I verksamhet som avser férande av eller uttag ur analys-
och urvalsdatabasen ska gilla absolut sekretess.

Ett nytt identitetsnummer

Anvindningsomridet och behovet av samordningsnummer har utvid-
gats sedan numren inférdes. For att tillgodose myndigheter och enskil-
das behov av en sikrare, mer pilitlig och anvindbar identitetsbe-
teckning dn vad samordningsnumret hittills varit, féreslar vi att det
ska inforas en ny identitetsbeteckning — identitetsnummer. Identi-
tetsnumret ska kunna tilldelas en person som inte ir eller har varit
folkbokférd och som instillt sig personligen och styrkt sin identitet.
I stillet for ett samordningsnummer ska ett identitetsnummer kunna
tilldelas efter ansokan av en enskild som har en sidan anknytning till
Sverige att han eller hon kan antas behéva en identitetsbeteckning.
Ett identitetsnummer ska ocksd kunna tilldelas efter begiran av en
myndighet eller ett annat organ. Skatteverket ska ansvara f6r identi-
tetskontrollen i samband med tilldelning av identitetsnummer. P4
samma sitt som foreslds gilla f6r identitetskontroll vid folkbokféring,
ska den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande hand-
ling pd begiran 6verlimna handlingen till Skatteverket i samband med
identitetskontroll. Detsamma giller den som har ett uppehillstill-
stdndskort. Skatteverket ska kunna kontrollera biometriska uppgifter
som finns lagrade i de handlingar som 6verlimnas vid kontrollen.
Identitetsnumret dr avsett att fungera pa i stort sett samma sitt som
ett samordningsnummer. Men genom att tilldelning av identitetsnum-
mer ir forenad med en identitetskontroll vid personlig instillelse,
forvintas det bli mer anvindbart i samhillet f6r den enskilde pd ett sitt
som snarare ir jimforbart med personnumret. Identitetsnumret ska
utformas pd samma sitt som samordningsnumret med ett tilligg om
60 pd positionen f6r dag, men med ett tilligg om 70 pd positionen for
mdnad. Identitetsnumret ska tillsammans med samordningsnummer
regleras i en ny lag. Lagen ska kompletteras med en férordning. De
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bestimmelser som finns i de férfattningar som i dag reglerar sam-
ordningsnummer fors 1 vissa delar med 1 huvudsak oférindrat inne-
hill in 1 den nya lagen eller i den nya férordningen.

Ett forandrat samordningsnummer

Foér samordningsnummer foreslds flera dtgirder som avser att gora
systemet sikrare. Till skillnad frdn vad som giller 1 dagsliget foreslds
att Skatteverket ska ansvara for kontrollen av identitetsuppgifter i
samband med tilldelning av samordningsnummer. Samordningsnum-
mer ska markeras med "sikra uppgifter” eller osikra uppgifter” i folk-
bokforingsdatabasen beroende pd om samtliga identitetsuppgifter
styrkts eller inte. Vidare foreslds att kravet pd att ett samordnings-
nummer ska behovas f6r att undvika personférvixling eller for att ut-
byta information om personen med andra myndigheter eller organi-
sationer tas bort.

For att minska felen 1 folkbokféringen och tillférsikra att uppgif-
terna speglar verkliga férhillanden krivs att fel beivras pa ett effektivt
sitt. Vi foreslar dirfor en skyldighet for samtliga myndigheter att
underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om en person
med identitetsnummer eller samordningsnummer ér oriktig eller ofull-
stindig.

Viforesldr ocksd att samordningsnummer pd begiran av Migrations-
verket ska f3 tilldelas en person som beviljats arbetstillstind, dven om
behov av numret inte finns 1 Migrationsverkets verksamhet. Vid be-
slut om arbetstillstdnd grundat pd arbete som ir kortare dn 12 ména-
der, foreslar vi att Migrationsverket ska begira ett samordnings-
nummer till den som beviljats arbetstillstind forutsatt att personen
inte sedan tidigare har ett personnummer, identitetsnummer eller sam-
ordningsnummer. Forslaget syftar till att 6ka mojligheterna till en siker
identitetskontroll och dessutom underlitta f6r arbetsgivare, myndig-
heter och den enskilde.

Samordningsnummer till asyls6kande

Vi foresldr att Migrationsverket i samband med att en asylansokan
kommer in till myndigheten ska begira samordningsnummer till den
asylsokande, sdvida inte ans6kan kan antas komma att bedémas uppen-
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bart ogrundad eller det finns sirskilda skil att inte begira tilldelning.
Samordningsnummer ska {3 tilldelas en asylsokande person pa begiran
av Migrationsverket dven om behov av numret inte finns 1 Migrations-
verkets verksamhet. Forstirkt sekretess foreslds gilla i drende om
tilldelning av samordningsnummer for asylsékande f6r uppgift om
en enskilds personliga férhllanden och f6r uppgift om grunden for till-
delning av samordningsnummer.

Utdokad anmalningsskyldighet till Polismyndigheten
och aklagare

Vi limnar f6rslag som innebir att Skatteverkets anmilningsskyldig-
het till Polismyndigheten och dklagare utékas. Forslaget innebir att
Skatteverket ska gora en anmilan till Polismyndigheten eller till &kla-
gare sd snart det finns anledning att anta att nigon har gjort sig skyldig
till vissa brott 1 brottsbalken som bedéms ha anknytning ull folkbok-
foringsverksamheten.

TP-nummer

Innan samordningsnumret inférdes dr 2000 kunde personnummer
dven tilldelas personer utan samband med folkbokforing. Sddana per-
sonnummer, s.k. TP-nummer (tilldelat personnummer), tilldelades
t.ex. fOr registrering inom rittsvisendet, 1 skatteregister och korkorts-
register. Vid utgdngen av dr 1999 fanns omkring 511 000 TP-num-
mer. Dessa behandlas alltjimt 1 folkbokféringsdatabasen. Det kan
antas att det numera i hég utstrickning saknas behov av numren. Det
ir dirfor angeliget att TP-nummer som inte lingre anvinds kan sor-
teras ut ur folkbokféringsdatabasen pd samma sitt som samordnings-
nummer. Vi féresldr dirfér att TP-numren omfattas av de regler om
vilandeférklaring och férnyelse som giller f6r samordningsnummer.
Vid tillimpningen av reglerna om vilandeférklaring f6r TP-nummer
ska TP-numren anses ha tilldelats &r 2018. Det innebir att ett TP-
nummer ska férklaras vilande om ngon anmilan om férnyelse inte
har kommit in vid utgdngen av 2023.
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En mer sammanhallen identitetsforvaltning boér utredas

Ansvaret for identitetsforvaltningen i Sverige ir delat mellan ménga
olika aktorer som var och en har begrinsade ansvarsomriden, t.ex.
brottsbekimpning eller frigor om medborgarskap. Det finns ett behov
av att se 6ver mojligheterna for ett 6kat samarbete mellan myndigheter
iidentitetsfrigor, utékad anvindning av biometri och samordning av
identitetsforvaltningen i Sverige. Frigan om en sammanhdllen identitets-
forvaltning ir komplex och omfattande och ryms inte inom utredning-
ens uppdrag. Enligt utredningens uppfattning bor en statlig utredning
tillsdttas for att utreda frigan om en mer sammanhillen identitets-
forvaltning 1 Sverige.

Ikrafttradande

Vira forslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2023. Dirvid har beak-
tats att dvergingen ska bli hanterbar f6r Skatteverket och andra myn-
digheter samt évriga aktérer som behéver anpassa sina it-system till
den nya nummerserie som identitetsnumren innebir. De dndringar
vi foreslar 1 forordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig ser-
vice bor emellertid trida 1 kraft ndgot tidigare, den 1 januari 2022.

Konsekvenser

Syftet med véra forslag ir att dstadkomma ett regelverk som okar till-
forlitligheten till uppgifterna 1 folkbokféringsdatabasen och férhin-
drar att folkbokforingsuppgifter kan utnyttjas pd ett felaktigt sitt.
Forslagen om fler dtgirder for okad kvalitet 1 folkbokféringen, stirkt
identitetskontroll, 6kat informationsutbyte och dataanalyser och urval
innebir att Skatteverket far fler verktyg att ta till handa i sitt arbete
mot fel i folkbokféringen. Nir andelen korrekt registrerade uppgifter
1 folkbokféringen ©kar, stirker det sdvil myndigheters som enskildas
fortroende for folkbokforingen och forslagen kan férvintas minska
den brottslighet som ir en effekt av felaktiga uppgifter i folkbokfor-
ingen.

Vira forslag om ett nytt identitetsnummer medfér kostnader f6r
myndigheter, féretag och andra aktérer vars it-system behover anpas-
sas till en ny nummerserie. Vi ir emellertid 6vertygade om att férslagen
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om ett nytt identitetsnummer och ett férindrat samordningsnum-
mer tillsammans med vira dvriga forslag, 1 ett lingre perspektiv kan
leda till stora besparingar fér staten och f6r kommuner i form av firre
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt minskad identi-
tetsrelaterad brottslighet. Ur den enskildes perspektiv ir det viktigt att
ha en siker och fungerande identitetsbeteckning for att kunna skota
sitt vardagliga liv och den funktionen bedémer vi att identitets-
numret kan fylla. Sikrare nummer medfér dven positiva konsekvenser
for foretag pd sa sitt att foretagen 1 hogre utstrickning kan lita pd att
den person man ir 1 kontakt med ir just den han eller hon utger sig
for att vara.
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Our remit

We have been commissioned to propose measures that result in a per-
son’s place of residence being more correctly determined and the
correct personal data being recorded in the population register data-
base for people entered in the Swedish population register. The over-
arching aim has been to achieve a regulatory system that increases
the reliability of the population register and prevents the data in the
population register from being abused. The remit included exam-
ining the rules and procedures applied when entering data on people
in the population register in the population register database and
identifying potential shortcomings in the system.

Another aspect of our remit comprised submitting proposals for
a more secure system for coordination numbers. The aim has been
to make coordination numbers more reliable and useful in society
for individuals and other actors. The remit included examining and
proposing how checks of a person’s identity should be designed when
allocating a coordination number and investigating whether, and, if
so, how, coordination numbers should be able to be allocated to more
asylum seekers.

Improving the quality of population registration

We propose a number of measures that seek to improve the quality
of Swedish population registration. The Swedish Tax Agency’s oppor-
tunities to carry out visits to check a person’s place of residence is to
be expanded. These control visits will be able to be conducted as an
initial investigative measure. If there are specific reasons to do so,
visits may also be conducted to check the residential situation in a
property or apartment. On a control visit, the Swedish Tax Agency
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may request that the people who are in the property or apartment
provide information about their identity.

To rectify the anomaly that can result when a person has incor-
rectly been entered in the population register at a property or apart-
ment that another person e.g. owns or rents, we propose that in such
cases the Swedish Tax Agency be able to determine that the person
instead should be considered to be resident at the previous location
at which they were entered in the population register, but not at a
specific property until otherwise determined. Thus the inaccurate
entry in the population register can quickly be amended without
needing to await the conclusion of an investigation into the correct
property or apartment for the person whose place of residence has
been entered inaccurately.

We also propose that, in an investigation into place of residence,
a person who cannot be linked to a property or a municipality and
has also not left the country, be deregistered from the population
register as having disappeared. The proposal means that entry in the
population register under the heading “utan kind hemvist” (no known
place of abode) can be dropped.

Stronger identity checks when entering individuals in the
population register

To strengthen identity checks when a person reports having moved
to Sweden, we propose that a provision be added to the Swedish
Population Registration Act (1991:481) whereby a person reporting
such a move must appear in person at the Swedish Tax Agency for
an identity check. At the identity check, if the individual has a
passport, identity card or equivalent document, they must hand this
over to the Swedish Tax Agency for checks. A person with a resi-
dence permit card must hand it over to be checked on request. It is
proposed that the same apply to people who are already entered in
the Swedish population register and who request that a piece of infor-
mation about their identity (name, date of birth and citizenship) be
amended, where the Swedish Tax Agency has requested that the infor-
mation be substantiated in person.
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Checks of biometric data

To further strengthen identity checks in conjunction with notifica-
tion of a move to Sweden, we propose that the Swedish Tax Agency
be able to check biometric data if such data is stored in the docu-
ments that are to be handed over at an identity check in line with our
proposals. A person who is the subject of an identity check is to be
obliged to allow the Swedish Tax Agency to take fingerprints and a
photograph of their face in digital format on request. The Swedish
Tax Agency may subsequently compare the data with the data already
stored in the document in question, so as to be able to check whether
the document is genuine and if it is issued to the person invoking it
to confirm his or her identity. It is proposed that the same apply if a
person, after having been entered in the population database or who
has been allocated an identity number, wishes to change a piece of
information regarding their identity and the Swedish Tax Agency
has requested that the information must be provided in person. Under
the proposals, fingerprint checks may not be carried out on children
under the age of six or on people who are permanently physically
prevented from providing fingerprints. Once the check has been car-
ried out, the photograph of the person’s face and the fingerprint and
the biometric data that has been processed are to be destroyed
immediately.

Expanded exchange of information between government
agencies

We submit a number of proposals that will mean that exchanging
information between government agencies will be expanded and
become more efficient. We propose that certain government agencies,
without being obstructed by secrecy, are to be obliged to submit data
to the Swedish Tax Agency on request for processing population
register cases or checking data in the population register database.
This mainly concerns data that the Swedish Tax Agency already
requests be submitted manually by different government agencies at
the moment, e.g. address and other contact data, data on payments of
different benefits and data on whether a person is a job-seeker. We
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judge that the submission of data should take place via an automated
processing medium.

We also propose that the obligation of the Swedish Migration
Agency and the migration courts to inform the Swedish Tax Agency
regarding refusal of entry or expulsion is to apply irrespective of
whether the decision is linked to a re-entry ban and that the Swedish
Migration Agency is to inform the Swedish Tax Agency if a residence
permit has been revoked by a binding decision. Furthermore, it is
proposed that the obligation to inform in conjunction with refusal
of entry or expulsion, and revoked or expired residence permits is to
apply in all cases, not only for people entered in the population register.

Data analysis and selection

We consider that by means of data analysis and selection, it should
be made easier for the Swedish Tax Agency to concentrate its checks
on areas with a high risk of error and fraud and on those areas where
the interventions stated can achieve the best possible effect. Data
must therefore be able to be gathered and processed with the aim of
identifying and preventing incorrect data in the population registra-
tion database. It is proposed that a separate data collection, analysis
and selection database be set up for data that needs to be collected
for analysis and selection. We also propose a number of provisions
that seek to reduce the invasion of personal privacy that we judge this
processing of data will involve. Absolute confidentiality must prevail
in operations that intend to move data to or remove data from the
analysis and selection database.

A new identity number

The area of application and the need for coordination numbers has
been expanded since the numbers were introduced. To meet the needs
of government agencies and individuals for a more secure, more reliable
and practical identity code than the coordination number has hitherto
provided, we propose that a new identity code be introduced - to be
known as identitetsnummer (identity number). The identity number
must be able to be allocated to a person who is not or has not been
entered in the population register and who has appeared in person
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and confirmed their identity. Instead of a coordination number, an
identity number would be able to be allocated following application
by an individual who has such a link to Sweden that he or she can be
assumed to need an identity code. An identity number could also be
allocated on the request of an agency or other body. The Swedish
Tax Agency is to take responsibility for checking identity data when
allocating an identity number. In the same way as is proposed to apply
for identity checks for entries in the population register, an individ-
ual who has a passport, identity card or equivalent document, must
hand it over to the Swedish Tax Agency in conjunction with identity
checks on request. The same applies to those who have a residence
permit card. The Swedish Tax Agency must be able to check biometric
data stored in the documents handed over during such checks.

The new identity number is intended to work in largely the same
way as a coordination number. However, given that allocating an
identity number is linked to an identity check with appearance in per-
son, it is expected to be more practical in society for the individual
in a way that is more comparable with a standard personal identity num-
ber (personnummer). The identity number must be designed in the
same way as the coordination number, with the addition of 60 in the
position for day, but here with the addition of 70 in the position for
month. The identity number is to be regulated in a new Act, together
with coordination numbers. The Act is to be supplemented by an
ordinance. Parts of the provisions in the statutes that currently regu-
late coordination numbers will be transferred with their wording largely
unchanged into the new Act or the new ordinance.

An altered coordination number

Several measures are proposed regarding coordination numbers
intended to make the system more secure. Unlike the current situa-
tion, it is proposed that the Swedish Tax Agency take responsibility
for checking identity data when allocating a coordination number.
Coordination numbers are to be marked with “confirmed data” or
“unconfirmed data” in the population register database depending
on whether or not all identity data have been substantiated. Further-
more, it is proposed that the requirement that a coordination num-
ber be required to avoid confusion between different individuals or
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to exchange information about the individual with other agencies or
organisations be removed.

To reduce errors in population registration and ensure that the
data reflect the actual circumstances, errors must be able to be tack-
led effectively. We therefore propose an obligation for all govern-
ment agencies to inform the Swedish Tax Agency if it can be assumed
that a piece of information about a person with an identity number
or coordination number is incorrect or incomplete.

We also propose that at the request of the Swedish Migration
Agency, a coordination number be able to be allocated to a person who
has been granted a work permit, even if the need for the number is
not within the Swedish Migration Agency’s remit. Where a work
permit is granted for a period of work that is shorter than 12 months,
we propose that the Swedish Migration Agency request a coordination
number for the person who has been granted a work permit, pro-
vided that the person has not previously had a personal identity num-
ber, an identity number or a coordination number. The proposal seeks
to increase opportunities for secure identity checks and also make
life easier for employers, government agencies and individuals.

Coordination numbers for asylum seekers

When an asylum application is received, the Swedish Migration
Agency must request a coordination number for the asylum seeker
provided that the application can not be assumed to be judged clearly
unfounded or there are no particular reasons not to request alloca-
tion of a coordination number. Coordination numbers must be able
to be allocated to a person at the request of the Swedish Migration
Agency even if the need for the number is not within the Swedish
Migration Agency’s remit. It is proposed that strengthened secrecy
apply in cases of allocating coordination numbers to asylum seekers
regarding data on an individual’s personal circumstances and data on
the grounds for allocating a coordination number.
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Expanded obligation to report to the Swedish Police
Authority and prosecution service

We submit a proposal that would mean extending the Swedish Tax
Agency’s obligation to report to the Swedish Police Authority and
the prosecution service. The proposal means that the Swedish Tax
Agency is to report to the Police Authority or to the prosecution ser-
vice as soon as there are grounds to assume that a person is guilty of
certain crimes in the Criminal Code judged to be linked to popular-
tion register activity.

TP number

Before the coordination number was introduced in 2000, personal
identity numbers could also be allocated to people without this being
linked to population registration. Such personal identity numbers,
known as TP numbers (the abbreviation for allocated personal iden-
tity number) were allocated e.g. for registration within the judicial
system,in the tax register and the driving licence register. There were
approximately 511 000 TP numbers at the end of 1999. These continue
to be handled in the population register database. It can be assumed
that there is largely no longer any need for these numbers. It there-
fore makes sense for TP numbers that are no longer in use to be
weeded out of the population register database in the same way as
coordination numbers. We therefore propose that TP numbers be
covered by the rules on being declared dormant and renewal that apply
to coordination numbers. When applying the rules on declaring TP
numbers dormant, the TP numbers are to be assumed to have been
allocated in 2018. This means that a TP number is to be declared dor-
mant if no renewal application has been received by the end of 2023.

A more cohesive administration of identity should
be investigated

Responsibility for managing identity in Sweden is divided between
many different actors, each of which have a limited area of responsi-
bility, e.g. crime prevention or citizenship questions. There is a need
to review opportunities for greater collaboration between agencies
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on identity issues, expanded use of biometrics and coordination of
the administration of identity in Sweden. The question of cohesive
identity administration is complex and wide-ranging and is not encom-
passed by the Inquiry’s remit. In the view of the Inquiry, a govern-
ment inquiry should be appointed to investigate the question of more
cohesive administration of identity in Sweden.

Entry into force

It is proposed that our proposals enter into force on 1 January 2023.
Thereby it has been taken into account that the transition should be
manageable for the Swedish Tax Agency and other agencies plus
other actors that will need to adapt their I'T systems to the new series
of numbers that the identity numbers will involve. The amendments
we propose to Ordinance (2019:214) on certain shared public services
should, however, enter into force somewhat earlier, on 1 January 2022.

Consequences

The purpose of our proposals is to achieve a regulatory system that
increases the reliability of the data in the population register and
prevents data in the population register from being used incorrectly.
The proposals on more measures to improve the quality of popular-
tion registration, stronger identity checks, increased exchanging of
information and data analysis and selection mean that the Swedish
Tax Agency will gain more tools to draw on in its work to counteract
errors in population registration. When the proportion of correctly
entered data in the population register increases, this will boost the
trust of government agencies and individuals in population registra-
tion and it is expected that the proposals will reduce the crime that
is an effect of incorrect data in population registration.

Our proposals for a new identity number will mean costs for
government agencies, companies and other actors whose IT systems
will need to be adapted to a new series of numbers. However, we are
convinced that, in the longer term, the proposals for a new identity
number and an altered coordination number together with our other
proposals are capable of leading to major savings for the government
and for municipalities in the form of fewer incorrect payments from
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the welfare system and reduced identity-related crime. From the
individual’s perspective, it is important to have a secure, functioning
identity code in order to run one’s life and we judge that the new
identity number will be able to fulfil this function. More secure
numbers will also bring positive consequences for companies in that
companies will be better able to trust that the person they are in
contact with is precisely the person he or she claims to be.

39






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om identitetsnummer
och samordningsnummer

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om identitetsnummer och
samordningsnummer.

En person som inte ir eller har varit folkbokford far tilldelas ett
identitetsnummer som identitetsbeteckning. En person som inte ir
eller har varit folkbokférd och inte heller tilldelats ett identitetsnum-
mer fér tilldelas ett samordningsnummer.

2§ Skatteverket beslutar i drende enligt denna lag.

Uppgifter rorande identitetsnummer och samordningsnummer
registreras genom Skatteverkets forsorg i1 folkbokféringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets folkbokfoéringsverksamhet.

Bestimmelser om folkbokféring och personnummer finns 1 folk-
bokforingslagen (1991:481).
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2 kap. Tilldelning av nummer
Identitetsnummer

1§ Skatteverket fir tilldela en person ett identitetsnummer efter
1. begiran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer, eller
2. ans6kan av en enskild som har en sddan anknytning till Sverige
att han eller hon kan antas behéva en identitetsbeteckning.

2§ Den som ska tilldelas ett identitetsnummer ska instilla sig per-
sonligen och styrka sin identitet om inte annat féljer av 5 §.

3§ Vid identitetskontroll med personlig instillelse enligt 2 § ska
den som innehar ett pass, ett identitetskort eller en annan motsva-
rande handling pd begiran 6verlimna handlingen.

Den som har beviljats uppehallstillstind 1 Sverige ska pd begiran
overlimna sitt uppehdllstillstindskort.

4§ Om den handling som 6verlimnats enligt 3 § har ett lagrings-
medium dir fingeravtryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innehava-
ren pd begiran 13ta den myndighet som utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och en bild i digitalt format av ansiktet och kontrollera
att dessa motsvarar dem som finns lagrade 1 handlingen.

5§ Om det finns sirskilda skil far Skatteverket efterge kravet pd
personlig instillelse 1 2 §.

Skyldigheten att lta den myndighet som utfér kontrollen ta fing-
eravtryck enligt 4 § giller inte barn under sex ar eller personer som
ir permanent fysiskt férhindrade att limna fingeravtryck.

Kravet pd personlig instillelse 1 2 § giller inte for en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa

fall.

6§ For det fall nigon som tilldelats identitetsnummer vill dndra
uppgift om sin identitet ska 2-5 §§ tillimpas.
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Samordningsnummer

7§ Skatteverket fir tilldela en person ett samordningsnummer
efter begiran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer, nir uppgifter om den enskildes namn, fédelsetid och
medborgarskap har styrkts.

8§ Skatteverket fir for de indamal som regeringen bestimmer till-
dela en person ett samordningsnummer dven nir uppgift om perso-
nens namn, fodelsetid och medborgarskap inte kan styrkas.

Numrens utformning

9§ Identitetsnumret och samordningsnumret ska utgd frin den
enskildes fodelsetid. Numret ska anges med tv4 siffror f6r vardera
&r, minad och dag i nu nimnd ordning. Siffrorna f6r dag ska adderas
med 60. Siffrorna f6r ménad ska fér identitetsnumret dessutom ad-
deras med 70. Direfter anges ett tresiffrigt individnummer, som ir
udda f6r min och jimnt {6r kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler nummer att tilldela,
far fodelsedagen 1 stillet anges med en nirliggande dag 1 manaden.

Om det inte ir obehovligt ska fédelsetiden 1 numret lagras med
dtta siffror i register som f6rs med hjilp av automatisk databehand-
ling; fyra for dret, tva f6r m&naden och tvé for dagen.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrif-
ter om tilldelning av identitetsnummer och samordningsnummer.
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3 kap. Vilandeférklaring och fornyelse

1§ Ett samordningsnummer eller ett identitetsnummer ska for-
klaras vilande

1. om inte ndgon anmilan eller ansékan om férnyelse enligt
2 eller 3 § har kommit in vid utgdngen av det femte kalenderiret efter
det &r d& numret tilldelades eller senast férnyades, eller

2. om det finns andra skil for det.

2§ Ett samordningsnummer som inte ir vilande fir fornyas efter
anmilan av den som kan begira tilldelning av sddant nummer.

Ett samordningsnummer som ir vilande far férnyas efter ansékan
av den som kan begira tilldelning av sddant nummer. Férnyelse far
ske endast om forutsittningarna for tilldelning av samordningsnum-
mer i 2 kap. ir uppfyllda.

Om en persons samordningsnummer ir vilande ska en begiran
om ett nytt samordningsnummer anses som en ansdkan om fér-
nyelse enligt andra stycket.

3§ Ettidentitetsnummer fir fornyas efter ansékan av den enskilde
eller den som kan begira tilldelning av sddant nummer. Férnyelse far
ske endast om férutsittningarna for tilldelning av identitetsnummer
12 kap. dr uppfyllda.

Om en persons identitetsnummer ir vilande ska en begiran eller
ansdkan om ett nytt identitetsnummer anses som en ansdkan om
fornyelse enligt forsta stycket.

4§ Detsomi1och 28§ sigs om samordningsnummer ska gilla
dven for personnummer som fére dr 2000 tilldelats utan samband

med folkbokféring.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare f6-
reskrifter om fornyelse enligt detta kapitel.
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4 kap. Underrattelse- och anmalningsskyldighet

1§ Enmyndighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att
en uppgift i folkbokféringsdatabasen om nigon som har tilldelats ett
identitetsnummer eller ett samordningsnummer ér oriktig eller ofull-
stindig.

En sidan underrittelse behover inte limnas om sirskilda skal
talar mot det.

Skyldigheten 1 forsta stycket giller inte f6r Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Den giller inte heller i friga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400).

2§ Enperson med ett identitetsnummer eller ett samordningsnum-
mer som har en kontaktadress registrerad i folkbokféringsdatabasen
ska anmila dndringar av adressen till Skatteverket. Anmilningsskyl-
digheten giller inte om identitetsnumret eller samordningsnumret ir
vilande eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

5 kap. Overklagande

1§ Skatteverkets beslut enligt denna lag éverklagas hos Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm.

2§ Foljande beslut enligt lagen fir inte 6verklagas. Beslut som av-
ser

1. tilldelning, férnyelse och vilandefoérklaring av samordnings-
nummer,

2. tilldelning av identitetsnummer enligt 2 kap. 1 § 1,

3. faststillande av individnummer och kontrollsiffra i identitets-
nummer,

4. fornyelse av identitetsnummer efter ansdkan av den som kan
begira tilldelning av sddant nummer, och

5. vilandeférklaring av identitetsnummer enligt 3 kap. 1 § 1 med
anledning av att nigon ansékan om fornyelse frdn myndighet eller
annat organ inte har kommit in i ritt tid.
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3§ Andra beslut av Skatteverket in som anges 12 § fir 6verklagas
av den person som beslutet giller och av det allminna ombudet hos
Skatteverket.

Det allminna ombudets éverklagande ska ha kommit in till Skat-
teverket inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

4§ DProvningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Vid tillimpningen av 3 kap. 1 § 1 ska ett identitetsnummer som
tilldelats med stéd av 6vergingsbestimmelserna till lagen (202x:xx)
om indring i folkbokféringslagen (1991:481) anses ha tilldelats det
ar det bakomliggande samordningsnumret tilldelades.

3. Vid ullimpningen av 3 kap. 1 § 1 ska ett personnummer som
fore &r 2000 tilldelats utan samband med folkbok{éring anses ha till-
delats ar 2018.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring

i folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs i friga om folkbokféringslagen (1991:481)"
dels att 18 a, 18 c—18 f och 27 a §§ ska upphéra att gilla,
dels att 1, 13 a, 21, 28, 31,32 a, 32 b, 39 och 42 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 a-26 ¢ §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna
lag innebir faststillande av en
persons bosittning samt registrer-
ing av uppgifter om identitet,
famil] och andra forhillanden
som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet fir férekomma 1 folkbok-
foringsdatabasen.

Vigsel, fédelse och dodstall i
landet skall registreras dven 1 friga
om en person som inte ir eller

har varit folkbokford.

Folkbokforing enligt denna
lag innebir faststillande av en
persons bosittning och registrer-
ing av de uppgifter om denne
som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet fir férekomma 1 folkbok-
foringsdatabasen. Bestimmelser om
identitetsnummer och samordnings-
nummer for den som inte dr eller har
varit  folkbokford finns i lagen
(202xx:xx) om  identitetsnummer
och samordningsnummer.

Vigsel, fodelse och dédsfall 1
landet ska registreras dven 1 friga
om en person som inte ir eller

har varit folkbokford.

Folkbokféring och sidan registrering som avses i andra stycket

sker genom Skatteverkets férsorg.

! Senaste lydelse av

18 2 §2021:375,

18 ¢ §2021:375,

18 d § 2021:375,

18 e §2021:375,

18 £ §2021:375,

27§ 2021:375.

? Senaste lydelse 2003:657.

47



Forfattningsforslag SOU 2021:57

13a§

Kan en persons bosdttning med Om en person sannolikt dr fel-
tillimpning av 7-13 §§ inte hin-  aktigt folkbokford pd en fastighet
foras till en kommun och ska per-  eller ligenhet och detta innebir
sonen inte avregistreras fran folk-  oligenbeter for ndgon annan som
bokforingen som utflyttad enligt dr folkbokford pa samma fastighet
20§, anses han eller hon sakna eller ligenbet eller som dger eller
kind hemuvist. hyr fastigheten eller ligenheten, far

Skatteverket hinféra personens
bosdtming till den kommun déir
han eller hon senast var folkbok-
ford, intill dess att ndgot annat har
beslutats. Finns inte ndgon sidan
kommun fdr bosdttningen héinfo-
ras till den aktuella kommunen.

21§

Den som oavbrutet under tvd Den som saknar kind hemvist
dr saknat kind hemvist ska avre-  ska avregistreras frin folkbokfér-
gistreras frdn folkbokféringen ingen som férsvunnen. Den som
som forsvunnen. Den som folk- folkbokférs med fingerade upp-
bokférs med fingerade uppgifter gifter ska avregistreras nir det
ska avregistreras nir det giller de  giller de tidigare uppgifterna.
tidigare uppgifterna.

26a§

Den som enligt 26 § ska limna
en anmdlan om inflyttning frin
utlandet ska instilla sig personli-
gen hos Skatteverket for identi-
tetskontroll. Detsamma giller i
fraga om en anmidlan enligt
samma paragraf av den som dr
avregistrerad som forsvunnen och

ska folkbokforas.

? Senaste lydelse 2013:380.
* Senaste lydelse 2013:380.
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Om det finns sirskilda skl far
Skatteverket efterge kravet pd per-
sonlig instillelse.

26b§

Vid identitetskontroll enligt
26a § ska den som innebar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pa begiran
dverlimna handlingen.

Den som har beviljats uppe-
héllstillstand 1 Sverige ska pd be-
gdran overlimna sitt uppehdlls-
tillstandskort.

Forsta och andra styckena
géller dven for det fall den som dr
folkbokféord vill éindra uwppgift om
sin identitet och Skatteverket en-
ligt 23 § andra stycket har begirt
att uppgiften ska limnas vid per-
sonlig instillelse.

26¢§

Om den handling som dver-
lamnats enligt 26 b § har ett lag-
ringsmedium ddr fingeravtryck
eller ansiktsbild dr sparade, ska
innehavaren pd begiran lita
Skatteverket ta fingeravtryck och
en bild i digitalt format av
ansiktet och kontrollera att dessa
motsvarar dem som finns lagrade
i handlingen.

Skyldigheten att lita Skatte-
verket ta fingeraviryck giller inte
barn under sex dr eller personer
som dr permanent fysiskt forhind-
rade att limna fingeravtryck.
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28§
En anmiilan enligt 25 eller 26 § ska innehilla féljande uppgifter:

1. namn och person- eller sam-
ordningsnummer,

1. namn och personnummer,
identitetsnummer eller samord-
ningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt beriknad giltighetstid,

4. registerbeteckning fér den fastighet som den nya bostads-
adressen avser och, om fastigheten innehiller flera bostadsligenheter
med samma beligenhetsadress, ligenhetsnummer som avses i
lagen (2006:378) om ligenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsligenhet som den

nya bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehilla
uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen
hir och dess beriknade varaktig-
het, personnummer som perso-
nen har tilldelats i ett annat nor-
diskt land samt de uppgifter som
far foras in 1 folkbokféringsdata-
basen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokférings-
verksambhet.

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehilla

1. uppgift om fodelsetid och
medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag
till landet, avsikten med vistelsen
hir och dess beriknade varaktig-
het,

3. uppgift om personnummer
som personen tilldelats 1 ett an-
nat nordiskt land, och

4. 6vriga uppgifter som far {6-
ras in 1 folkbokféringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverk-
sambhet.

> Senaste lydelse 2013:380.
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31§°

Skatteverket fir besluta att f6re-
ligga en person som kan antas
vara skyldig att gora en anmilan
enligt denna lag, att antingen
gora en sidan anmilan eller
skriftligen eller muntligen limna
de uppgifter som behovs for be-
domningen av personens folkbok-
foring. Skatteverket fir dven i an-
nat fall besluta atr foreligga en
person att limna sddana uppgif-
ter som behévs foér kontroll av
bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll och kompletter-
ing av dvriga uppgifter om en
folkbokford person som far foras
in 1 folkbokféringsdatabasen en-
ligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter 1
Skatteverkets  folkbokférings-
verksamhet. 1 ett beslut om fore-
ldggande ska det anges vilka upp-
gifter som ska limnas.

Skatteverket fir foreligga en
person som kan antas vara skyl-
dig att gora en anmilan enligt
denna lag, att antingen gora en
sddan anmilan eller limna de
uppgifter eller visa upp de hand-
lingar som behovs {or att fullgora
anmdlningsskyldigheten. Skatte-
verket fir dven 1 annat fall fore-
ligga en person att limna de upp-
gifter eller visa upp de handlingar
som behovs for kontroll av bo-
sittningen enligt denna lag eller
for kontroll eller komplettering av
andra uppgifter om en person som
fir foras in 1 folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets folkbokfér-
ingsverksamhet. 1 foreliggandet
ska det anges vilka uppgifter som
ska limnas eller vilka handlingar
som ska visas upp.

322§

Skatteverket fir besluta om
kontrollbesok for att kontrollera
en persons bosittning, om det dr
nodvindigt for beddmningen av
fridgan om folkbokféring.

Kontrollbesiket fir bara genom-
foras dir den enskilde dr folk-
bokford, har uppgett sig vara
bosatt eller dir det annars finns
anledning att anta att han eller
hon ir bosatt.

Skatteverket fir besluta om
kontrollbessk for att kontrollera
en persons bosittning, om det
behovs for beddmningen av fri-
gan om folkbokféring. Ett sddant
kontrollbesék fir bara genom-
foras dir den enskilde ir folk-
bokford, har uppgett sig vara
bosatt eller dir det annars finns
anledning att anta att han eller
hon ir bosatt.

¢ Senaste lydelse 2016:1016.
7 Senaste lydelse 2018:684.
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Skatteverket far vid kontroll-
besoket begira att den person be-
soket avser limnar uppgift om sin
identitet.

SOU 2021:57

Skatteverket fir om det finns
sarskilda skil besluta om kontroll-
besok avseende en fastighet eller
ligenbet for att kontrollera bosditt-
ningsforbdllandena pa platsen.

Skatteverket far vid kontroll-
besok begira att de personer som
befinner sig i fastigheten eller li-
genheten limnar uppgift om sin
identitet.

32b§°

Den som enligt ett beslut om
kontrollbesék ska kontrolleras
behéver inte underrittas om be-
slutet fore besoket.

Den som enligt ett beslut om
kontrollbesok enligt 32 a § forsta
stycket ska kontrolleras behover
inte underrittas om beslutet fore
besoket. Inte heller den som dir
folkbokford pa eller kan antas
vara bosatt i den fastighet eller li-
genhet som omfattas av ett beslut
om kontrollbesok enligt 32 a §
andra stycket behover underrittas
om beslutet fore besiket.

Kontrollbesok ska genomforas p ett sddant sitt att det innebir
s litet intrdng for den enskilde som mojligt.

Foljande beslut enligt lagen fdr
inte dverklagas:

1. om vitesforeliggande,

2. om kontrollbesik,

3. om faststillande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra i per-
sonnummer,

4. om individnummer och kon-
trollsiffra i samordningsnummer,

39§

Beslut om wvitesforeliggande,
kontrollbesék och faststillande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer far inte Gverklagas.

8 Senaste lydelse 2018:684.
? Senaste lydelse 2021:375.
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5. om tilldelning av samord-
ningsnummer enligt 18 a § andra
stycket 1,

6. om férnyelse efter anmdlan
enligt 18 ¢ § eller ansokan enligt
18 e § forsta stycket av den som
kan begira tilldelning av samord-
ningsnummer, och

7. om vilandeférklaring enligt
18 d § 1 med anledning av att nd-
gon anmdlan om fornyelse inte har
kommit in 1 rdtt tid.

Foérfattningsforslag

42 §"°

Den som limnar oriktig upp-
gift till grund for beslut om folk-
bokféring doms, om &tgirden
innebir fara i1 bevishinseende,
for folkbokféringsbrott till boter
eller fingelse 1 hogst sex ména-
der. Detsamma giller den som
inte fullgdér sin anmilningsskyl-
dighet enligt 25-27 §§.

Den som limnar oriktig upp-
gift till grund f6r beslut om folk-
bokféring doms, om &tgirden
innebir fara i bevishinseende,
for folkbokfoéringsbrott till boter
eller fingelse 1 hogst sex ména-
der. Detsamma giller den som
inte fullgdér sin anmilningsskyl-
dighet enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utdvats systematiskt
eller 1 stérre omfattning eller annars att anse som grovt, déms fér
grovt folkbokféringsbrott till fingelse 1 hogst tvd ar.

I ringa fall ska det inte doémas till ansvar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Personer som tilldelats ett samordningsnummer med stéd av
18 a § andra stycket 2 ska vid ikrafttridandet anses ha tilldelats ett
identitetsnummer enligt lagen (202x:xx) om identitetsnummer och

samordningsnummer.

3. Aldre foreskrifter i 21 § giller fortfarande betriffande den som
fore ikrafttridandet folkbokforts under rubriken utan kind hemvist.

4. Aldre foreskrifter i 39 § giller fortfarande for 6verklagande av
beslut som meddelats fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2018:684.
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5. En ansokan om samordningsnummer med stéd av 18 a § andra
stycket 2 i dess lydelse fére 1 januari 2023 som dnnu inte avgjorts vid
ikrafttridandet ska anses som en ansékan om identitetsnummer en-
ligt 2 kap. 1 § 2 lagen (202x:xx) om identitetsnummer och samord-
ningsnummer.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:527)

om det statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga per-
sonadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §11

SPAR fir innehilla uppgifter
om personer som dr eller har
varit folkbokforda i landet och
personer som har tilldelats person-
nummer enligt 18 b § folkbokfir-
ingslagen (1991:481).

SPAR fir dven innehélla upp-
gifter om personer som har till-
delats samordningsnummer, om
det inte rdder osikerhet om per-
sonernas identitet. Foljande upp-
gifter fr anges:

1. namn,

2. person- eller samordnings-
nummer,

3. fodelsetid,
. adress,

. fodelsehemort,
. svenskt medborgarskap,
. make eller virdnadshavare,

o NN O Ul K~

SPAR fir innehilla uppgifter
om personer som har tilldelats
personnummer eller identitets-
nummer. SPAR {ir iven inne-
hilla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnum-
mer om de identitetsuppgifter som
krivs for tlldelning har styrkts.
Foljande uppgifter fir anges:

2. personnummer, identitets-
nummer eller samordningsnum-
mer,

. folkbokforingsort och distrike,

9. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokféringslagen, med angi-

vande av tidpunkt,

10. summan av faststilld férvirvsinkomst och inkomst av kapital,

dock ligst noll kronor,

11. dgare av smihusenhet eller lantbruksenhet med smihus pd
tomtmark samt uppgift om kommun (beligenhet),
12. taxeringsvirde for smhusenhet,

" Senaste lydelse 2021:376.
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13. tidpunkt fér nir ett sam-
ordningsnummer har tlldelats
och nir vilandeférklaring kan
komma att ske enligt 718d § 1
folkbokfiringslagen,

14. tidpunkt fér vilandefér-
klaring av ett samordningsnum-
mer med angivande av om fér-
klaringen skett pd grund av 18d §
1 eller 2 folkbokforingslagen, och

15. tidpunkt {6r nir en person
med samordningsnummer har av-

lidit.

SOU 2021:57

13. tidpunkt for nir ett iden-
titetsnummer eller ett samord-
ningsnummer har tilldelats och
nir vilandeférklaring av ett sddant
nummer kan komma att ske enligt
3kap. 1§1 lagen (202x:xx) om
identitetsnummer och  samord-
ningsnummer,

14. tidpunkt fér vilandefor-
klaring av ett identitetsnummer
eller samordningsnummer med
angivande av om férklaringen
skett p& grund av 3kap. 1§1
eller 2 lagen om identitetsnummer
och samordningsnummer, och

15. tidpunkt {61 nir en person
har avlidit.

P4 begiran av en registrerad ska det 1 SPAR ocks3 anges att upp-
gifter om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2

for direktreklam.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

dels att 1 kap. 1, 4 och 5 §§, 2 kap. 1-3, 8 och 11 §§ och rubriken
nirmast fore 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Databaser i folkbokforings-
verksamheten”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 7 § och 2 kap. 13—
16 §§, och nirmast f6ére paragraferna nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §12
Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet, om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Denna lag giller ocksd vid be-
handling av personuppgifter i pass-
myndigheternas verksambet som
ror identitetskontroller enligt lagen
(202x:xx) om identitetsnummer
och samordningsnummer.

Bestimmelserna i 4 och 5 §§ samt 2 kap. giller dven vid behand-
ling av uppgifter om avlidna.

12 Senaste lydelse 2003:671.
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4 §13

Uppgifter fir behandlas for att tillhandahilla information som
behovs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokforingsirenden,

3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller férord-
ning,

4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av person- 6. uttag av urval av person-
uppgifter, och uppgifter,

7. tillsyn, kontroll, uppféljning 7. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av folkbokférings-  och planering av folkbokforings-
verksamheten. verksamheten, och

8. dataanalyser och wurval i
syfte att uppticka och forhindra
felaktiga uppgifter i folkbokfir-
ingsdatabasen.

Uppgifter fir dven behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning. Insamlade
uppgifter fir behandlas dven {6r andra indam4l, under férutsittning
att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det
indamail for vilket uppgifterna samlades in.

5 §14

Skatteverket dr personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall
utfora.

Skatteverket och en passmyn-
dighet dr var och en personupp-
giftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som respek-
tive myndighet utfor enligt denna
lag.

'3 Senaste lydelse 2018:229.
' Senaste lydelse 2003:671.
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Tillfillig bebandling

av fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter

i samband med
identitetskontroll

7§

Nar en kontroll enligt 26 b och
26 ¢ §§ folkbokforingslagen
(1991:481) eller 2 kap. 3 och 4 §§
lagen (202x:xx) om identitetsnum-
mer och samordningsnummer har
genomforts, ska de fingeravtryck
och den ansiktsbild som dd har
tagits fram ur den handling som
uppuisats och de biometriska upp-
gifter som tagits fram wur dessa
omedelbart forstoras.

Detsamma giller de finger-
avtryck och den ansiktsbild som
tagits 1 samband med identitets-
kontrollen och de biometriska upp-

gifter som tagits fram ur dessa.

2 kap.
1§

I folkbokféringsverksamheten
skall det finnas en samling person-
uppgifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten for
dei1 kap. 4 § angivna indamilen

(folkbokforingsdatabas).

I folkbokféringsverksamheten
ska det finnas en samling person-
uppgifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten for
de i 1 kap. 4§ forsta stycket 1-7
och andra stycket angivna inda-
mélen (folkbokféringsdatabas).

I folkbokforingsverksambeten
ska ocksd finnas en samling per-
sonuppgifter som med hbjilp av
automatiserad  bebandling an-
vinds gemensamt i verksambeten
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for de i 1 kap. 4§ forsta stycket 8
angivna malen (analys- och urvals-

databas).

Folkbokfioringsdatabasen

2 §15

I databasen fir uppgifter be-
handlas om

1. personer som dr eller har
varit folkbokforda héir i landet,

2. personer som har tilldelats
personnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen (1991:481), och

3. personer som har tilldelats
samordningsnummer.

I databasen fir uppgifter be-
handlas om personer som har till-
delats personnummer, identitets-
nummer eller samordningsnum-
mer.

Uppgifter om andra personer fir behandlas om det behévs for

handliggningen av ett drende.

3 §16
Foér de indamdl som anges 1 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter be-

handlas 1 databasen:
1. person- eller samordnings-
nummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4, todelsehemort,
5. fodelseort,

6. adress,

1. personnummer,  identitets-
nummer eller samordningsnum-
mer,

7. folkbokféringsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort,
distrikt och folkbokforing under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,
9. civilstind,

10. make, barn, forildrar, vdrdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokforingen,

'* Senaste lydelse 2009:274.
16 Senaste lydelse 2021:377.
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11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frin utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokféringslagen (1991:481),
14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nor-

diskt land,

17. uppehillsritt for en person som ir folkbokférd,

18. tidpunkt f6r nir vilande-
forklaring kan komma att ske en-
ligt 18 d § 1 folkbokforingslagen,

19. vilandeférklaring av et
samordningsnummer med angi-
vande av om férklaringen skett

pd grund av 18 d § 1 eller 2 folk-
bokforingslagen, och

20. tidpunkt f6r nir en person
med  samordningsnummer har
avlidit.

18. tidpunkt foér nir vilande-
forklaring kan komma att ske en-
ligt 3kap. 1§ 1 lagen (202x:xx)
om identitetsnummer och samord-
ningsnumimer,

19. vilandeférklaring  enligr
3kap. 1§ lagen om identitets-
nummer och samordningsnum-
mer med angivande av om fér-
klaringen skett pd grund av punkt
1 eller 2,

20. tidpunkt fér nir en person
har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade 1 sidan personakt som avses
116 § 1 den upphivda folkbokféringskungorelsen (1967:495), oav-
sett om uppgifterna ir sddana som avses i1 kap. 6 §.

Iirenden om tilldelning av
personnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen eller samord-
ningsnummer fir dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat uill
grund for identifiering. I irenden
om tilldelning av samordnings-
nummer fir dven anges uppgift

I irenden om tilldelning av
personnummer enligt 18 b § folk-
bokféringslagen, identitetsnum-
mer eller samordningsnummer
fir dven anges grunden fér till-
delningen och de handlingar som
har legat till grund fér identi-
fiering. I irenden om tilldelning
av samordningsnummer fir dven
anges om uppgifterna om den
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personens identitet.
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enskildes namn, fodelsetid och
medborgarskap har styrkts genom
en markering att uppgifterna dr
sikra eller osikra.

8 §17

En myndighet far ha direktit-
komst till uppgift om person-
eller samordningsnummer, namn,
adress, folkbokforingsfastighet,
ligenhetsnummer, distrikt och
folkbokfoéringsort samt avregi-
strering frin folkbokféringen.

En myndighet fr ha direktit-
komst tll uppgift om person-
nummer, identitetsnummer eller
samordningsnummer,  namn,
adress, folkbokforingsfastighet,
ligenhetsnummer, distrikt och
folkbokforingsort samt avregi-
strering frin folkbokféringen.

En myndighet fir dven ha direktitkomst till andra uppgifter i
databasen om myndigheten behover uppgifterna for att fullgéra sitt
uppdrag och fir behandla dem. Uppgifter som avses i 3 § andra
stycket fir dock inte limnas ut genom direktitkomst. Direktdt-
komst fir inte medges om det ir olimpligt ur integritetssynpunkt.

Vid sokning efter handlingar
som avses 15 § fir endast uppgift
om namn, person- eller samord-
ningsnummer och uppgifter som
avses 1 5 kap. 2 § offentlighets-
och  sekretesslagen (2009:400)
anvindas som sokbegrepp. Som
sokbegrepp far dock inte uppgift
som avses i 1 kap. 6 § anvindas.

11 §18

Vid sokning efter handlingar
som avses 15 § fir endast uppgift
om namn, personnummer, identi-
tetsnummer eller samordnings-
nummer och uppgifter som avses
1 5kap. 2§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) anvin-
das som sokbegrepp. Som sok-
begrepp fir dock inte uppgift

som avses 1 1 kap. 6 § anvindas.

17 Senaste lydelse 2015:902.
'8 Senaste lydelse 2009:492.
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Analys- och urvalsdatabasen

13§

For de dndamadl som anges 1
1 kap. 4 § forsta stycket 8 far, for-
utom uppgifter som avses 1 3 och
4§, dven bebandlas foljande
uppgifter:

1. adress och andra kontakt-
uppgifter, vistelseplats samt kon-
taktpersoner for fysiska och juri-
diska personer,

2. utbetalning av ekonomiska
formdner och ekonomiska stid
fran, Centrala studiestédsnimn-
den, Forsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten,

3. beviljat studiestod for stu-
dier 1 Sverige eller utomlands,
tidsperiod beviljat studiestid avser
och forvintad studietid och ut-
bildningsanordnare,

4. arbetssikande eller sysselsiitt-
ning genom Arbetsformedlingen,

5. beslut om uppebdllsstatus,
uppebdllstillstind, arbetstillstind,
uppehdllskort, dterreseforbud, dter-
kallelse av uppebdllstillstind eller
arbetstillstand,

6. tillgingar i annat land,

7. uppgifter som avses i 2 kap.
3 § forsta stycket 1-6 och 11 lagen
om bebandling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksambet,
och

8. fastigheter, byggnader och lag-
farter.
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Sokbegrepp

14§

Vid sokning i analys- och ur-
valsdatabasen giller det som 1
2 kap. 10 och 11 §§ sigs om sikbe-
grepp vid sokning 1 folkbokforings-
databasen.

Dokumentering

15§

Metoder for att ta fram wrval
samt de sokbegrepp som anvinds
vid sékningar i databasen ska doku-
menteras pd sddant sdtt att de kan
kontrolleras i efterhand.

Gallring

16§

Uppgifter i analys- och urvals-
databasen ska gallras senast ett dr
fran den tidpunkr di uppgifterna
senast behandlades for det dnda-
mdl for wvilket de samlades in.
Gallringstidpunkten fir dock ald-
rig dverstiga tre dr fran den tid-
punkt di uppgifterna samlades in.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.5 Forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 22 kap. 1a-1c §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess giller i drende om
tilldelning av samordningsnum-
mer till personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. for uppgift
som har limnats av Migrations-
verket om en enskilds personliga
forbdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
géller inte for uppgift om namn, fo-
delsetid, kon och uppgift om huru-
vida identitetsuppgifterna styrkts.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst sjut-
tio dr.

1b§

Sekretess giller i drende om
tilldelning av samordningsnum-
mer for uppgift om grunden for
tilldelningen om det inte stir klart
att uppgiften kan rjas utan att den
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Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket och 2 § inskrin-
ker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1och 108§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.
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enskilde eller ndgon ndrstiende
till denne lider men.

For uppgift 1 en allmén hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio dr.

Ic§

Sekretess giller 1 verksambet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambet for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som har
tillforts databasen.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen 1 hogst tjugo
ar.

6 §19

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket, 7 ¢ och 2 §§
inskrinker ritten enligt 1 kap.
loch 78§ tryckfrihetsférord-
ningen och 1kap. 1och 108§§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

1% Senaste lydelse 2018:1919.
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1.6 Forslag till forordning om identitetsnummer
och samordningsnummer

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
lagen (202x:xx) om identitetsnummer och samordningsnummer.

Tilldelning av identitetsnummer och samordningsnummer

2§ Identitetsnummer enligt 2 kap. 1 § 1 lagen (202x:xx) om iden-
titetsnummer och samordningsnummer eller samordningsnummer
far tilldelas pa begiran av en statlig myndighet, eller en enskild ut-
bildningsanordnare som har tillstind att utfirda vissa examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda examina, och som 1 sin
verksamhet behéver ett sddant nummer {6r en person.
Identitetsnummer eller samordningsnummer {6r en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall far tilldelas endast pd begiran av Regeringskansliet.
Skatteverket fir pd eget initiativ tilldela identitetsnummer eller
samordningsnummer {6r registrering i beskattningsdatabasen.

3§ Samordningsnummer enligt 2 kap. 8 § lagen (202x:xx) om identi-
tetsnummer och samordningsnummer fér tilldelas for

1. registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om be-
lastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde,

2. annan behandling av uppgifter enligt lagen om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller la-
gen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgif-
ter, eller 1 vrigt inom rittsvisendets informationssystem,

3. Migrationsverkets behandling av personuppgifter med stod av
utlinningsdatalagen (2016:27) nir det giller personer som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.1l.,

4. registrering i beskattningsdatabasen, eller

67



Forfattningsforslag SOU 2021:57

5. Forsikringskassans behandling av personuppgifter med stéd
av 114 kap. socialférsikringsbalken.

4§ Samordningsnummer fir pd begiran av Migrationsverket till-
delas en person som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. eller en person som beviljats arbetstillstdnd dven
om behovet av numret inte finns 1 Migrationsverkets verksamhet.

Migrationsverket ska i samband med att asylansékan kommer in
till myndigheten begira ett samordningsnummer till den asylss-
kande. Detta giller dock inte om anstkan kan antas komma att be-
démas uppenbart ogrundad enligt 8 kap. 19§ utlinningslagen
(2005:716) eller om det annars finns sirskilda skail.

Migrationsverket ska 1 samband med att myndigheten beslutar att
bevilja ett arbetstillstind foér kortare tid 4n 12 m&nader begira ett
samordningsnummer till den person som tillstdndet avser. Detta gil-
ler dock inte arbetstillstdnd som beviljats med stéd av 6 kap. 3 § ut-
linningslagen.

5§ Vadsom féreskrivsi4 § andra och tredje styckena ska inte gilla
om personen sedan tidigare tilldelats personnummer, identitets-
nummer eller samordningsnummer.

Ansékan eller begiran

6§ En begiran eller en ansékan om tilldelning av identitetsnum-
mer och en begiran om tilldelning av samordningsnummer enligt
2 kap. 7 § lagen (202x:xx) om identitetsnummer och samordnings-
nummer ska innehélla uppgifter om den enskildes namn, kén, fodel-
setid, fodelseort, kontaktadress och medborgarskap. I de fall begi-
rande myndighet ska ansvara f6r identitetskontrollen ska begiran
dven innehlla uppgift om personens identitet styrkts vid personlig
instillelse.

En enskilds ansokan om identitetsnummer ska dessutom inne-
hilla uppgift om sékandens anknytning till Sverige och behovet av
en identitetsbeteckning.

En begiran om tilldelning av samordningsnummer enligt 2 kap.
8 § lagen om identitetsnummer och samordningsnummer ska inne-
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hilla de uppgifter som anges i férsta stycket som ir tillgingliga samt
uppgift om vilka identitetsuppgifter som inte kan styrkas.

7§ Tillsammans med begiran om tilldelning av identitetsnummer
eller samordningsnummer ska det ges in en kopia av de handlingar
som legat till grund for identifiering eller som Skatteverket ska ligga
till grund for identifiering. Detta giller dock inte nir nummer ska
tilldelas en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

8 § Faststillda formulir ska anvindas f6r att limna en ansokan eller
begiran om tilldelning av identitetsnummer eller samordnings-
nummer samt en anmilan eller ansékan om férnyelse av ett sidant
nummer.

Skatteverket ska faststilla formuliren.

Kontroll av identitet och identitetsuppgifter

9§ Skatteverket ska bedéma om den som ska tilldelas ett identi-
tetsnummer har styrkt sin identitet. Personlig instillelse ska ske hos
Skatteverket. Vad som nu sagts giller inte om annat foljer av 10—

12 §§.

10§ Om passmyndighet begir tilldelning av identitetsnummer ska
personlig instillelse ske dir. Myndigheten ska vid s3dan instillelse
bedéma om den som ska tilldelas ett identitetsnummer har styrkt sin
identitet.

11§ Den som ska tilldelas ett identitetsnummer efter begiran frin
en myndighet eller ett annat organ fir utdver vad som framgdrav 9 §
1 stillet instilla sig personligen hos en beskickning eller ett karriir-
konsulat som enligt 2 § passlagen (1978:302) fullgér uppgift som
passmyndighet utom riket och dr behorig att handligga drenden om
vanliga pass. Den myndigheten ska vid sddan instillelse bed6ma om
den som ska tilldelas ett identitetsnummer har styrkt sin identitet.
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12§ Vidtilldelning av identitetsnummer till en person som omfat-
tas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall ska
Regeringskansliet bedéma om den som ska tilldelas ett nummer har
styrkt sin identitet. Vid tilldelning av samordningsnummer till en si-
dan person ska Regeringskansliet bedéma om uppgifter om den en-
skildes namn, fédelsetid och medborgarskap har styrkts.

Ritt att meddela foreskrifter

13§ Skatteverket f&r meddela nirmare foreskrifter om de krav som
ska stillas pd identitetskontrollen vid tilldelning och férnyelse av
identitetsnummer och samordningsnummer. Detta giller dock inte
avseende personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Skatteverket fir meddela nirmare foreskrifter om de krav som
ska stillas pd identitetskontrollen vid férnyelse av personnummer
som fore &r 2000 tilldelats utan samband med folkbokforing.

Skatteverket fir meddela nirmare foreskrifter om vilka hand-
lingar som ska godtas som pass, identitetskort eller motsvarande
handling enligt 2 kap. 3 § lagen (202x:xx) om identitetsnummer och
samordningsnummer.

Anmilan om brott

14 § Skatteverket ska géra en anmilan tll Polismyndigheten eller
till 8klagare s& snart det finns anledning att anta att ndgon har gjort
sig skyldig till brott enligt 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ eller
15 kap. 10-13 §§ brottsbalken, om girningen avser uppgift eller hand-
ling i drende hos Skatteverket.

En anmilan ska dock inte géras om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora pafsljd eller om anmilan av ndgot annat skl
inte behovs.

En anmilan ska innehélla uppgift om de omstindigheter som lig-
ger till grund f6r misstanken om brott.

Skatteverket fir fullgéra anmilningsskyldigheten till en sidan
sirskild enhet inom myndigheten som ska medverka vid brottsut-
redning, om
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1. det inte finns skil att anta att brottet kommer att leda till en
annan pafoljd dn béter,

2. den misstinkte kan antas erkinna girningen, och

3. den misstinkte har fyllt tjugoett ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring

i folkbokforingsforordningen (1991:749)

Hirigenom foreskrivs i friga om folkbokféringsférordningen

(1991:749)%

dels att 5 a-5 ¢, 6 a och 6 b §§ ska upphora att gilla,

dels att 4, 5, 6,9, 10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras fem nya paragrafer, 12-16 §§, och nirmast
fore 12 och 16 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §21

Den som ska folkbokforas i en
kommun men inte pd en viss
fastighet folkbokférs under rubri-
ken pd kommunen skrivna. Den
som saknar kind hemvist folk-
bokférs under rubriken utan kind
hemwist

Den som ska folkbokforas i en
kommun men inte pd en viss
fastighet folkbokférs under rubri-

ken pd kommunen skrivna.

5 §22

Skatteverket far tilldela sam-
ordningsnummer enligt 18 a §
folkbokfioringslagen (1991:481)
efter ansikan av en enskild eller pd
begiran av en statlig myndighet
eller en enskild utbildningsanord-
nare som har tillstind att utfirda
vissa  examina  enligt  lagen
(1993:792) om ullstind att ut-
firda examina, och som i sin verk-
sambet behover ett samordnings-

% Senaste lydelse av
5a§2021:378,

5b §2021:378,
5¢§2021:378,
6a§2021:378,

6b §2021:378.

! Senaste lydelse 2013:806.
22 Senaste lydelse 2021:378.

72



SOU 2021:57

nummer for en person for att und-
vika personforvixling eller for att
utbyta information om personen
med andra myndigheter eller orga-
nisationer.

Personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen eller samord-
ningsnummer for en person som
omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa
fall tar tilldelas endast p begiran
av Regeringskansliet.

Skatteverket far pd eget initia-
tiv tilldela samordningsnummer
for registrering i beskattningsdata-
basen.

En begiran om tilldelning av
samordningsnummer enligt 18 a §
andra stycket 1 folkbokforings-
lagen (1991:481) eller person-
nummer enligt 18 b § samma lag
ska innehdlla uppgifter om den
enskildes namn, kon, fodelsetid,
fodelseort, kontaktadress och
medborgarskap. En begiran ska
vidare innehélla uppgift om vilka
handlingar som legat till grund
for identifiering.

Tillsammans med begiran om
tilldelning av samordningsnum-
mer ska det ges in en kopia av de
handlingar som legat till grund for
identifieringen. Detta giller dock

inte ndr samordningsnummer ska

Foérfattningsforslag

Personnummer enligt 18 b §
folkbokféringslagen (71991:481)
far tilldelas endast pd begiran av
Regeringskansliet. Begdran ska
limnas pd av Skatteverket fast-
stdllt formuldr.

Det organ som begir att en per-
son ska tilldelas ett personnummer
enligt 18b § folkbokforingslagen
(1991:481), ska bedoma om den
enskildes identitet kan anses fast-

stalld.

6 §23

En begiran om tilldelning av
personnummer enligt 18 b § folk-
bokféringslagen (1991:481) ska
innehilla uppgifter om den en-
skildes namn, kén, fodelsetid,
todelseort, kontaktadress och
medborgarskap. En begiran ska
vidare innehélla uppgift om vilka
handlingar som legat till grund
for identifiering.

 Senaste lydelse 2021:378.
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tilldelas en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

I en begiran om nummertill-
delning enligt 5 a § andra stycket
ska den myndighet som begir till-
delningen ange de uppgifter i forsta
stycket som dr tillgingliga och om
det rdder osikerhet om ndgon upp-
gift som limnas om den enskilde.

SOU 2021:57

9 §24

I samband med en anmilan
enligt 26 § folkbokféringslagen
(1991:481) av en medborgare 1
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES-
medborgare) som uppger sig ha
uppehillsritt enligt 3 a kap. 3§
utlinningslagen (2005:716) fir
Skatteverket begira att han eller
hon visar upp

1. ett giltigt pass eller ett giltigt
identitetskort, och

2. handlingar som styrker att
han eller hon

a) har en anstillning eller be-
driver verksamhet som egen fore-
tagare 1 Sverige,

b) ir inskriven som studerande
vid en erkind utbildningsanstalt
1 Sverige och har en heltickande
sjukforsikring for sig och familje-
medlemmarna  som  giller i
Sverige samt en forsikran om att
han eller hon har tillrickliga till-
gdngar for sin och sina familje-
medlemmars {6rsérjning, eller

I samband med en anmilan
enligt 26 § folkbokféringslagen
(1991:481) av en medborgare i
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES-
medborgare) som uppger sig ha
uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 §
utlinningslagen (2005:716) fir
Skatteverket, begira att han eller
hon visar upp handlingar som
styrker att han eller hon

1. har en anstillning eller be-
driver verksamhet som egen fére-
tagare 1 Sverige,

2. dr inskriven som studerande
vid en erkind utbildningsanstalt
i Sverige och har en heltickande
sjukforsikring for sig och familje-
medlemmarna  som  giller 1
Sverige samt en forsikran om att
han eller hon har tillrickliga till-
gdngar for sin och sina familje-
medlemmars {6rsorjning, eller

2 Senaste lydelse 2013:805.
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¢) har tllrickliga tillgingar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltick-
ande sjukférsikring for sig och
familjemedlemmarna som giller i
Sverige.

Foérfattningsforslag

3. har tillrickliga tllgdngar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltick-
ande sjukférsikring for sig och
familjemedlemmarna som giller i
Sverige.

10 §25
I samband med en anmilan enligt 26 § folkbokféringslagen
(1991:481) av en familjemedlem till en EES-medborgare som uppger
sig ha uppehéllsritt enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen (2005:716) far
Skatteverket begira att familjemedlemmen visar upp

1. ett giltigt pass eller, om han
eller hon dr en EES-medborgare,
ett giltigt identitetskort,

2. handlingar som styrker
familjeanknytningen till den EES-
medborgare som uppehillsritten
hirleds fran,

3. handlingar som styrker att
den EES-medborgare som uppe-
hallsritten hirleds frén har uppe-
hillsritt 1 Sverige eller ir en
svensk medborgare som dtervin-
der tll Sverige efter att ha ut-
nyttjat sin ritt till fri rérlighet
enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier och om
indring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/
360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/
EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,

1. handlingar som styrker
familjeanknytningen till den EES-
medborgare som uppehillsritten
hirleds frin,

2. handlingar som styrker att
den EES-medborgare som uppe-
hillsritten hirleds fran har uppe-
hallsrite 1 Sverige eller dr en
svensk medborgare som &tervin-
der till Sverige efter att ha ut-
nyttjat sin ritt till fri rorlighet
enligt FEuropaparlamentets och
ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier och om
indring av foérordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/
360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/
EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,

% Senaste lydelse 2014:187.
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90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (rorlighetsdirektivet),

4.vid sddan familjeanknytning
som anges i1 3akap. 2§ forsta
stycket 2 och 3 utlinningslagen,
handlingar som styrker att famil-
jemedlemmen ir beroende av
EES-medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo for sin
forsorjning, om detta ir en forut-
sittning for familjemedlemmens
uppehéllsritt, och

5.vid sidan familjeanknyt-
ning som anges 1 3akap. 2§
forsta stycket 4 utlinningslagen,
handlingar som utfirdats av en
behorig myndighet 1 ursprungs-
landet eller 1 det land frin vilket
familjemedlemmen anlinder som
styrker att familjemedlemmen ir
beroende av EES-medborgaren
for sin f6rsérjning eller ingdr i
EES-medborgarens hushall, eller
handlingar som styrker att det
finns allvarliga hilsoskil som
absolut kriver att EES-medbor-
garen ger familjemedlemmen per-
sonlig omvardnad.

SOU 2021:57

90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (rorlighetsdirektivet),

3. vid sidan familjeanknytning
som anges i 3akap. 2§ forsta
stycket 2 och 3 utlinningslagen,
handlingar som styrker att famil-
jemedlemmen ir beroende av
EES-medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo for sin
forsorjning, om detta ir en forut-
sittning for familjemedlemmens
uppehéllsritt, och

4.vid sidan familjeanknyt-
ning som anges 1 3akap. 2§
forsta stycket 4 utlinningslagen,
handlingar som utfirdats av en
behorig myndighet 1 ursprungs-
landet eller 1 det land frin vilket
familjemedlemmen anlinder som
styrker att familjemedlemmen ir
beroende av EES-medborgaren
for sin f6rsérjning eller ingdr i
EES-medborgarens hushall, eller
handlingar som styrker att det
finns allvarliga hilsoskil som
absolut kriver att EES-medbor-
garen ger familjemedlemmen per-
sonlig omvirdnad.

11 §26

Skatteverket ska gora en an-
milan till Polismyndigheten eller
uill 8klagare sd snart det finns an-
ledning att anta att ndgon har
gjort sig skyldig till brott enligt
42 § folkbokféringen (1991:481).
En anmilan ska dock inte goéras
om det kan antas att brottet inte

Skatteverket ska gora en an-
milan till Polismyndigheten eller
till dklagare s3 snart det finns an-
ledning att anta att nigon har
gjort sig skyldig till

1. brott enligt 42 § folkbok-
foringslagen (1991:481), eller

26 Senaste lydelse 2018:695.
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kommer att medféra pafoljd eller
om anmilan av ndgot annat skil
inte behovs.

Foérfattningsforslag

2. brott enligt 4 kap. 65§,
14 kap. 1-4 och 10 §§ eller 15 kap.
10-13 §§ brottsbalken, om gir-
ningen avser uppgift eller handling
i drende hos Skatteverket.

En anmilan ska dock inte
goras om det kan antas att brottet
inte kommer att medfora pafoljd
eller om anmailan av ndgot annat
skil inte behévs.

En anmilan ska inneh3lla uppgift om de omstindigheter som lig-
ger till grund f6r misstanken om brott.

Skatteverket fir fullgéra anmilningsskyldigheten till en s&dan
sirskild enhet inom myndigheten som ska medverka vid brottsut-

redning, om

1. det inte finns skil att anta att brottet kommer att leda till en

annan pafoljd in béter,

2. den misstinkte kan antas erkinna girningen, och
3. den misstinkte har fyllt tjugoett ar.

Uppgiftsskyldighet

12§

Pd begiiran av Skatteverket ska
Forsikringskassan, om det behivs
for handliggning av folkbokforings-
drenden, for kontroll av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen eller for
analys- och  wrvalsverksambet,
limna ut uppgift om

1. adress och andra kontakt-
uppgifter,

2. huruvida en person dr bosatt
i Sverige enligt 5 kap. socialforsilk-
ringsbalken eller annars har lim-
nat uppgift om sin bosittning en-
ligt 110 kap. 45 eller 46 § samma
balk, och
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3. utbetalning av barnbidrag,
underbdllsstod, bostadsbidrag, bo-
stadstilligg och sjuk- och aktivitets-
ersittning i form av garanti-
ersdttning.

13§

Pé begiran av Skatteverket ska
Pensionsmyndigheten, om det be-
hévs for handliggning av folkbok-
foringsdrenden, for kontroll av
uppgifter i folkbokféringsdataba-
sen eller for analys- och wrvals-
verksambet, limna ut uppgift om

1. adress och andra kontakt-
uppgifter,

2. huruvida en person limnat
Sverige,

3. utbetalning av bostadstilligg
och svensk pension till en person i
utlandet,

4. levnadsintyg,

5. dédsfall i utlandet, och

6. beslut om upphord utbetal-
ning av pension.

14§

Pd begiiran av Skatteverket ska
Centrala studiestodsnaimnden, om
det behivs for handliggning av
folkbokforingsirenden, for kon-
troll av uppgifter i folkbokforings-
databasen eller for analys- och ur-
valsverksambet, limna ut uppgift
om

1. adress och andra kontakt-
uppgifter,

2. huruvida en person beviljats
studiestod for studier i1 Sverige
eller utomlands,
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3. den tidsperiod beviljade stu-
diestod avser och den forvintade
studietiden, och

4. utbildningsanordnare.

15§
P begiran av Skatteverket ska
Arbetsformedlingen, om det be-
hévs for bandliggning av folkbok-
foringsdrenden, for kontroll av
uppgifter i folkbokforingsdataba-
sen eller for analys- och wrvals-
verksambet, limna ut uppgift om

1. adress och andra kontakt-
uppgifter,

2. personen dr eller har varit
arbetssokande och i sd fall nir och
hur Arbetsformedlingen haft kon-
takt med personen, och

3. sysselsittning genom Arbets-
formedlingen.
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Réitt att meddela foreskrifter

16§

Skatteverket fir meddela nir-
mare foreskrifter om vilka hand-
lingar som ska godtas som pass,
identitetskort eller motsvarande
handling enligt 26 b § folkbok-
foringslagen (1991:481) och om
hur identitetskontroll enligt 26 a—
26 ¢ §§ samma lag ska genom-
foras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret

Hirigenom foéreskrivs att 16 § férordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §27

Om en person avregistreras
frin folkbokforingen, en person
med ett samordningsnummer av-
lider eller ett samordningsnum-
mer forklaras vilande, ska uppgit-
ter enligt 4 § lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret
gallras nir de inte lingre ir nod-
vindiga for indamdlen med be-
handlingen, dock senast tre ar
efter det att uppgiften om avregi-
streringen, dodsfallet eller vilande-
forklaringen registrerades 1 SPAR.

Om en person avregistreras
fran folkbokforingen, en person
med ett identitetsnummer eller
samordningsnummer  avlider
eller ett identitetsnummer eller
samordningsnummer forklaras
vilande, ska uppgifter enligt 4 §
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret gallras nir
de inte lingre ir nodvindiga for
indamdlen med behandlingen,
dock senast tre ar efter det att
uppgiften om avregistreringen,
dodsfallet eller vilandeforklar-
ingen registrerades 1 SPAR.

Uppgifter avseende den som av-
registrerats som utflyttad enligt 20 §
folkbokforingslagen (1991:481)
ska dock gallras senast fem dar ef-
ter det att uppgiften om avregi-
streringen registrerades i SPAR,
om inte den utflyttade dessforin-
nan anmdlt ett fortsatt behov av
att uppgifterna star kvar i regist-
ret. En sddan anmdlan mdste
ddrefter goras vart femte dr for att
uppgifterna inte ska gallras. Har

%7 Senaste lydelse 2021:379.
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uppgifterna redan gallrats fir de
efter anmailan dter inféras i SPAR.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 5 ¢ § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5c§28

P4 begiran av Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet — ska
uppgifter som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket 1-6 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet limnas ut frin
beskattningsdatabasen. Uppgifter
ska dock endast limnas ut 1 den
utstrickning det behovs for
handliggning av folkbokforings-
irenden eller kontroll av upp-
gifter i folkbokféringsdatabasen.

P& begiran av Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet — ska
uppgifter som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket 1-6 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet limnas ut frin
beskattningsdatabasen. Uppgifter
ska dock endast limnas ut 1 den
utstrickning det behovs for
handliggning av folkbokforings-
irenden, for kontroll av upp-
gifter i folkbokféringsdatabasen
eller for analys- eller urvalsverk-
sambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

%8 Senaste lydelse 2020:335.
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1.10 Forslag till féorordning om a@ndring
i forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdoringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att i férordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska
inféras en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56§

Skatteverket ska ha rutiner for
utformningen av wrvalsmodeller
och anvindandet av sokbegrepp i
uppgifissamlingen for dataanaly-
ser och urval.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.11  Forslag till forordning om andring
i forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att i férordningen (2001:590) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet ska inféras en
ny paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

Pé begiran av Skatteverket ska
uppgifter limnas ut om det behovs
for handliggning av folkbokfir-
ingsdrenden, for kontroll av upp-
gifter i folkbokféringsdatabasen
eller for analys- och wrvalsverk-
sambet.

De uppgifter som ska limnas
till Skatteverket med stod av forsta
stycket dr uppgifter om

1. adress och andra kontakt-
uppgifter,

2. genomford avhysning,

3. genomférd utmditning,

4. genomford delgivning, och

5. tillgdngar i utlandet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

85



Forfattningsforslag

1.12

SOU 2021:57

Forslag till forordning om andring

i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3, 4, 7 a och 15 b §§ utlinnings-
férordningen (2006:97) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §29

Nir Polismyndigheten har
verkstillt ett beslut om avvisning
eller om utvisning enligt 8 kap. 6
eller 10§  utlinningslagen
(2005:716), ska Migrationsverket
och, om beslutet giller en i Sverige
folkbokfird person, Skatteverket
omedelbart underrittas om det.

Nir Polismyndigheten har
verkstillt ett beslut om utvisning
enligt 8 a kap. 1 eller 5§ utlin-
ningslagen, ska myndigheten
underritta Migrationsverket och,
om beslutet giller en i Sverige

folkbokférd person, Skatteverket.

Nir Polismyndigheten har
verkstillt ett beslut om avvisning
eller om utvisning enligt 8 kap. 6
eller 10§  utlinningslagen
(2005:716), ska Migrationsverket
och Skatteverket omedelbart
underrittas om det.

Nir Polismyndigheten har
verkstillt ett beslut om utvisning
enligt 8 akap. 1eller 5§ utlin-
ningslagen, ska myndigheten
underritta Migrationsverket och
Skatteverket.

4 §3O

Om Migrationsverket, en mi-
grationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen fattar ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning med &terreseforbud, ska
Polismyndigheten underrittas.
Polismyndigheten ska dven un-
derrittas nir Migrationsverkets
eller en migrationsdomstols be-
slut har vunnit laga kraft.

Om Migrationsverket, en mi-
grationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen fattar ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning med &terreseférbud, ska
Polismyndigheten underrittas.
Polismyndigheten ska iven un-
derrittas nir Migrationsverkets
eller en migrationsdomstols be-
slut har vunnit laga kraft eller nér

» Senaste lydelse 2014:1192.
%% Senaste lydelse 2014:1192.
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Om Migrationsverket, en mi-
grationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen fattar ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning med dterreseforbud som gil-
ler en 1 Sverige folkbokférd person,
ska Skatteverket underrittas nir
beslutet har vunnit laga kraft.

Nir Migrationsverket har verk-
stillt ett beslut om avvisning eller
utvisning som dr forenat med dter-
reseforbud, ska verket underritta
Polismyndigheten och, om utlin-
ningen dr folkbokford i Sverige,
Skatteverket.

Foérfattningsforslag

Migrationsverket har verkstdillt
beslutet.

Om Migrationsverket, en mi-
grationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen fattar ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning ska Skatteverket underrit-
tas nir beslutet har vunnit laga

kraft.

Nir Migrationsverket har verk-
stillt ett beslut om avvisning eller
utvisning, ska verket underritta
Skatteverket.

7a§31

Migrationsverket skall under-
ritta Skatteverket om att en ut-
linning som dr folkbokford i
Sverige och som haft tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd inte inom
tre minader frin det tillstdndet
16pt ut ansékt om férlingning av
tillstindet.

Migrationsverket ska under-
ritta Skatteverket om att en ut-
linning som haft tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd inte inom tre
ménader frin det tillstdndet l6pt
ut ansokt om forlingning av till-
stdndet.

Om Migrationsverket fattar ett
beslut om dterkallelse av ett uppe-
héillstillstand ska Skatteverket un-
derrittas ndr beslutet har vunnit
laga kraft.

*! Senaste lydelse 2006:443.
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15b §

P3 begiran av Skatteverket
ska Migrationsverket, om upp-
gifterna behovs for Skatteverkets
handliggning av et drende om
folkbokféring, limna ut uppgifter
om

1. namn, person- eller samord-
ningsnummer,

2. ansékan om uppebdllskort
eller uppebadllsstatus, och

3. beslut om uppehdllskort eller
uppebdllsstatus med skélen for be-
slutet.

P3 begiran av Skatteverket
ska Migrationsverket, om upp-
gifterna behovs for handliggning
av folkbokforingsirenden, for kon-
troll av uppgift i folkbokforings-
databasen, eller for analys- och
urvalsverksambet, limna ut upp-
gifter om

l.namn och personnummer,
identitetsnummer eller samord-
ningsnummer,

2. fodelsetid och kon,

3. medborgarskap,

4. cwvilstind och andra familje-
réttsliga forhdllanden,

5. adress, andra kontaktuppgif-
ter och vistelseplats,

6. fotografi,

7. resehandling och uppgift om
avvikelse vid dokumentkontroll,

8. uppehdllsstatus, uppehdllstill-
stand, arbetstillstind eller uppe-
héllskort,

9. dossiernummer eller mot-
svarande nummer och uppgift om
tidigare drenden,

10. utlindska handlingar om
identitet och familjerdttsliga for-
héllanden, eventuell dversitining
samt utldtande om dkthet, och

11. dterreseforbud, dterkallelse
av uppebdllstillstind eller arbets-
tillstand.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.

2Senaste lydelse 2020:941.
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1.13  Forslag till forordning om andring
i studiestédsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15 § studiestddsdataférordningen (2009:321)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15 §33
Centrala studiestodsnimnden far limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt foljande.
Mottagare Personuppgifter
Allmin férvaltningsdomstol Uppgifter som krivs for prov-
ning av overklagade beslut som
Centrala studiestddsnimnden

har fattat.
Bank eller annan Namn, adress, personnummer,
betalningsférmedlare samordningsnummer, sirskilt

identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestédsnimn-
den, kontonummer, belopp, ut-
betalningsdatum och aviserings-

text.
Foretag som tar fram och till Namn, adress, personnummer,
studerande distribuerar bevis samordningsnummer, sirskilt
om studiestdd for studier identifikationsnummer som getts

av Centrala studiestédsnimn-
den, typ av bevis, giltighetstid
for beviset och under vilken
tidsperiod den studerande har
beviljats studiestdd for studier.

% Senaste lydelse 2021:380.
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Inkassoféretag

Kommun

Kronofogdemyndigheten

90

SOU 2021:57

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sirskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestddsnimnden,
skulduppgifter, den dtgird som
Centrala studiestddsnimnden be-
gir att inkassoféretaget ska vidta
och orsak till en aterkallelse av
begiran.

— Personnummer, samordnings-
nummer, sirskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestddsnimnden, kommun-
kod, liroanstaltens kod, studie-
vig, klass, studietid, tid for
studieavbrott och nirvaro pi
liroanstalten i friga om stude-
rande som har fitt studiehjilp
och som ansékt om stod till
inackordering enligt 15 kap.
32 § skollagen (2010:800),

— namn, adress, personnummer
och samordningsnummer {ér
betalningsmottagare av studie-
hjilp, och

—namn, personnummer eller
samordningsnummer,  adress
och tidigare studiestdd for att
kommunen ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod,
uppgift om den studerande har
beviljats studiestartsstdd samt
uppgifter om kommunens elek-
troniska dtkomst till personupp-
gifter hos Centrala studiestdds-
nimnden.

Uppgifter som krivs f6r hand-

liggning av drenden enligt lagen
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Migrationsverket

Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som
begir det

Polismyndigheten

Skatteverket

Foérfattningsforslag

(1990:746) om betalningsfore-
liggande och handrickning och
mal enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. som initieras av Centrala
studiestddsnimnden.

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 &r har
beviljats  studiehjilp  enligt
studiestodslagen  (1999:1395),
som krivs fér provningen av
om en kommun har rite tll
ersittning enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande
m.m. eller enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning f6r insatser fér vissa utlin-
ningar, samt namn, personnum-
mer och samordningsnummer.
Namn, adress, den studerandes
linskod, kommunkod, liroan-
staltens kod, studievigskod, ars-
kurs, liroanstaltens namn, utbild-
ningens namn och liroanstaltens
linskod.

Uppgifter som krivs dels for att
Centrala studiestddsnimnden
ska kunna gora anmilningar
enligt bidragsbrottslagen
(2007:612), dels for Polismyn-
dighetens handliggning av si-
dana anmilningar.

Uppgifter som krivs for att
fullgora skyldigheten att limna
kontrolluppgifter eller uppgif-
ter om betalningsmottagare 1
arbetsgivardeklarationer enligt
skatteforfarandelagen
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(2011:1244) och uppgifter som
krivs for att fullgora skyldig-
heten att underritta Skatte-
verket enligt folkbokférings-
lagen (1991:481).

Transportstyrelsen Namn och personnummer 1
irenden om korkortsldn enligt
férordningen (2018:1118) om
korkortslan.

Orebro kommun Namn, personnummer, sam-
ordningsnummer, sirskilt identi-
fikationsnummer som getts av
Centrala studiestédsnimnden,
beviljat belopp 1 bidrag enligt
forordningen (1995:667) om
bidrag tll vissa funktions-
hindrade elever i gymnasiesko-
lan som utbetalas till Orebro
kommun for kostnad for kost,
logi och annan service 1 sam-
band med boendet som kommu-
nen tillhandahdller samt den
totala kostnaden f6r sidant.

Overklagandenimnden Uppgifter som krivs f6r prov-

for studiestod ning av dverklagade beslut som
Centrala studiestddsnimnden
har fattat.

Centrala studiestddsnimnden fir ocksd limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt i4n genom direktitkomst 1 den utstrick-
ning det behovs f6r att ndgon annan ska kunna limna ut person-
uppgifter elektroniskt till myndigheten.
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Foreslagen lydelse

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt foljande.
Mottagare Personuppgifter
Allmin férvaltningsdomstol Uppgifter som krivs for prov-
ning av 6verklagade beslut som
Centrala studiestddsnimnden

har fattat.
Bank eller annan Namn, adress, personnummer,
betalningsférmedlare identitetsnummer, samordnings-

nummer, sirskilt identifika-
tionsnummer som getts av
Centrala studiestddsnimnden,
kontonummer, belopp, utbetal-
ningsdatum och aviseringstext.

Foretag som tar fram och till Namn, adress, personnummer,
studerande distribuerar bevis identitetsnummer, samordnings-
om studiestdd for studier nummer, sirskilt identifikations-

nummer som getts av Centrala
studiestddsnimnden, typ av
bevis, giltighetstid for beviset
och under vilken tidsperiod den
studerande har beviljats studies-
tod for studier.
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Inkassoféretag

Kommun
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Namn, adress, personnummer,
identitetsnummer, samordnings-
nummer, sirskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestddsnimnden, skuldupp-
gifter, den 3tgird som Centrala
studiestodsnimnden begir att
inkassoforetaget ska vidta och
orsak till en Aterkallelse av be-
gdran.

— Personnummer, identitets-
nummer, samordningsnummer,
sirskilt identifikationsnummer
som getts av Centrala studie-
stddsnimnden, kommunkod,
liroanstaltens kod, studievig,
klass, studietid, tid foér studie-
avbrott och nirvaro pd liro-
anstalten i friga om studerande
som har fitt studiehjilp och
som ansékt om stdd till in-
ackordering enligt 15 kap. 32 §
skollagen (2010:800),

—namn, adress, personnum-
mer, identitetsnummer och sam-
ordningsnummer {6r betalnings-
mottagare av studiehjilp, och

— namn, personnummer, denti-
tetsnummer eller samordnings-
nummer, adress och tidigare
studiestdd for att kommunen
ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstdd, uppgift
om den studerande har beviljats
studiestartsstdd samt uppgifter
om kommunens elektroniska
dtkomst ull personuppgifter
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Kronofogdemyndigheten

Migrationsverket

Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som
begir det

Polismyndigheten

Foérfattningsforslag

hos Centrala studiestédsnimn-
den.

Uppgifter som krivs for hand-
liggning av drenden enligt lagen
(1990:746) om betalningsfére-
liggande och handrickning och
mal enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. som initieras av Centrala
studiestddsnimnden.

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 &r har
beviljats  studiehjilp  enligt
studiestddslagen  (1999:1395),
som krivs fér provningen av
om en kommun har ritt wll
ersittning enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande
m.m. eller enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning for insatser for vissa utlin-
ningar, samt namn, person-
nummer, identitetsnummer och
samordningsnummer.

Namn, adress, den studerandes
linskod, kommunkod, liro-
anstaltens kod, studievigskod,
arskurs, liroanstaltens namn,
utbildningens namn och liro-
anstaltens linskod.

Uppgifter som krivs dels for att
Centrala studiestodsnimnden ska
kunna géra anmilningar enligt
bidragsbrottslagen (2007:612),
dels for Polismyndighetens
handliggning av sddana anmil-
ningar.
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Skatteverket

Transportstyrelsen

Orebro kommun

Overklagandenimnden
for studiestod
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Uppgifter som krivs for att full-
gora skyldigheten att limna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om
betalningsmottagare 1 arbetsgi-
vardeklarationer enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), upp-
gifter som krivs for att fullgéra
skyldigheten att underritta
Skatteverket enligt folkbokfér-
ingslagen (1991:481) och lagen
(202x:xx) om identitetsnummer
och samordningsnummer samt
uppgifter som krivs for att full-
gora uppgiftsskyldigheten enligt
folkbokforingsforordningen
(1991:749).

Namn och personnummer i
drenden om korkortslin enligt
forordningen (2018:1118) om
korkortslan.

Namn, personnummer, identi-
tetsnummer, samordningsnum-
mer, sirskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestddsnimnden,  beviljat
belopp 1 bidrag enligt férord-
ningen (1995:667) om bidrag till
vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan som utbetalas
till Orebro kommun fér kostnad
for kost, logi och annan service
1 samband med boendet som
kommunen tillhandah&ller samt
den totala kostnaden for sidant.
Uppgifter som krivs for prov-
ning av dverklagade beslut som
Centrala studiestddsnimnden
har fattat.
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Centrala studiestddsnimnden fir ocksd limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst i den utstrick-
ning det behdvs f6r att ndgon annan ska kunna limna ut person-
uppgifter elektroniskt till myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.14

SOU 2021:57

Forslag till forordning om andring

i skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

En skattedeklaration enligt
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska innehdlla foljande
identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige:

1. namn,

2. personnummer,
ningsnummer eller organisations-
nummer, och

3. postadress.

En arbetsgivardeklaration en-
ligt 26 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen som ska innehélla uppgifter
om en viss betalningsmottagare
och en férenklad arbetsgivar-
deklaration enligt 26 kap. 4§
skatteférfarandelagen ska dven
innehdlla motsvarande identifi-
kationsuppgifter fér betalnings-
mottagaren. Deklarationerna ska
dven innehdlla uppgift om ut-
lindskt skatteregistreringsnum-
mer eller motsvarande for betal-
ningsmottagaren om denne ir
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
och har hemvist i en annan stat
eller jurisdiktion.

samord-

1 §34

En skattedeklaration enligt
26 kap.  skatteférfarandelagen
(2011:1244) skainnehalla f6ljande
identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige:

1. namn,

2. personnummer,
ningsnummer, identitetsnummer
eller organisationsnummer, och

3. postadress.

En arbetsgivardeklaration en-
ligt 26 kap. 3 § skatteférfarande-
lagen som ska innehélla uppgifter
om en viss betalningsmottagare
och en férenklad arbetsgivar-
deklaration enligt 26 kap. 4§
skatteférfarandelagen ska dven
innehdlla motsvarande identifi-
kationsuppgifter for betalnings-
mottagaren. Om betalningsmot-
tagaren dr en fysisk person som
saknar personnummer, identitets-
nummer eller samordningsnum-
mer ska deklarationerna i stillet
innebdlla uppgift om personens
kin, fodelsetid, fodelseort och
medborgarskap. Deklarationerna
ska dven innehdlla uppgift om

samord-

3* Senaste lydelse 2017:390.
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utlindskt skatteregistreringsnum-
mer eller motsvarande for betal-
ningsmottagaren om denne ir
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
och har hemvist i en annan stat
eller jurisdiktion.
En mervirdesskattedeklaration enligt 26 kap. 5 § skatteforfarande-
lagen ska dven innehdlla uppgift om registreringsnummer fér mer-
virdesskatt.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.15 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2014:115) med instruktion
for utrikesrepresentationen

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2014:115) med in-
struktion for utrikesrepresentationen ska inféras en ny paragraf,
3 kap. 10 a §, och nirmast fére paragrafen en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Identitetskontroll enligt lagen
om identitetsnummer och
samordningsnummer

10a§

Beskickningar och konsulat
ska utfora identitetskontroller en-
ligt lagen (202x:xx) om identitets-
nummer och samordningsnummer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.16

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2017:154) med instruktion

for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2017:154) med instruk-
tion for Skatteverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatteverket ansvarar for frd-
gor om folkbokforing och person-
namn.

Uppgifterna i folkbokféringen
ska spegla befolkningens bositt-
ning, identitet och familjeritts-
liga forhéllanden s att olika sam-
hillsfunktioner fir ett korrekt
underlag f6r beslut och atgirder.

Skatteverket ansvarar for folk-
bokforingsverksamber och person-
namn.

Uppgifterna i folkbokféringen
ska spegla befolkningens bositt-
ning, identitet och familjeritts-
liga forhéllanden s3 att olika sam-
hillsfunktioner fir ett korrekt
underlag fér beslut och atgirder.
Skatteverket ska genom analys-
och urvalsverksambet verka for att

forbindra och uppticka fel i folk-
bokforingen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring

i forordningen (2019:214) om viss gemensam

offentlig service

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2019:214) om viss gemen-
sam offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt avtal
enligt 5 § lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service far, 1

den utstrickning som det féljer av ett serviceavtal, i en statlig

myndighets namn

1.1 enklare fall besluta 1 drenden om utfirdande av identitetskort
enligt lagen (2015:899) om identitetskort fér folkbokférda i Sverige,

2.limna ut pass enligt 21§
passférordningen (1979:664),
och

3.1 enklare fall ta emot an-
milningar om hittegods, ta hand
om hittegods och limna ut bevis
om mottagandet enligt 1 och
2 §§ forordningen (2014:1107)
om Polismyndighetens hanter-
ing av hittegods.

2.limna ut pass enligt 21§
passférordningen (1979:664),

3.1 enklare fall ta emot an-
milningar om hittegods, ta hand
om hittegods och limna ut bevis
om mottagandet enligt 1 och
28§ forordningen (2014:1107)
om Polismyndighetens hanter-
ing av hittegods, och

4. utfora identitetskontroll.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Vihariuppdrag att féresld tgirder som forbittrar forutsittningarna
for att en persons bosittning faststills korrekt och att ritt person-
uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som ir folk-
bokférda. Det 6vergripande syftet dr att dstadkomma ett regelverk
som 6kar folkbokféringens tillférlitlighet och férhindrar att folkbok-
foringsuppgifter kan utnyttjas pd ett felaktigt sitt. I uppdraget ingar
att kartligga de regler och rutiner som tillimpas vid registrering av
uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen och identifiera eventuella brister 1
systemet.

En annan del av virt uppdrag bestar i att limna férslag om ett sik-
rare system for samordningsnummer. Samordningsnumren ska géras
mer tillforlitliga och anvindbara 1 samhillet {6r enskilda och andra
aktorer. I uppdraget ingdr bl.a. att utreda och foresl3 hur kontrollen
av en persons identitet bor utformas vid tilldelning av samordnings-
nummer och att utreda om, och 1 53 fall f6resld hur, samordningsnum-
mer ska kunna tilldelas fler asylsokande. Parallellt med utredningens
arbete har ett arbete bedrivits inom Finansdepartementet 1 syfte att
tgirda vissa brister i systemet med samordningsnummer.

Vira direktiv (dir. 2019:54 och dir. 2021:15) finns intagna som
bilagor till detta betinkande.

2.2 Overlamnade skrivelser

Regeringen har genom beslut den 29 april 2021 till utredningen éver-
limnat en skrivelse frdn foreningen Svenskar 1 Virlden angdende de
problem som uppstir pd grund av att utlandssvenskars adressupp-
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gifter gallras ut efter tre ar frin Statens personadressregister, SPAR.
Samma dag har ocks3 en skrivelse frdn Forsikringskassan angdende
en indring i férordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig
service 6verlimnats till oss.

2.3 Avgransningar

I vrt uppdrag att férhindra att oriktiga uppgifter blir registrerade
om folkbokférda har inte ingdtt att utféra en fullstindig 6versyn av
samtliga regler om folkbokféring. Det har inneburit att vi t.ex. inte
har gdtt nirmare in pi om reglerna ir limpligt utformade nir det giller
forutsittningar for att bli folkbokford i Sverige eller vad som ir ritt
folkbokféringsort f6r en folkbokférd. Uppdraget i den del det har
avsett kartliggning av regler och rutiner vid registrering av person-
uppgifter i ett folkbokforingsirende har omfattat rutiner som tillim-
pas 1 samband med att en person blir folkbokférd férsta gingen
(flyttar till Sverige), utvandrar, anmiler eller borde anmala flyttning.
Nigon kartliggning har alltsd inte skett 1 andra avseenden in dessa.
Vi har bedémt att anvindning av biometriska uppgifter 1 samband
med identitetskontroller 1 folkbokféringsirenden dr en sddan tgird
som minskar risken fér att oriktiga uppgifter blir registrerade 1
folkbokforingsdatabasen. Frigan har alltsd legat inom ramen f6r vért

uppdrag.

2.4 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet piborjades i november 2019 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expertgruppen,
sammanlagt nio stycken. Aven i 6vrigt har utredningsarbetet skett i
nira samarbete med experterna. P4 grund av den globala spridningen
av viruset SARS-CoV-2 (ofta benimnt Corona-viruset) har samtliga
sammantriden utom tv4 hillits digitalt. Aven 6vriga externa kontak-
ter har till stérsta del skett via telefon eller digitalt. Fysiska méten
har, innan nyss nimnda pandemi, genomférts med Forsikringskas-
san och SCB.

Vi har haft mycket kontakt med de myndigheter som experterna
ir anstillda vid. Vidare har vi himtat in upplysningar frin flera andra
myndigheter och organ. Vi har bl.a. varit i kontakt med Skatteetaten
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Norge, Domstolsverket, Bolagsverket, Sodertilje kommun, Pensions-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Arbetsférmedlingen och Utrikes-
departementet.

2.5 Arbete som bedrivits parallellt med utredningen

Parallellt med virt arbete har inom Finansdepartementet prome-
morian Sikrare samordningsnummer och bittre férutsittningar for
korrekta uppgifter i folkbokféringen tagits fram, remissbehandlats och
resulterat i prop. 2020/21:160 med samma namn. De lagindringar
som foreslagits 1 propositionen har tritt i kraft den 18 juni 2021.

De beslutade lagindringarna har bl.a. inneburit att skyldigheten
att underritta Skatteverket om misstinkta fel 1 folkbokféringen har
utvidgats till att omfatta i huvudsak samtliga myndigheter och gilla
fler uppgifter. Som ett led 1 att stirka systemet med samordnings-
nummer har bestimmelser om att samordningsnummer ska kunna
fornyas och férklaras vilande inférts. Vidare har en skyldighet for en-
skilda med samordningsnummer att anmila uppgift om indrad kon-
taktadress till Skatteverket inforts, liksom bestimmelser om att sam-
ordningsnummer ska kunna tilldelas efter ansékan av enskild som
har en sddan anknytning till Sverige att personen kan antas behéva
en identitetsbeteckning och bestimmelser om utékad identitetskon-
troll i samband med en s3dan ansékan. Dirutéver har en viss utvidg-
ning av vilka uppgifter som fir behandlas i det statliga personadress-
registret (SPAR) skett.

Det parallella arbetet, som utredningen inte haft ngon insyn i, har
alltsd rort samma typ av frigor som utredningen arbetat med. Detta
har naturligtvis haft en stor piverkan pd virt arbete och utformningen
av vara férslag och, inte minst, inneburit merarbete. Vi har, 1 den mén
det varit mojligt, forsoke att bygga vidare pd strukturen i de nyss
genomforda lagindringarna.

2.6 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr indelat 1 20 kapitel. I 1 kap. redovisar vi vira forfatt-
ningsférslag. Vart uppdrag och dess genomférande redovisas i kapi-
tel 2. Kapitel 3 innehdller en bakgrundsbeskrivning om folkbokfér-
ing och folkbokforingsfel. I kapitel 4 presenteras en kartliggning av
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regler och rutiner i folkbokforingsirenden. I kapitel 5 och 6 finns
overviganden och férslag om 6kad kvalitet i folkbokféringsdataba-
sen och dtgirder for stirkt identitetskontroll. T kapitel 7 behandlas
frigor om hur biometriska uppgifter kan anvindas i samband med
identitetskontroller. Kapitlet tar sikte bdde pd identitetskontroller
vid folkbokféring (6 kap.) och vid tilldelning av identitetsnummer
(13 kap.). Frdgor om informationsutbyte och dataanalyser och urval
behandlas 1 kapitel 8 och 9. Kapitel 10 innehéller en bakgrundsbe-
skrivning om samordningsnummer. I kapitel 11 limnar vi férslag som
innebir att samordningsnummer och det nya identitetsnumret ska
reglerasien ny lag som ska kompletteras med en ny férordning. Fri-
gan om hur identitetskontroll ska genomféras vid tilldelning av num-
mer behandlas dversiktligt 1 kapitel 12. I kapitel 13 och 14 redovisar vi
vilka regler som foresls gilla for identitetsnummer respektive sam-
ordningsnummer och 1 kapitel 15 féreslds ytterligare dtgirder for ett
bittre system med identitetsnummer och samordningsnummer. I kapi-
tel 16 limnar vi forslag om samordningsnummer till asylsékande.
Frigor om straffansvar och anmilningsskyldighet behandlas 1 kapi-
tel 17. I betinkandets tre sista kapitel (kapitel 18-20) aterfinns ikraft-
tridande och 6vergingsbestimmelser, konsekvenser av férslagen och
forfattningskommentar.
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3 Om folkbokforing
och folkbokforingsfel

3.1 Inledning

Ett huvuduppdrag for vdr utredning ir att férhindra att oriktiga upp-
gifter blir registrerade om folkbokférda. For att kunna genomfora
uppdraget ir det nodvindigt att dversiktligt redogora for vad folk-
bokféring innebir. I detta kapitel ges en sddan redogérelse och den
inbegriper grundliggande materiella regler 1 folkbokforingen. I kapitlet
ges dven en beskrivning av behovet av korrekta uppgifter i folkbok-
foringen och avslutningsvis en beskrivning av olika typer av fel i folk-
bokforingsuppgifter.

3.2 Begreppen folkbokforing och
folkbokféringsdatabas

Med folkbokféring avses faststillande av en persons bosittning
samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra f6rhil-
landen som fir férekomma 1 folkbokféringsdatabasen (1 § folkbok-
foringslagen [1991:481] och lagen [2001:182] om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, hirefter
folkbokféringsdatabaslagen). En mingd uppgifter registreras i folk-
bokfoéringsdatabasen 1 samband med ett folkbokféringsirende, exem-
pelvis personnummer, namn, adress, ligenhetsnummer och folkbok-
foringsort, civilstdnd samt familjeférhillanden.

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjerittsliga férhallanden sd att olika samhillsfunk-
tioner fir ett korrekt underlag f6r beslut och tgirder. Skatteverket
ansvarar for frigor om folkbokforing (2 § forordningen [2017:154]
med instruktion fér Skatteverket).
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Folkbokféringsdatabasen anvinds i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet f6r att tillhandahélla information som behovs for bla.
samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och handliggning av folkbokféringsirenden
(1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § folkbokféringsdatabaslagen). Personuppgif-
ter dr all slags information som kan knytas till en levande person
(artikel 4.1 dataskyddsférordningen'). De uppgifter som registreras
i folkbokféringsdatabasen ir allts ofta personuppgifter, dock inte ute-
slutande eftersom det dven registreras uppgifter om avlidna personer.

3.3 Materiella regler om folkbokfdring
3.3.1 Ratten for en utlanning att resa in och vistas i Sverige

Ritten for en utlinning att resa in 1 och vistas 1 Sverige regleras i
huvudsak 1 utlinningslagen (2005:716) och utlinningstérordningen
(2006:97). Dir finns regler kring asylsékande och flyktningar och
om vem som har ritt till skydd eller uppehallstillstind pd andra grun-
der. Som huvudregel krivs att en utlinning som reser in eller vistas 1
Sverige ska ha pass (2 kap. 1 § utlinningslagen) men det finns ett flertal
undantag. Kravet giller inte for nordiska medborgare eller medbor-
gare 1 en Schengenstat som rest in direkt frin en Schengenstat
(2 kap. 8 § utlinningslagen). Undantag frin kravet pa pass finns ocksa
for en utlinning som har permanent uppehllstillstdnd eller som har
beviljats uppehillstillstdnd som ir tidsbegrinsat enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att {8 uppehllstillstind 1
Sverige (2 kap. 1 och 1 a §§ utlinningsférordningen).

Generellt finns krav {6r utlinningar att ha uppehillstillstind for
att vistas i Sverige mer dn tre ménader (2 kap. 5 § utlinningslagen).
EES-medborgare och deras familjemedlemmar ir undantagna frin
kravet pd uppehillstillstdnd om de har uppehallsritt. Medborgare 1
de nordiska linderna ir undantagna frin kravet p& uppehillstillstind
och uppehéllsritt (2 kap. 8b §).

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige ska som huvud-
regel ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan 1landet
(5 kap. 18 § utlinningslagen). Vissa grupper har dock undantagits frin

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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forbudet att resa in 1 Sverige for bosittning utan att f6rst ha beviljats
uppehillstillstdnd. Detta giller bl.a. de utlinningar som omfattas av
reglerna om ritt till asyl eller annat skydd enligt 5 kap. 1§ eller
21 kap. 2, 3 eller 4 §§ och utlinningar som bér beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter enligt
5 kap. 6 §. Det ir vidare en grundliggande princip inom asylritten
att den som anséker om uppehillstillstind som flykting eller annan
skyddsbehévande tillits att stanna kvar i det land dir denne sokt skydd
till dess att ansdkan har firdigbehandlats. En person som ansdker om
och beviljas asyl far uppehillstillstdnd och har d3 ritt att bo och arbeta
1 Sverige.

3.3.2  Kort om forutsattningarna for att bli folkbokférd
i Sverige

For att bli folkbokférd i Sverige kriivs att personen anses vara bosatt
1landet 1 folkbokféringslagens mening. En person ska anses bosatt hir
om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa dygns-
vilan i landet under minst ett ir. Aven den som har regelmissig dygns-
vila bide 1 Sverige och utomlands under minst ett &r (dubbel bositt-
ning) ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga
omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir i landet. Med
regelmissig dygnsvila avses att en person tillbringar sin dygnsvila hir
1 landet minst en ging i veckan eller i samma omfattning men med
annan forliggning i tiden (3 § folkbokféringslagen).

En utlinning som miste ha uppehillsritt eller uppehillstillstind
for att 4 vistas 1 Sverige (se avsnitt 3.3.1) fir folkbokféras endast om
detta villkor dr uppfyllt, eller om det finns synnerliga skil for att han
eller hon ind3 ska folkbokforas (4 § forsta stycket folkbokférings-
lagen). Vissa grupper av personer som flyttar in i landet, exempelvis per-
soner som tillhér frimmande makts beskickning, ska inte folkbok-
foras trots att de uppfyller nimnda krav (4 § andra stycket och 5 §).

Barn som f6ds levande i landet ska folkbokféras om modern ir folk-
bokford eller om fadern ir folkbokférd och virdnadshavare. I vissa
fall ska dven ett barn som f&ds levande utom landet eller har vistats
utom landet sedan fédseln folkbokféras (2 och 2 a §§ folkbokférings-
lagen). For varje folkbokférd person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning (18 §).

109



Om folkbokforing och folkbokforingsfel SOU 2021:57

3.3.3 Ratt folkbokfdringsort och folkbokféringsadress
Huvudregeln om ritt folkbokféringsort

Utgdngspunkten ir att en person ska folkbokféras pd den fastighet
och 1 den kommun dir personen ir att anse som bosatt. En person
som bor i en fastighet med mer dn en bostad ska dven folkbokféras pa
ligenhet. Den kommun dir en person ir folkbokfoérd ir hans eller
hennes folkbokféringsort (6 § folkbokféringslagen).

En person anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon regel-
missigt tillbringar sin dygnsvila. Vid byte av bostad r det dir personen
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila som personen
1 friga ska anses bosatt (7 § forsta stycket folkbokféringslagen).

Den adress som ir faststilld for den fastighet en person ir folkbok-
ford pa, ir personens folkbokforingsadress. Denna adress registreras
1 folkbokféringsdatabasen. Adressen ska s3 1angt som mojligt avse en
faststilld beligenhetsadress i Lantmiteriets system, Fastighetsregist-
rets adressdel.”

Personer med dubbel bosittning, vixlande vistelseort
och sirskilda vistelser

En person med dubbel bosittning inom landet ska anses bosatt pd
den fastighet dir han eller hon med hinsyn till samtliga omstindig-
heter fir anses ha sin egentliga hemvist (7 § forsta stycket andra
meningen folkbokféringslagen). En pd férhand tidsbestimd vistelse
om hogst ett &r pd annan fastighet in den dir personen har sin egent-
liga hemvist ska inte leda till indrad bosittning (8 §).

Det finns vidare vissa sirskilda vistelser som inte ska leda till ind-
rad bosittning, exempelvis vistelser som enbart féranleds av befatt-
ning som politiskt tillsatt tjinsteman, uppdrag som riksdagsledamot
eller vistelser av tvingsmissig karaktir som vird vid institution
(9 och 10 § folkbokféringslagen).

? Skatteverkets arbetsbeskrivning, kap. 17, avsnitt 17.2.3 5. 5.
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Personer som saknar fast bostad eller ir utan kind hemvist

Den som inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd nigon viss
fastighet anses bosatt pd den fastighet till vilken han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter kan anses ha sin starkaste anknyt-
ning (12 §). Om en persons bosittning kan hinféras till en kommun
men inte till en viss fastighet inom denna ska han eller hon anses
bosatt i kommunen (13 § folkbokforingslagen). Kan en persons bositt-
ning inte hinforas till en kommun och ska personen inte avregistre-
ras frin folkbokféringen som utflyttad ska personen anses sakna kind
hemvist (13 a§).

Sirskild postadress

En person kan anmila en sirskild postadress till Skatteverket om
personen vill ha sin post till en annan adress in folkbokféringsadres-
sen. For en sddan registrering krivs att adressen dr avsedd att gilla under
minst sex manader (25 § andra stycket folkbokféringslagen). Det gil-
ler bade 1 Sverige och utomlands.

Personen kan dven anmiila sirskild postadress med c/o om perso-
nen vill att nigon annan ska ta hand om posten. Syftet med mojlighe-
ten ir att ge en forbittrad service gentemot allminheten och myndig-
heter och andra som anvinder adressuppgifterna.’

Sirskilda bestimmelser f6r barn och bestimmelser om skyddad

folkbokforing

Om ett barn har tvd virdnadshavare som inte bor tillsammans och
barnet tillbringar dygnsvilan hos var och en av dem i ungefir samma
omfattning fir barnet folkbokféras hos den av virdnadshavarna som
bida kommer verens om (7 a § folkbokféringslagen). Ett barn som
har sin egentliga hemvist hos forildrarna eller andra anhoériga anses
bosatt dir dven om han eller hon tillbringar dygnsvilan pd annan fastig-
het till £6]jd av exempelvis skolging. Det giller s linge barnet gir i
grundskola eller gymnasieskola eller jimforlig grundutbildning, dock
lingst till dess barnet fyller 21 &r (11 §).

3 Prop. 1990/91:153 Om ny folkbokforingslag m.m., s. 105.
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Det finns dven mojlighet, under vissa férutsittningar, till skyddad
folkbokféring for en person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt
for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt (16—

17 b §§ folkbokféringslagen).

3.3.4  Avregistrering fran folkbokforingen

En person som avlider eller dédférklaras ska avregistreras frin folk-
bokforingen (19 § folkbokféringslagen).

I linje med att folkbokféring handlar om att faststilla en persons
bosittning i Sverige si ska en person som flyttat frén landet avregistre-
ras frin folkbokféringen som utflyttad. Kriterierna f6r nir en person
ska avregistreras frén folkbokféringen p grund av utflyttning till ett
annat land motsvarar vad som giller vid inflyttning enligt 3 § folk-
bokféringslagen. Den som kan antas under sin normala livsféring
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under
minst ett ir ska alltsi avregistreras frin folkbokforingen. Aven den
som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bade
inom och utom landet ska avregistreras om han eller hon med hin-
syntill samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist utom
landet (20§).

Den som oavbrutet under tvd r saknat kind hemvist ska avregistre-
ras fran folkbokféringen som férsvunnen (21 § folkbokféringslagen).
Den som har registrerats i folkbokféringen under en falsk identitet ska
avregistreras frin folkbokforingen nir det giller den identiteten (22 §).

3.3.5  Anmalningsskyldighet

Det finns vissa straffsanktionerade regler om anmailningsskyldighet
till Skatteverket. Anmilningsskyldighet giller bl.a. f6r den som flyt-
tar in frin utlandet och ska folkbokforas i Sverige, f6r den som ir folk-
bokférd och ska flytta till utlandet eller flyttar inom landet. Likasd ska
den som dndrar postadress utan att flytta anmala sirskild postadress
till Skatteverket (25-27 §§ folkbokféringslagen).
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3.3.6 Straffbestammelser

Den 1 juli 2018 inférdes folkbokforingsbrottet pd nytt (se kapitel 17).
Straffansvar intrider nir ngon uppsétligen limnar oriktig uppgift
till grund f6r beslut om folkbokféring eller inte fullgér sin anmilnings-
skyldighet om dtgirden innebir fara i bevishinseende. Straffskalan ir
boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Det ir dven mojligt att ddmas
for grovt folkbokféringsbrott till fingelse 1 hogst tvd dr. Ringa fall ir
undantagna frin straffansvar (42 § folkbokféringslagen). Skatteverket
ska géra anmilan till Polismyndigheten eller klagare s& snart det finns
anledning att anta att nigon gjort sig skyldig till folkbokféringsbrott.
Nigon anmilan ska dock inte goras om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora pdfsljd eller om anmilan av ndgot annat skil inte
behovs (11 § forsta stycket folkbokféringstérordningen [1991:749]).

34 Behovet av korrekta uppgifter i folkbokféringen

Folkbokféringsuppgifterna ligger till grund f6r ett stort antal rittig-
heter och skyldigheter som kan vara avhingiga av sdvil att en person
ir folkbokférd som var personen ir folkbokférd.

Redan 1 betinkandet frdn 1936 3rs uppbordskommitté
(SOU 1938:41) framholls samhillets behov av uppgifter om landets
befolkning och krav pd att fullstindiga och riktiga uppgifter regi-
strerades 1 folkbokforingen. Befolkningens alltmera tilltagande ror-
lighet hade redan d& forsvarat arbetet med fullstindiga och riktiga
uppgifter. Det var ocksd en anledning till behovet av en revision av
lagstiftningen och 1 betinkandet gavs forslag till ny folkbokforings-
organisation.* Betinkandet ledde dock inte till ndgot forslag i riks-
dagen. Aven senare utredningar har framhallit samhillets grundlig-
gande behov av uppgifter ur folkbokféringen, sdsom 1979 &rs folk-
bokféringskommitté® och 1983 &rs folkbokféringskommitté.®

Vissa av uppgifterna som registreras i folkbokféringsdatabasen
overfors till Statens personadressregister (SPAR) dit féretag och orga-
nisationer kan vinda sig fér att bl.a. fi enskildas adressuppgifter.” Myn-

* Omorganisation av uppbirdsvisendet och folkbokféringen m.m., del II Folkbokforingen
(SOU 1938:41), 5. 259.

3 Folkbokféringens framtida organisation (SOU 1981:101), s. 25 f. och s. 39.

¢ Rétt adress (SOU 1988:10), s. 45 {.

7Se lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret med tillhérande férordning
(1998:1234) om det statliga personadressregistret.
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digheter kan anvinda sig av aviseringssystemet Navet for att himta
uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen (se avsnitt 10.7 ang3-
ende avisering av samordningsnummer frdn Navet och SPAR).
Utifrdn perspektivet om utbetalningar frin vilfirdssystemen be-
nimns 1 vissa ssmmanhang basuppgifter i folkbokféringen som system-
overskridande uppgifter. Detta eftersom de dr uppgifter som anvinds
1 minga av ersittningssystemen inom vilfirden for att bedéma ritten
till och storleken pi ersittningen.® I minga forfattningar ir ett av
flera kriterier for att férfattningen ska kunna tillimpas i forhéllande
till personen att personen ir folkbokférd. En person som inte ir folk-
bokférd kan omfattas av en forfattning som kriver folkbokféring
endast om kravet pa folkbokféring skulle strida mot EU-rittsliga
bestimmelser eller andra éverordnade bestimmelser. Forfattningar
kan dven ha egna definitioner av bosittning som méiste uppfyllas f6r
att forfattningen ska kunna tillimpas och dir omstindigheten att en
person ir folkbokford kan ha betydelse f6r beddmningen av bosittning.

3.5 Olika fel i folkbokforingsuppgifter

3.5.1  Kritik mot kvaliteten i folkbokfdoringen och olika typer
av fel som kan férekomma

Att fel forekommer i folkbokféringsuppgifter har beskrivits av 1936 ars
uppbérdskommitté’, av Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimn-
den' och av 1979 &rs folkbokféringskommitté'' samt 1983 ars folk-
bokforingskommitté.'> Nuvarande folkbokféringslag bygger pa for-
slag frin 1983 &rs folkbokféringskommitté.

Bide 1979 4rs och 1983 &rs folkbokféringskommitté lyfte fram
olika typer av foreteelser som orsakade fel och anvinde som samman-
fattande benimning for foreteelserna begreppet skenskrivningar.
Begreppet innefattade att personer med hjilp av felaktiga uppgifter 1
flyttningsanmilan eller genom att underlta att anmila flyttning inom

8Se bl.a. Lickaget i vilfirdssystemen, del 2, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vdil-
fardssystemen, rapport 6 oktober 2019 frin Delegationen f6r korrekta utbetalningar frdn vil-
firdssystemen, s. 13, 18 och 63.

? Omorganisation av uppbérdsvisendet och folkbokforingen m.m., del II Folkbokféringen
(SOU 1938:41).

19 Ny folkbokféringsforordning m.m. (SOU 1966:16).

" Folkbokforingens framtida organisation (SOU 1981:101), s. 25 f. och s. 39.

12 Rétt adress (SOU 1988:10), s. 45 f.
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landet eller till utlandet, utnyttjade folkbokforingen for att otillbor-
ligt skaffa sig forméner i beskattnings- eller bidragssammanhang."

Som framhélls 1 vira direktiv har regeringen, Skatteverkets intern-
revision och Riksrevisionen samtliga kritiserat Skatteverkets arbete med
att uppritthdlla kvaliteten inom folkbokféringen och Skatteverkets
interna styrning av verksamheten."* Kunskap om olika typer av fel
som kan férekomma i folkbokféringen konstaterades finnas men kun-
skaper om omfattningen, hur vanligt férekommande felen ir och kon-
sekvenser som uppstér till f6ljd av felen saknades.”

Skatteverket har ett pdgdende arbete f6r att 6ka kunskapen om det
s.k. folkbokféringsfelet, i vilken omfattning fel férekommer, de konse-
kvenser som felen medfér och fér att férbittra risk- och kontroll-
arbetet.

Skatteverket har dr 2018 i rapporten Kvalitetsuppféljning i folkbok-
foringsregistret delat in fel som kan férekomma 1 folkbokférings-
databasen i fyra olika typer.'

e Opvertickningsfel, nir en person ir folkbokford trots att denne
inte ska vara det.

e Undertickningsfel, nir en person som ska vara folkbokférd inte
ir det.

o Felaktig folkbokforingsadress, nir en person har en annan folk-
bokféringsadress dn den dir han eller hon enligt folkbokférings-
lagen ska anses vara bosatt.

e Andra egenskapsfel, nir fel foreligger 1 6vriga (person)uppgifter
som férekommer i folkbokféringsdatabasen utdver adress, exem-
pelvis kon, dlder, personnummer, civilstdnd, medborgarskap och
civilrittsliga relationer."”

3 Folkbokforingens framtida organisation (SOU 1981:101), s. 39 ff. och Ritt adress (SOU 1988:10),
s. 79 ff.

' Se dir. 2019:54, s. 2, regeringens skrivelse 2017/18:124, Riksrevisionens rapport om folkbok-
féringen, Riksrevisionens rapport Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke (RiR 2017: 23),

prop. 2018/19:1 utg. omr. 3 s. 17 och Skatteverkets rapport 28 september 2018 Kvalitets-
uppfdljning i folkbokféringsregistret.

!> Regeringens skrivelse 2017/18:124, Riksrevisionens rapport om folkbokforingen, s. 4.

!¢ Indelning i fyra kategorier av fel har sin bakgrund i tidigare genomférda rapporter frin Skatte-
verket men benimningen pd kategorierna har delvis forindrats till rapporten &r 2018. Jir
Skatteverkets rapport 2006, Kartliggning av folkbokforingsfelet s. 11 som hade liknande
indelning och Riksrevisionens rapport Folkbokféringen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiIR
2017:23), 5. 25-28.

'7 Skatteverket rapport den 28 september 2018, Kvalitetsuppfoljning i folkbokfdringsregistret, s. 6.
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I vira direktiv lyfts olika fel som kan férekomma 1 folkbokférings-
uppgifter fram. Dessa kan delas in 1 tvd kategorier, fel kopplade till
bosittning och fel kopplade till andra personuppgifter. Kategorin fel
kopplade till bosittning omfattar alltsd de fel Skatteverket benimner
overtickningsfel, undertickningsfel och felaktig folkbokforingsadress.
Det kan framhéllas att det ir uteslutande 6vertickningsfel och felak-
tig folkbokféringsadress som lyfts fram som problem i vdra direktiv
inom kategorin bosittning.

Den kategori som avser fel kopplade till andra personuppgifter
motsvarar Skatteverkets benimning andra egenskapsfel. Denna typ av
fel inrymmer en mingd uppgifter. Fokus 1 vir utredning ligger p8 att
forhindra att uppgifter blir felaktigt registrerade nir en person flyttar
till Sverige och ska folkbokféras. Vara forslag ska syfta till att kor-
rekta uppgifter registreras redan frén borjan.

Felaktiga uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen kan ha orsakats oav-
siktligt, t.ex. pd grund av okunskap om reglerna om folkbokféring,
eller avsiktligt." De tgirder som behévs for att minska felen kan
skilja sig &t beroende pd om felen ir oavsiktliga eller avsiktliga. Motivet
till att avsiktligen limna felaktiga uppgifter kan t.ex. vara att erhdlla vil-
firdsformaner, undgd beskattning eller kostnader/avgifter. Felaktiga
uppgifter som orsakas med syfte att erhdlla vilfirdsférmaner ir av
betydande intresse for var utredning eftersom direktiven framhéller
att vara forslag sirskilt ska férebygga och motverka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

3.5.2 Anledningar till fel i folkbokféringsuppgifter rorande
bosattning

Personer som kvarstir som folkbokférda trots flytt frin Sverige

Nir personer flyttar fr&n Sverige och inte anmaler det till folkbok-
foringen kvarstdr de som folkbokférda vilket orsakar fel 1 folkbok-
foringen. Skatteverket bedémer att majoriteten av de som underlater
att anmila flytt frin Sverige gor detta oavsiktligt och att det har sin
grund i okunskap kring reglerna om folkbokféringen. De exempel som
lyfts fram i detta sammanhang ir:

18 Skatteverket rapport den 28 september 2018, Kvalitetsuppfdljning i folkbokforingsregistret, s. 8
och Skatteverkets rapport 2006, Kartliggning av folkbokféringsfelet, s. 9.
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e DPersoner som invandrat och sedan flyttar frin Sverige och

e personer med ursprung i Sverige som flyttar utomlands i ett &r
eller mer.

Nir det giller personer som avsiktligen underldter att anmila utvand-
ring lyfts ofta fram att det sker 1 syfte att uppbira vilfirdsférmaner
som man inte lingre ir berittigad till d4 man flyttat utomlands, t.ex.
barnbidrag och garantipension. Avsiktliga évertickningsfel kan ocksi
orsakas av exempelvis en ovilja att klippa banden med Sverige som tidi-
gare hemland."”

Personer som inte ir folkbokforda trots att de ska vara det

Problemet med att en person som ska vara folkbokford inte ir det,
beskrivs uteslutande uppkomma i samband med invandring och &ter-
invandring. Incitamenten att bli folkbokférd ir emellertid starka vil-
ket talar f6r att dessa fel 4r av mindre omfattning dn 6vriga fel som
att personer inte anmiler utvandring.

En anledning till att avsiktligt 1ita bli att anmala flytt ull Sverige
och bli folkbokférd som har lyfts fram under senare &r ir s.k. sken-
utvandring med motivet att undvika skatt. Samtidigt framhalls att det
endast ir ett fital individer som har starka incitament f6r ett sddant
agerande.”

Felaktig folkbokforingsadress

Felaktig folkbokféringsadress uppstar nir en individ flyttar frin sin
tidigare bostad och inte anmiler detta till folkbokforingen. Aven majo-
riteten av dessa fel férmodar Skatteverket sker oavsiktligt.

Nir det giller avsiktligt felaktig folkbokféringsadress lyfts ofta fram

att syftet dr att {4 vilfirdsf6rmaner. Som exempel kan féljande nimnas.

o Skenseparationer eller annan oriktig folkbokféring for att bl.a. £
mer underhdllstdd, bostadsbidrag eller bostadstilligg som man
inte ir berittigad till.”!

1% Skatteverkets rapport den 28 september 2018, Kvalitetsuppféljning i folkbokféringsregistret, s. 9.
20 Aa.,s.10 och 14.
2l Aa, s 11,
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e Ungdomar som vill {4 bibeh&lla fri tandvird som tillhandahills pd
tidigare bosittningsort.

Att avsiktligt anmila felaktig folkbokféringsadress kan dven ha ett
tydligt kriminellt syfte. Som exempel kan féljande nimnas.

o Skriva sig pd annan adress for att mojliggora bedrigerier eller undgd
Kronofogdemyndigheten.”

e Andra annans folkbokféringsadress for att mojliggora bedrige-
rier och identitetsstold.

Att avsiktligt anmila felaktig folkbokforingsadress kan ocksd géras
av andra anledningar in att 18 tillgdng ull vilfirdstérmaner. Foljande
kan nimnas.

¢ Bostadsuthyrare som vill undgd beskattning.”

¢ Studenter som vill undgi kostnader/avgifter som exempelvis hem-
forsikringskostnad.

e Bostadsuthyrare och andrahandshyresgister som inte vill riskera
bostaden och andra uppligg med bostadsligenheter.”*

3.5.3 Fel kan forekomma avseende andra personuppgifter
an bosattning

Felaktig folkbokféringsuppgift kan leda till identitetsrelaterat miss-
bruk men det ir inte sd att alla felaktiga folkbokforingsuppgifter gor
det. Likasd innebir inte allt identitetsrelaterat missbruk att fel fore-
kommer 1 folkbokforingsuppgifter. Att exempelvis en person kapar en
annan persons befintliga och korrekta identitet (s.k. identitetsintring)
innebir inte att det foreligger oriktigheter i folkbokféringsuppgifter.?

Nir det giller fel i andra personuppgifter in bosittning (s.k. andra
egenskapsfel) kan orsaken till felen vara att personer ofrivilligt kommit
att registreras mer dn en ging pd grund av stavningen av namn, mel-

2 Dir. 2019:54, s. 4 och Skatteverkets rapport 2006, Kartliggning av folkbokféringsfelet, s. 31.
2 Hyresmarknad utan svarthandel och otilliten andrabandsuthyrming (SOU 2017:86), s. 96, 123,
160 f. och s. 208.

2 Aa.,s. 1951

» Riksrevisionens rapport Folkbokfringen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke (RiR 2017:23),
s. 27 f. och NUG, Identitetsrelaterad brottslighet, Oppen version, 2015-12-09.
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lannamn eller efternamn och de kan vara helt omedvetna om att det
forekommer oriktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Likasd kan
det vara rena handliggningsfel av Skatteverket. Det kan ocksa bli fel
1uppgifter efter att en person dndrat sitt namn i ett annat land och dir-
efter dtervint varefter ingen samregistrering sker med det tidigare
namnet.”

Avsiktliga fel 1 andra personuppgifter in bosittning beskrivs inte
sillan ha sin grund i ett tydligt kriminellt syfte. Det kan handla om

o falska eller oriktiga identiteter for att begd bedrigeri och annan
ekonomisk brottslighet,

e att nigon har flera identiteter f6r att begd bedrigeri och annan
ekonomisk brottslighet” eller

e att bibehdlla anonymitet fér att undg lagféring.”

Det finns brottsaktiva nitverk som systematiskt utnyttjar brister i kon-
trollsystem for att 13 tillgdng till nya personuppgifter (identitetsupp-
gifter med nya familjeforhllanden) som kan anvindas fér att begd
brott. Enligt Skatteverket sker det vanligen genom nyttjandet av olika
former av manipulerad dokumentation med koppling till att stédja
byggandet av en identitet eller som underlag for ritten till bosittning
i Sverige.”

Oriktiga identiteter som bestdr av uppgifter om en person som
aldrig har bott eller vistats i Sverige eller av uppgifter som ir helt finge-
rade tillhér i statistisk mening &vertickningsfel.”

% Skatteverkets promemoria 2018-12-20, Motverka registrering av falska identiteter, Uppdrag
1 Skatteverkets regleringsbrev 2018, s. 6 och Skatteverket rapport den 28 september 2018, Kvali-
tetsuppféljning i folkbokforingsregistret, s. 8.

%7 Skatteverkets promemoria 2018-12-20, Motverka registrering av falska identiteter, Uppdrag
1 Skatteverkets regleringsbrev 2018, s. 6 och Kvalificerad vilfirdsbrotislighet — forebygga, forbindra,
upptéicka och beivra (SOU 2017:37), s. 266 {.

2 Dir. 2019:54 s. 4 och Redovisning av regeringsuppdrag om tgirder mot finansiering av terrorism
(Ju2018/03200/PO), s. 6.

%’ Skatteverkets promemoria 2018-12-20, Motverka registrering av falska identiteter, Uppdrag
1 Skatteverkets regleringsbrev 2018, s. 6.

%% Skatteverket rapport den 28 september 2018, Kvalitetsuppféljning i folkbokféringsregistret, s. 9.
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3.5.4  Uppskattning av omfattningen
av fel i folkbokforingsuppgifter

1983 &rs folkbokforingskommitté konstaterade 1 delbetinkandet Rair
adress (SOU 1988:10), att det inte fanns redovisat nigon statistiskt
hillbar undersékning av omfattningen av felaktig folkbokféring vad
gillde bosittningsredovisningen inom landet. Kommittén férsokte att
pd olika sitt {4 fram en objektivt hillbar analys av felfrekvensen i den
svenska folkbokféringen men kom fram till att det inte var méjligt.”!

Under senare &r har ett antal studier genomférts for att nirmare
undersdka omfattningen av felen i folkbokféringen och konsekvenser
som uppstdr till f6ljd av felen.

Forsok till kartliggningar av omfattningen av det s.k. folkbokfor-
ingsfelet har genomférts av Skatteverket &r 2006 och ar 2013. I regler-
ingsbrevet for 2018 gav regeringen Skatteverket i uppdrag att utveckla
en metod for att systematiskt kunna félja upp kvaliteten 1 folkbok-
foringen. Sedan 2019 har Skatteverket haft 1 uppdrag att bedéma det
s.k. folkbokféringsfelets storlek. Under &r 2018 redovisade Skatte-
verket en rapport till regeringen med forslag pd évergripande inrikt-
ning pd en metod for att folja upp kvaliteten 1 folkbokforingsre-
gistret.”” Modellen dr under fortsatt utveckling och Skatteverket har
1 sin drsredovisning f6r 2019 redovisat skattningar pd omfattning av
olika typer av registerfel.

Omfattningen av bosittningsrelaterade fel i folkbokfoéringen

Skatteverket har 1 sin irsredovisning ar 2019 uppskattat folkbok-
foringsfelet kopplat till bosittning till 195 000 personer eller 1,9 pro-
cent av befolkningen dr 2017. Felaktig folkbokféringsadress star for
mer in hilften av folkbokféringsfelet, cirka 119 000 personer ar 2017.
Antalet personer som ir folkbokforda trots att personen inte lingre
bor 1 landet ir betydande, cirka 65 000 personer &r 2017. Personer
som ska vara folkbokférda men inte ir det beddmer Skatteverket i
sammanhanget ir litet, cirka 12 000 personer &r 2017.%

Felaktiga utbetalningar inom vilfirdssystemen som orsakats av
fel i systemoverskridande uppgifter har studerats och redovisats i en

3! Ritt adress (SOU 1988:10), s. 82 {. och 86.
32 Skatteverket rapport 28 september 2018, Kvalitetsuppféljning i folkbokféringsregistret, s. 4 och 8.
3 Skatteverkets, Arsredovisning 2019, s. 21 och 72 f.
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rapport i oktober 2019 frin Delegationen f6r korrekta utbetalningar
frin vilfirdssystemen.”* Nir det giller uppskattningar av fel i system-
overskridande uppgifter uppskattas dessa generera felaktiga utbetal-
ningar pd totalt 3,57 miljarder kronor men omfattningen av de felak-
tiga utbetalningarna varierar mycket mellan olika systeméoverskridande
uppgifter.”

Nir det specifikt giller systeméverskridande uppgifter sisom folk-
bokféringsuppgifter har felaktiga utbetalningar till personer som ir
folkbokférda 1 Sverige trots att personen inte lingre bor i landet,
dvertickningsfel, studerats i rapporten.”® Felaktiga utbetalningar till
dessa personer uppskattas till nistan 268 miljoner kronor for &r 2016,
vilket motsvarar 0,18 procent av de studerade utgifterna. For &r 2018
uppskattas 285 miljoner kronor betalats ut felaktigt.

Delegationens slutsats ir at, ifall modellen 1 delen som avser éver-
tickning fungerar tillfredsstillande, s3 pekar resultaten p4 relativt stora
felaktiga utbetalningar samtidigt som de felaktiga utbetalningarna ir
begrinsade 1 forhdllande till sdvil de totala utbetalningarna som den
allminna diskussionen om kvaliteten i folkbokféringsregistret.

Nir det giller felaktig folkbokféringsadress har delegationens stu-
die inte kunnat ge nigra entydiga svar avseende felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen med hinsyn till 1 huvudsak att ritten all ersitt-
ning frin de studerade vilfirdssystemen inte ensamt ir beroende av
korrekt folkbokféringsadress.”

Delegationen har i sitt slutbetinkande den 12 december 2019 pre-
senterat bl.a. en modell for att mojliggora for dterkommande bedom-
ningar av felaktiga utbetalningar frin vilfirdsystemen.”

Omfattningen av identitetsrelaterade fel i folkbokforingen

En samlad bild av omfattning och konsekvenser av identitetsrelate-
rade fel i folkbokforingsuppgifter och missbruk finns inte 1 dagsliget
och Skatteverket har &r 2018 anfért att den samlade bilden ir kom-
plex att ta fram.” Inte heller i drsredovisningen 2019 har Skatteverket

3* Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. Lickaget i vilfirdssystemen, del 2
Omfatiningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, Rapport 6, oktober 2019.

» Aa.,s. 173.

3 Aa.,s. 88 och 94 f.

7 Aa.,s. 114.

38 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (SOU 2019:59), s. 27.

%7 Skatteverkets promemoria 2018-12-20, Motverka registrering av falska identiteter, Uppdrag
i Skatteverkets regleringsbrev 2018, s. 5.
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tagit med fel i t.ex. namn eller relationer 1 analysen av omfattningen
av folkbokféringsfelet.*

Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
har undersokt mojliga metoder och férutsittningar for att kvanti-
fiera omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
som orsakas av missbruk av identiteter men har inte haft mojligt att
studera det i sin helhet inom ramen f6r delegationens arbete. Dele-
gationen stannade dirfor vid att studera felaktiga utbetalningar som
kan komma att uppstd som konsekvens av identitetsrelaterat miss-
bruk med samordningsnummer (se avsnitt 10.8.2).*

0 Skatteverket, Arsredovisning 2019, s. 73.

I Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. Lickager i vilfirdssystemen, del 2
Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, Rapport 6, oktober 2019, s. 88 och
119.
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4 Kartlaggning av regler och
rutiner i folkbokfdringsarenden

4.1 Vart uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga de regler och rutiner som
tillimpas vid registrering av personuppgifter 1 ett folkbokférings-
drende. Utifrdn denna kartliggning ska vi identifiera eventuella brister
1 systemet, vilket 1 sin tur kan bidra tll att identifiera dtgirder som
minskar risken for att oriktiga uppgifter blir registrerade om folkbok-
forda. Vart uppdrag beror forst och frimst folkbokféringslagen
(1991:481) och folkbokféringsforordningen (1991:749). Vissa relevanta
begrepp och grundliggande regler om folkbokforing, bl.a. férutsitt-
ningarna for att bli folkbokférd och vad som ir ritt folkbokforings-
ort har redovisats i kapitel 3.

I kapitlet ges inledningsvis en 6vergripande redogérelse f6r Skatte-
verkets hantering av ett folkbokféringsirende. Direfter redovisas de
regler och rutiner som tillimpas 1 vissa specifika folkbokféringsiren-
den. Vir kartliggning omfattar endast vissa typer av folkbokférings-
drenden. Det ir regler och rutiner i samband med att en person

o Dblir folkbokférd forsta gingen (flyttar till Sverige),
e utvandrar,

e indrar eller borde dndra sin folkbokféringsadress.
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4.2 Overgripande om Skatteverkets hantering
av ett folkbokfdringsarende

4.2.1 Allméant om regler och rutiner hos Skatteverket

Utover lagar, forordningar och rittspraxis har Skatteverket tagit fram
egen rittslig vigledning, stillningstaganden och arbetsbeskrivningar
som syftar till att beskriva fér handliggare hur férfattningar och ritts-
praxis ska tillimpas. Nir utredningens kartliggning av rutinerna i ett
folkbokféringsirende skedde 1 slutet av 2019 fanns en handbok (arbets-
beskrivning) med drygt 20 avsnitt till stod f6r handliggarna. Hand-
boken innehéll bade rittslig och praktisk information. Skatteverket har
informerat utredningen om att myndigheten under 2020 pabérjat en
uppdelning av handboken pd s4 sitt att all rittslig information flyttas
uill "Riteslig vigledning” som finns pa Skatteverkets hemsida, medan
frigor om registrering och praktisk handliggningsinformation numera
ska finnas i arbetsbeskrivningar. Beskrivningen i det fljande av Skatte-
verkets handliggningsrutiner utgdr frin arbetsbeskrivningarnas inne-
hall vid utgdngen av 2019.

Det finns dven stillningstaganden som beskriver hur Skatteverket
anser att nya bestimmelser ska tillimpas eller hur en viss frigestill-
ning ska bedomas. Ett stillningstagande ir styrande for Skatteverkets
verksamhet medan det f6r allmidnheten endast ir vigledande.

4.2.2  Skatteverkets handlaggning av folkbokféringsdrenden

I Skatteverkets arbetsbeskrivning erinras om att f6rvaltningslagen
(2017:900) innehdller regler f6r hur handliggningen av ett drende ska
gd till och regler om bl.a. jiv, kommunicering av uppgifter, beslutsmoti-
vering, underrittelse om beslut, verklagande och idndring av beslut.

Handliggningen av ett folkbokforingsirende hos Skatteverket ini-
tieras 1 regel genom en anmilan, ansékan eller genom en underrittelse.
Det férekommer 1 undantagsfall att Skatteverket vidtar en &tgird utan
att det har kommit in nigon anmilan, ansékan eller underrittelse.'

En anmilan enligt folkbokforingslagen ska goras skriftligen om
inte annat anges 1 lagen. Om det finns sirskilda skil fir Skatteverket
begira att en anmilan, ansokan eller uppgift ska limnas vid personlig

instillelse (23 § folkbokforingslagen).

! Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 4.3.1 i materialet "irendehantering”.
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Skatteverket samarbetar med Statens servicecenter som driver ser-
vicekontor pd olika platser 1 landet. De anstillda vid servicekontoren
foretrider Skatteverket. En inkommen anmilan eller ansékan vid ett
sdant kontor anses dirfor direkt inkommen till Skatteverket.

I arbetsbeskrivningen framhalls att Skatteverkets utredningsansvar
innebir att se till att ett drende blir ordentligt utrett och att underla-
get 1 drendet dr sidant att det leder till ett materiellt riktigt beslut.” Vid
kontakt med en person som inte behirskar spriket ska Skatteverket
anvinda tolk och 6versitta handlingar om s8 behévs. Enligt arbetsbe-
skrivningen kan behov av tolk férekomma nir en person ska folkbok-
foras for forsta gdngen 1 samband med invandring och det betonas
att det dr angeliget att uppgifter om bl.a. namn, fédelsetid, medborgar-
skap och civilstdnd blir korrekta.’

Som huvudregel fir Skatteverkets beslut 1 folkbokféringsirenden
dverklagas. Vissa beslut som t.ex. beslut om vitesféreliggande och be-
slut om kontrollbesok fir inte 6verklagas (38 och 39 §§ folkbok-
foringslagen).

4.2.3  Skatteverkets it-system

For hantering av folkbokforingsirenden utnyttjar Skatteverkets hand-
liggare olika delar av Skatteverkets it-system. I folkbokféringsverksam-
heten anvinds handliggningssystemen Riksfolkbokféringen (POFF)
och Folke. Handliggningen sker i POFF medan Folke anvinds bade
till maskinell och manuell handliggning samt {6r att kunna férdela
irenden till olika handliggare.* POFF och Folke delar en gemensam
databas. Vidare finns inom folkbokféringsverksamheten it-stodet
Navet som ir ett aviseringssystem som himtar uppgifter direkt frin
folkbokforingsdatabasen och som syftar till att tillhandahélla aktuella
folkbokféringsuppgifter till samhillet i dvrigt.

Diarieforing sker 1 POFF i en del av folkbokféringsdatabasen som
kallas Diariet. Grundliggande diarieuppgifter som registreras 1 databa-
sen for att uppfylla kravet utifrdn bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ingdr i Diariet. Arenden av mer Gvergri-

? A.a., avsnitt 4.4.2 i materialet “irendehantering”.
’ A.a., avsnitt 4.3.5 i materialet "irendehantering”.
* Folkbokfsringen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke (RiR 2017:23), s. 41.
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pande eller administrativ karaktir diarieférs i det allminna diariet,
Diana. Vissa typer av irenden diariefors i bdda diarierna.’

4.2.4  Skatteverkets utrednings- och kontrollmdjligheter
i ett folkbokforingsarende

Skatteverket genomf6r kontroller preventivt och i efterhand

Skatteverket genomfér kontroller inom folkbokféringen dels preven-
tivt, dels 1 efterhand. Den preventiva kontrollen innebir att en inkom-
mande anmilan granskas innan beslut tas. Den aktualiseras sdvil vid
flyttningsanmilningar inom och till Sverige som vid flyttningsanmil-
ningar till utlandet. Kontrollen i efterhand handlar om att granska om
en befintlig uppgift i folkbokféringsdatabasen ir korrekt, exempelvis
efter att Skatteverket mottagit en underrittelse om felaktig adress.®
Kontrollerna kan idven vara egeninitierade av Skatteverket (se
avsnitt 4.7)

Nir det giller kontroll av personers bosittning har Skatteverket ett
allmint avsnitt 1 sin arbetsbeskrivning som dr gemensamt f6r kontrol-
ler av bosittning. Det beskriver en metodik for hur handliggare bor
genomféra en utredning.” Avsnittet kompletteras av de materiella reg-
lerna 1 andra avsnitt i arbetsbeskrivningen och av flera stillningsta-
ganden.

Skatteverket markerar vissa adresser som granskningsvirda

En anmilan om flytt till och inom Sverige som avser vissa adresser kan
enligt Skatteverket ge anledning till nirmare kontroll av anmilan.
Skatteverket har mojlighet att inom folkbokforingsverksamheten mar-
kera adresser som bor kontrolleras som granskningsvirda. I it-syste-
met Folke benimns funktionen granskningsvirda adresser.
Anmilan om flytt inom landet till en adress som har markerats som
granskningsvird gdr inte igenom automatiskt utan hamnar fér kon-
troll hos handliggare. Markeringen att en adress idr granskningsvird

> Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 4.4.1 och Kuvalificerad wilfirdsbrottslighet — forebygga,
forhindra, uppticka och bervra (SOU 2017:37), s. 290.

¢ Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiR 2017:23), s. 40 f. och Skatteverket
Beivra avsiktliga fel, Arsrapport 2015, s. 4, samt Skatteverkets Rapport 2018-02-26 Insatsen
begrinsa avsiktliga fel Kunskapsinhimtning taktiska risker 2017, avsnitt 2.

7 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 30 Bosittning.
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ir en intern signal for Skatteverket om att det kan finnas skil att utreda
en anmilan. Vid en anmilan om flyttning inom landet kvarstdr anmi-
laren som folkbokférd pd den gamla adressen under tiden utredningen
pagar av anmilan till den granskningsvirda adressen. I vissa fall kan
utredningen resultera 1 att Skatteverket inte kan faststilla en ny adress
utan personen blir folkbokférd under rubriken pi kommunen skrivna
eller under rubriken utan kind hemvist (4 § folkbokfoéringsforord-
ningen). Utredningen kan dven resultera i att personen blir avregistrerad
som utvandrad.

Aven vid flytt till Sverige kan en adress som ir granskningsvird
vara av intresse som signal om att det finns skil att utreda anmilan om
flyte till adressen.’ Vid flyttning till landet har Skatteverket emeller-
tid inte ndgot maskinellt stéd for granskningsvird adress som gor att
en anmilan automatiske faller ut f6r kontroll. I stillet behover hand-
liggaren soka pd en adress for att uppmirksamma om anmilan avser
en granskningsvird adress eller inte. Fér en person som anmilt flytt
till landet till en granskningsvird adress, medfér kontrollen att perso-
nen inte kommer bli folkbokférd eller tilldelas personnummer innan
adressutredningen har slutforts av Skatteverket.

Skatteverkets utrednings- och kontrollméjligheter enligt
folkbokforingslagen

I stor utstrickning bygger uppgifterna i folkbokféringen pa den enskil-
des egna anmilningar och uppgifter. Skatteverket har dock vissa utred-
nings- och kontrollméjligheter enligt folkbokféringslagen. Skatte-
verket har mojlighet att féreligga en person att géra en anmilan som
denne kan antas vara skyldig att gora enligt folkbokféringslagen eller
att limna de uppgifter som behovs f6r att bedoma eller kontrollera
personens folkbokféring eller vriga uppgifter som far registreras i
folkbokféringsdatabasen enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
(folkbokféringsdatabaslagen). Det kan gilla exempelvis att anmiila flytt-
ning eller att svara pd férfrigan vid bosittningskontroll (31 § folkbok-
foringslagen).

Skatteverket fir ocksa foreligga en fastighetsigare eller innehavare
av bostadslidgenhet, som upplter en bostad it nigon annan, att uppge

$ A.a., utredning av bosittning, avsnitt 30.7.
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till vem bostaden upplits och om denne med fastighetsigarens eller
ligenhetsinnehavarens medgivande 1 sin tur uppliter bostaden &t
nigon annan samt vilka personer som enligt fastighetsigarens eller
ligenhetsinnehavarens kinnedom bor i fastigheten respektive ligenhe-
ten (32 § folkbokforingslagen). Den som inte foljer ett féreliggande
kan foreliggas vid vite av Skatteverket. Vitesforeliggandet ska delges.
Foljs inte vitesforeliggandet kan handliggaren pd Skatteverket dver-
limna drendet till skatteombud f6r fortsatt hantering av ansékan om
utdémande av vite. Frigor om utdémande av vite provas av den for-
valtningsritt som ir behorig att prova ett 6verklagande av ett folk-
bokforingsbeslut. Vitets limplighet far bedomas vid prévning av en
friga om utdémande av vite (37 § folkbokféringslagen).

Skatteverkets rutin enligt myndighetens arbetsbeskrivning ir att
1f6rsta hand pdminna en person om att gora en skriftlig flyttanmilan
nir det kan antas att en person ir skyldig limna en sidan anmilan.
Vid uteblivet svar kan Skatteverket 1 stillet foreligga personen att
limna en anmilan eller de begirda uppgifterna.’

Nir det dr nodvindigt f6r beddmning av frigan om folkbok-
foring fir Skatteverket besluta om kontrollbesdk fér att kontrollera
en persons bosittning. Kontrollbesoket fir bara genomféras dir den
enskilde ir folkbokférd, har uppgett sig vara bosatt eller dir det
annars finns anledning att anta att han eller hon ir bosatt. Vid kontroll-
besoket far Skatteverket begira att den person som besoket avser lim-
nar uppgift om sin identitet. Kontrollbesoket fir ske oannonserat
och ska genomféras pd ett sddant sitt att det innebir ett begrinsat
intrng for den enskilde (32 a och 32 b §§ folkbokforingslagen). Skatte-
verket har ett rutindokument {6r arbetet med kontrollbesok.

4.3 Sarskilda regler och rutiner vid internordisk
flyttning till och fran Sverige

For internordisk flyttning giller lagen (2005:268) om 6verenskom-
melse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folk-
bokforing. Med internordisk flyttning avses att en person, oavsett
medborgarskap, flyttar till Sverige frin Danmark (dven Firdarna och
Gronland), Finland, Island eller Norge (utom Svalbard) eller flyttar
frdn Sverige till ndgot av dessa linder. I korthet innebir 6verenskom-

? Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.4 Flyttning.
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melsen att de nordiska linderna bildar ett gemensamt registeromrade.
Registrering av in- och utflyttning sker enligt elektroniska underrit-
telser mellan lindernas centrala registreringsmyndigheter. Sirskilt
it-stdd finns f6r hantering av underrittelser, f6rfrigningar och svar
mellan de nordiska linderna.

Vid flyttning frén ett nordiskt land till ett annat avregistreras den
flyttande i utflyttningslandet forst sedan inflyttningen 1 inflyttnings-
landet bekriftats. Myndigheten 1 inflyttningslandet beslutar om inflytt-
ning och beslutet blir bindande f6r myndigheten 1 utflyttningslandet.

En flyttning omfattas av den internordiska 6verenskommelsen om
utflyttningsstaten inom tre manader tagit emot en underrittelse frén
inflyttningsstaten. Om ndgon underrittelse fran inflyttningsstaten inte
kommit inom tre minader tillimpas fér svensk del 1 stillet reglerna i
folkbokféringslagen pa utflyttningen.'

Nordiska medborgare ska, enligt artikel 2 punkt 1 lagen om 6verens-
kommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
folkbokféring, vid flyttning till Sverige visa upp en legitimation med
dokumentation om medborgarskap, ett pass eller motsvarande.

4.4 Regler och rutiner vid flyttning till Sverige
44.1 Skyldighet att anmala flyttning till Sverige

Den som flyttat in frin utlandet och ska folkbokféras ska anmiila in-
flyttningen till Skatteverket. Anmilan ska goras inom en vecka efter
det att personen har vistats i landet i tre mdnader (26 § folkbokférings-
lagen). Anmilan kan goras direkt efter att personen kommit till Sverige.

Anmilan ska innehélla bl.a. namn, fédelsetid, medborgarskap,
bostads- och postadress, uppgift om inflyttningsdag till landet och av-
sikten med vistelsen. Om en person har person- eller samordnings-
nummer sedan tidigare ska dven det anges f6r att undvika att personen
far flera parallella nummer (28 § folkbokforingslagen). Folkbokforingen
giller frdn och med flyttningsdagen om den som flyttat gér anmilan
inom en vecka frn flyttningen. Kommer anmilan in senare giller folk-
bokforingen frin och med den dag di anmilan kom in (35 § folkbok-
foringslagen).

10 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 19.3.1 Utvandring och Stillningstagande 2019-07-12
Internordisk flyttning Version 10 avsnitt 1 och 3.
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4.4.2 Krav pa anmalan om flytt till Sverige

Anmilan om flytt till Sverige ska goras skriftligen (23 § folkbok-
foringslagen). Skatteverket har en sirskild blankett f6r anmilan. Det
finns inget lagkrav pd att anmilan ska vara egenhindigt underteck-
nad av varje flyttande och i enlighet med 14 § forvaltningslagen god-
tar Skatteverket att anmilare anvinder ombud. Arenden om inflytt-
ning frn utlandet ir av sidan karaktir att Skatteverket anser att det
finns sirskilda skil enligt 23 § andra stycket folkbokféringslagen att
begira personlig instillelse pa servicekontor eller skattekontor. Samt-
liga inflyttande méste normalt nirvara personligen vid anmilan dven
om ett ombud undertecknat anmilan. Aven en anmilan om iterin-
flyttning frin utlandet ska enligt Skatteverkets rutiner i normalfallet
limnas vid personlig instillelse."

Att Skatteverket regelmissigt kriver personlig instillelse vid all
inflyttning till Sverige syftar till att kontrollera att personen faktiskt
vistas 1 Sverige, att identifiera personen och att granska dokument.
Det ir endast 1 enstaka fall som Skatteverket hittills inte har krivt
personlig instillelse vid anmilan om flytt till Sverige. Det har 1 de
fallen varit friga om personer som inte har kunnat instilla sig person-
ligen till f6ljd av sitt hilsotillstdnd. En tillforlitlig identifiering har d3
sikerstillts av Skatteverket genom dialog med virdgivaren. Identi-
fieringen kan 1 sddana fall best8 av att personal pd sjukvirdsinrittning
intygar att de har gjort en identitetskontroll, bifogar bestyrkta
kopior av identitetshandlingen och intygar att personen inte har méj-
lighet att besoka Skatteverket.

Det har dven férekommit att en person blivit folkbokférd som &ter-
invandrad utan att personlig instillelse skett hos Skatteverket. Det
har d8 varit friga om en bosittningsutredning av en person som tidigare
varit folkbokférd och dir personen inte medverkat i utredningen.

4.4.3 Provning av forutsattningarna for att bli folkbokférd
i Sverige

Grundliggande for bedomningen av om en person ska folkbokféras
1 Sverige ir att personen kan antas komma att stanna 1 landet under
minst ett dr. Kriterierna f6r bedémningen av vistelsetiden ir desamma

' Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.2.1. 18.2.2 och 18.2.4 Invandring.
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oavsett personens medborgarskap. Det ir avsikten vid invandrings-
tillfillet som ir avgorande. "

I samband med att en person anmiiler flytt till Sverige kan Skatte-
verket, beroende pd omstindigheterna i det enskilda drendet, géra en
bosittningskontroll. Kontrollen kan vara av enkelt slag eller mer om-
fattande. Omstindigheter som kan féranleda kontroll ir om perso-
nen har dubbel bosittning, familj 1 utlandet som inte flyttar med,
arbete 1 utlandet eller om det finns anledning att ifrdgasitta personens
uppgift om sin anmilda adress. Att exempelvis minga redan ir folk-
bokférda pd adressen eller att fastigheten bestdr av en lokal kan enligt
Skatteverket indikera att det finns anledning att ifrigasitta den anmilda
adressen och myndigheten kan i sidana fall géra en bosittningskon-
troll (se avsnitt 4.2.4)."

En utlinning som méste ha uppehéllsritt eller uppehillstillstdnd
for att vistas 1 Sverige har bevisbérdan f6r detta och ska kunna styrka
uppehillsritt respektive uppehillstillstdnd. Skatteverket prévar om
personen ska folkbokforas dels utifrdn om personen har uppehallsritt
eller uppehallstillstind, dels om personen har kunnat géra vistelse-
tiden om minst ett dr antaglig. Olika krav stills pd en person som ir
ekonomiskt aktiv, exempelvis arbetstagare och en som har uppehalls-
ritt pd grund av tillrickliga tillgdngar eller som studerande."

Nir det giller EES-medborgare som uppger sig ha uppehéllsritt
finns mojlighet f6r Skatteverket att begira att han eller hon visar upp
ett giltigt pass eller giltigt identitetskort samt handlingar som styrker
uppehillsritten (9 § folkbokféringstérordningen). For en familjemed-
lem till en EES-medborgare som uppger sig ha uppehallsritt far Skatte-
verket kriva giltigt pass eller, om han eller hon ir EES-medborgare,
giltigt identitetskort samt handlingar som styrker familjeanknytningen
m.m. (10 § férsta stycket 1). Aven om det anges i forfattningstexten att
Skatteverket fdr begira att handlingar visas upp s ir Skatteverkets
rutin att normalt kriva identitetshandlingar av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar.

Skatteverket kriver att en utlinning som ir skyldig att ha uppehalls-
tillstdnd for sin vistelse i Sverige visar upp sitt uppehdllstillstdndskort
1 samband med anmilan om folkbokféring. Beslut om uppehallstill-
stdnd meddelas av Migrationsverket med stéd av bestimmelserna i

12 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m., s. 87 ff.

1 Stillningstagande 2019-10-10, Okind bosittning, avsnitt 6.9.

' Stillningstagande 2019-03-14, Uppehallsritt, avsnitt 2. och Skatteverkets Promemoria 2018-02-26,
Regler och rutiner i folkbokféringsirenden, avsnitt 3.1-3.3.
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utlinningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97).
Om en person anmiler dterinvandring med bevis om permanent uppe-
hillstillstdnd kontrollerar Skatteverket hos Migrationsverket att tillstdn-
det fortfarande giller och inte ir dterkallat. Vid Skatteverkets prévning
av om en person med tidsbegrinsat uppehallstillstind ska folkbokforas
ir giltighetstiden for uppehallstillstdndet endast en av flera omstindig-
heter som har betydelse for frigan om sékanden gjort sin vistelsetid
i landet under minst ett &r antaglig (HFD 2017 ref. 32)."

4.4.4  Styrkande av identitet vid flytt till Sverige

Skatteverket har ett stillningstagande om styrkande av identitet vid
flyttning till Sverige daterat 2018-11-23. Det finns dven ett flertal still-
ningstaganden om specifika identitetshandlingar frin olika linder.

Skatteverkets utgdngspunkt ir att den inflyttande ska styrka sin
identitet och andra personuppgifter. Med begreppet identitet avses
enligt Skatteverket i detta avseende som regel personens namn, fodelse-
tid och medborgarskap. Identiteten ska i férsta hand styrkas med en
resehandling 1 original (nationellt id-kort frin EES-stat eller Schweiz,
hemlandspass, frimlingspass eller resedokument). Vid anmélan om flytt
till Sverige ska personen i anmilan ange om han eller hon har ett pass.'®

For att Skatteverket ska godta en handling som pass ska den nor-
malt innehilla de uppgifter som framgar av 2 kap. 4 § utlinningsfor-
ordningen. Som utgdngspunkt ska en resehandling vara utfirdad pd
ett frin identitetssynpunkt sikert sitt och sdkanden miste dirfor ha
instillt sig personligen vid ansékan om handlingen. Resehandlingen
ska dven normalt innehélla uppgift om innehavarens medborgarskap,
fullstindiga namn, fédelsedatum (3r, manad och dag) och fédelseort.
Vidare ska resehandlingen innehélla uppgift om handlingens giltig-
hetstid och utfirdande myndighet. Om det efter granskning av ett
pass eller nationellt identitetskort framgdr att kontrollsiffrorna inte
stimmer, att det manipulerats eller att det pa annat sitt framgir att det
inte uppfyller de krav som stills pd handlingen, godtar Skatteverket
normalt inte resehandlingen.

Standarder {6r utformning av resehandlingar har skapats av FN-
organet International Civil Aviation Organization (ICAO) och de

1> Skatteverkets stillningstagande 2017-07-07 Folkbokféring vid uppehdllstillstind kortare in ett
ar och Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.4.2, 18.4.3 och 18.4.4 Invandring.
' Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.2.2 och 18.2.3 Invandring.
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flesta av virldens linder idr anslutna till ICAO och férutsitts folja de
standarder som ICAO sitter upp. Standarderna beskriver bl.a. siker-
hetsdetaljer 1 pass och nationella identitetskort och finns for att for-
svdra manipulering och férfalskning av handlingar. Om en person har
en resehandling som inte uppfyller ICAO:s tekniska specifikationer
kan Skatteverket enligt sitt stillningstagande inte godta handlingen
utan att gora en mer djupgiende undersokning. Enligt Skatteverket
har det férekommit att en person har uppvisat en resehandling vars
kontrollsiffror inte har stimt, men dir det efter en fordjupad utredning
ind3 visat sig att resehandlingen ir riktig och har kunnat godtas for
att styrka personens identitet.

Om Skatteverket efter granskning av en resehandling inte godtar
handlingen for att styrka personens identitet avslir myndigheten anmi-
lan om flyttning till Sverige och 1 beslutet gérs en hinvisning till att
den flyttande inte har kunnat styrka sin identitet med godtagbar pass-
handling eller motsvarande."”

Ar 2019 konstaterades cirka 113 pass som falska av Skatteverket
genom EU-forfrigan. Enligt Skatteverket avslog myndigheten dess-
utom ett antal drenden med hinvisning till att det fanns skal att ifriga-
sitta handlingens riktighet av olika anledningar men dir handlingen
inte kunnat verifieras som falsk.

Oklarheter betriffande personuppgift som ska registreras 1 folk-
bokféringsdatabasen, exempelvis civilstdnd, ska inte visentligen for-
droja folkbokféringen om férutsittningarna i1 6vrigt dr uppfyllda.
Skatteverket accepterar en kompletteringstid pé cirka tvd veckor innan
folkbokforing sker. Ar civilstindet direfter fortfarande oklart folkbok-
fors personen som sedan diarieférs for fortsatt utredning om civil-
stdndet."

Som nimnts ir Skatteverkets rutin att kriva att EES-medborgare
som gor gillande uppehallsritt ska styrka sitct medborgarskap med pass
eller nationellt identitetskort uppvisat i original. Av identitetskortet
ska innehavarens identitet och medborgarskap framgg. Skatteverket
godtar dven 1 vissa fall nationella identitetskort dir medborgarskap
inte framgdr, t.ex. nir identitetskortet ir utfirdat av ett EES-land
som endast utfirdar nationella identitetskort till sina medborgare.
For en familjemedlem till en EES-medborgare som inte sjilv ir EES-

7 Skatteverkets stillningstagande Styrkande av identitet vid flyttning till Sverige daterat 2018-11-23
avsnitt 4.
18 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.2.2 Invandring.
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medborgare ir det inte tillrickligt med nationellt identitetskort utan
det krivs pass eller motsvarande handling (9 och 10 §§ folkbokférings-
férordningen).

Personer som beviljats uppehillstillstind av Migrationsverket trots
att deras identitet inte ir styrkt, t.ex. vid asylinvandring och anhérig-
invandring frin vissa linder, registreras normalt av Skatteverket uti-
frdn de personuppgifter som framgdr av uppehillstillstdndskortet.
Uppgifter om en sidan persons identitet och andra férhillanden grun-
das alltsd pa obestyrkta uppgifter. Skatteverkets stillningstagande om
styrkande av identitet vid flyttning till Sverige omfattar inte dessa
personer."” Skatteverket utgdr normalt frén att en person som vid
anmilan om flyttning till Sverige siger sig sakna pass har ritt att vistas
1 Sverige utan krav pd pass. Personen kan dirmed folkbokforas med
stod av uppehillstillstdndskortet férutsatt att det inte dr uppenbart
att personen mdste ha pass for att fi vistas 1 Sverige, exempelvis om
det framgdr att personen beviljats uppehdllstillstind som arbetstagare.

Om en person folkbokférs endast med stod av uppehillstillstinds-
kort gor Skatteverket en notering att personens identitet inte dr styrkt
1 en dagboksanteckning i folkbokféringsdatabasens diarium, Diariet.”
Anteckningen sparas i folkbokféringsdatabasen och ingdr 1 utdrag
enligt artikel 15 EU:s dataskyddsférordning. Dagboksanteckningen
om att identiteten inte ir styrkt aviseras inte ut via Navet eller SPAR
men den kan ge stéd vid exempelvis en framtida ansékan om dndrade
identitetsuppgifter och bedémningen av vilken utredning som krivs
1 sidant drende. Det férekommer vidare att Migrationsverket i vissa
situationer t.ex. vid handliggning av drenden om anhériginvandring
efterfrigar uppgiften.

Passporten

I regleringsbrev for r 2018 limnade regeringen 1 uppdrag 4t Skatte-
verket att genomfora dtgirder 1 syfte att motverka registrering av
falska identiteter. Bakgrunden till uppdraget var férslaget 1 betinkan-
det Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiicka och
beivra (SOU2017:37) om att registrera passnummer i folkbokforings-
databasen. Atgirderna skulle omfatta en utredning av funktioner som

'% Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.2.3 Invandring och Skatteverkets stillningstagande
Styrkande av identitet vid flyttning till Sverige daterat 2018-11-23 avsnitt 1.
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gor det mojligt att uppticka om samma pass eller annan id-handling
anvinds for olika personer vid handliggning av idrenden om
folkbokforing och tilldelning av samordningsnummer.

Skatteverket har den 20 december 2018 redovisat regeringsupp-
draget i promemorian Motverka registrering av falska identiteter.”
Uppdraget genomférdes genom inférande av tjinsten Passporten.
Passporten inférdes i mars 2018 och har sedan dess anvints inom ramen
for drenden om flyttning till Sverige och tilldelning av samordnings-
nummer.”” Innan en person tilldelas ett samordningsnummer eller
personnummer registreras alltsd handlingar med dokumentnummer
i Passporten.” P4 s§ sitt registrerar och kontrollerar allts3 Skattever-
ket i dag passnummer och id-kortsnummer f6r att minska risken att
samma handling kan anvindas av flera personer.

4.4.5 Registrering av andra personuppgifter
an de som framgar av resehandlingar

Den som anmiler flytt till Sverige ska limna uppgift om sin identitet,
bosittning och familjeférhéllanden s att dessa kan registreras 1 folk-
bokféringen. Skatteverket har ett utredningsansvar som foljer av for-
valtningslagen. Skatteverket ska ta hinsyn till samtliga uppgifter och
handlingar som den enskilde limnat in i ett drende, uppmirksamma
eventuella motstridigheter, stilla relevanta foljdfrdgor och begira in
kompletteringar om det behovs.*

Nir det giller registrering av andra uppgifter dn de som framgir
av resehandlingar ir Skatteverkets utgdngspunkt att enbart uppgifter
som ir mycket sannolika ska registreras i folkbokféringen. Skattever-
ket utreder vilka uppgifter som ska registreras i folkbokféringsdata-
basen om en persons familjeférhillanden med utgdngspunkt 1 de
uppgifter personen limnar i sin anmilan. Som huvudregel styrker en
person sitt civilstind eller en relation genom att visa upp ett vigsel-
bevis eller ett fodelsebevis 1 original eller som bestyrkt kopia, men
ménga ginger behover Skatteverket mer information fér att préva om
det utlindska statusforhllandet kan erkinnas 1 Sverige. Om en person

2! Skatteverkets promemoria 2018-12-20, Motverka registrering av falska identiteter, Uppdrag
i Skatteverkets regleringsbrev 2018, s. 3.

2 Aa,s. 9.

2 Skatteverkets arbetsbeskrivning Passporten version 19/2 avsnitt 3.

24 Skatteverkets Stillningstagande Andring av uppgifter som har registrerats vid flytt till Sverige
2019-06-13, avsnitt 5.1.
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saknar sidana handlingar frin utlandet utreder Skatteverket om &vrig
bevisning ir tillrickligt stark for att uppgiften ska vara mycket sannolik
och dirmed registreras 1 folkbokforingen. En person som inte kan
visa att han eller hon ir gift registreras som ogift i folkbokforingen.

4.4.6 Motstridiga personuppgifter

Huvudregeln vid registrering av personuppgifter i samband med folk-
bokféring efter flyttning till Sverige ir att uppgifterna i hemlands-
passet eller motsvarande {6ljs. Pstdr personen att uppgifterna ir orik-
tiga dr Skatteverkets beddmning att personen bor fa uppgifternai passet
indrade eller rittade hos hemlandsmyndigheten.

Har den inflyttande inga andra handlingar in sitt uppehéllstillstind
utgdr Skatteverket som huvudregel fran personuppgifterna i uppehalls-
tillstdndskortet. Vid motstridiga personuppgifter uppmanar Skattever-
ket sokanden att limna en férklaring till det. Skatteverket méste i de
fallen gora en utredning och bedémning. Avviker uppgifterna frin
uppehillstillstdndskortet ska den inflyttande som huvudregel limna
in Migrationsverkets beslutsunderlag. Enligt Skatteverkets arbetsbe-
skrivning kan handliggare dven behova ta egen kontakt med Migra-
tionsverket, sirskilt om Skatteverket bedomer att det finns skil att
registrera andra uppgifter in de som framgar av uppehillstillstindet.
Inhdmtar Skatteverket pd eget initiativ uppgifter frin Migrations-
verket kommuniceras och tillfrdgas den inflyttande om uppgifterna
innan beslut fattas. Skatteverket ska i dessa fall alltid limna ett moti-
verat beslut dir det framggr att myndigheten gjort en bedémning och
vad myndigheten kommit fram till utifrdn samtliga uppgifter i drendet.

I de fall personuppgifterna i uppehillstillstdndet visentligen avviker
fran de uppgifter personen sjilv limnar eller som framgar av uppvisade
handlingar anser Skatteverket att det i vissa fall kan finnas anledning
att ifrdgasitta om den sokande dr samma person som uppehéllstill-
stdndet avser.”

» Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.6.2 Invandring.
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4.4.7 Kontroller innan tilldelning av personnummer

Om den som invandrar har samordningsnummer, eller personnum-
mer av annan anledning in folkbokforing (TP-nummer), ska den upp-
giften framgd av anmilan om flytt till Sverige.”

I samband med att en person registreras som folkbokférd for férsta
gangen i folkbokforingsdatabasen tilldelas personen ett svenskt person-
nummer. Innan dess kontrollerar Skatteverket genom sékning 1 data-
basen att personen inte tidigare har tilldelats personnummer eller sam-
ordningsnummer eller om personen redan har ett ppet eller avslutat
irende hos Skatteverket. Kontrollerna sker 1 olika system hos Skatte-
verket. Enligt Skatteverkets arbetsbeskrivning rekommenderas hand-
liggare att vid s6kningar dven vinda p3 fér- och efternamn, gora ofull-
stindiga sokningar av namn, tinka p3 att stavningen av utlindskt namn
kan variera och att vinda p4 4r, dag och ménad som personen ir f6dd.”
Skatteverkets it-system gér normalt dessa sokningar automatiskt och
endast 1 undantagsfall behdver handliggare géra uppféljande manuella
sokningar pd namn. Vidare registrerar och kontrollerar Skatteverket
passnummer eller id-kortsnummer i tjinsten Passporten innan tilldel-
ning av personnummer for att minska risken att samma handling
anvinds av flera personer.

Sker folkbokféring av en person som tidigare tilldelats samord-
ningsnummer skapar Skatteverket en hinvisning vid registreringen
mellan personnumret och samordningsnumret.”

Nir en person har tilldelats ett personnummer i samband med in-
vandring skickar Skatteverket en underrittelse om faststillt person-
nummer till personen.”

4.5 Regler och rutiner vid utvandring
4.5.1 Skyldighet att anmaéla utflyttning fran Sverige

Den som ir folkbokférd och avser att flytta till utlandet ska anmila det
till Skatteverket. Anmilan ska goras senast en vecka fére utresan och
ska inneh3lla uppgift om utresedagen. Om utresan stills in eller skjuts
upp ska detta anmilas senast den tidigare uppgivna utresedagen (27 §

26 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 18.6.2 Invandring.

7 A.a., avsnitt 18.2.6 Invandring och avsnitt 6.1.2.2 personnummer och samordningsnummer.
28 A.a., avsnitt 18.2.6 Invandring och avsnitt 6.1.2.2 personnummer och samordningsnummer.
¥ A.a., avsnitt 6.3.2 personnummer och samordningsnummer.
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folkbokféringslagen). Anmilan om flytt till utlandet ska innehélla bl.a.
namn och personnummer, bostads- och postadress 1 Sverige, datum
for utresan, adress 1 utlandet, bostadstyp och vistelsens beriknade
varaktighet (29 §). Vid flytt till utlandet upphor den flyttande att
vara folkbokférd utresedagen eller om flyttningen anmils senare, den
dag anmilan kom in (36 §). Som framgatt ska en person som flyttat
frdn landet avregistreras frin folkbokforingen.

4.5.2  Skatteverkets handlaggning av en anmalan
om utflyttning fran Sverige

Anmilan om utflyttning

Anmilan om flyttning till utlandet ska goras skriftligen (23 och 27 §§
folkbokforingslagen). Normalt limnas anmilan pd en av Skatteverkets
blanketter f6r sddana drenden. En uppgift om flyttning som limnas
1 samband med ett annat drende godtas av Skatteverket endast under
forutsitening att det tydligt framgdr att det dr friga om en anmilan
om flyttning till utlandet. I annat fall medfor uppgiften att personens
ritta folkbokféring utreds.”

Registrering av adress {6r utflyttade

Nir Skatteverket fir kinnedom om att en person som ir avregist-
rerad som utflyttad har bytt adress kan Skatteverket registrera den
nya adressen 1 folkbokfoéringsdatabasen med st6d av 1 § forsta stycket
folkbokféringslagen och 2 kap. 2 § folkbokféringsdatabaslagen. Adres-
sen for en utflyttad svensk medborgare har betydelse for rostlingden
(avsnitt 5.8.2). En svensk medborgare som har avregistrerats frin folk-
bokféringen som utflyttad (eller férsvunnen) kan anmila en ny adress
i utlandet till Skatteverket. Anmilan ska vara skriftlig och kan géras
pd en av Skatteverkets blanketter. Samma blankett kan anvindas fér
anmilan om upptagande i réstlingd f6r utlandssvensk. Om ny uppgift
om utlandsadress inkommer frén en annan person eller myndighet
registrerar inte Skatteverket den. Adressen har betydelse f6r rostling-
den och kan dirfér bara dndras av den enskilde sjilv.

%0 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 19.2.1 utflyttning.
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Aven en utlindsk medborgare kan anvinda Skatteverkets blankett
for att anmaila ny utlandsadress men annan skriftlig anmilan godtas
ocksd. For att uppgifterna ska vara s§ korrekta som méjligt och fér att
undvika missférstdnd ska anmilan goras skriftligen. For utlindska med-
borgare kan normalt ny utlandsadress registreras om anmilan kommer
in frdn en annan myndighet eftersom adressen for en utlindsk med-
borgare inte paverkar rostlingden. Kommer en ny adressuppgift in frén
en annan enskild person eller organisation som inte ir myndighet ska
Skatteverket kommunicera med den enskilde i fall det finns anled-
ning att anta att adressen ir korrekt.”

4.6 Regler och rutiner vid andrad folkbokforingsort
och folkbokforingsadress

4.6.1 Skyldighet att anmala flytt inom landet

Den som ir folkbokférd och har flyttat ska inom en vecka anmala flytt-
ningen till Skatteverket. Andrar en folkbokférd person postadress
utan att flyttning skett, ska denne anmila detta till Skatteverket om
postadressen ska gilla f6r minst sex ménader (25 § folkbokférings-
lagen). Anmilan ska inneh8lla bl.a. namn och personnummer, datum
for andring av bostads- eller postadress och ny bostads- och post-
adress (28 § forsta stycket).

Den nya folkbokféringen giller frin och med flyttningsdagen om
den som flyttat gor anmilan inom en vecka frin flyttningen. Kommer
anmilan in senare giller folkbokforingen frén och med den dag anmi-
lan kom in (35 § folkbokféringslagen). En anmilan till Skatteverket om
flyttning som saknar uppgift om datum for flyttning ska komplette-
ras av sokanden. Kompletteras inte drendet med datum efter Skatte-
verkets férfrigan registreras anmailan sd att sokanden blir folkbok-
ford frén och med anmilningens ankomstdatum.

Datumet {6r nir en person blir folkbokférd kan ha betydelse bade
for personens rittigheter och skyldigheter. En persons folkbokforing
per den 1 november ett visst &r har t.ex. betydelse {6r var en person
ska beskattas (65 kap. 3 § inkomstskattelagen [1999:1229]) och vid dom-
stolarnas prévning av ritt forum i tvistemal. Om svaranden ir en fysisk
person anses som hans eller hennes hemvist den ort dir han eller hon

3! Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 19.2.2 utflyttning.

139



Kartlaggning av regler och rutiner i folkbokforingsarenden SOU 2021:57

var folkbokférd den 1 november foregdende &r (10 kap. 1 § rittegings-
balken (1942:740)).

4.6.2  Skatteverkets handlaggning av flyttanmalan

En flyttanmailan ska géras skriftligen till Skatteverket (23 § folkbok-
foringslagen) och sker normalt genom e-tjinsten Flyttanmailan, men
kan ocksa goras pd andra sitt. Skatteverket godtar en anmailan via e-post
och fax om inte omstindigheterna i det enskilda fallet ger anledning
till kontroll.”

Det finns inget forfattningsreglerat krav pd att en flyttanmilan ska
vara egenhindigt undertecknad av den flyttande. Trots det ingdr ett
krav pd underskrift som en av flera av Skatteverkets sikerhetsdtgir-
der for att sikerstilla att anmilan ir gjord av ritt person.” Vid tvek-
samma fall kan en kontroll av anmilan eller en uppgift som limnas i
anmilan behova ske.

Flyttanmdilan via Skatteverkets e-tjinst

P4 Skatteverkets webbplats kan den som flyttar limna flyttanmilan
via e-tjinsten Flyttanmilan. Tjinsten infordes 8r 2007 och kriver giltig
e-legitimation. Anmilan kan omfatta den som ir inloggad i tjinsten
samt Svriga familjemedlemmar som personen har relation till och som
bor 1 samma fastighet/ligenhet. Flyttningen maste di avse en gemen-
sam adress och ha samma inflyttningsdatum. Den som gér anmilan
1 e-tjinsten miste folja anvisningarna pd webbplatsen och kan direfter
skriva ut en kvittens pd att anmailan har limnats till Skatteverket pd
elektronisk vig. Flyttanmilan anses gjord nir den kommit in till Skatte-
verkets webbplats.™

32 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.2.3 Flyttning.

> A.a., avsnitt 17.2.5 Flyttning.

3* Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.2.4 Flyttning och Riksrevisionens rapport Folkbok-
foringen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiR 2017:23), s. 37 {.
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Flyttanmdlan via handliggaringing

Skatteverket har dven tjinsten flyttanmilan via handliggaringdng. Det
innebir att handliggare pd skatteupplysningen kan hjilpa den som
kontaktar myndigheten om en flyttanmilan med att fylla i en blan-
kett f6r anmilan om flyttning inom Sverige. Ifyllnadsformuliret ger
handliggaren stdd for ifyllnad av vissa uppgifter. Vidare kan handlig-
garen se uppgifter om aktuell folkbokféring och eventuell sirskild
postadress. Uppgift om relationspersoner som ir folkbokférda tillsam-
mans med den flyttande visas ocks3. Handliggaren fir dven stod for
att fylla 1 den nya adressen med postnummer och postort. Handliggar-
ingingen kan anvindas f6r den flyttande och 6vriga familjemedlem-
mar som personen har relation med och som bor pd samma adress.
Innan samtalet med personen avslutas ska handliggaren forhands-
granska de ifyllda uppgifterna p blanketten noggrant. Den férifyllda
blanketten skickas direfter till den flyttande som ska skriva under
blanketten och skicka tillbaka den till Skatteverkets inlisningscen-
tral. Flyttanmilan anses vara gjord den dag den kommit in till inlis-
ningscentralen. Har den flyttande inte undertecknat blanketten far
han eller hon tillfille att komplettera med underskrift.”

Flyttanmdilan pd externwebb och manuellt

P4 Skatteverkets webbplats finns formulir som kan anvindas av den
som anmiler flyttning. Formuliret skapar en blankett i PDF-format.
Det kan anvindas nir en eller flera personer flyttar tillsammans till
en ny adress. Den som anvinder formuliret far viss hjilp vid ifyllande
av uppgifterna. Exempelvis finns stdd vid registrering av en adress
med postnummer och postort. Blanketten ska skrivas ut och under-
tecknas innan den skickas till Skatteverkets inlisningscentral. Flyttan-
milan anses vara gjord den dag den kommit in tll inlisningscen-
tralen.”®

Den som flyttar kan dven ladda ner en blankett frin Skatteverkets
webbplats for att anmila flyttning. Aven den kan anvindas nir en
eller flera personer flyttar tillsammans till en ny adress. Blanketten ger
ingen hyilp fér ifyllnaden utdver upplysningar f6r anmilan p8 blanket-
tens baksida. Blanketten ska undertecknas innan den skickas till Skatte-

%> Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.2.5 Flyttning.
% A.a., avsnitt 17.2.6 Flyttning.
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verkets inlisningscentral. Flyttanmilan anses vara gjord den dag den
kommit in till inldsningscentralen.’”

Flyttanmdlan via fritextbrev eller i annat drende

En flyttanmilan som kommer in till Skatteverket pd annat sitt dn via
Skatteverkets blankett betraktas av myndigheten som ett fritextbrev.
En uppgift om att ndgon har flyttat och fitt ny adress kan dven komma
in till Skatteverket i samband med ett annat drende hos myndigheten,
exempelvis inkomstdeklaration. Om det tydligt framgdr att det dr friga
om en anmilan om flyttning behandlas uppgiften som en flyttnings-
anmilan. I annat fall betraktas uppgiften som ett underlag f6r utredning
om personens ritta folkbokféring. Bekriftar personen efter férfrigan
fran Skatteverket att avsikten var att géra en anmilan om flytt godtar
Skatteverket normalt tidpunkten di den férsta uppgiften kom in
som anmilningsdatum.”

Krav pd personlig instillelse i vissa fall

Normalt kriver en anmilan om flyttning inom Sverige inte personlig
instillelse. Ett undantag giller anmilan om flyttning f6r den som ir
folkbokférd utan kind hemvist eftersom Skatteverket dd saknar upp-
gift om var personen befinner sig. Enligt Skatteverkets arbetsbeskriv-
ning finns betriffande dessa personer anledning att 1 vissa fall begira
personlig instillelse, dels for att sikerstilla att det dr ritt person som
limnar anmilan, dels for att bekrifta den fysiska nidrvaron och minska
risken for felaktig folkbokforing. I arbetsbeskrivningen anges att en
bedémning bér ske utifrin férutsittningarna i det enskilda fallet.”

Skatteverket har inte lingre avtal om flyttanmdlningar med extern
aktor som tillbandabdller eftersindning

Skatteverket har haft avtal med Svensk Adressindring AB om att f6r
Skatteverkets rikning hantera anmilningar om flyttning och sirskild
postadress. Det upphérde frén och med den 1 januari 2016. Det ir dir-

% A.a., avsnitt 17.2.7 Flyttning.
3 Skatteverkets arbetsbeskrivning avsnitt 17.2.8 Flyttning.
% A.a., avsnitt 17.2.12 Flyttning.
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med inte lingre mojligt att med e-legitimation bestilla eftersindning
och gora en flyttanmalan via samma aktor. Den som vill ha eftersind-
ning far alltsd f6r den dtgirden vinda sig till en extern aktr som erbju-
der s&dan tjinst. Personen miste dock dven goéra en flyttanmilan till
Skatteverket. Svensk adressindring tillhandah8ller en blankett f6r att
gora flyttanmilan till Skatteverket men endast om den som bestiller
eftersindning inte anvinder e-legitimation fér sin bestillning.*

4.6.3  Skatteverkets underrattelser vid flyttanmalan

Vid flyttanmilningar, som kommer in till Skatteverket pd annat sitt in
via e-tjinsten, skickar Skatteverket ett meddelande (sikerhetsbrev) till
anmilaren som en bekriftelse. Det skickas nir drendet gitt igenom
samtliga maskinella formatkontroller. Det skickas med A-post till post-
adressen for respektive person i1 anmilan som ir folkbokford i
Sverige med godkind adress, férutom personer under 18 dr som har
vardnadshavare i flyttanmilan och personer som ir 18 &r eller dldre och
gift med en ildre person som finns i flyttanmilan. Sikerhetsbrevet
innehéller information om vilka personer anmilan giller och drendets
diarienummer. Syftet med sikerhetsbrevet ir enligt Skatteverket att
minska risken f6r oriktiga anmilningar. I brevet uppmanas personen
att kontakta Skatteverket om han eller hon inte limnat anmilan om
flytt.

I de fall flyttanmailan sker via handlidggaringdng och blanketten for
anmilan om flyttning skickas till den nya adressen f6r underskrift
skickar Skatteverket ett upplysningsbrev som dr utformat p& samma
sitt som sikerhetsbrevet.*

Ett beslut om flyttning som registreras 1 enlighet med de uppgif-
ter som limnats i anmilan medfor ingen underrittelse om beslut 1 folk-
bokforingsirendet frin Skatteverket. Endast i de fall nir ett folkbok-
foringsdatum 1 ett flyttningsbeslut avviker frén flyttningsdatum i
anmilan underrittas den flyttande av Skatteverket med ett motiverat
beslut. Likasd om Skatteverket godtar en anmilan om flyttning till en
kommun efter utredning och om Skatteverket beslutat om dndrad

0 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.2.3 Flyttning och Skatteverkets samt Svensk
Adressindring AB:s hemsida.
1 A.a., avsnitt 17.7.1 och 17.7.2 Flyttning.
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folkbokféring f6r en person som inte anmilt flyttning eller om Skatte-
verket beslutat om att avsli en flyttningsanmilan.*

Det finns sedan dr 2016 mojlighet att spirra obehorig adressind-
ring via Mina sidor hos Skatteverket. Vid spirrning av obehorig adress-
indring kan flyttanmilan och anmilan om sirskild postadress endast
goras med e-legitimation och Skatteverket underrittar den enskilde
om myndigheten fir in en anmilan om flytt eller sirskild postadress
pd annat sitt dn via e-legitimation.

Skatteverket har i februari 2020 infért en ny digital tjinst for att
gora det littare f6r privatpersoner att se och anmila om nigon obeho-
rig dr folkbokford pd den egna adressen. Efter inloggning med e-legiti-
mation pd "Mina sidor” pd Skatteverkets hemsida kan privatpersoner
genom den nya tjinsten, "Visa folkbokférd pd samma adress”, se vem
som ir folkbokford pd den egna adressen. Det finns dven mojlighet
att digitalt anmila om ndgon person felaktigt ir folkbokférd pd den
egna bostaden. Skatteverket utreder méjligheten att dven inféra en digi-
tal avisering nir ndgon folkbokfér sig pd en annan privatpersons adress
(se avsnitt 5.5.2).

4.6.4  Sarskild postadress

En folkbokférd person som behover en sirskild postadress eller vill
indra sirskild postadress utan att ha flyttat ska anmila detta skriftligen
till Skatteverket. Anmilan ska goras inom en vecka. En férutsittning
ir att adressen ska gilla f6r minst sex manader och ir ett komplement
till folkbokforingsadressen (25 § andra stycket folkbokforingslagen).
Ett avslut av en sirskild postadress ska ocksd anmiilas skriftligen till
Skatteverket.

Den sirskilda postadressen giller frin och med det datum som
Skatteverket registrerar in adressen 1 folkbokféringsdatabasen. Limnas
en anmilan med datum framdt 1 tiden invintar Skatteverket registre-
ring till den dagen.”

En uppgift 1 samband med anmailan om sirskild postadress som
innebir att adressen ska upphéra att gilla frin och med visst datum
medfor inte att Skatteverket automatiskt avslutar den sirskilda post-
adressen det datumet. Skatteverket informerar i stillet personen om att

“2 A.a., avsnitt 17.7.3, 17.7.4 och 17.7.5 Flyttning.
* Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.5.2 Flyttning.
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avsluta den sirskilda postadressen nir det ir aktuellt att den ska upp-
hora. Skatteverket bevakar inte heller att den sirskilda postadressen
avslutas det datum som uppgavs 1 anmalan. I vissa fall kan Skatteverket,
efter utredning, avsluta en sirskild postadress dven utan anmilan, exem-
pelvis om postadressen férlorat sin funktion som avlimningsstille
for post.*

4.7 Folkbokféringsdarenden som inleds pa annat
satt an genom anmalan

4.7.1 Indikationer som kan tyda pa att en person utvandrat

Skatteverket genomfor ett flertal kontroller i efterhand som syftar
till att granska om befintliga uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen ir
korrekta. Nir Skatteverket fir en uppgift som tyder pd att en person
flyttat till utlandet utan att anmila flyttning skickar myndigheten
som regel en pidminnelse till personen om att gora en anmilan pd
Skatteverkets blankett. En bosittningskontroll i ett enskilt drende
kan ocksd inledas genom att Skatteverket fir en indikation pd att nigon
limnat landet. Det kan vara frdga om en postretur, en underrittelse
frin skolmyndighet om ett skolpliktigt barn eller ett tips frin en granne
eller en anonym anmilan. Om Skatteverket fir en sidan indikation
sitts en utredning iging for att myndigheten direfter ska kunna ta still-
ning till eventuella dtgirder. Om utredningen leder till att det finns
grund for att ifrigasitta personens folkbokféring i landet sinder Skatte-
verket en friga till personen. Fir Skatteverket inget klargorande svar
eller kommer frigan i retur kontrollerar Skatteverket uppgifterna
vidare inom den egna myndigheten och genom att eventuellt stilla fri-
gor till andra, t.ex. andra myndigheter.”

Sarskilt om personer med uppehallstillstind

Avsaknad av ett erforderligt uppehillstillstdnd utgér en omstindig-
het som kan ligga till grund {6r avregistrering frin folkbokféringen
(20 § tredje stycket folkbokféringslagen). Det innebir dock inte att en

* Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.5.3 Flyttning.
* A.a., avsnitt 19.3.7 Utvandring.
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person som saknar uppehéllstillstind med automatik kan avregistre-
ras frén folkbokféringen.*

Migrationsverket har en underrittelseskyldighet till Skatteverket
om en utlinning inte har ansékt om férlingning av tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd inom tre manader frin det att tillstdndet 16pt ut (7 kap.
7 a § utlinningsférordningen). I de fall Skatteverket vid en kontroll inte
far kontakt med en person som inte ansdkt om forlingt tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd kan det vara tllrickliga skil for Skatteverket att
avregistrera personen frin folkbokféringen utan ytterligare utredning.

Om Polismyndigheten verkstillt ett beslut om avvisning eller utvis-
ning av en folkbokférd person ska myndigheten omedelbart under-
ritta Skatteverket (7 kap. 3 § utlinningsférordningen). Skatteverket
avregistrerar i sidana fall med ledning av meddelandet personen som
utflyttad utan vidare kontroll.* Migrationsverket, en migrationsdom-
stol eller Migrationséverdomstolen ska underritta Skatteverket om
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning med 3terrese-
forbud for en person som ir folkbokférd i Sverige. Migrationsverket
ska dven underritta Skatteverket nir ett sidant beslut dr verkstillt
(7 kap. 4 § utlinningsférordningen).

4.7.2 Indikationer till Skatteverket som kan foranleda
kontroll av folkbokfdoringsadress

Skatteverket fir en stor mingd underrittelser om misstinkta fel
avseende personers folkbokféringsadress.” Inte bara myndigheter utan
ocks8 enskilda personer anmiler felaktigheter i folkbokféringen.

Kort om underrittelseskyldighet

Det finns en skyldighet for vissa aktorer att limna uppgifter till Skatte-
verket. Underrittelseskyldigheten gillde tidigare bara vissa myndigheter
och bara uppgift om adress. Sedan den 18 juni 2021 har underrittel-
seskyldigheten utvidgats till att gilla sd gott som samtliga myndig-
heter. Underrittelseskyldighet giller om det kan antas att en uppgift

“ Prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden, s. 155.

7 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 19.3.7 Utvandring och Skatteverkets stillningsta-
gande 2019-10-10 Okiind bosittning, version 13, avsnitt 6.5.2. samt prop. 2012/13:120, s. 155.
* Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 19.3.7 Utvandring.

¥ Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke (RiR 2017:23), s. 46.
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i folkbokféringen om en person som ir eller har varit folkbokford dr
oriktig eller ofullstindig (32 ¢ § folkbokforingslagen). Underrittelse-
skyldigheten ir sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen. En liknande underrittelseskyldighet finns redan
idag i 14 § férordningen (1998:1234) om det statliga personadress-
registret.

Skatteverket arbetar enligt uppgift till utredningen fér nirvarande,
mot bakgrund av den utdkade underrittelseskyldighet som tridde
1 kraft den 18 juni 2021, med en tjinst fér rapportering av brister och
felaktigheter i folkbokféringen.

Skatteverkets rutiner vid bosittningsutredningar

Med stdd av uppgifterna kan Skatteverket inleda en utredning om den
aktuella personens bosittning. Om det finns anledning f6r Skatte-
verket att anta att en person ir skyldig att géra en flyttningsanmalan
ir Skatteverkets rutin att i forsta hand piminna personen att gora en
skriftlig anmilan. Om svar p& pdminnelsen uteblir kan Skatteverket
i stillet féreligga personen att limna anmilan, i en del fall vid vite.”
Lyckas Skatteverket inte komma i kontakt med personen, kan fastig-
hetsigaren kontaktas for efterhérande av hyreskontrakt eller liknande
eller f6r kontroll av angivet ligenhetsnummer. Gr det fortfarande inte
att faststilla om personen ir bosatt pd ligenheten eller fastigheten
utvidgar Skatteverket utredningen och stiller frigor till andra.”" Fri-
gor kan exempelvis skickas till arbetsloshetskassorna Arbetsfor-
medlingen, arbetsgivare, beskattningsverksamheten, bilregistret, CSN,
Kriminalvirden, Férsikringskassan, utbildningsanordnare och Krono-
fogdemyndigheten.

Skatteverket kan frin Postnord 3 uppgift om adresser och om post
delas ut till en viss person pa viss adress (2 kap. 14 och 15 §§ postlagen
[2010:1045]) och Svensk Adressindring AB kan limna uppgifter om
personen begirt eftersindning eller lagring av post.”

Nir Skatteverket fitt tillricklig information fér att fatta beslut
miste de uppgifter som ir av betydelse f6r drendet normalt kommu-
niceras med den vars bosittning utreds (25 § férvaltningslagen) och
denne {3 tillfille att inom viss bestimd tid yttra sig éver materialet.

50 Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 17.4 Flyttning.
*! A.a., avsnitt 30.11.1 Utredning av bosittning,
52 A.a., avsnitt 30.5.1 Utredning av bosittning.
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Handliggaren kan ha fitt fram en ny adress 1 den utredning som gjorts
dir man har f6r avsikt att folkbokfora personen. Det kan dven vara
sd att personen har en sirskild postadress dit post kan skickas. Om per-
sonen har Mina meddelanden kan kommunicering ske via den kanalen.
Det sista alternativet f6r kommunikation ir kungorelsedelgivning.
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5  Okad kvalitet
| folkbokforingsdatabasen

5.1 Vart uppdrag

Vi har 1 uppdrag att foresld &tgirder som tillgodoser att folkbok-
foringsdatabasen 1 storsta mojliga utstrickning innehéller korrekta
uppgifter. For att hoja kvaliteten 1 uppgifter som ska registreras och
uppgifter som redan har registrerats i folkbokféringsdatabasen beho-
ver Skatteverket 1 sin kontrollverksamhet ha nédvindiga befogenhe-
ter. Frigor om Skatteverkets befogenheter behandlas 1 avsnitt 5.2-5.4.

Ett av de mest frekvent férekommande felen i folkbokféringsdata-
basen ir felaktig folkbokforingsadress. I avsnitt 5.5 behandlas proble-
met med felaktigt folkbokforda pd annans ligenhet eller fastighet.
Det forekommer att en person inte vill medverka till att folkbokfér-
ingsadressen bestims och att denne folkbokfors under rubriken utan
kind hemvist. Problemen kring detta tas upp 1 avsnitt 5.6. I avsnitt 5.7
behandlas méjligheter att motverka felaktig folkbokféringsadress
genom utdkade krav pd dem som upplater bostider.

5.2 Personlig instéllelse i andra fall an vid
inflyttning fran utlandet

5.2.1 Nuvarande regler och rutiner

Som tidigare framgdtt far Skatteverket om det finns sirskilda skal
begira att en anmilan, ansokan eller uppgift ska limnas vid personlig
instillelse (23 § folkbokforingslagen [1991:481]). Skatteverket har
1 dag som rutin att, utéver vid invandring, kriva personlig instillelse
nir den som ir avregistrerad frin folkbokféringen som férsvunnen
anmiler flytt. Av Skatteverkets arbetsbeskrivning framgdr att myndig-
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heten ibland kriver personlig instillelse nir en person som ir folk-
bokférd utan kind hemvist (13 § folkbokforingslagen) anmiler flytt-
ning inom landet (se avsnitt 4.6.2). Vid en ansékan om hindersprév-
ning, dir ndgon av personerna inte ir folkbokférd i Sverige, begir
Skatteverket i dag personlig instillelse for att kontrollera identiteten
pa den person som inte ir folkbokférd hir. Personlig instillelse kan
ocksd férekomma t.ex. nir en person begir att hans eller hennes iden-
titets- och/eller personuppgifter ska indras och visar upp ett utlindskt
pass till stod for det.

5.2.2 Tidigare krav pa personlig instéllelse

I 1946 4rs folkbokféringsférordning' fanns ett principiellt krav pd per-
sonlig instillelse infor pastor for att fullgéra anmilningsskyldighet
for fodelse, dodstall, flyttning inom riket, invandring och utvandring.
Vissa mojligheter fanns f6r enskilda att 13ta sig foretridas av ombud
och en skriftlig anmilan kunde godtas om den var fullstindig och i
ovrigt tillforlitlig.”

Genom 1968 8rs folkbokforingsforordning, sedermera 1968 ars
folkbokféringslag,’ upphivdes det principiella kravet pa personlig in-
stillelse vid anmilningar tll den 16pande folkbokféringen. Departe-
mentschefen uttalade 1 propositionen att tiden var inne fér att pa folk-
bokforingens omride slopa det generella kravet pd personlig instillelse,
1 likhet med vad som hade skett pd andra forvaltningsomrdden. Det
bedémdes som en stor tidsbesparing f6r den enskilde, och frin psyko-
logisk synpunkt en vinning, att anmilan kunde ske pa telefon. Vidare
bedémdes att “mindre féretagsamma personer” skulle géra anmilan
som de annars inte skulle ha kommit sig for att géra. Huvudregeln
blev dirfor att anmilan skulle goras muntligen eller skriftligen. Pastors-
dmbetet skulle dock dga ritt att begira skriftlig bekriftelse vid munt-
lig anmilan via telefon. Detta med hinsyn till dels patalade risker
for missuppfattningar, dels rena okynnesanmilningar. En annan anled-
ning var riskerna fér s.k. skenskrivningar. Undantagsvis skulle pastors-
dmbetet 1 stillet for skriftlig bekriftelse f3 kriva personlig instillelse

! Folkbokféringsforordningen (1946:469).

2 Prop. 1967:88 med forslag till folkbokféringsforordning, s. 23.

3 Vid ikrafttridandet 1968 drs folkbokféringsférordning men férfattningsrubriken folkbok-
féringslag tridde i kraft den 1 juli 1986.
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om sirskilda omstindigheter foreldg och det ansdgs nodvindigt for
att f3 uppgifter for en riktig kyrkobokféring.*

5.2.3  Overviaganden och bedémning

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras ett generellt krav
pa personlig instillelse vid anmilningar och ansékningar enligt folk-
bokféringslagen. Skatteverket ska dock dven fortsittningsvis, om
det finns sirskilda skil, ha méjlighet att begira att en anmilan,
ansokan eller uppgift ska limnas vid personlig instillelse.

Folkbokféringsutredningen, som gjorde en allmin dversyn av 1991
ars folkbokforingslag, 6vervigde en ordning med personlig instillelse
for att gora flyttningsanmalan. Detta f6r att undvika falska anmilningar.
Utredningen fann emellertid att detta skulle innebira oligenheter for
den enskilde som ska flytta och en visentligt 6kad arbetsbelastning
for Skatteverket. Att dterinféra ett krav pd personlig instillelse sigs
dirfér inte som en proportionerlig dtgird i férhéllande till problemet
med falska flyttningsanmilningar. Skatteverkets rutiner i samband
med en flyttningsanmilan bedémdes vara tillrickliga.’

Inte heller vi ser ett generellt krav pd personlig instillelse vid anmil-
ningar enligt folkbokféringslagen som en framkomlig vig. Utdver att
ett sidant krav skulle innebira oligenheter fér den enskilde och 6kad
arbetsbelastning f6r Skatteverket, kan det ocks befaras att kvaliteten
1 folkbokforingen skulle férsimras, sirskilt vid flyttningsanmil-
ningar inom landet dir det finns ett stort behov av att f6rm3 enskilda
att fullgora sin anmilningsskyldighet. Med hinsyn till den tekniska
utvecklingen och att samhillet 1 stort har digitaliserats framstar ett
absolut krav pd personlig instillelse inte heller som proportionerligt.
Nigot generellt krav pd personlig instillelse bor dirfor inte inforas.

Syftet med den personliga instillelsen ir att minska risken for fel-
aktig folkbokféring genom att sikerstilla att det dr ritt person som
limnar anmalan, ansokan eller uppgiften och, i en del fall, att bekrifta
den fysiska nirvaron. I bosittningsutredningar om en persons korrekta
folkbokforingsadress, dr Skatteverkets mojlighet att begira person-

* Prop. 1967:88 med férslag till folkbokforingsforordning, s. 29 och 52 f.
® Folkbokfsringen (SOU 2009:75), s. 480.
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lig instillelse en av de metoder som myndigheten kan anvinda sig av
som ett led 1 utredningen.

Vid inférandet av Skatteverkets mojlighet att vid sirskilda skil
kriva personlig instillelse uttalades i férarbetena att méjligheten skulle
anvindas sparsamt och endast 1 de fall d& det ir av visentlig betydelse
for en riktig folkbokforing. Det exempel som d& nimndes var invand-
ring.® Vi foreslar (se avsnitt 6.5) att Skatteverkets nuvarande rutin att
den som flyttar in frin utlandet ska instilla sig personligen for identi-
tetskontroll ska forfattningsregleras. Det kan ¢verlimnas till Skatte-
verket att som 1 dag utifrdn forutsittningarna i det enskilda fallet be-
doma om det finns skil att kriva personlig instillelse 1 andra typer av
drenden. Ndgon dndring av regeln 1 23 § folkbokforingslagen foresls
dirfor inte.

5.3 Forelaggande att visa upp handling

5.3.1 Nuvarande regler och rattspraxis

Skatteverket far enligt 31 § folkbokforingslagen besluta att féreligga
en person att géra en anmilan som denne kan antas vara skyldig att
gora enligt lagen eller att skriftligen eller muntligen limna de uppgifter
som behovs f6r att bedéma eller kontrollera personens folkbokforing
eller 6vriga uppgifter som far registreras 1 folkbokféringsdatabasen.
Av foreliggandet ska framgd vilka uppgifter som ska limnas. Forelig-
gandet fir enligt 37 § f6renas med vite.

Skatteverket har under ar 2018 i tre fall ansokt vid Forvaltnings-
ritten 1 Malmé om utdémande av vite efter att ha forelagt personer
att visa upp handlingar 1 original eller vidimerad kopia. Ett av milen
gillde en person som ansokt om att registrera dndrat civilstdnd frin
ogift till gift och som till stéd f6r det hade limnat in ett till svenska
oversatt marockanskt dokument med titeln Aktenskapskontrakt.”
De andra mélen gillde personer som ansdkt om att registrera dndrat
civilstdnd frin gift till skild och som till stéd f6r sin ansokan hade lim-
nat in kopior av skilsmissohandlingar frin Polen respektive Turkiet.”

¢ Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m., s. 138.

7 Kammarritten i Géteborgs dom 2020-02-20 i mil nr 5523-18.

$ Kammarritten i Géteborgs dom 2020-02-20 i m&l nr 5660-18 och Kammarritten i Géteborgs
dom 2020-02-20 i mél nr 5536-18.
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Skatteverket krivde 1 respektive foreliggande uppvisande av ingivna
handlingar 1 original eller vidimerad kopia.

Férvaltningsritten 1 Malmo har meddelat dom 1 samtliga tre mél
den 2 november 2018 och Kammarritten 1 Géteborg har meddelat
dom 1 samtliga tre fall den 20 februari 2020. Bdda domstolarna har
avslagit Skatteverkets begiran om utdémande av vite pd den grunden
att Skatteverkets foreliggande inte var lagligen grundat i enlighet med
1 § viteslagen (1985:206). Varken folkbokforingslagen eller folkbok-
foringsforordningen anses ge stdd for att bevishandlingar, som det
var friga om i mélen, kan anses vara sidana uppgifter som Skatteverket
kan foreligga en enskild att limna. Inte heller anses det av férarbetena
framgs klart att avsikten med bestimmelsen ir att Skatteverket ska
kunna féreligga en person att ge in handlingar till stéd f6r en anmi-
lan. For att ett vitesforeliggande ska vara lagligen grundat krivs ett
uttalat forfattningsstdd som omfattar den aktuella situationen. Det
var dirfor inte mojligt att tolka bestimmelsen till att den omfattar att
styrka en uppgift med en handling, iven om en sidan tolkning kunde
anses ligga 1 linje med mélsittningen att uppgifterna 1 folkbokfér-
ingsdatabasen ska vara korrekta. Avgorandena har fatt laga kraft.

Det kan dven nimnas att i tvd avgoranden frin olika underritter
har Skatteverkets talan om utdémande av vite bifallits. Skatteverket
ansokte under &r 2018 om utdémande av vite vid Férvaltningsritten
1 Umed efter att ha férelagt en person att visa upp en vigselhandling
och en skilsmissohandling i original eller vidimerade kopior av hand-
lingarna. Milet gillde en person som i sin anmilan om flyttning till
Sverige uppgett sig vara frinskild. Begirda handlingar uppvisades i
original f6r Skatteverket efter att Skatteverket ansokt om utdémande
av vitet. Férvaltningsritten biféll i dom den 3 september 2019 begi-
ran om utdémande av vite men fann att det fanns skil att jimka vitet
som sattes ned till hilften. Forvaltningsritten 1 Umeds avgorande har
fatt laga kraft.”

Under &r 2019 har Skatteverket ansékt om utdémande av vite vid
Forvaltningsritten 1 Vixjo efter att ha forelagt en person att visa upp
vigselhandling i original. Forvaltningsritten 1 Vixjo har bifallit ansékan
i dom den 10 februari 2020 och domen har fitt laga kraft.'

? Forvaltningsritten i Ume, dom 2019-09-03 i mil nr 1832-18.
10 Férvaltningsritten i Vixjd, dom 2020-02-10 i mil 4250-19.
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5.3.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skatteverket ska ha mojlighet att foreligga
en person att visa upp handlingar.

Skatteverket fir enligt 31 § folkbokforingslagen foreligga den som kan
antas inte ha fullgjort sin anmilningsskyldighet att fullgora skyldighe-
ten. Den anmilningsskyldige kan t.ex. ha 1atit bli att limna uppgifter
som behovs for att Skatteverket ska kunna fatta ett riktigt beslut och
Skatteverket kan d3 foreligga personen att komplettera redan limnade
uppgifter. Syftet med foreliggandet dr d att forma den anmilnings-
skyldige att fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Foreliggandebefogenhe-
ten kan dven ta sikte pd att kontrollera om en anmilningsskyldig har
fullgjort sin anmilningsskyldighet.

Innan bestimmelsen fick sin nuvarande utformning, den 1 janu-
ari 2014, saknades en generell skyldighet fér en enskild att limna upp-
gifter 1 andra situationer in 1 samband med flyttning. Genom lagind-
ringen inférdes en mojlighet for Skatteverket att foreligga en enskild
att limna uppgifter eller att komplettera redan limnade uppgifter dven
1andra fall in d& uppgifterna avser sjilva bosittningen. Det kan exem-
pelvis vara friga om dndrat civilstind 1 de fall iktenskap ingds i utlan-
det, eller uppgifter om fodelseort, medborgarskap och familjeférhal-
landen 1 6vrigt. Regeringen bedémde att det inte behdvdes nigon
sirskild bestimmelse som reglerar skyldigheten f6r en folkbokford
person att limna uppgifter pa begiran till Skatteverket eftersom det
av 1 § folkbokféringslagen framgar att folkbokféringsdatabasen ska
innehdlla kompletta och korrekta uppgifter. En person som férelagts
av Skatteverket r skyldig att limna de uppgifter som efterfrigas. Av
forarbetena framgdr dven att regeringen ansdg att det bor vara upp till
Skatteverket att avgora hur myndigheten pd bista sitt ska f3 in kor-
rekta och kompletta uppgifter."

Vianser att det ir tveksamt om avsikten vid lagstiftningens tillkomst
var att Skatteverkets befogenhet att foreligga skulle vara s3 begrin-
sad som lagtextens ordalydelse och de nimnda kammarrittsdomarna
ger uttryck f6r. Som en jimforelse kan nimnas bestimmelserna om
foreliggande i skatteférfarandelagen (2011:1244). Enligt 37 kap. 6 §
forsta stycket skatteférfarandelagen fir Skatteverket foreligga den

"1 Prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden, s.112-114 och 157.

154



SOU 2021:57 Okad kvalitet i folkbokforingsdatabasen

som ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. att limna
uppgift som verket behover f6r att kunna kontrollera skyldigheten.
Stycket ersatte bla. 3 kap.5§ forsta stycket taxeringslagen
(1990:324)." Lagridet framférde att det var av betydelse att reglerna
vad giller foreliggande ir tydliga och att formuleringen i taxerings-
lagen att ”visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia av hand-
ling” dirfor var att foredra framfér den 1 remissen foreslagna lydel-
sen. Regeringen menade dock att en befogenhet for Skatteverket att
foreligga ndgon att limna uppgift fir anses innefatta en befogenhet
att l3ta foreliggandet 1 stillet avse att visa upp en handling eller att
limna 6ver en kopia av en handling; det ir bara tv4 olika sitt att limna
en uppgift. Det dr Skatteverket som far bestimma hur uppgiften ska
limnas, dvs. om t.ex. en kopia av en handling ska limnas."

For att registrerade uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen ska bli
korrekta har Skatteverket behov av att kunna féreligga enskilda att
visa upp handlingar och ocksi att kunna férena ett féreliggande med
vite. Nuvarande foreliggandebefogenhet, som den tolkats 1 lagakraft-
vunna kammarrittsavgéranden, behover dirfor utvidgas och fortyd-
ligas. En utokad befogenhet ska omfatta skyldighet for enskilda att
visa upp de handlingar som behdvs f6r att kompletta och korrekta upp-
gifter ska kunna registreras 1 folkbokféringsdatabasen i1 enlighet med
1 § folkbokforingslagen. Utvidgningen ska dven omfatta handlingar
som behovs f6r Skatteverkets kontroll eller komplettering 1 $vrigt, savil
av bosittning som av dvriga uppgifter som far férekomma i folkbok-
foringsdatabasen (jfr HFD 2019 ref. 9).

Betriffande vilka handlingar som Skatteverket ska kunna fére-
ligga enskilda att visa upp behdver det anpassas utifrdn vad folkbok-
foringsirendet rér. Det bor vara upp till Skatteverket att avgora hur
myndigheten pd bista sitt ska {3 in korrekta och kompletta uppgifter.
Det saknas vidare anledning att nirmare reglera vilka handlingar som
kan uppvisas f6r olika uppgifter eftersom det utifrin principen om
fri bevisprévning kan bli friga om att géra en sammanvigd bedémning
av olika handlingar. Uttrycket ”visa upp handlingar” omfattar iven
kopior av handlingar och handlingar i elektronisk form.

Det bor dven ankomma pa Skatteverket att bestimma hur en upp-
gift ska limnas, exempelvis om en kopia av en handling ir tillrickligt
1 det enskilda fallet. Vid en anmilan om dndring av civilstind som det

12 Prop. 2010/11:165, Skatteférfarandet, s. 1803.
B Aa.,s. 8511
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var friga om 1 de avgdranden som redovisats i avsnitt 5.3.1 framgér
att Skatteverket i de fallen har funnit skal att begira inlimnande eller
uppvisande av bestyrkt handling eller original f6r att kunna dndra regi-
strerat civilstind i folkbokféringen.

Om en person uppger sig inte kunna visa en handling ir det upp till
Skatteverket att beddma om ett foreliggande kan férenas med vite
eller om den enskilde kan styrka den uppgift som efterfrigas pd nigot
annat sitt 1 enlighet med principen om fri bevisprévning. Foljden av
att en enskild uppger sig inte kunna visa en handling torde dven avgoras
utifrdn vilken uppgift som efterfrigas. Rér drendet en friga dir bevis-
bérdan ligger pd sékanden att kunna presentera ett godtagbart under-
lag och dir det ocksd kan antas finnas ett godtagbart underlag kan
foljden bli att Skatteverket blir hinvisad till att avsl en anmilan om
indring av uppgiften 1 folkbokféringsdatabasen.

Har Skatteverket anledning att efterfriga en handling som kan antas
omfattas av sekretess, exempelvis en forlossningsjournal, kan uppgif-
terna i handlingen som ges in omfattas av starkare sekretess inom
hilso- och sjukvirden dn vad som giller 1 ett folkbokféringsirende
(22 kap. 1 § och 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Som
regel ir folkbokféringsuppgifter offentliga. Hemlighllande av folk-
bokforingsuppgifter kan dock ske 1 friga om uppgifter av sirskilt 6m-
talig art (HFD 2014 ref. 48 och RA 1994 not. 108). Att handlingar
som kan omfattas av sekretess ges in 1 ett folkbokféringsirende fore-
kommer redan i dag. Vad en handling rér kan behdva hemlighllas av
allmint eller enskilt intresse. Skatteverket kan sekretessmarkera ett
drende 1 Diariet. Av Skatteverkets arbetsbeskrivning framgér att en
sddan markering kan komma 1 frdga for en person om personen eller
ndgon nirstdende till denne kan lida skada eller men av att en uppgift
om hans eller hennes personliga férhillanden rojs."

Virt forslag om att Skatteverket ska kunna féreligga en person
att visa upp en handling innebir att 31 § folkbokféringslagen dndras.

' Skatteverkets arbetsbeskrivning, avsnitt 4.4.1 i materialet “irendehantering”.
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5.4 Kontrollbesok
5.4.1 Nuvarande regler om kontrollbesok

Nir det ir nodvindigt f6r bedomning av frigan om folkbokféring
far Skatteverket sedan den 1 juli 2018 besluta om kontrollbesék for att
kontrollera en persons bosittning. Kontrollbesdket fir bara genom-
foras dir den enskilde ir folkbokférd, har uppgett sig vara bosatt eller
dir det annars finns anledning att anta att han eller hon ir bosatt. Vid
kontrollbesoket far Skatteverket begira att den person som besoket av-
ser limnar uppgift om sin identitet. Skatteverket behéver inte fore
besoket underritta den person som ska kontrolleras om beslutet att
gora kontrollbesok. Kontrollbesoket ska genomféras pa ett sddant sitt
att det innebir ett s8 litet intring som mojligt f6r den enskilde (32 a
och 32 b §§ folkbokféringslagen).

Redan 1 betinkandet Rt och riktigt (SOU 2008:74) foreslogs att
Skatteverket skulle {4 motsvarande befogenheter som Férsikringskas-
san nir det giller mojligheter att géra hembesok. Forslagen genomfor-
des emellertid inte. De férslag om kontrollbesok som Vilfirdsbrotts-
utredningen lade fram' har dock, med smirre férindringar, lett fram
till lagstiftning.

I propositionen med férslag om inférande av kontrollbesok'® utta-
las att Skatteverkets behov av att gora besok for att kontrollera bositt-
ningen endast uppstdr i vissa sirskilda fall nir det inte gir att faststilla
om en person ska folkbokforas eller var denne ska folkbokféras enbart
genom en skrivbordskontroll. Kontrollbessk kan enligt propositionen
vara en viktig informationskilla bl.a. nir nigon i en flyttningsanmi-
lan eller 1 ett svar pd forfrigan uppger att man bor i en fastighet som
inte ir klassad som en bostad, nir Skatteverket finner att flera per-
soner ir folkbokférda i en mycket liten bostad, nir tv makar eller sam-
bor péstér att de ir sirbor och Skatteverket misstinker att s inte ir
fallet, nir Skatteverket misstinker skenboende och nir barn ir folkbok-
foérda hos sina forildrar men Skatteverket misstinker att de bor utom-
lands med egen familj. Mojligheten att i vissa fall géra kontrollbesok
bedémdes hogst visentligt férbittra det underlag som ska ligga till
grund for provningen av folkbokféringsfrigan och komma att hoja

5 Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra (SOU 2017: 37),
s. 349 ff.

16 Prop. 2017/18:145, Okat skydd for hotade och forféljda personer samt nigra dtgirder for att 6ka
kvaliteten i folkbokféringen, s. 111.
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kvaliteten pd de beslut som fattas. Den oligenhet och det obehag som
ett hembesdk kan innebira f6r den enskilde ansdgs rimlig med beak-
tande av behovet av korrekta uppgifter i folkbokféringen. Vinsterna
med forslaget bedomdes 6verviga det intring i den personliga integ-
riteten som férslaget kan innebira. Méjligheten att géra kontrollbesok
— dven med det intrdng detta medfor — ansdgs proportionerligt, sir-
skilt med beaktande av att besoksméjligheten skulle utnyttjas restriktivt.

Skatteverket har befogenhet att vid kontrollbesoket begira att
den person besdket avser limnar uppgifter om sin identitet. Skattever-
kets kontrollbefogenhet begrinsas dock till just detta. Det innebir
att om den enskilde visserligen uppger sig vara den eftersokte men
inte vill eller kan legitimera sig eller om flera personer uppehiller sig
1bostaden och ingen av dessa ger sig tillkinna som den som ska kon-
trolleras, dr Skatteverket férhindrat att vidta ytterligare dtgirder f6r
att f den enskilde att legitimera sig och kan inte heller kriva att vriga
1bostaden legitimerar sig. Inte heller kan Skatteverket mot den kontrol-
lerades eller vriga personers vilja soka igenom ligenheten for att £3
klarhet 1 vem som bor dir.

Skatteverket har ett rutindokument {6r arbetet med kontrollbe-
s6k."” Under 2019 genomfdrde myndigheten 50 besék medan det under
2020 endast genomférdes ett fital besok med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19."

5.4.2 Reglerna om hembesok pa socialforsakringsomradet

P2 socialforsikringsomrddet finns sedan 1997 bestimmelser om hem-
besok (divarande 20 kap. 8 § fjirde stycket lagen [1962:381] om allmin
forsikring). Hembesok antogs kunna vara ett effektivt sitt att kon-
trollera om missbruk och fusk férekommer. Virdet av bessk férmoda-
des vara storst 1 drenden om underhillsstéd och bostadsbidrag dir
det kunde férekomma skenseparation eller andra oriktiga uppgifter
om boendeférhéllanden. I férarbetena’ poingterades att den bestim-
melse som di foreslogs, uteslutande gillde dtgirden att besoka den
forsikrade, och att den alltsd i och f6r sig inte gav myndigheten nigon
befogenhet att undersoka en bostad. Forsikringskassan ska bara
besska den enskilde om det finns sakliga skal for att gora det. Skilen

'7 Skatteverket, Folkbokféringens kontrollbesék, Rutin 2018-11-21.
18 Arsredovisning for Skatteverket 2019, s. 69 och &rsredovisning fér Skatteverket 2020, s. 72.
1% Prop. 1996/97:121, Systembrister och missbruk inom socialférsikringssystemen, s. 29 ff.
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ska normalt vara individuella och finnas i det enskilda drendet men
besok fir ocksd anvindas som en kontrolldtgird vid generellt eller
stickprovsmassigt inriktade insatser och utan ndgon individualiserad
provning i1 det sirskilda drendet. Normalt anmailer Forsikringskas-
san besok 1 forvig, men besdken kan ocksd vara oanmilda om det ir
motiverat frin utredningssynpunkt. Oanmilda besok bor reserveras
for de fall dir de anses befogade och det inte gdr att anvinda andra,
mindre ingripande utredningsmetoder. Nir det giller utredning av om
det foreligger misstanke om brott finns det ofta skil till att inte anmila
ett besok i1 forvig.”

Bestimmelser om hembesok finns nu 1 110 kap. 14 § socialférsik-
ringsbalken och uttrycks sd att Forsikringskassan far besoka den for-
sikrade nir det behovs f6r beddmningen av frdgan om ersittning eller
1 6vrigt for tillimpningen av balken. P3 socialforsikringsomridet ir
kravet "nir det behdvs” sdledes ngot mindre restriktivt in vad giller
folkbokforingens om det dr nédvindigt”. Ersittning enligt socialfor-
sikringsbalken fir enligt 110 kap. 53 § dras in eller sittas ned om den
som ir berittigad till ersittningen utan giltig anledning vigrar att med-
verka till utredningsdtgirder, bl.a. hembesok.

5.4.3  Skatteverkets uppfattning om nuvarande regelsystem

Kontrollbeséken ger enligt Skatteverket inte den effekt som lag-
stiftaren och Skatteverket vid lagstiftningens tillkomst férvintade sig.
Enligt Skatteverkets mening beror detta pa att myndighetens befogen-
heter inte ir tillrickliga. For att kontrollbeséket ska kunna anvindas
som ett effektivt verktyg i syfte att uppritthilla en korrekt folkbokfér-
ingsdatabas behover Skatteverkets befogenheter utokas.
Kontrollbesok bér 1 vissa fall kunna goras redan som en férsta 4t-
gird (och ibland i samverkan med andra myndigheter). Nuvarande lag-
stiftning utgdr frén att Skatteverket miste ha uttdémt allt annat i utred-
ningsvig innan ett besok fir genomféras. Om myndigheten pd olika
sitt fore kontrollbesoket har forsokt kontakta personen finns en upp-
enbar risk att denne héller sig undan vid besdket. Det dr dirfor svart for
Skatteverket att kunna anvinda kontrollbessk som ett effektivt verk-
tyg nir frdga ir om personer som avsiktligt ir felaktigt folkbokfoérda.
Problematiken blir in mer tydlig i de fall Skatteverket parallellt utre-

2 Forsikringskassan, Vigledning 2004:1 Version 12, s. 65.
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der ménga personer som ir folkbokférda pd samma fastighet eller i
samma ligenhet. Skulle kontrollbesdk 8 anvindas i ett tidigare skede
skulle besoket ocksa kunna ge en tidig indikation p4 vilken annan typ
av information som vore proportionerlig att efterfrdga eller efter-
soka 1 drendet.

Skatteverket anser vidare att folkbokféringsverksamheten bor ha
moijlighet att fatta beslut om att genomféra kontrollbesok for en hel
fastighet eller en adress. D3 skulle Skatteverket, 1 samverkan med andra,
exempelvis Forsikringskassan, Polismyndigheten eller kommunen,
kunna genomféra kraftfulla dtgirder vid allvarliga fel. Att kunna nyttja
mojligheten till kontrollbesok pa en hel fastighet eller en adress ska-
par forutsittningar for en mer systematisk kontroll i exempelvis
sirskilt utsatta omriden eller dir adresser eller fastigheter identi-
fieras med en f6rhojd risk for fel. Att Skatteverket borde ha en sddan
befogenhet aktualiseras i olika ssmmanhang. Det pilotprojekt som p3-
gir roérande felaktig folkbokféring med koppling till organiserad
brottslighet ir ett tydligt exempel pd detta.” Att genomfora ett kon-
trollbesok ir en ingripande &tgird och ocksa relativt kostsamt. Om
kontrollbesok av en fastighet eller en adress kunde genomféras skulle
effekten av besdken enligt Skatteverkets bedémning ¢ka betydligt.
Skatteverket har information om fastigheter, adresser och ligenheter
dir kontrollbessk skulle kunna vara en limplig dtgird. Det finns
ocksd minga andra, myndigheter, kommuner, fastighetsbolag och
privatpersoner, som har information som kan vara anvindbar. Skyldig-
heten fo6r myndigheter att underritta Skatteverket om misstinkt fel-
aktiga folkbokforingsuppgifter har nyligen utékats genom inféran-
det aven ny 32 ¢ § i folkbokféringslagen. Det finns dirfér anledning
att dven utdka mojligheterna for Skatteverket att kunna agera.

Skatteverket har endast ritt att begira att den som kontrollbeso-
ket avser identifierar sig. Om fler personer befinner sig i bostaden
far Skatteverket inte kriva att dessa identifierar sig. Skatteverket kan
inte vidta ndgra dtgirder om den enskilde inte vill eller kan legitimera
sig. Den enskilde sjilv avgdér om han eller hon vill medverka vid ett
kontrollbesok eller inte.

Skatteverket behéver dessutom befogenhet att okulirt kunna kon-
trollera en bostad. Mot en persons vilja kan Skatteverket inte komma
in 1 bostaden for att utréna vem som bor dir. For att Skatteverket ska

2 Regeringsbeslut 2020-06-25 Fi 2020/02991.
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finna det antagligt att en person ir bosatt i en bostad krivs det mer
in att myndighetens handliggare stdr 1 hallen och pratar med en i vissa
fall oidentifierad person. Konsekvensen av att inte kunna g8 in 1 bosta-
den blir att en bedémning kring bosittningen i princip inte gir att
gora. Kontrollbesoken ir ett komplement 1 folkbokféringens bositt-
ningsutredningar. For att just kunna komplettera med nigon form av
information krivs befogenheter att kunna se ndgot av sjilva bostaden.

5.4.4 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Kontrollbesok f6r att kontrollera en persons
bosittning, fir genomféras om det behovs f6r beddomningen av frd-
gan om folkbokféring.

Skatteverket f&r om det finns sirskilda skil ocksd besluta om
kontrollbesok avseende en fastighet eller ligenhet for att kontrol-
lera bosittningsférhillandena pd platsen.

Skatteverket fir vid ett kontrollbessk begira att de personer
som befinner sig i fastigheten eller ligenheten limnar uppgift om
sin identitet.

Den som ir folkbokférd pd eller kan antas vara bosatt 1 den
fastighet eller ligenhet som omfattas av ett beslut om kontrollbe-
sok avseende en fastighet eller ligenhet behover inte underrittas
om beslutet fore besoket.

Reglerna om kontrollbessk tridde 1 kraft den 1 juli 2018 och har sile-
des tillimpats under en férhdllandevis kort tid. Skatteverket har emel-
lertid funnit att kontrollbesoket inte ir ett tillrickligt verkningsfullt
verktyg for att uppritthilla en korrekt folkbokféringsdatabas, dven
om det i regel tillfor uppgifter till stod for ett korrekt beslut 1 de fall
man vid besoket patriffar och kan ha en dialog med den person kon-
trollbesoket avser. Detta bedoms enligt myndigheten frimst bero pa
att besok kan goras endast i ett bosittningsirende betriffande en viss
individ och forst sedan andra utredningsitgirder ir uttémda. Aven
mojligheterna att begira att en person identifierar sig och att kunna gi
in 1 en bostad for att kunna goéra en bedémning kring bosittningen
behover enligt Skatteverket utokas.

Det finns inte ndgon statistik tillginglig om resultatet vid de en-
skilda besoken. Enligt Skatteverket har dock beséken gett ett bittre
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underlag for beslut dn vad som annars hade varit fallet. Det har t.ex.
handlat om att Skatteverket kunnat bekrifta att personen vars bositt-
ning utreds bor, alternativt inte bor, pd adressen eller lett till att den
verkligt bosatte (annan dn den besoket avsett) frivilligt limnat informa-
tion till stod for beslut. Besok inom ramen fér myndighetssamver-
kan har ocksd foretagits. Dessa har ofta varit 1 foretagslokaler dir
enskilda har varit folkbokférda. Vid dessa besok har det bl.a. kommit
fram att personer som var folkbokférda pd annat hill var bosatta i loka-
len, men dven tvirt om. Detta har enligt Skatteverket gett underlag
for nya drenden avseende felaktig folkbokféring som annars inte upp-
tickts.

Kontrollbesck som forsta utredningsdtgird

Vid tillkomsten av reglerna om kontrollbesok konstaterades att 1 de
flesta fall ir de utredningsbefogenheter som Skatteverket har fullt tll-
rickliga for att fatta korrekta beslut om folkbokféring. I ndgra situatio-
ner kunde det emellertid vara befogat att vidta ytterligare kontroller
och ett besék hos den enskilde kunna vara mycket virdefullt som infor-
mationskilla. S3 kunde vara fallet bl.a. nir nigon i en flyttningsan-
milan eller svar pd forfrigan uppger att man bor 1 en fastighet som
inte ir klassad som en bostad, nir Skatteverket finner att flera per-
soner ir folkbokférda 1 en mycket liten bostad, nir tv8 makar eller
sambor pastdr att de ir sirbor och Skatteverket misstinker att s inte
ir fallet eller nir Skatteverket misstinker skenboende.” Atgirden
skulle dock tillimpas restriktivt och férst nir det inte gir att fast-
stilla den enskildes bosittning pd annat sitt. I syfte att bittre spegla
den restriktivitet som med hinsyn till den personliga integriteten ska
gilla for den aktuella &tgirden ersattes uttrycket “nir det behovs” 1
Vilfirdsbrottsutredningens férslag med “om det ir nédvindigt”.”’
Det forhdllandet att kontrollbessk kommer i friga férst nir andra
mojliga mindre ingripande utredningsitgirder ir uttémda innebir
emellertid att den person som ir f6remal fér Skatteverkets utredning
blir uppmirksammad p3 att utredning pdgr och dirmed ges mojlig-
het att hilla sig undan kontrollbessk. Detta giller inte minst nir flera
utredningar av olika personer som ir folkbokférda pd samma fastig-

22 Prop. 2017/18:145, Okat skydd for hotade och forfolida personer samt nigra dtgirder for att Gka
kvaliteten i folkbokforingen, s. 110.
2 Aa., s 111
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het pigir samtidigt. Ar det friga om personer som avsiktligt inte ir
folkbokférda dir de dr bosatta kan kontrollbesdket di bli mer eller
mindre verkningslost. Detta giller oavsett om Skatteverket genomfor
en utredning pi egen hand eller tillsammans med en annan aktér.
Skatteverket har ocksd uppgett att myndigheten har svirigheter att
delta och bistd andra myndigheter vid myndighetsgemensamma besok
eftersom kontrollbessk endast ska ske i1 slutskedet av ett drende nir
andra utredningsdtgirder ir uttémda.

Det ir enligt nuvarande regler inte nédvindigt att underritta den
enskilde om att myndigheten planerar ett kontrollbesék. Enligt utta-
lande 1 propositionen skulle f6rmodligen en stor del av virdet med
kontrollen férsvinna om den kontrollerade fick kinnedom om besé-
ket i forvig.” Effekten blir emellertid densamma om den kontrolle-
rade genom Skatteverkets utredningsitgirder kan dra slutsatsen att
ett kontrollbesok ir forestdende. Att ett kontrollbesok kan foretas
forst efter det att andra utredningsitgirder ir uttémda kan dirfér inne-
bira att kontrollbesdket blir verkningslost.

Det kan ocksd konstateras att det i motsvarande regelsystem pd
socialférsikringsomridet inte finns nigot krav pd att andra utrednings-
dtgirder ska vara uttdmda innan ett besok 1 hemmet kan komma i
friga, iven om besok normalt inte gérs om andra, mindre ingripande,
utredningsmetoder kan anvindas (se avsnitt 5.4.2).

Kontrollbessk ir resurskrivande for Skatteverket och utgér ett in-
tring i den enskildes integritet. Vid inférandet av utredningsdtgir-
den ansdgs den oligenhet och det obehag som ett hembesok innebir
for den enskilde indd rimligt med beaktande av behovet av korrekta
uppgifter i folkbokfdringen. Vinsterna med férslaget bedomdes dver-
viga intrdnget 1 den personliga integriteten. Kontrollbesoket har emel-
lertid inte blivit den effektiva kontrolldtgird i bosittningsutredningar
som forvintades, sirskilt inte nir friga ir om personer som avsiktligt
ir felaktigt folkbokforda. En orsak till detta ir att de utredningsdt-
girder som idag miste foregd ett kontrollbesok innebir att den
enskilde blir uppmirksammad pd att utredning pdgir. Det kan dirfor
ifrdgasittas om inte kontrollbesék bér kunna foretas som en forsta
utredningsdtgird i de fall detta mot bakgrund av omstindigheterna i
det enskilda fallet framstdr som limpligt och nédvindigt f6r att kunna
uppna resultat. Detta skulle ocks3 std i bittre 6verensstimmelse med

% Prop. 2017/18:145, Okat skydd for hotade och forfslida personer samt ndgra dtgirder for att Gka
kvaliteten i folkbokféringen, s. 112.
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vad som giller i friga om Férsikringskassans utredning av vilfirds-
formaner. Mot bakgrund av den proportionalitetsbeddmning som méste
goras innan en kontrolldtgird foretas far forutsittas att Skatteverket
viger intresset av hembesoket mot intrdnget i den enskildes integritet
(5 § forvaltningslagen [2017:900]). Kan en annan, mindre ingripande,
utredningsitgird antas ge samma resultat ska naturligtvis en sidan
anvindas. Att ett kontrollbesok idr resurskrivande borgar 1 viss min
1 sig ocksd for en restriktiv tillimpning av bestimmelserna.

Skatteverket bor alltsd enligt vr mening kunna inleda en bositt-
ningsutredning med att gora ett kontrollbesdk, om det i det enskilda
fallet behovs och bedoms vara den mest limpliga och effektiva utred-
ningsitgirden.

Kontrollbesik avseende en fastighet eller ligenbet

For att kontrollbesok ska kunna genomforas krivs 1 dag att en specifik
persons bosittning ska kontrolleras. Kontrollbesoket far bara genom-
foras dir den enskilde ir folkbokford, har uppgett sig vara bosatt
eller dir det annars finns anledning att anta att han eller hon ir bo-
satt. Skatteverket kan alltsd inte gora ett kontrollbessk pd en adress
utan anknytning till en bosittningsutredning betriffande en enskild
individ. Kontrollbesok kan alltsd inte foretas t.ex. om Skatteverket
far tips om en ligenhet dir ingen ir folkbokfdrd men ett flertal per-
soner tycks bosatta. Reglerna innebir problem ocksa nir Skatteverket
1 samverkan med andra myndigheter, exempelvis Forsikringskassan
eller Polismyndigheten, ska genomféra en gemensam aktion avseende
adresser, fastigheter eller ligenheter dir allvarliga fel uppmirksam-
mats. Regeringen har gett tolv myndigheter 1 uppdrag att inritta ett
pilotprojekt i vilket myndigheterna ska kartligga strategiska adresser
som misstinks anvindas f6r systematiska fel i folkbokféringen kopplat
till organiserad brottslighet. Myndigheterna ska stirka kontrollen av
dessa adresser for att minska systematiska fel i folkbokféringen och
forhindra den vilfirdsbrottslighet som dessa kan mojliggéra.”® Fokus
for en sidan aktion ir allts en adress, fastighet eller ligenhet och inte
en enskild persons bosittning dven om kontrollbessket syftar till att
utreda bosittningsforhillandena pd platsen. I sddana sammanhang be-
grinsar de nuvarande reglerna Skatteverkets mojligheter att medverka.

2 Regeringsbeslut 2020-06-25 Fi 2020/02991.
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Regleringen pd socialférsikringsomridet ir inte begrinsad pd si
sitt att ett besok kan féretas endast om det behovs {6r utredning av en
viss enskild individs socialférsikringsférmaner. Ett besok ska visser-
ligen normalt vara motiverat med hinsyn till omstindigheterna i1 det
enskilda drendet. Reglerna ger emellertid utrymme ocks3 fér mer gene-
rellt eller stickprovsmissigt inriktade 3tgirder, t.ex. att genomfora
besok i en viss typ av drenden inom ramen fér en samlad insats.*
Enligt v8r mening bér bestimmelserna om kontrollbesok 1 folkbok-
foringslagen {3 ett utokat tillimpningsomrdde och ge utrymme for
Skatteverket att besluta om kontrollbesok 1 en fastighet eller ligenhet
for att inhimta uppgifter om vilka som kan anses bosatta dir. Aven
om en sddan tgird inte riktar sig mot en specifik person kan den emel-
lertid 4nd3 anses medféra ett visst ingrepp 1 den personliga integri-
teten hos de personer som befinner sig i fastigheten eller ligenheten.
Mot bakgrund av att ett sddant kontrollbesdk kan férutsittas ge under-
lag for bosittningsutredningar som inte ir mojligt att inhimta med
dagens regler, fir dock de vinster som ett sidant forslag medfor anses
overviga intringet i den personliga integriteten.

Ett kontrollbesck avseende en fastighet eller ligenhet bér komma 1
friga forst om det observerats ndgon typ av avvikelse som ger anled-
ning att anta att dir finns en {6rhojd risk for fel 1 friga om bositt-
ning. Detta bér komma till uttryck i lagtexten pd s8 sitt att ett sddant
kontrollbesok far beslutas om det finns sirskilda skal.

Befogenbet att begira identifiering m.m.

Det ir sjilvfallet viktigt att den enskildes personliga integritet res-
pekteras vid ett kontrollbesok. Den besckande tjinstemannen far inte
upptrida sd att det kan ge intrycket att besoket ir en tvingsdtgird. Det
ir alltid den enskilde som avgér om han eller hon vill l3ta tjinste-
mannen komma in 1 bostaden.

Skatteverket fir i dag vid kontrollbesgket begira att den person
besoket avser limnar uppgift om sin identitet. Vigrar den enskilde att
legitimera sig dr Skatteverket férhindrat att vidta ytterligare dtgirder
for att 3 denne att legitimera sig och kan inte heller kriva att 6vriga
1 bostaden legitimerar sig. Det finns inte nigon statistik pd omradet
men enligt uppgift frin Skatteverket ir det inte sirskilt vanligt att

% Prop. 1996/97:121, Systembrister och missbruk inom socialforsikringssystemen, s. 32.
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den enskilde vigrar att tala om vem man ir vid kontrollbesék. Har
Skatteverket efter begiran fitt ut foton ur korkortsregistret frdn Trans-
portstyrelsen gdr det 1 vissa fall ocksd att konstatera att det ir friga om
ritt person utan att denne identifierar sig. Problem finns inte heller 1
de fall kontrollbesck sker inom ramen fér samverkan med andra
myndigheter som har ritt att kriva identifiering for sina kontroller.

Vid ett kontrollbesék som inte ir kopplat till en enskild individ
kan ett flertal personer patriffas. Eftersom syftet med besoket ir att
klarligga bostadsférhillandena pa platsen bér enligt var mening Skatte-
verket kunna begira att de personer som befinner sig 1 fastigheten
eller ligenheten limnar uppgift om sin identitet. Detsamma bér gilla
nir kontrollbesdk sker 1 den enskildes bostad f6r kontroll av bositt-
ningen.

Nigon skyldighet att legitimera sig har dock inte de nirvarande per-
sonerna. Inte heller kan Skatteverket mot den kontrollerades eller
dvriga personers vilja soka igenom fastigheten eller ligenheten for att
{3 klarhet 1 vem som bor dir. Det kan pdpekas att vid kontrollbessk
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) {6r att kontrollera att skyldig-
heten att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare
efterlevs, fir Skatteverket begira att en person som utfér eller kan antas
utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet (42 kap. 8a §
skatteforfarandelagen). Nagon generell skyldighet att stindigt medféra
legitimationshandlingar finns emellertid inte och nigon sanktion ir
inte heller kopplad till en vigran att legitimera sig. I det fall personalen
inte kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket dock ha anledning
att férdjupa kontrollen.”” Den skarpare formuleringen i den lagen ”styr-
ker sin identitet” i stillet for folkbokféringslagens ”limnar uppgift
om sin identitet” paverkar inte tillimpningen 1 sig. Nigon anledning
att nu éverviga dndring av formuleringen 1 folkbokféringslagen i detta
avseende ser vi inte.

Underrittelse om beslut

Den person som ska kontrolleras behover enligt nuvarande regler inte
underrittas om beslutet att gora kontrollbesok fore besoket. Nir ett
kontrollbesok dger rum for att kontrollera bosittningsférhillandena

¥ Prop. 2005/06:169, Effektivare skattekontroll m.m., s. 47 och prop. 2014/15:6, Minskat svartbygge
1 byggbranschen, s. 63 1.
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1 en fastighet eller en ligenhet riktar sig kontrollinsatsen inte mot
nigon enskild individ. Ofta ir dock ngon folkbokford pd eller i vart
fall bosatt i en fastighet eller ligenhet dir kontrollbesoket avses ske.
I likhet med vad som anférts betriffande kontrollbesok i syfte att ut-
reda en specifik persons bosittning, fir det formodas att en stor del av
virdet av kontrollen skulle kunna férsvinna om den som ir folkbok-
ford pd eller bosatt 1 den fastighet eller ligenhet som omfattas av ett
beslut om kontrollbesok skulle behdva underrittas om beslutet fore
besoket. Vi anser dirfor att nigon underrittelse inte heller ska behéva
ske 1 sddana fall.

Vira forslag betriffande kontrollbesdk innebir dndring av 32 a

och 32 b §§ folkbokféringslagen.

5.5 Felaktigt folkbokforda pa annans lagenhet
eller fastighet

5.5.1  Anmalningar om felaktigt folkbokforda pa annans
lagenhet eller fastighet

Som framgdr av véra direktiv har det pd senare tid framkommit att
personer drabbats av att f6r dem helt frimmande personer har folk-
bokfért sig hos dem. En person kan avsiktligen felaktigt ha folkbok-
fort sig hos ndgon annan utan dennes vetskap f6r att méjliggora bedri-
gerier eller undkomma myndigheter (se avsnitt 3.5.2). I andra fall kan
det vara frdga om rena forbiseenden.

Férutom att den enskilde kan drabbas av postforsiandelser till en
helt frimmande person har det i massmedia och i direkta kontakter
till vir utredning framhallits att dven mer lingtgdende konsekvenser
for den enskilde kan uppstd pd grund av den felaktiga folkbokféringen.
Det har beskrivits att den enskildes bostadsbidrag eller ekonomiska
bistdnd har pdverkats och att polis eller Kronofogdemyndigheten har
eftersokt den person som obehérigen varit folkbokford. Vidare har
framforts att det forekommit att den person som skrivit sig pd adressen
har anlitat I8ssmed {6r att komma in 1 bostaden.

Motsvarande problem kan uppst8 nir siljaren av en fastighet inte
anmiler flytt, trots att koparen tilltrict och ir folkbokford pé fastig-
heten, eller nir en hyresgist som har flyttat inte anmiler flyttning
utan kvarstdr som folkbokférd pd ligenheten, trots att en ny hyres-
gist har flyttat in.
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Skatteverket fir rligen in cirka 100 000 anmilningar frdn myndig-
heter och enskilda med information om personer som kan vara felak-
tigt folkbokfoérda. Ett antal av dessa anmilningar kommer frin per-
soner som uppger att nigon felaktigt har folkbokfért sig hos dem.
I februari 2020 inforde Skatteverket ocksd en ny digital tjinst dir
privatpersoner kan se vem som ir folkbokford pd den egna adressen
och anmila till Skatteverket om nigon person felaktigt ir folkbok-
ford dir.

Nir en sddan anmilan kommer in till Skatteverket diariefors den.
En férgranskning sker och drendet grupperas efter prioritet. Om det
finns sirskilda skil, exempelvis dd det bedéms finnas risk for bedri-
gerier eller andra brott mot den enskilde eller risk for hot eller vald, ir
anmilan prioriterad och handliggs skyndsamt. Om bosittningsutred-
ningen (se om Skatteverkets rutiner 1 sidana utredningar avsnitt 4.7.2)
visar att anmilan rort ett oavsiktligt fel kan drendet ofta avslutas om-
gdende medan andra drenden kan pigd under timligen l3ng tid. Den
genomsnittliga utredningstiden dr enligt Skatteverket cirka 60 dagar.
Eftersom det ofta drojer innan bosittningsutredningen inleds kan
emellertid tiden frin det att anmilan kommer in till Skatteverket till
dess utredningen ir avslutad vara avsevirt lingre. Riksdagens
ombudsmin (JO) har i ett beslut den 27 april 2021%* framfért kritik
mot Skatteverket i anledning av ldnga handliggningstider i denna typ
av drenden. De ldnga handliggningstiderna ir ocksd ett problem pa
s sitt att den felaktiga folkbokféringsadressen aviseras vidare ut i sam-
hillet intill dess bosittningsutredningen ir slutférd och en ny adress
bestimts.

Problemen med felaktig folkbokféring pd annans ligenhet eller
fastighet kan minska genom att denna typ av anmilningar prioriteras
och genom insatser for att snabba upp genomférandet av bosittnings-
utredningarna, t.ex. genom effektivare informationsinhimtning (8 kap.).
Men det finns ocksg skil att nirmare dverviga dtgirder som under
den tid en bosittningsutredning pdgir snabbare kan lindra konsekven-

serna for den enskilde som drabbas av felaktig folkbokféring.

2 Dnr 466-2019, 1315-2019, 1701-2019 och 6412-2019.
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5.5.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Om en person sannolikt ir felaktigt folk-
bokford pd en fastighet eller ligenhet och detta innebir oligen-
heter f6r nigon annan som ir folkbokférd pd samma fastighet
eller ligenhet eller som iger eller hyr fastigheten eller ligenheten,
far Skatteverket besluta att personen ska anses vara bosatt pa sin
tidigare folkbokféringsort (kommun), men inte pa viss fastighet
intill dess att ndgot annat har beslutats. Finns inte ndgon sddan
kommun fir bosittningen hinforas till den aktuella kommunen.

Om en enskild anmiler att en annan person felaktigt ir folkbokford
pa samma fastighet och 1 féorekommande fall ligenhet innebir folk-
bokféringslagens nuvarande reglering att personen med misstinkt
felaktig folkbokforing ska kvarstd med den folkbokféringen till dess
att Skatteverkets utredning har avslutats och ett beslut om var per-
sonen ska anses bosatt har fattats. Att Skatteverket behover utreda var
den felaktigt folkbokférda personen ska anses bosatt f6r att kunna
fatta ett beslut om dndring av den felaktiga folkbokféringen inverkar
sjilvfallet pd utredningstiden. Som nimnts ir den genomsnittliga
utredningstiden f6r nirvarande cirka 60 dagar.

Ett f6rslag till 16sning pd problemet som i olika sammanhang fram-
forts dr att en person boér £8 mojlighet att ”godkinna” en flyttanmilan
till sin folkbokféringsadress innan nigon annan folkbok{érs dir. Vi
har 6vervigt en sddan ordning men gor bedémningen att ett sddant
krav skulle innebira en visentlig {6rdréjning av handliggningen av
flyttirenden i vintan pd att anmilan ”godkinns”. I de fall ett godkin-
nande uteblir miste ocks3 orsaken till detta utredas innan Skattever-
ket kan fatta beslut i drendet. Vi anser dirfor att ett krav p& godkin-
nande innan folkbokféring sker inte dr en framkomlig vig utan har
overvigt andra 16sningar.

Som huvudregel ska en person folkbokforas pa en fastighet (och
ligenhet om friga ir om ett flerfamiljshus). Om det inte gdr att hinfora
en persons bosittning till en fastighet men till en viss kommun, ska
personen folkbokféras pd kommunen (13 § folkbokforingslagen och
4 § folkbokféringsférordningen). Endast i sista hand — om personen
inte kan hinféras till en kommun och inte heller ska avregistreras som
utflyttad — kan personen folkbokféras under rubriken utan kiind hem-
vist (13 a § folkbokforingslagen och 4 § folkbokfoéringstérordningen).
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Det ir betydelsefullt att s§ minga som mojligt folkbokfors s langt
ner som mojligt 1 *strukturen” ligenhet—fastighet-kommun-utan kind
hemvist. Om minga personer folkbokférs hégt upp 1 strukturen blir
folkbokféringen mindre exakt och dirmed mindre anvindbar.”

For att minska konsekvenserna for en enskild som drabbas av att
en annan person felaktigt folkbokférts hos honom eller henne ir det
viktigt att felaktigheten snabbt undanréjs. Ett sitt skulle kunna vara
att ge Skatteverket en méjlighet att tillfilligt indra den felaktigt folk-
bokfoérda personens folkbokfring under den tid som utredningen pé-
gdr, trots att myndigheten inte vet var personen ritteligen ska vara
folkbokférd. Skatteverket skulle kunna indra personens folkbok-
foring till en “ligre specifikationsgrad”, exempelvis frin en ligenhet
till en fastighet eller frén en fastighet till pd kommunen skriven (13 §
folkbokforingslagen och 4 § folkbokféringsférordningen). En sidan
16sning innebir visserligen att en felaktig uppgift 1 folkbokféringsda-
tabasen ersitts av en annan felaktig uppgift. En sidan felaktighet kan
dock férsvaras av behovet av dtgirder for att snabbt lindra konsekven-
serna fér den som drabbats av att en person felaktigt ir folkbokford
pa den egna ligenheten eller fastigheten.

Mot bakgrund av hur reglerna om ritt folkbokféringsort m.m. 1
folkbokféringslagen dr utformade dr vir bedémning att det ir limpligt
att Skatteverket ges befogenhet att tillfilligt kunna hinféra den fel-
aktigt folkbokforde personens bosittning frin att vara folkbokford
pa en viss ligenhet eller fastighet till att vara folkbokférd pd kommun
under den tid som bosittningsutredningen pagar. For att inte skapa
en mojlighet f6r den felaktigt folkbokforde att vilja” kommun bor
folkbokforingen ske pd den kommun som personen flyttar ifran. Det
kan intriffa att den felaktigt folkbokforde inte tidigare ir folkbokford
eller har varit bosatt pd fastigheten och fortfarande ir folkbokford
dir men inte anmilt flyttning trots att flyttning skett. I sddana fall far
Skatteverket i stillet hinféra bosittningen till den aktuella kommunen.

Nir ngon ir felaktigt folkbokférd pd ligenhet och fastighet skulle
visserligen en minskning av “specifikationsnivin” till enbart fastighet
vara mojlig, men dven i en sddan situation bor personen hinforas till
en kommun. En dndring frin ligenhet och fastighet till enbart fastighet
skulle nimligen innebira att en adress aviseras ut i samhillet via Navet
och SPAR som foretag och myndigheter kan uppfatta som anvindbar
for att komma i kontakt med personen. Post kan komma att limnas

¥ Folkbokfsringen (SOU 2009:75), s. 328.
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av brevbirare 1 fastigheten utan att den kommer personen tillhanda.
Om aviseringen innehéller uppgift om att en person ir folkbokford
pd kommunen skriven indikeras att personens adress ir oklar.

Enligt vir mening miste det framstd som sannolikt att folkbokfor-
ingen ir felaktig for att en sddan fér den enskilde ingripande 3tgird
som folkbokféring pd kommun innebir, ska {3 tillgripas av Skattever-
ket. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan det ofta
framstd som sannolikt att folkbokféringen ir felaktig redan nir ndgon
anmiler att en f6r dem okind person folkbokfért sig hos dem.

Det forhéllandet att det uppmirksammas att en person sannolikt
ir felaktigt folkbokford kan emellertid inte ensamt utgéra grund for
att Skatteverket ska besluta att folkbokféringen ska dndras under
utredningstiden. En sidan tgird kan anses befogad enbart 1 det fall
den felaktiga folkbokforingen ocksd har negativa konsekvenser for
ndgon annan. Oftast drabbar de negativa konsekvenserna av en felaktig
folkbokforing den som ir korrekt folkbokférd pd ligenheten eller
fastigheten. Bestimmelsen bor emellertid inte vara begrinsad till
sddana fall. Ocks3 andra situationer nir den felaktiga folkbokféringen
innebir oligenheter bér omfattas av bestimmelsen, t.ex. nir nigon
felaktigt folkbokfort sig pd nigon annans fritidsfastighet eller 6ver-
nattningsligenhet. Nigot skil att det ska behéva réra sig om allvarliga
fall av olidgenheter, t.ex. att nigon f6rsokt komma in 1 bostaden med
hjilp av lissmed, finns inte. Det bér enligt vir mening ricka med att
det rér sig om obehag i samband med att annans post kommer till den
egna adressen eller liknande.

Det ir angeliget att Skatteverkets beslut om folkbokforing pd kom-
mun fattas s& snart som mdjligt nir myndigheten blivit uppmirk-
sammad pd att en person folkbokfért sig pd annans adress, eller kvar-
stdr som folkbokford pd en tidigare adress trots flytt, och kriterierna
for ate tillfalligt dndra folkbokforingen dr uppfyllda. Ett problem i sam-
manhanget ir att det ofta dr svirt att 1 drenden av denna typ komma
1 kontakt med den felaktigt folkbokforde. Denne antriffas ofta varken
pd den adress som han eller hon har flyttat fran eller flyttat till och
Skatteverket kanske inte har tillgdng till andra kontaktuppgifter. Ut-
gingspunkten 125 § forvaltningslagen dr att kommunicering av utred-
ningen i ett drende ska ske innan en myndighet fattar ett beslut, om
det inte dr uppenbart obehévligt. Kommunicering 1 drenden av denna
typ kan inte anses uppenbart obehovlig. I 25 § forsta stycket 3 forvalt-
ningslagen finns emellertid méjligheter f6r myndigheten att avstd
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frin kommunikation i vissa fall, bl.a. om ett visentligt allmint eller
enskilt intresse kriver att beslutet fattas omedelbart. Bestimmelsen
kan tillimpas p bl.a. bridskande interimistiska beslut.”® Ett beslut om
folkbokféring pd kommun i nu aktuella situationer giller frdn och
med beslutets dag’' och ska bestd endast intill dess att utredningen ir
slutférd och kan ses som en typ av interimistiskt beslut. Skatteverket
bor dirfér kunna fatta beslut om att den felaktigt folkbokforde ska
folkbokféras pd kommun utan féregdende kommunikation. Ett sidant
beslut kan 6verklagas enligt 40 § folkbokféringslagen. Under utred-
ningstiden ska Skatteverket naturligtvis forsoka & kontakt med den
enskilde 1 syfte att denne ska bidra till utredningen, fa del av material
1drendet och ges tillfille att yttra sig 6ver materialet.

Sjilvklart innebir pd kommun skriven ett férhillande som bor bestd
kortast méjliga tid. Skatteverkets bosittningsutredning bor dirfor be-
drivas skyndsamt. Négon sirskild bestimmelse om detta behover inte
inforas.

Forslagen innebir att en ny bestimmelse, 13 a §, infors 1 folkbok-
foringslagen.

Digital avisering vid anmdlan om folkbokforing

Skatteverket har beslutat om en ny funktion som innebir att Skatte-
verket via "Mina meddelanden” ska kunna notifiera den som ir folk-
bokférd pé en viss ligenhet/fastighet nir nigon annan folkbokfort
sig p& samma ligenhet/fastighet. Nigon notifiering ska inte ske om
personen har en familjerittslig relation med den som sedan tidigare
ir folkbokford pd ligenheten/fastigheten. Notifieringen ska inte visa
vem som blivit folkbokférd utan endast att ndgon blivit folkbokférd
pd adressen. Den som far notifieringen kan vilja att g8 in pd "Mina
sidor” for att se vem som avses och rapportera till Skatteverket om
folkbokforingen ir felaktig. Avsikten ir att underlitta for enskilda att
uppticka eventuella felaktiga folkbokféringsuppgifter och underritta
Skatteverket om dessa. Aven Skatteverkets méjligheter att snabbt
agera pd underrittelser underlittas. Funktionen har dnnu inte genom-
forts dd annan utveckling bedémts mer prioriterad.

3° Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 167.
3! Se 35 § andra stycket folkbokféringslagen.
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Enligt vir mening skulle en sidan notifiering underlitta for enskilda
personer att snabbt uppticka eventuella fel och kunna bidra till att
folkbokforingsfelet minskar. De foreslagna notifieringarna har dven
en tydlig koppling till Skatteverkets serviceskyldighet och kravet pd
en enkel, snabb och kostnadseffektiv handliggning. Atgirden ligger
ocksd i linje med Skatteverkets uppdrag s som det identifieratsi2 §
férordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket och vad reger-
ingen utryckt i Skatteverkets regleringsbrev fér 2021.

5.6 Folkbokféring under rubriken utan kdnd hemuvist
5.6.1  Nuvarande bestaimmelser och tillimpning

En person ska normalt vara folkbokford pd den fastighet och, 1 fore-
kommande fall, den ligenhet dir han eller hon ir att anse som bosatt.
Folkbokféring pd en fastighet kan ske dven om en person saknar
regelmissig dygnsvila pd en viss fastighet. Detta kan exempelvis ske
nir en person inte vill medverka 1 utredningen men att det kommer
fram att personen har anknytning till en fastighet genom att han arbe-
tar eller himtar sin post dir.”

Om en persons bosittning inte kan knytas till en sirskild fastighet
men till en viss kommun ska han eller hon folkbokféras pd kommu-
nen. Detta kan vara fallet nir en person vistas pd en anstalt eller en
institution f6r vird och saknar annan bostad eller bor 1 en husvagn
som regelmissigt stdr uppstilld inom en viss kommun men inte pd en
viss fastighet.

Kan en persons bosittning med tillimpning av 7-13 §§ folkbok-
foringslagen inte hinféras till en fastighet eller ens till en kommun och
finns inga uppgifter eller indikationer som talar f6r att personen ska
avregistreras frén folkbokféringen som utflyttad enligt 20 §, anses han
eller hon sakna kind hemvist (13 a §).”* En person som saknar kind
hemvist ska folkbokforas under rubriken utan kind hemvist (4 § folk-
bokféringsférordningen). Den som oavbrutet under tva dr saknat kind
hemvist ska enligt 21 § folkbokforingslagen avregistreras frin folkbok-

32 Regleringsbrev foér budgetdret 2021 avseende Skatteverket, punkten 1 under rubriken Folkbok-
foringsfelet.

3 Kammarritten 1 Stockholms domar 2017-01-10 mal nr 327-16, 2017-01-11 1 mal 1201-16 och
2015-10-12 i mél nr 3991-15.

** Skatteverkets stillningstagande 2019-10-10, Okind bosittning — utredningar och materiella
beddmningar vid flytt, bokontroll, ut- och invandring, s. 7.
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foringen som férsvunnen. Den som folkbokférs med fingerade per-
sonuppgifter ska avregistreras nir det giller de tidigare uppgifterna.

Regler om folkbokféring utan kind hemvist fanns redan i 1946
och 1967 ars folkbokforingsforordningar. En person som vid tvd man-
talsskrivningar 1 f6ljd var bokférd under rubriken utan kint hemvist
skulle 6verforas till obefintlighetsregistret om det inte fanns upplys-
ningar om hans eller hennes vistelseort.”

Folkbokféringsutredningen uttalade i sitt slutbetinkande att det
inte framkommit ndgra problem med bestimmelserna om avregistre-
ring av personer som saknar kind hemvist och att utredningen
bedémde att det saknades skil att dndra fristen om tv4 &r. Begreppet
obefintlig, som anvindes 1 folkbokféringslagen, byttes dock ut mot
det modernare ordet férsvunnen.* Utredningen tog ocksd upp frigan
om Skatteverket ska vara skyldigt att kommunicera med den enskilde
enligt forvaltningslagens regler innan verket fattar ett beslut att avregi-
strera nigon som forsvunnen. Eftersom anledningen till att dessa be-
slut aktualiserats torde vara att den enskilde saknar kind adress méste
mojligheten att yttra sig meddelas den enskilde genom kungérelse-
delgivning. Det skulle betydligt underlitta Skatteverkets handliggning
av dessa drenden om verket inte behévde kommunicera med den
enskilde. Utredningen menade dock att kommunicering infér beslut
som ror en enskild dr en av grundvalarna i férvaltningsritten och ett
viktigt sitt att se till att den enskilde fir mojlighet att ta tillvara sin
ritt. Avregistrering frin folkbokféringen kunde {4 stora konsekven-
ser for den enskilde. Kostnaderna for kungérelsedelgivning hade ocksd
minskat betydligt under senare &r, varfor inte heller kostnaderna kunde
motivera ett undantag. Utredningens slutsats var att nigot sirskilt
undantag frin kravet pi kommunicering fér drenden om avregistrer-
ing frin folkbokféringen av personer utan kind hemvist som for-
svunna inte borde goras.

Den bosittningsutredning som gérs innan en person folkbokférs
under rubriken utan kind hemvist ir omfattande. Forfrdgningar kan
goras hos ett stort antal myndigheter och andra aktérer (se avsnitt 4.7.2).
Det ir inte tillrickligt for att folkbokféra ndgon under rubriken utan
kind hemvist enbart pd grund av att den enskilde sjilv vigrar uppge
var han eller hon ir bosatt. Det ir heller inte tillrickligt att ett brev
frén Skatteverket kommer 1 retur eller att en maka uppger att hennes

3 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag, s. 137.
3¢ Folkbokforingen (SOU 2009:75), s. 237 f.
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make dr "forsvunnen”. Vad som fir anses vara en tillricklig utredning
far avgoras 1 varje enskilt fall.”’

Innan en person som folkbokférts under rubriken utan kind hem-
vist avregistreras frin folkbokféringen som férsvunnen gor Skattever-
ket en avslutande kontroll av om ndgon aktuell adressuppgift eller
ny bostadsadress finns. Kommer uppgifter in om var personen kan
finnas, och det dr tinkbart att ytterligare efterforskning kan leda till att
personens bosittning klarliggs, ska en avregistrering som férsvunnen
inte goras forrin utredningen om en eventuell indrad folkbokféring
(pa fastighet eller som utflyttad) dr avslutad. I utredningen ska normalt
ett antal dtgirder finnas dokumenterade, bl.a. externa férfrigningar
till Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Kriminalvdrden samt
kontroll i bilregistret, om det inte stdr klart att personen befinner sig
utomlands.38

Den som avlidit 1 utlandet ska efter utredning registreras som utan
kind hemvist om dédsfallet inte kan styrkas genom en godtagbar hand-
ling.”” Efter tv4 &r avregistreras personen frin folkbokféringen som
férsvunnen.

En person som ir avregistrerad fran folkbokféringen som férsvun-
nen ska dter folkbokféras om personens ritta vistelseort i Sverige blir
kind. Skatteverket handligger ett drende om folkbokféring av person
som dr avregistrerad som férsvunnen 1 huvudsak pd samma sitt som
vid flyttning till Sverige.

Vad giller mojligheten f6r en person som ir folkbokférd utan kind
hemvist att {3 vilfirdsféormaner kan noteras att Forsikringskassan
ska gora en egen utredning for att kontrollera om han eller hon ska
anses bosatt 1 Sverige enligt 5 kap. 2 och 3 §§ socialférsikringsbalken
och didrmed vara férsikrad for bosittningsbaserade férméaner enligt
5 kap. 9 §. Bosittningsbaserade férmaner ska tillerkinnas den som ir
bosatt i Sverige. Av 5 § 2 Forsikringskassans féreskrifter om verkstil-
lighet av socialférsikringsbalken nir det giller socialférsikringsskyd-
det (FKFS 2020:4) framgdr att Forsikringskassan ska fora in uppgift
nir en person har avregistrerats enligt 21 § folkbokféringslagen frin
den dag Skatteverket har beslutat att avregistrera personen.

%7 Skatteverkets stillningstagande 2019-10-10, Okind bosittning — utredningar och materiella
beddmningar vid flytt, bokontroll, ut- och invandring, s. 21 .

¥ Aa.,s. 24,

¥ Aa.,s. 23.

175



Okad kvalitet i folkbokforingsdatabasen SOU 2021:57

5.6.2  Problembeskrivning

I dagsliget 4r drygt 6 000 personer folkbokférda under rubriken utan
kind hemvist. Omkring 2 000 av dem som varit folkbokférda under
denna rubrik folkbokférs varje ar pd fastighet eller ligenhet, se tabell
nedan.

Tabell 5.1. Fran utan kdnd hemvist till folkbokford pa adress eller ldgenhet

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antal 2662 3325 2656 2655 2124 1934 1721 2125
Kalla: Skatteverket.

Av nu folkbokférda personer har 58 183 varit folkbokférda under
rubriken utan kind hemvist enbart under en tvdirsperiod, 5 062 under
tvd perioder, 811 under tre perioder och 160 under fyra perioder.

Skatteverket har uppgett att det ir ett 6kande problem att personer
inte medverkar 1 bosittningsutredningar eller att Skatteverket over
huvud taget inte lyckas komma i kontakt med personen. Myndigheten
lyfter sirskilt fram den situationen att handliggaren visserligen far
kontakt med berérd person som befinner sig i Sverige men att denne
inte vill tala om var han eller hon ir bosatt. Skatteverket kan d3 inte
anvinda ett vitesforeliggande i syfte att {érm8 personen att medverka
1 utredningen eftersom det saknas adress eller annan vig att delge
personen pd. Kungorelsedelgivning av ett vitesféreliggande innebir
nimligen att vitet normalt inte kan démas ut.** Sidan delgivning kan
dirfor ofta inte anvindas vid delgivning av ett vitesforeliggande. Det
som 4terstdr nir bosittningen varken kan knytas tll fastighet eller
kommun och den enskilde inte heller anses vara bosatt 1 utlandet ir
att han eller hon folkbokférs under rubriken utan kind hemvist.

En sirskild problematik uppstér enligt Skatteverket vid utredning
av en person som varit folkbokférd under rubriken utan kind hem-
vist 1 tvd &r och det dd framkommer uppgifter som starkt talar f6r att
personen ir bosatt 1 Sverige men inte var ndgonstans. Personen kan d&
normalt inte betraktas som férsvunnen och avregistreras, utan maste
dterigen folkbokféras utan kind hemvist.

Enligt Skatteverket ir det mycket ovanligt att Skatteverket efter tva-
drsperioden, i samband med en utredning f6r att avgdra om personen

“ Lavin, Rune, Viteslagstifiningen, JUNO, kommentaren till 2 § lagen om viten under rubriken
Delgivning.
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ska avregistreras som forsvunnen enligt 21 § folkbokforingslagen,
kommer i kontakt med personen. Det ir férst om personen sjilv ger
sig till kinna, ofta efter att avregistrering skett, och anmiler sig pd ett
servicekontor som Skatteverket far kontakt med personen. Folkbok-
foéring utan kiind hemvist och den tvd3rsgrins som ir kopplad till sddan
folkbokféring innebir enligt Skatteverket en “tréghetsfaktor” i syste-
met eftersom ett beslut om avregistrering som férsvunnen kan fattas
forst efter tvd ir. Ett mindre antal av dem som har avregistrerats som
forsvunna folkbokférs dter. Under 2019 och 2020 var det 317 respek-
tive 261.

Skatteverket ifrigasitter mot denna bakgrund om inte folkbok-
foring utan kind hemvist helt skulle kunna avskaffas. Det skulle inne-
bira att en person som visserligen kan antas befinna sig i Sverige men
inte kan knytas till en fastighet eller kommun, skulle avregistreras frin
folkbokforingen utan att invinta att tvd &r har passerat. En person som
avregistrerats kan enkelt bli folkbokférd igen genom att instilla sig vid
ett servicekontor.

Orsaken till att en person inte vill uppge sin bosittning kan variera.
Man kanske vill hilla sig undan myndigheternas kontroll. Det kan ocksa
vara s att man inte vill tala om var man bor for att detta skulle kunna
paverka det bostadsbidrag som den person man sammanbor med fir
eller f6r att man har ett andrahandskontrakt och uthyrningen inte ir
godkind av fastighetsigaren. Ett syfte kan dven vara att beskattas
med en ligre kommunal skattesats eftersom man vid folkbokféring
utan kind hemvist beskattas 1 den kommun dir man senast var folk-

bokford.

5.6.3  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Folkbokféring under rubriken utan kind
hemvist slopas. En person som i en bosittningsutredning inte kan
knytas till en fastighet eller kommun och inte heller dr utvandrad
ska avregistreras frin folkbokféringen som férsvunnen.

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning
och utgora ett korrekt underlag for olika typer av beslut och dtgirder
i samhillet. Folkbok{éring under rubriken utan kind hemvist uppfyller
inte detta krav eftersom databasen d3 inte visar var personen ir bosatt.
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Det dr angeliget att regelsystemet ir utformat s att det inte ger inci-
tament eller underlittar f6r den enskilde att férséka undvika att bli
folkbokford dir han eller hon ir bosatt. Enligt uppgift frén Skattever-
ket var r 2020 drygt 6 000 personer folkbokférda under rubriken utan
kind hemvist. Under samma &r folkbokférdes omkring 2 000 per-
soner som varit folkbokférda utan kind hemvist pd fastighet eller
ligenhet. Det stora flertalet personer ir folkbokférda under rubri-
ken utan kind hemvist enbart en tvd3rsperiod, men det ir inte helt
ovanligt att sddan folkbokféring sker under tv eller tre perioder.

Folkbokféring under rubriken utan kind hemvist blir aktuellt
forst om Skatteverket i en utredning inte lyckas knyta en persons
bosittning till vare sig en fastighet eller en kommun och det inte heller
kan antas att personen vistas utomlands. Anledningen till att detta miss-
lyckas ir ofta att den enskilde inte medverkar i en bosittningsutred-
ning. Ibland lyckas Skatteverket ¢ver huvud taget inte £ kontakt med
den enskilde. I andra fall kan kontakt finnas men den enskilde vigrar
att limna uppgifter om sin bosittning.

Saknar Skatteverket kontaktadress till den enskilde ir méjlighe-
terna att med hjilp av vitesféreliggande {8 in begirda uppgifter begrin-
sade. Skatteverket ir ofta hinvisat till att anvinda kungorelsedelgiv-
ning och di ir ett vitesforeliggande inte ett effektivt tvingsmedel.

Det finns begrinsade mojligheter att med hjilp av ytterligare befo-
genheter f6r Skatteverket komma 4t det 6kande problem som Skatte-
verket upplever med bristande medverkan i bosittningsutredningar.
I det sammanhanget kan det finnas anledning att underséka om den
nuvarande ordningen med folkbokféring utan kind hemvist under
tvd ir innan avregistreringen som férsvunnen kan ske ir optimal.

Som tidigare nimnts ir det enligt Skatteverket mycket ovanligt
att Skatteverket efter tvarsfristen, i samband med en utredning f6r
att avgdra om personen ska avregistreras som forsvunnen enligt 21 §
folkbokféringslagen, kommer 1 kontakt med en person som ir folk-
bokférd utan kind hemvist. Det avgdrande ir 1 stillet att den enskilde
sjilv ger sig till kinna. Den enskilde ir oférhindrad att nir som helst
kontakta Skatteverket och bli folkbokférd dir han eller hon spende-
rar sin huvudsakliga dygnsvila. Tvairsfristen tillgodoser dirfor inte
ndgot egentligt behov. En avregistrering skulle kunna f6rm3 den en-
skilde att kontakta Skatteverket fér att bli folkbokférd och méojliggsra
att korrekta uppgifter registreras i folkbokféringsdatabasen.
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Det ir ocksd tveksamt om fristen innebir ndgra avgorande legitima
fordelar f6r den enskilde. I stillet kan den medfora att den enskildes
kontakt med Skatteverket f6rdrojs. Avregistrering dr ocksd det enda
effektiva sittet att bemota det patalade problemet att den enskilde vis-
serligen dyker upp men inte vill ange var han eller hon ir bosatt utan
enbart {4 ytterligare en tv8irsfrist. Den enskildes méjligheter att £8 bo-
sittningsbaserade formaner ir 1 sig inte begrinsade under férutsitt-
ning att han eller hon visar att bosittning 1 Sverige foreligger.

Vibeddmer mot den beskrivna bakgrunden att folkbok{éring under
rubriken utan kind hemvist under tv4 ir innan avregistrering kan ske
inte fyller nigon funktion och bér slopas. En person som visserligen
uppger sig vara bosatt i Sverige och kanske ocksg kan uppvisa viss bevis-
ning till stod f6r det, men inte vill medverka till att folkbokféras pa
den fastighet han eller hon faktiskt bor p3, ska alltsd avregistreras frdn
folkbokfoéringen som férsvunnen. Detsamma giller om den enskilde
uppger sig vara bosatt i en viss kommun. Den mojlighet som 13 § folk-
bokforingslagen och 4 § folkbokféringsférordningen ger att vara folk-
bokférd under rubriken pd kommunen skrivna ir alltsd férbehillet
den som ir genuint bostadslés och den som vistas pd institution eller
liknande. Som framgar av forarbetena till 13 § folkbokféringslagen®
avser bestimmelsen den som inte har ndgon fast bostad.

Forslagen i denna del innebir att 13 a § folkbokforingslagen upp-
hivs och att 21 § folkbokforingslagen och 4 § folkbokféringsfor-

ordningen indras.

5.7 Ut6kade krav pa den som upplater en bostad?

5.7.1  Problembild

Anledningen till att personer oavsiktligt inte fullgér sin anmilnings-
skyldighet vid flytt inom landet kan vara okunskap om regler men dven
avsaknad av incitament att dndra sin folkbokféring bl.a. mot bakgrund
av det minskade behovet av en brevldda fér fysisk post. Det kan ocksi
vara friga om personer som i tidigare férarbeten beskrivits som “mindre
foretagsamma” (se avsnitt 5.2.2).

Motiven till att en person avsiktligt dr felaktigt folkbokférd kan
vara vitt skilda, exempelvis tydligt kriminellt syfte, att erhdlla vilfirds-

1 Prop. 2012/13:120 Folkbokforingen i framtiden, s. 86. Se ocksa Folkbokforingen (SOU 2009: 75),
s.339 1.
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forméaner eller undgd beskattning (se avsnitt 3.5.2). Det har under ut-
redningsarbetet framkommit att det finns ett problem med adresshan-
del, som 1 och fér sig framfor allt kan ha sin grund 1 bostadsbrist, men
som ind3 leder till felaktiga uppgifter i folkbokféringen. Adresshan-
del i detta avseende handlar om att en person betalar f6r att £ folk-
bokfora sig pd en fastighet dir personen inte ir bosatt. Det finns per-
soner som alltsd mot betalning upplater sin adress till andra. Det har
dven framkommit att personer utan betalning uppléter sin bostads-
adress som folkbokféringsadress till andra, exempelvis till ensamkom-
mande som behéver fullgéra sin skolgdng for att den s.k. gymnasie-
lagen (lagen [2016:752] om tillfilliga begrinsningar av méjligheten
att f3 uppehllstillstind 1 Sverige) ska gilla. De personer som skriver
sig pa en fastighet de inte ir bosatta pa gor sig skyldiga till folkbok-
foringsbrott, oavsett om de betalar for att skriva sig pa fastigheten
eller inte. Frigan om ett straffansvar f6r den som upplater sin adress
till andra, med eller utan betalning, behandlas nirmare 1 kapitel 17.
Den utvidgade underrittelseskyldighet om misstinkta fel i folkbok-
foringen som nyligen inférdes kan komma att bidra till korrekta upp-
gifter om personers folkbokforingsadress i de fall som nu nimnts (se
32 ¢ § folkbokforingslagen). Vi har dock ansett att det finns anled-
ning att nirmare dverviga om exempelvis utékade krav pd den som
upplater en bostad, ocksd kan vara en 8tgird for att motverka felaktig

folkbokféring.

5.7.2 Tidigare reglering om skyldighet for fastighetsagare
att I6pande lamna uppgifter om inflyttande

Det har funnits en skyldighet fér bostadsupplitare att limna uppgif-
ter om alla bostadsupplitelser (bostadsanmilningar). Savil den flyttande
som bostadsupplataren var enligt 1967 irs folkbokféringslag skyldig att
goraanmilan. Fastighetsigaren eller innehavaren av en bostadsligenhet
var dven skyldig att pd foérfrigan av folkbokforingsmyndighet uppge
om viss person bodde i fastigheten respektive ligenheten (35 § folkbok-
foringslagen [1967:198]). Skyldigheten f6r bostadsupplétare att limna
bostadsanmilningar upphivdes i och med att 1991 &rs folkbokférings-
lag tridde i kraft. Motiveringen var att i de allra flesta fall inneholl an-
milningen frn bostadsupplataren och den flyttande samstimmiga upp-
gifter. Att kriva in upplysningar frén tv& hall i friga om huvuddelen av
flyttningarna framstod som en onddig omging. Bostadsupplatarens
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skyldighet att limna uppgifter om upplitelser begrinsades dirfor. Upp-
gifter behovde limnas endast pd begiran frén skattemyndigheten.
Uppgiftsskyldigheten utformades s3 att skattemyndigheten hade ritt
att foreligga bostadsuppltaren att limna uppgifter om vilka perso-
ner som bostad uppléts till och vilka personer som enligt upplitarens
kinnedom bor i bostaden.*

Mojligheten att foreligga fastighetsigare finns alltjimt kvar for
Skatteverket (32 § folkbokforingslagen). Paragrafen kompletterades
1996 med anledning av att fran det dret ska folkbokféring ske p ligen-
het och inte bara fastighet om fastigheten innehéller flera bostads-
ligenheter. Agare av flerbostadshus blev dirfor ocks skyldiga att efter
foreliggande limna de uppgifter som krivs for att en person ska kunna
folkbokforas pd ligenhet. Vidare intogs 1 ett andra stycke en regel om
att dgare av byggnad jimstills med fastighetsigare.*

5.7.3  Overviaganden och bedémning

Utredningens beddmning: Att inféra utokade krav pd den som
upplter en bostad ir inte en limplig dtgird f6r att motverka fel-

aktig folkbokforingsadress.

Aterinforande av generell anmdlningsplikt for fastighetsigare?

Vi har 6vervigt om ett dterinférande av s.k. bostadsanmilningar frin
fastighetsigare och motsvarande skulle vara motiverat som en tgird
for att motverka savil felaktig folkbokféring till f6ljd av underla-
tenhet att anmila flyttning som felaktig folkbokforingsadress till f6ljd
av handel med adresser. Det som talar f6r ett dterinférande ir att det
finns ett behov av &tgirder f6r att Skatteverket ska hitta personer som
inte fullgér sin skyldighet att anmila dndrad folkbokféringsadress
och f6r att motverka handel med adresser. I mindre fastigheter dir
en fastighetsigare kan forvintas ha méjlighet till bittre kontroll och
overblick 6ver inflyttande skulle tgirden mojligen kunna ha viss effekt.
En digital [6sning med sjilvbetjining skulle dven kunna motverka att
uppgiften blir alltfér betungande for Skatteverket.

* Prop. 1990/91:153 om ny folkbokfiringslag m.m., s. 105 f.
# Prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostadsréikning dr 2000 m.m., s. 92.
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Samtidigt finns en rad argument som talar emot ett dterinférande
av skyldigheten f6r bostadsupplatare gora bostadsanmilningar. Tidi-
gare system med bostadsanmilningar ansigs fungera daligt. Sirskilt
1 storstadsomridena var det problematiskt att i in bostadsanmil-
ningar, bl.a. pd grund av att en stor del av bostadsupplatelserna sker
iandra hand.* Inte heller nu har fastighetsigare, sirskilt i storre ligen-
hetshus, alltid kinnedom om icke godkinda uthyrningar eller inne-
boende till hyresgister. De har dirfér ofta inte 6verblick éver inflytt-
ningarna. I de fall en bostadsanmilan limnas har normalt ocksd den
flyttande anmilt flyttning. Fér majoriteten av anmilningarna skulle
det innebira att samstimmiga uppgifter limnas frdn sdvil bostadsupp-
litaren som den flyttande, vilket innebir onddigt merarbete och admi-
nistration. Skatteverket har till utredningen uppgett att myndigheten
inte ser ndgra vinster 1 ett terinférande av bostadsanmilningarna.
De argument som férdes fram i propositionen vid upphivandet av
den generella anmilningsplikten har alltsd allgjime giltighet. Den
arbetsinsats ett dterinforande skulle medféra kan inte anses vigas upp
av den nytta eller effekt som ett &terinférande kan férvintas ha. Till
detta kommer att den nyligen 1 32 ¢ § folkbokforingslagen inférda
skyldigheten for myndigheter att underritta Skatteverket om det kan
antas att en uppgift i folkbokforingen ir oriktig eller ofullstindig kan
forvintas innebira att felaktigheter i folkbokforingen kommer till
Skatteverkets kinnedom. Vi anser dirfér att det inte finns anledning
att nu inféra en skyldighet f6r bostadsupplatare att limna uppgifter
om alla bostadsupplitelser till Skatteverket.

Andra dtgirder riktade mot fastighetsigare

Vi har 6vervigt om det finns andra mojligheter med utékade krav pd
fastighetsigare eller motsvarande, som upplater bostad it annan. D3
med utgdngspunkten att dtgirderna ska bidra till att motverka handel
med folkbokforingsadresser och till att motverka fel 1 folkbok{érings-
uppgifter till f6ljd av utebliven anmilan om indrad folkbokférings-
adress.

En 3tgird skulle kunna vara att fastighetsigare erhdller en underrit-
telse frdn Skatteverket varje gdng en person folkbokfér sig pd fastig-

* Ritt adress (SOU 1988:10), s. 110.
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heten eller flyttar frn fastigheten. Fastighetsigaren skulle di kunna
kontrollera om den uppgiften ir korrekt.”

En annan tanke ir att fastighetsigare av flerbostadshus skulle kunna
ges mojlighet att enkelt kunna kontrollera vilka personer som ir skrivna
pa fastigheten och att kunna titta pa férindringar som skett pd fastig-
heten samt att enkelt anmila felaktigheter.

En fastighetsigare kan ha kontroll éver vem en fastighet eller en
ligenhet i fastigheten uppléts till enligt hyreskontraktet men inte éver
var den som hyr bostaden ska vara folkbokférd. Detsamma giller
den som hyr i andra eller tredje hand. Vi gor dirfér bedémningen att
nu skissade dtgirder riktade mot fastighetsigaren inte skulle vara
effektiva.

5.8 Gallringsfristen i SPAR
5.8.1 Utvandrade personers behov av en identitetsbeteckning

En folkbokford person som flyttar till utlandet ska anmila flyttningen
till Skatteverket och avregistreras frin folkbokféringen som utflyttad
(20 och 27 §§ folkbokforingslagen). I SPAR (Statens person och
adressregister) registreras att avregistrering frin folkbokforingen skett
grund av utflyttning och tidpunkten f6r detta (4 § forsta stycket 9
lagen [1998:527] om det statliga personadressregistret). De i SPAR
registrerade uppgifterna om personen gallras nir de inte lingre ir
nédvindiga for indamilen med behandlingen, dock senast tre r efter
det att uppgiften om avregistreringen registrerades i SPAR (16 § for-
ordningen [1998:1234] om det statliga personadressregistret, SPAR-
férordningen).

For en person som har varit bosatt 1 Sverige, blivit folkbokférd
och tilldelats ett personnummer men sedan flyttar ut frn landet, upp-
stdr ofta problem hinférliga till att uppgifterna i SPAR gallras tre ar
efter att utflyttningen registrerades. Uppgifterna finns direfter visser-
ligen kvar 1 folkbokféringsdatabasen men ir inte tillgingliga for privata
organisationer som banker och forsikringsbolag genom SPAR. Detta
kan innebira problem i olika avseenden, inte minst t.ex. vid instal-

* www.hemhyra.se/nyheter/vard-vill-ha-hjalp-av-skatteverket-borde-fa-mejl-nar-nagon-
skriver-sig/.
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lering av eller fornyelse av Bank-id och legitimering mot svenska myn-
digheter via internet.

Atervinder personen till Sverige efter tre ir men inte uppfyller for-
utsittningarna for att folkbokféras har det personnummer som ir
faststillt sedan tidigare gallrats ur SPAR. Personnumret kan di inte
lingre 1 uillricklig utstrickning tillgodose behovet av en identitets-
beteckning. Den enskilde kan i den situationen inte heller tilldelas ett
identitetsnummer eller samordningsnummer.

Svenskar i Virlden

Svenskar 1 Virlden har i en skrivelse till Finansdepartementet bl.a.
hemstillt att gallringstiden 1 SPAR férlings till tio dr. Denna hem-
stillan har 6verlimnats till utredningen.* Féreningen anfér att efter
avregistreringen frin folkbokféringen uppkommer ofta problem fér
utlandsboende svenskar vid exempelvis kop och utlimning av recept-
belagda mediciner, betalning av tringselskatter eller parkeringsboter
eller installering av eller férnyelse av Bank-id. Problemen grundar sig
1 att utlandssvenskarnas adressuppgifter 1 SPAR gallras efter tre ar.
I och med detta férsvinner mojligheten f6r olika aktérer att kommu-
nicera med utlandssvenskarna.

Tidigare utredningar m.m.

Folkbokforingsutredningen foreslog i sitt betinkande att gallring av
uppgifter om en person som avregistrerats efter utflyttning eller lik-
nande enligt 20 § folkbokféringslagen ska ske férst nir uppgifter inte
lingre ir nddvindiga f6r indamélen med behandlingen.” Folkbok-
foringsutredningens forslag har inte lett till lagstiftning.
Skatteverket ansdg 1 en promemoria 2014, Folkbokféring och SPAR
—ndgra registerfrigor, att det fanns férdelar men dven nackdelar med
att spara uppgifter om utvandrade 1 SPAR under en lingre tid. Upp-
gifterna uppdateras inte automatiskt och utflyttade anmiler ofta inte
ny adress i utlandet. Ju lingre tiden gir efter utvandringstillfillet
desto simre blir kvaliteten pa uppgiften i folkbokféringen och dir-
med dven 1 SPAR. Vidare framhéll Skatteverket att en annan killa tll

# Regeringsbeslut 2021-04-29 (dnr Fi2019/04355).
*7 Folkbokféringen (SOU 2009:75), s. 110 och 470.
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fel kan vara att den utflyttade avlidit i utlandet och att dédsfallet inte
rapporterats till Sverige. I folkbokféringen framstdr det dd som att den
utflyttade fortfarande ir 1 livet och dven 1 SPAR om gallringsreglerna
skulle dndras. Skatteverket ansig att nackdelarna med en lingre
gallringstid 6vervigde och att gallringstiden 1 SPAR inte borde f6r-
lingas. Skulle férdelarna anses 6verviga nackdelarna bedémdes en limp-
lig avvigning vara att forlinga gallringstiden till fem &r. Skatteverket
limnade dven férslag pd hur en sidan bestimmelse kunde utformas.*

Skatteverket har direfter 1 sitt remissyttrande éver Finansdeparte-
mentets promemoria Sikrare samordningsnummer och bittre férut-
sittningar for korrekta uppgifter i folkbokféringen* ansett att gall-
ringsfristen for uppgift om avregistrering frdn folkbokféringen for
utflyttade enligt 20 § folkbokféringslagen bér férlingas ull sex ar.
Skatteverket bedémer nu att den korta gallringsfristen innebir att
utflyttade personer med fortsatt stark anknytning till Sverige (exempel-
vis grinsgdngare) efter forhllandevis kort tid tappar kontakt med fére-
tag 1 Sverige sisom banker, forsikringsbolag m.fl. och att synpunkter
pd den korta gallringsfristen for utflyttade regelmissigt framférs till
SPAR.

5.8.2  Gallringsfristen bor forlangas

Utredningens f6rslag: Gallringstristen for uppgifter i SPAR om en
person som avregistrerats frin folkbokféringen pd grund av utflytt-
ning forlings till fem ar.

Om den utvandrade anmiler ett behov av att uppgifterna kvar-
stdr 1 SPAR innan fem &r gitt, skjuts gallringsfristen upp ytterli-
gare fem 4r. En sddan anmilan miste direfter ske vart femte 4r
for att uppgifterna inte ska gallras.

Har uppgifterna redan gallrats fir de efter anmilan dterinféras.

Det ir uppenbart att det for utvandrade personer kan finnas ett
behov av att kunna anvinda personnumret som identitetsbeteckning
iven efter att de avregistrerats frdn folkbokféringen for att inte 3 prak-
tiska problem 1 vardagen. Ndgon mojlighet att {3 ett identitetsnum-

8 Skatteverket promemoria 2014-02-17, Folkbokféring och SPAR - nigra registerfrigor
(bilaga 1 till dnr 131 798320-12/113), s. 54.
# Fi2020/00131.
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mer eller samordningsnummer har inte denna persongrupp, trots att
olika individer kan ha en stark anknytning kvar till Sverige, t.ex. genom
ett fritidsboende. Det finns dirfér anledning att férséka underlitta
for utvandrade personer att ha en fungerande identitetsbeteckning
genom en forlingning av den nuvarande gallringsfristen.

Svenskar i Virlden har hemstillt att fristen bestims till tio &r
medan Skatteverket foreslir sex dr. Som Skatteverket pekat pd i sin
promemoria 2014 ir en f6érlingning inte oproblematisk. Innehiller
SPAR en felaktig folkbokféringsuppgift, t.ex. pd grund av att en per-
son avlidit utan att det rapporterats till folkbokféringsdatabasen, far
uppgiften spridning 1 samhillet under en lingre tid. En mycket ldng
gallringsfrist ar dirfor inte limplig. A andra sidan &r den nuvarande
tredrsfristen vil sniv.

Adress 1 utlandet, eller adress till ndgon som kan vidarebefordra
forsindelser till den utlandsboende, kan registreras i folkbokférings-
databasen fér en person som tidigare har varit folkbokford. Adress
far dven registreras i SPAR. Adressen har f6r svenska medborgare
bl.a. betydelse for réstlingden. En svensk medborgare som flyttar till
utlandet kvarstdr i rostlingden 1 tio dr. Anmils ny adress utomlands
kvarstdr personen i rostlingden ytterligare tio &r frdn det att Skatte-
verket registrerat adressen (5 kap. 2 § vallagen [2005:837]). Enligt
Svenskar i1 Virlden ligger en forlingning av gallringsfristen till tio ar
1 linje med bestimmelserna om rostlingd.

Enligt vir mening kan en bittre 16sning vara att férlinga den nuva-
rande gallringsfristen och kombinera det med en méjlighet till ytterli-
gare forlingning nir det finns behov. Oavsett vilken tidsgrins som
bestims kan den dnd4 i det enskilda fallet vara f6r kort. Det ir inte
ovanligt att ndgon som varit folkbokférd allgjimt har en viss anknyt-
ning till Sverige efter utflyttningen t.ex. genom att under en lingre
tidsperiod idga ett fritidshus 1 landet som féranleder tillfilliga vistelser 1
landet. Vi f6resldr dirfor att gallringsfristen forlings frin tre till fem
&r och att det infors en mojlighet f6r utvandrade personer att anmala
fortsatt behov av att uppgifterna behandlas 1 SPAR i ytterligare femdrs-
perioder. Férmodligen uppmirksammar den enskilde inte att han eller
hon inte finns kvar 1 SPAR {6rrin det uppstir problem i nigot sam-
manhang. Det bér dirfoér finnas en mojlighet att dven efter det att
gallring skett kunna gora en anmilan om att uppgifterna dter ska 3
behandlas 1 SPAR. Den omstindigheten att uppgifter om en person
som ir utflyttad fir behdllas i SPAR under en lingre tid liksom &ter-
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foras efter gallring férindrar inte det forhillandet att personen fort-
satt ir avregistrerad frin folkbokforingen som utflyttad och att han
eller hon dirmed inte ir folkbokford i Sverige.

Vira forslag innebir dndringar 1 16 § SPAR-férordningen.
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6 Sakrare identitetskontroll
vid folkbokforing

6.1 Vart uppdrag

I vart uppdrag ingdr att foresld dtgirder som minskar risken for att
oriktiga uppgifter registreras i folkbokféringsdatabasen. Nir en person
folkbokfors eller vill indra sina identitetsuppgifter ir det viktigt att
uppgifterna kan faststillas pa ett sikert sitt. Noggranna identitets-
kontroller kan dven bidra till att motverka att en person anvinder sig
av flera person-, samordnings- eller identitetsnummer. Skatteverket
har utarbetade rutiner f6r identitetskontroll som 1 och fér sig fram-
stdr som dndamélsenliga (avsnitt 4.4.4). Det finns emellertid behov
av att ytterligare stirka kontrollen av en persons identitet i samband
med folkbokféring vid flytt till Sverige.

6.2 Identitetsbegreppet i folkbokféringen

Utredningens bedomning: Begreppet identitet 1 folkbokforings-
lagen innefattar uppgift om namn, fédelsetid och medborgarskap.

Utredningens forslag: Det tydliggors i folkbokféringslagen att
en anmilan om inflyttning till landet ocksd ska innehlla uppgift om
fodelsetid och medborgarskap.

Utover att faststilla en persons bosittning, innefattar folkbokféring
enligt 1 § folkbokforingslagen (1991:481) registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra férhdllanden som f&r fé6rekomma i folkbok-
foringsdatabasen. Nir dessa uppgifter har registrerats 1 folkbokforings-
databasen aviseras de pd olika sitt ut i samhillet. Precis som vid t.ex.
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utfirdande av pass, utfors en identitetskontroll som ett led i prov-
ningen av om en person ska folkbokforas efter att ha anmilt flytt till
Sverige. For att kunna faststilla vad en sidan identitetskontroll ska
innebira och vilka uppgifter om en person den ska syfta till att klar-
ligga, dr det relevant att reda ut vilka personuppgifter som kan anses
ingd 1 begreppet identitet vid prévning av ett folkbokfoéringsirende
om inflyttning frdn utlandet.

Identitetsbegreppet som sddant férekommer inte bara i folkbok-
foringslagen utan ocksd i exempelvis lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap, utlinningslagen (2005:716), passlagen (1978:302) och
lagen (2015:899) om identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige. Ndgon
legaldefinition av begreppet identitet finns emellertid inte. Det sak-
nas dven vigledande forarbetsuttalanden om begreppets nirmare inne-
bérd.' Vigledning kan himtas frin rittspraxis inom utlinningsritten.
I irenden om svenskt medborgarskap och om uppehillstillstdnd anses
identiteten bestd av sokandens namn, fédelsetid och, som huvudregel,
medborgarskap (MIG 2010:17, MIG 2012:1 och MIG 2019:18).? Aven
1 folkbokforingsirenden anses identiteten bestd av dessa uppgifter.

Nir det giller uttrycket 6vriga personuppgifter omfattar det upp-
gifter om familj och andra férhillanden som fir férekomma 1 folk-
bokféringsdatabasen. Uppgifter om exempelvis civilstind, familjefor-
hillanden och bostadsadress ingdr inte i identitetsbegreppet, men ir
uppgifter som kan kopplas till en persons identitet och som ska regi-
streras 1 folkbokféringsdatabasen.

I 28 § andra stycket folkbokféringslagen finns bestimmelser om vad
en anmilan om inflyttning ska innehlla. Dir framgir att anmilan
bl.a. ska innehdlla namnet pd den inflyttande, men att uppgift om fodel-
setid och medborgarskap ska finnas med i anmilan framgar inte klart.
Mot bakgrund av att dessa uppgifter ir centrala for innehéllet i identi-
teten anser vi att de bér nimnas uttryckligen. Detta gors genom ett f6r-
slag till indring av 28 § folkbokféringslagen.

' Prop. 1997/98:178 Medborgarskap och identitet, s. 15 och Sandesjé och Bjork, Medborgarlag-
stiftningen, JUNO version 4, uppdaterad 2019-09-01, kommentaren till 11 § under rubriken
Identitetsvillkoret, punke 1, Ett sikert statligt ID-kort med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 90.

2 Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angdende registrering av identitetsuppgifter
2021-04-23 (RS/063/2021).
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6.3 Beviskrav vid bedémning av identitet
6.3.1 Kort om bevisborda och beviskrav

Beviskraven och deras nivier inom férvaltningsritten dr mer oklara dn
vad som giller f6r brottm3l och tvistem3l. En orsak till det kan vara att
forvaltningsprocessen innehdller mil av en rad olika slag som medfér
olika I8sningar av savil bevisbordefrdgan som kraven pa bevisningens
styrka.’ De olika beviskraven inom férvaltningsritten kan beskrivas
genom foljande illustration.*

Figur 6.1 Illustration av bevisvardering

full sdkerhet

uppenbart

stallt utom rimligt tvivel

klar och dvertygande bevisning ("styrkt")
sannolikt

bevisoversikt
antagligt

Kélla: Diesen, Christian, Kapitel IV Bevisvérdering i Flykting&renden, i Andersson, Simon m.fl. Prévning
av migrationsarenden, JUNO version 3 2017, avsnitt 4. Beviskravet (s. 245).

Att ett visst férhdllande ska vara styrkt innebir alltsd att det stills hogre
krav pd bevisningen dn vad som giller for beviskravet sannolikt, men
ind3 ligre dn brottmalsprocessens krav pa stillt utom rimligt tvivel.

6.3.2 Beviskrav vid identitetskontroller

Iirenden om svenskt medborgarskap finns 111 § 1 lagen om svenskt
medborgarskap ett uttalat lagkrav pd att en persons identitet ska vara
styrkt. Av 12 § andra stycket 1 samma lag framgdr att en sokande som
inte kan styrka sin identitet enligt 11 § 1 f3r naturaliseras, endast om
han eller hon sedan minst tta &r har hemvist i landet och goér sanno-

> HFD 2013 ref. 61 och HFD 2019 ref. 9.
* Diesen, Christian, Kapitel IV Bevisvirdering i Flyktingirenden, i Andersson, Simon m.fl. Prévning
av migrationsirenden, JUNO version 3 2017, avsnitt 4. Beviskravet, s. 243 {f.
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likt att den uppgivna identiteten ir riktig. Regeringen anférde vid info-
rande av undantaget att kravet pd att sékanden 1 medborgarskaps-
drenden skulle kunna styrka sin identitet alltjimt skulle utgéra grund-
princip.’

I irenden om ansékan om identitetskort f6r folkbokférda finns i1
2 § lagen (2015:899) om identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige och
3 § forordningen (2015:904) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige krav pd att sokanden ska instilla sig personligen hos Skattever-
ket och styrka sin identitet och évriga personuppgifter. Av 3 § samma
lag framgdr att om s6kanden har uppehillstillstind i Sverige ska han
eller hon anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som limnas i
ansdkan om identitetskort stimmer éverens med vad som har registre-
rats 1 friga om uppehillstillstdndet. Identiteten ska dock inte anses
styrkt pa detta sitt om sirskilda skil talar emot det. Enligt Skattever-
kets féreskrifter om identitetskort ska sokanden som huvudregel styrka
sin identitet genom uppvisande av en godtagbar identitetshandling.®

Av 6 § passlagen framgir att en svensk medborgare som anséker om
pass ska instilla sig personligen och styrka sin identitet, sitt svenska
medborgarskap och 6vriga personuppgifter. Motsvarande krav giller
enligt 2 § foérordningen (2005:661) om nationellt identitetskort dven
vid ansokan om nationellt identitetskort.

I drenden om uppehillstillstdnd finns inte ndgot uttalat krav pd att
personens identitet ska vara styrkt for att uppehallstillstdnd ska bevil-
jas, men utgdngspunkten ir att s ska vara fallet. I syfte att bl.a. tydlig-
gora tillimpningen inom Migrationsverket av olika beviskrav for
identitet och for att klargora vilka beviskrav som giller fér de olika
grunderna f6r uppehdllstillstdnd har Migrationsverket utfirdat ett ritts-
ligt stillningstagande.” Migrationsverket och migrationsdomstolarna
anvinder begreppen klarlagd, styrkt och sannolik som métt pd bevis-
ningens styrka. Med begreppet klarlagd identitet avser Migrations-
verket detsamma som styrkt identitet. Fér flyktingar och andra skydds-
behévande ir enligt férarbetena identitetsfrigan av sekundir betydelse,
dven om stora anstringningar gors for att klarligga identiteten. Kan
en asylsokande inte styrka sin identitet ska han eller hon géra den
sannolik i asylprévningen infér uppehillstillstind.®

> Prop. 1997/98:178 Medborgarskap och identitet, s. 15 {.

©3 och 4 §§ SKVFS 2009: 14.

7 Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angiende kraven p4 klarlagd identitet och pass
1drenden om uppehallstillstind, 2021-03-18, RS/037/2021.

8 Prop. 1997/98:178 Medborgarskap och identitet, s. 10.
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6.3.3  Styrkt identitet kravs

Utredningens bedomning: Den huvudregel vid folkbokféring pd
grund av flytt till Sverige som utbildats i praxis och som innebir
att en inflyttande ska styrka de uppgifter som identiteten anses bestd
av (namn, fédelsetid och medborgarskap) behéver inte lagfistas.

Av 1§ folkbokféringslagen framgar att folkbokforing, utdver bositt-
ning, dven innefattar registrering av uppgifter om en persons identitet,
familj och andra férhillanden som fr férekomma i1 folkbokférings-
databasen. I forarbetena uttalade regeringen att registreringen av iden-
titetsuppgifter m.m. dven innefattar viss prévning av uppgifterna.’
Det saknas emellertid tydliga uttalanden om vilka beviskrav som ska
gilla for en sddan provning. Det framgar att det dr angeliget att regi-
streringen blir riktig pd s sitt att den speglar verkliga forhillanden
och att det underlag som ligger till grund fér ett beslut om registrer-
ing kan vara svirbedémt och ge upphov till olika tolkningar, sirskilt
nir underlaget utgérs av utlindska handlingar eller uppgifter. Vidare
nidmns att det vid anmilan om inflyttning frin utlandet normalt krivs
att handlingar som utvisar civilstindsférhillanden m.m. visas upp."

Av vir kartliggning framgir att Skatteverket som utgdngspunkt
stiller som krav att en inflyttande ska styrka de uppgifter som identite-
ten anses bestd av (namn, fodelsetid och medborgarskap) och ocksd
dvriga personuppgifter (se avsnitt 4.4.4-4.4.6). Av forarbetena vid info-
randet av systemet med samordningsnummer tydliggjordes att en in-
flyttandes identitet ska vara klarlagd, dvs. styrkt, och att Skatteverket
behéver gora en fullstindig identitetskontroll innan tilldelning av
personnummer. Regeringen betonade att tilldelningen av personnum-
mer miste grundas pd en identitetskontroll som uppfyller hogt stillda
krav pd sikerhet for att tilltron till personnumret som identifikations-
begrepp ska uppritthillas. En sidan identitetskontroll motverkar per-
sonforvixling och 6ppnar mojlighet foér en siker éverforing av till-
forlitliga personuppgifter.' Skatteverkets utgingspunkt att en identitet
ska vara styrkt stods alltsd av férarbetena och bér alljimt utgora
huvudregel.

? Prop. 1994/95:94 Andringar i folkbokféringslagen, m.m., s. 14 f.
'° Prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag, s. 112 och 138.
" Prop. 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m., s. 78 f. och 82 {.
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Det finns emellertid personer med uppehallstillstind som ska folk-
bokféras trots att de inte kan styrka sin identitet, exempelvis personer
som beviljats uppehillstillstdnd dirfor att han eller hon ir flykting eller
alternativt skyddsbehovande.

Omfattningen av tveksamheterna i uppgifterna om identitet kan skilja
sig frin person till person. Skatteverket kan dven gora en egen bedém-
ning av uppgifterna som avviker frin den som Migrationsverket gor.

Hos Skatteverket, liksom hos Migrationsverket, ligger bevisbérdan
for uppgifter om identitet och 6vriga personuppgifter pd den enskilde.
I enlighet med principerna i svensk ritt om fri bevistéring och fri bevis-
virdering kan identiteten och 6évriga personuppgifter goras sannolik
med hjilp av andra handlingar in identitetshandlingar.

Utredningen har évervigt om det, 1 likhet med den reglering som
finns vid ansékan om id-kort f6r folkbokférda och 1 medborgarskaps-
lagstiftningen, dven ska framgd direkt av lagstiftningen vilket bevis-
krav som ska gilla vid folkbokféring pd grund av flytt till Sverige. Att
vid folkbokféring som huvudregel giller att identiteten ska vara styrkt
ir emellertid fast praxis. En lagregel om villkor om identitet skulle
behova ta hojd dven f6r behovet av att folkbokfora personer som inte
kan styrka sin identitet och skulle bli komplicerad. Ndgot behov av en
lagreglering kan inte heller sigas finnas. Det ir dirfér utredningens
bedémning att ndgon bestimmelse om beviskrav inte bér inféras 1

folkbokféringslagen.

6.4 Ansvaret for identitetsbedémningar
6.4.1 Bakgrund

Skatteverket beslutar enligt 34 § folkbokforingslagen i ett folkbok-
foringsirende om inflyttning till landet. Bedémningen av en persons
identitet utgdr en viktig del 1 ett sddant drende. Skatteverkets prov-
ning av om en person med uppehéllstillstind ska folkbokféras och
tilldelas personnummer, foéregds av Migrationsverkets identitetsut-
redning och identitetsbedémning i uppehillstillstindsfrigan."

I betinkandet Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptiicka och bervra (SOU 2017:37), hirefter Vilfirdsbrottsutredningen,
pipekas att det saknas en gemensam syn hos Skatteverket och Migra-

12 Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 207.
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tionsverket 1 frigan om nir en identitet ska anses ha gjorts sannolik
eller har styrkts och att det saknas en samlad reglering att luta sig
mot. Vilfirdsbrottsutredningen framhéller dven att det 1 olika sam-
manhang kan finnas olika krav pd med vilken sikerhet en identitet
mdste vara faststilld eftersom myndigheterna har olika syften och
uppdrag. Utredningen lyfte fram att enhetliga beddmningar vid identi-
fieringen motverkar férekomsten av oriktiga identiteter och framhal-
ler att exempelvis Migrationsverkets bedémning av identiteter vid
uppehdllstillstdnd fir betydelse for Skatteverkets prévning i ett senare
beslut om folkbokféring. En tinkbar ordning skulle enligt betinkan-
det kunna vara att ge en myndighet ett 6vergripande ansvar {6r iden-
titetsrelaterade frigor vilket skulle kunna leda till en enklare ordning
for allmianheten, mer rittssiker och enhetlig handliggning och stérre
effektivitet ur ett serviceperspektiv. Enhetliga processer och kompe-
tenskrav for handliggare som ska faststilla identiteter och bedéma
identitetshandlingar ansdgs skapa en hogre kvalitet och ge bittre forut-
sittningar att uppticka och spdra identitetsrelaterade brott och bedri-
gerier kopplade till oriktiga identiteter."

Migrationsverket har i sitt remissyttrande 6ver betinkandet fram-
héllit att en 6kad samsyn mellan Migrationsverket och Skatteverket
rérande identitetsfrigor skulle vara virdefull och att en utredning med
sidan inriktning framstir som 6nskvird.' Aven Skatteverket har i sitt
remissyttrande lyft fram att det finns behov av att se éver forutsitt-
ningarna for ett gemensamt regelverk f6r identitetsrelaterade frigor.

6.4.2  Skatteverket ska ansvara for bedémningen

Utredningens bedomning: Skatteverket ska alltjimt ha ansvaret
for att utfora identitetsbeddmningar 1 folkbokféringsirenden vid
anmilan om flytt till Sverige.

Vilfirdsbrottsutredningen har alltsd framhallit att en tinkbar ordning
skulle kunna vara att ge en myndighet ansvar f6r identitetsrelaterade
frigor 1 stillet for att identitetsbeddmningar gors av savil Migrations-
verket som Skatteverket. Vilfirdsbrottsutredningen har dven féresla-

 Kuvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37),
s.295-296 och 299-301.
'* Migrationsverkets remissyttrande 2017-08-28 (dnr 1.4.1-2017-607202), s. 1.
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git att det ska tillsittas en utredning for att se ver den I8sningen.
Forslagen frin Vilfirdsbrottsutredningen bereds inom Regerings-
kansliet. Det har dven till vir utredning lyfts fram att det bor éver-
vigas om de identitetsbeddmningar som ska ske inom folkbokfringen
bér goras av Polismyndigheten i likhet med forslaget frdn 2017 &rs
ID-kortsutredning om att samla ansvaret f6r utfirdandet av identi-
tetshandlingar hos Polismyndigheten."”

Polismyndigheten framhalls i det ssmmanhanget som den myndig-
het som har storst kompetens och erfarenhet av att prova om en per-
son har styrkt sin identitet eller inte. Polismyndigheten har stor erfa-
renhet av identitetsbedomningar dven 1 den polisiira verksamheten
och sidana bedémningar ir inte ett ovanligt inslag vid inre utlinnings-
kontroll enligt utlinningslagen. Som 2017 4rs ID-kortsutredning kon-
staterat dr de identitetsbeddmningar som gérs 1 ett folkbokférings-
drende dock delvis av annat slag och har ett annat syfte in den
identitetsbeddmning som gors 1 samband med utfirdande av en iden-
titetshandling. Vi kan instimma i att det finns férdelar frdn sikerhets-
synpunkt att en myndighet som senare ska utfirda identitetshand-
lingar gor en fristiende beddmning av om en identitet ir styrkt eller
inte. Det ir ett av motiven till att 2017 drs ID-kortsutredning foreslar
att ansvaret for att utfirda identitetshandlingar ska liggas pd Polismyn-
digheten.'

Frin vir synvinkel framstdr det emellertid som att erfarenheten och
kompetensen att bedoma en identitet utifrin andra handlingar in iden-
titetshandlingar, framfor allt finns hos Migrationsverket och Skatte-
verket. I samband med beslut om folkbokforing méste, utéver en persons
identitet, dven &vriga personuppgifter som ska registreras 1 folkbok-
foringsdatabasen kontrolleras. Skatteverket bor dirfor allgjimt bor
ha ansvaret for identitetsbeddmningarna i folkbokféringen.

6.5 Personlig installelse

6.5.1 Gallande ratt

Enligt 23 § folkbokforingslagen ska en anmilan eller ansékan goras
skriftligen om inte annat anges i lagen. Om det finns sirskilda skal far
Skatteverket enligt samma bestimmelse begira att en anmilan, ans6-

15 Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 204 ff.
' Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 207 {.

196



SOU 2021:57 Sakrare identitetskontroll vid folkbokforing

kan eller uppgift ska limnas vid personlig instillelse. Enligt férarbetena
till nuvarande folkbokféringslag ska méjligheten att begira personlig
instillelse anvindas sparsamt och endast i de fall d& det dr av visentlig
betydelse for en riktig folkbokféring.

Skatteverkets utgdngspunkt dr att en anmilan om inflyttning frn
utlandet dr av sddan karaktir att det normalt krivs personlig instillelse
pa ett servicekontor eller skattekontor (se avsnitt 4.4.2). Denna till-
limpning har stéd 1 férarbetena som anger att personligt besdk bor
kunna begiras vid invandring om det behévs pd grund av sprksva-
righeter eller oklara personuppgifter.” Skatteverkets rutin ir vidare
att en anmilan om 4terinvandring i normalfallet ska limnas vid person-
lig instillelse, oberoende av medborgarskap och tidigare bosittnings-
land. Att Skatteverket kriver personlig instillelse vid invandring och
dterinvandring hinger samman med verkets krav pd att en inflyttande
ska visa upp handlingar som styrker identiteten och évriga person-
uppgifter.

6.5.2 Den som anmaler flytt till Sverige ska
instélla sig personligen

Utredningens forslag: En person som anmiler inflyttning frn
utlandet ska instilla sig personligen hos Skatteverket for iden-
titetskontroll. Detsamma ska gilla den som ir avregistrerad frin
folkbokféringen som férsvunnen och som dter ska folkbokforas.

Skatteverket ska kunna efterge kravet pa personlig instillelse
om det finns sirskilda skl f6r det.

Den identitetskontroll som sker innan folkbokféring dr av stor
betydelse for att motverka att oriktiga uppgifter registreras 1 folkbok-
foringsdatabasen. Nir en person vil har folkbokférts, sprids uppgif-
terna i samhillet. Att en inflyttande som utgdngspunkt ska instilla
sig personligen for att styrka sin identitet ir en sddan visentlig grund-
princip att den bor anges uttryckligen 1 lagen. Personlig instillelse bor
gilla som huvudregel for alla som anmiler flytt till Sverige, oberoende
av medborgarskap och tidigare bosittningsland.

Vér bedomning ir alltsd att ett lagstadgat krav pd att anmiilaren ska
instilla sig personligen for identitetskontroll ska gilla f6r anmilningar

17 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag, s. 138.
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om inflyttning frin utlandet enligt 26 § f6rsta stycket folkbokférings-
lagen. Motsvarande ska dven gilla om en person som ir avregistrerad
som férsvunnen och dter ska folkbokforas (26 § andra stycket forsta
ledet).

Kravet pd att anmilaren ska instilla sig personligen for identitets-
kontroll bér emellertid inte gilla f6r barn som ska folkbokféras hir
ilandet enligt 2 a § eller 3 § tredje stycket folkbokforingslagen (26 §
andra stycket andra ledet). Vid folkbokféring av barn enligt 2 a § kan
barnet folkbokféras genom att virdnadshavarna anmiler flyttning till
Sverige for barnet enligt 26 § andra stycket och Skatteverket kriver
1 dag enligt sina rutiner inte personlig instillelse for barnet eller f6rild-
rarna. Ett barn som vistats i landet sedan f6delsen utan att vara folk-
bokférd kan enligt 3 § tredje stycket folkbokforas om det efter en
lingre eller kortare tid 1 Sverige, skulle {4 fastare anknytning till landet.

Undantag frin kravet pd personlig instillelse

Eftersom det kan uppstd situationer dir kravet pd personlig instillelse
av olika anledningar inte kan infrias eller ir obehévligt, bor det finnas
mojlighet for Skatteverket att undanta personer frin kravet. Undantag
bér komma 1 frdga endast om det finns sirskilda skil fér det. Sirskilda
skl for att efterge kravet pd personlig instillelse kan t.ex. foreligga
om en inflyttande person har kunnat identifieras p annat tillférlit-
ligt sitt. Det bor héllas 1 dtanke att det 1 framtiden kan komma andra,
1 dag inte 6verblickbara, méjligheter till siker identifiering som kan
medfora att kravet pd personlig instillelse inte behéver uppritthallas
1vissa drenden och att det d finns anledning att vara mindre restrik-
tiv med att efterge kravet.

Vidare behover det finnas utrymme for att personer som pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan instilla sig personligen
ges mojlighet att limna anmilan pd annat sitt in genom personlig
instillelse. Utifrén kartliggningen av Skatteverkets rutiner framgar
att det i dag rér sig om ett fatal fall dir en inflyttande person till f61;d
av sjukdom eller hilsotillstdnd inte har kunnat instilla sig personligen
vid anmilan om inflyttning. Att i sddana fall kontrollera den inflyt-
tandes identitet genom exempelvis en dialog med virdgivaren och
bestyrkta kopior av identitetshandlingar framstdr som ett godtagbart
sitt att forsikra sig om den inflyttandes identitet (se avsnitt 4.4.2).
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Sammanfattningsvis foreslar vi att det inférs en ny bestimmelse,
26 a §, 1 folkbokforingslagen. Den féreslagna regleringen ska gilla gene-
rellt, oavsett medborgarskap, och ir en férfattningsreglering av rutiner
som redan i dag tillimpas av Skatteverket vid inflyttning till landet.
Eftersom regleringen redan i dag tillimpas 1 praktiken, bedéms férsla-
get inte medféra ndgon fordrojning 1 handliggningen av folkbokfér-
ingsirenden om inflyttning till landet. Forslagen bedéms dirfor féren-
liga med de krav som unionslagstiftningen och nationell lagstiftning

stiller nir det giller att garantera den fria rorligheten {6r personer inom
EU och EES.

6.6 Kontroll av handlingar
6.6.1 Identitetshandlingars betydelse vid identitetskontroller

Identitetshandlingar spelar en avgérande roll vid Skatteverkets iden-
titetskontroller. Sidana handlingar innehéller, om de utfirdats pé ett
sikert sitt, ofta de uppgifter om en person som behovs for att faststilla
hans eller hennes identitet. I mdnga identitetshandlingar lagras dess-
utom biometriska uppgifter som kan anvindas for att kontrollera hand-
lingens dkthet och innehavarens identitet.

Folkbokforingslagen innehiller inga bestimmelser om uppvisande
eller 6verlimnande av specifika handlingar i samband med folkbok-
foring. I samband med att uppehdllsritt inférdes som en forutsitt-
ning for folkbokféring pd motsvarande sitt som uppehéllstillstdnd,
och folkbokféringslagen och folkbokforingstorordningen anpassades
till rorlighetsdirektivet fordes i forarbetena ett resonemang om vilka
handlingar som kan krivas av en inflyttande.” Rérlighetsdirektivet
innehiller bestimmelser som begrinsar vilka handlingar som far krivas
av en unionsmedborgare och dennes familjemedlemmar vid registrer-
ing eller ansékan om uppehdllskort. Bestimmelserna genomférdes 1
svensk ritt genom bestimmelserna i 3 a kap. 8-9 §§ i utlinningsfor-
ordningen (2006:97)."” Regeringen menade att det dven i samband
med folkbokféring borde regleras vilket underlag som kan avkrivas en
enskild som gor gillande uppehillsritt och att detta borde ske 1 for-

'8 Prop. 2012/13:120 Folkbokforingen i framtiden, s. 2 och 41 {.
193 a kap. 8 § och 8 a § utlinningsférordningen upphivda och 3 a kap. 9 § dndrad genom for-
ordning SFS 2014:185.
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ordningsform.”® Av 9 och 10 §§ folkbokféringsférordningen framgar
dirfor att Skatteverket far begira att EES-medborgare och deras familje-
medlemmar ska visa upp bl.a. ett giltigt pass eller ett giltigt identitets-
kort vid anmilan enligt 26 § folkbokféringslagen.

Utlidnningslagstiftningen

Som huvudregel krivs enligt 2 kap. 1 § utlinningslagen att en utlinning
som reser in eller vistas 1 Sverige ska ha pass. I 2 kap. 4 § utlinningsfér-
ordningen finns bestimmelser om nir en handling fir godtas som pass
och vad handlingen ska inneh&lla f6r nirmare uppgifter. Handlingen
ska vara utfirdad av behérig myndighet 1 det land dir innehavaren ir
medborgare. I handlingen ska finnas

1. uppgifter om innehavarens medborgarskap och fullstindiga namn
samt fodelsedatum och fodelseort,

. uppgift om handlingens giltighetstid,

. innehavarens namnteckning,

2
3
4. uppgift om vilken myndighet som har utfirdat handlingen,
5. uppgift om handlingens giltighet for resa till Sverige, och

6

. ett villiknande fotografi av innehavaren.

En handling fir inte godtas som pass om den inte tilldter dterresa till
hemlandet eller inresa till tredje land. Handlingen ska vara avfattad pd
svenska, danska, norska, engelska, franska, italienska, spanska eller
tyska eller vara férsedd med bestyrkt dversittning till nigot av dessa
sprak.

Om det finns sirskilda skil kan en resehandling som inte inneh3ller
innehavarens namnteckning eller r avfattad pd angivna sprik eller f6r-
sedd med bestyrkt 6versittning godtas som hemlandspass (2 kap. 5 §
utlinningsforordningen). Sirskilda regler finns dven f6r barn under
fem ar. Enligt 2 kap. 5 § utlinningsférordningen méiste innehavarens
identitet alltid kunna faststillas med st6d av handlingen.

Bestimmelser om uppehéllsritt f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar finns 1 3 a kap. utlinningslagen. I 3 a kap. 9 § utlin-

2 Prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden, s. 2 och 41 {.
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ningsférordningen regleras vilka handlingar Migrationsverket far kriiva
att sdkanden visar upp i samband med utfirdande av det uppehills-
kort som Migrationsverket ska utfirda fér en tredjelandsmedborgare
som ir familjemedlem till en EES-medborgare (3 a kap. 10-12 a och
14 §§ utlinningslagen).

Enligt 2 kap. 17 § utlinningsférordningen giller ett identitetskort
for en utlinning som ir medborgare i den utfirdande staten som utvisar
medborgarskap och som har utfirdats av en behorig myndighet 1 en
EES-stat eller Schweiz som pass vid utlinningens ankomst till och vid
utresa frin Sverige samt under den tid utlinningen har ritt att vistas
hir. Detsamma giller identitetskort som har utfirdats av behorig
myndighet i en annan stat in EES-stat eller Schweiz f6r en schweizisk
medborgares make, for deras barn som ir under 21 &r eller som ir
beroende av dem for sin f6rsorjning och for sliktingar i nirmast fére-
gdende led till sddan utlinning eller hans eller hennes make och som
ir beroende av dem, om familjemedlemmen dr medborgare i den staten
och medborgarskapet framgir av identitetskortet.

6.6.2  Handlingar ska dverlamnas efter begdran

Utredningens f6rslag: En person som instiller sig hos Skatteverket
for identitetskontroll i anledning av en anmilan om flytt till Sverige,
ska pd begiran vara skyldig att 6verlimna pass, identitetskort eller
motsvarande handling fér kontroll.

Den som har beviljats uppehillstillstdnd ska pd begiran 6ver-
limna sitt uppehallstillstindskort for kontroll.

Enligt Skatteverkets arbetsbeskrivning ska i samband med anmilan
om flyttning till Sverige, identiteten styrkas med en resehandling i
original. Som regel kriver Skatteverket vidare att resehandlingen ska
vara utfirdad pd ett frin identitetssynpunkt sikert sitt. En person
kan dock ha beviljats uppehillstillstdnd av Migrationsverket trots att
identiteten inte ir styrkt och Skatteverket utgdr d& normalt utifrdn
de personuppgifter som framgdr av uppehillstillstindskortet. Skatte-
verket kan dven gora en egen beddmning utifrdn visat underlag. For att
Skatteverket ska godta en handling som pass ska den normalt inne-
hilla de uppgifter som framgér av 2 kap. 4 § utlinningsférordningen.
Skatteverkets rutiner tar alltsd sin utgingspunkt i de regler som finns
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1 utlinningslagen med tillhérande férordning om vilka uppgifter
som ska framg3 av ett pass for att godtas som en resehandling, vilket
framstdr som en limplig ordning.

EES-medborgare som uppger sig ha uppehillsritt och familje-
medlemmar till dessa ska enligt 9 och 10 §§ folkbokféringsforord-
ningen, pa Skatteverkets begiran, visa upp bl.a. giltigt pass eller iden-
titetskort. Aven nordiska medborgare ir enligt artikel 2 punkt 1 i
lagen (2005:268) om &verenskommelse mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokféring skyldiga att visa upp
pass eller motsvarande f6r Skatteverket.

Vi har 6vervigt om det dven f6r andra inflyttande bér stillas krav
1 forfattning pd att sirskilda identitetshandlingar ska visas upp eller
overlimnas vid identitetskontroll 1 anledning av en anmilan om flytt
till Sverige. Ett starkt argument for att forfattningsreglera krav pd
uppvisande eller 6verlimnande av vissa identitetshandlingar dr att det
som huvudregel bor stillas samma krav pd alla inflyttande frin utlan-
det som f6r nordiska medborgare och f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.

Enligt Skatteverkets stillningstagande om styrkande av identitet
vid flyttning till Sverige ir alltsd utgingspunkten att den inflyttande
ska styrka sin identitet (namn, fédelsetid och medborgarskap) och
andra personuppgifter med en passhandling (hemlandspass, frimlings-
pass, resedokument) eller nationellt identitetskort i original frin
EES-stat eller Schweiz.” For passhandlingar och identitetskort finns
1 regel sirskilda standarder och krav som innebir att handlingen
utgor ett sikert verktyg for identifiering. Standarder f6r utformning av
resehandlingar har skapats av FN-organet International Civil Aviation
Organization (ICAO), som de flesta av virldens linder ir anslutna
till och forutsitts f6lja (se dven avsnitt 4.4.4.). Det ir dirfor viktigt
att just sddana handlingar kan kontrolleras 1 samband med anmilan om
flyte till Sverige. Ett krav pd uppvisande/dverlimnande av giltigt pass
eller identitetskort 6verensstimmer dven med vad som 1 dagsliget
giller for EES-medborgare enligt 9 och 10 §§ folkbokféringsforord-
ningen. Med pass (hemlandspass) bor dven kunna jimstillas andra
typer av handlingar s3 som t.ex. frimlingspass och resedokument.

Bestimmelserna 1 9 och 10 §§ folkbokforingstérordningen for
EES-medborgare innebir enligt sin ordalydelse att Skatteverket far

2! Skatteverkets stillningstagande Styrkande av identitet vid flyttning till Sverige, daterat den
23 november 2018, s. 2.
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begira uppvisande av giltigt pass eller identitetskort. For att nirmare
kontroll av en handling ska kunna genomféras pd bista sitt, ir det
enligt vir mening inte tillrickligt att handlingen visas upp av den
enskilde. I stillet foreslar vi att det bor framgs av férfattningstexten
att handlingen p8 begiran ska dverlimnas till Skatteverket. Det gr att
argumentera for att uttrycket “uppvisa” omfattar ett krav pa dverlim-
nande. Uttrycket "6verlimna” har emellertid valts 1 sdvil 5 a § pass-
lagen som 9 kap. 1 och 9 §§ utlinningslagen, bestimmelser som avser
kontroll av handlingar vid in- och utresa och under vistelse 1 landet,
och samma uttryck bor limpligen anvindas dven i folkbokférings-
lagen.

I linje med principen om fri bevisprévning bér bedémningen av
om en person har styrkt sin identitet géras mot bakgrund av samtliga
omstindigheter i drendet. Bestimmelsen bor dirfér utformas som en
mojlighet for Skatteverket att begira att handlingar éverlimnas om
verket ser behov av det. Bestimmelsen bor ocksa innebira en skyldig-
het f6r den enskilde att efter en sidan begiran 6verlimna efterfrigade
handlingar. En sidan reglering 6ppnar dven upp f6r mojligheten att
kontrollera biometriska uppgifter i vissa handlingar (se nirmare 7 kap.).
Eftersom de foreslagna bestimmelserna innebir relativt ingripande
skyldigheter f6r den enskilde, bor de enligt vir bedémning framgd
direkt av folkbokforingslagen. Vi féresldr att bestimmelsen placeras
somenny 26b §.

Genom 8 kap. 7 § regeringsformen tillférsikras regeringen en direkt
ritt att besluta om féreskrifter. Foreskriftsritten omfattar dels fore-
skrifter om verkstillighet av lag, dels foreskrifter som inte enligt grund-
lag ska beslutas av riksdagen. Med verkstillighetsféreskrifter avses dels
tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir, dels foreskrif-
ter som 1 och for sig kompletterar en lag 1 materiellt hinseende men
inte tillfér ndgot visentligt nytt. Verkstillighetsforeskrifter fir inte inne-
bira att den enskilde utsitts f6r ytterligare dligganden eller ingrepp.”
Vir beddmning ir att Skatteverket bor f8 meddela nirmare féreskrif-
ter om vilka handlingar som kan godtas som pass, identitetskort eller
motsvarande handling. Sddana féreskrifter kompletterar i och fér sig
lagen 1 materiellt hinseende, men tillf6r inte ndgot visentligt nytt efter-
som ramen for Skatteverkets beddmning framggr av lagtexten. Skatte-
verket bor dven i meddela féreskrifter om hur identitetskontrollen
och dirmed dven kontroll av biometriska uppgifter ska utforas prak-

22 Normgivningsmakten (SOU 2008:42), s. 37 {.
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tiskt (se dven avsnitt 7.6.4). I det hir fallet ir det friga om tillimp-
ningsforeskrifter av rent administrativ karaktir. Ett bemyndigande
for Skatteverket att meddela nirmare foreskrifter 1 detta avseende
foreslds 1 16 § folkbokféringsférordningen.

Sarskilt om uppehallstillstindskort

Flyktingar och personer som kommer frin linder utan fungerande
statlig administration kan i minga fall sakna giltiga identitetshand-
lingar. Om en sddan person beviljas uppehillstillstind ska han eller
hon i regel ocks3 folkbokféras. Av 4 § folkbokforingslagen framgir att
en utlinning som méste ha uppehallsritt eller uppehallstillstind for att
{3 vistas 1 Sverige, far folkbokféras endast om detta villkor dr uppfyllt
eller om det finns synnerliga skil for att han eller hon ind3 ska folk-
bokféras.

For att stirka identitetskontrollen vid folkbokféring, foreslar vi att
den som har beviljats uppehéllstillstdnd pa begiran ska éverlimna sitt
uppehillstillstindskort for kontroll. En sddan bestimmelse ppnar enligt
var beddmning dven upp f6r mojligheten for Skatteverket att kunna
kontrollera de biometriska uppgifter som lagras i uppehdllstillstdnds-
kortet (se vidare 7 kap.).

6.7 Andring av identitetsuppgifter
6.7.1 Bakgrund

Det férekommer att personer som har folkbokforts i Sverige i efter-
hand vill indra sina identitetsuppgifter, dvs. uppgift om namn, fodelse-
tid eller medborgarskap. Det finns inga bestimmelser 1 folkbokférings-
lagen om férutsittningarna for att i dndra uppgifter om identitet.
Frigan har dirfor fitt avgdras 1 praxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande frdn 2019
(HFD 2019 ref. 9) tagit stillning till vilket beviskrav som ska gilla for
indring av identitetsuppgifter som ir registrerade 1 folkbokféringen.
Hogsta forvaltningsdomstolen kom inledningsvis fram till att en en-
skild som begir att {3 registrerade uppgifter indrade, bor ha bevisbor-
dan for att de registrerade uppgifterna ir oriktiga och att de uppgifter
som den enskilde i stillet vill ha registrerade ir riktiga. Direfter
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konstaterade domstolen att beviskravet i férvaltningsprocessen varie-
rar med hinsyn till sakens beskaffenhet. Eftersom syftet med folkbok-
féringen dr att den ska spegla befolkningens verkliga bosittning,
identitet och familjerittsliga férhillanden s3 att olika samhillsfunk-
tioner fir ett korrekt underlag fér beslut och tgirder, ansdg domsto-
len att det var angeliget att uppgifterna dverensstimde med verkliga
forhillanden. Domstolen poingterade ocksd vikten av att en person
over tid upptrider under en och samma identitet vid kontakter med
myndigheter och andra. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening
var stabiliteten nir det giller registrerade identitetsuppgifter av si
central betydelse, att beviskravet f6r att indra sddana uppgifter méste
vara hégt. Avvigningen mot intresset av att registrerade uppgifter ir
korrekta medfér dock att beviskravet inte bor sittas sd hogt att det
blir orimligt svart att dndra en felaktig uppgift till en riktig. Hogsta
férvaltningsdomstolens slutsats var att den enskilde, for att {8 bifall
till en begiran om dndring av registrerade identitetsuppgifter, miste
presentera bevisning som innebir att det klart framgir att de nya upp-
gifterna ir riktiga. Vid bevisvirderingen ska beaktas om den enskilde
pa ett tillfredsstillande sitt kan foérklara varfér de tidigare uppgifterna
har limnats samt 1 vilka avseenden eventuella handlingar och annan
bevisning som har 8beropats till std for att de ir felaktiga.

Beviskravet f6r att dndra registrerade identitetsuppgifter i folkbok-
foringen dr siledes hogt och kan sigas motsvara Skatteverkets bevis-
krav att identitetsuppgifter som huvudregel ska vara styrkta for folk-
bokféring.

6.7.2  Motsvarande kontroll vid dndring av identitetsuppgift

Utredningens forslag: Om nigon som redan ir folkbokférd be-
gir dndring av en uppgift om sin identitet (namn, fédelsetid eller
medborgarskap) ska Skatteverket ha méjlighet att kriva att denne
ska instilla sig personligen hos myndigheten och éverlimna pass,
identitetskort eller motsvarande handling, och uppehillstillstdnds-
kort f6r kontroll.

Eftersom motsvarande beviskrav giller for dndring av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen som t.ex. vid folkbokféring pd grund av flytt
till Sverige, behdver Skatteverket ocksd kunna nyttja samma verktyg
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vid dndring av identitetsuppgifter. For det fall ndgon 8beropar nya
identitetshandlingar behéver Skatteverket, liksom vid en grundregistrer-
ing, kunna kontrollera handlingarnas dkthet och att de ir utstillda for
den person som dberopar dem.

Om det finns sirskilda skil far Skatteverket enligt 23 § folkbok-
foringslagen begira att en anmalan, ansékan eller uppgift ska limnas
vid personlig instillelse. Kravet pd skriftlig form f6r anmilningar infér-
des och en begrinsning av det tidigare principiella kravet pa person-
lig instillelse ersattes av en mojlighet f6r Skatteverket att begira per-
sonlig instillelse i samband med nuvarande folkbokféringslag. Enligt
forarbetena ska mojligheten att begira personlig instillelse anvindas
sparsamt och endast 1 de fall d det ir av visentlig betydelse f6r en
riktig folkbokféring.”

Att begira dndring av identitetsuppgifter utgor rimligen ett sddant
fall dir personlig instillelse r av visentlig betydelse fér riktig folkbok-
foring. Skatteverket torde dirfér redan 1 dag ha méjlighet att kriva
personlig instillelse vid en sddan begiran. For att identitetskontrol-
len ska kunna bli lika fullstindig som vid en anmilan om flytt till
Sverige, bor Skatteverket dven vid en begiran om dndring av identitets-
uppgifter ges mojlighet att f6r det fall myndigheten anser att det finns
ett sddant behov, kriva att den som begir indring 6verlimnar pass,
identitetskort eller annan motsvarande handling eller uppehillstill-
stdndskort for kontroll. Vi foreslar dirfor att en sddan bestimmelse
liggs till 1 26 b § tredje stycket folkbokforingslagen.

3 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokfiringslag m.m., s. 138.

206



/ Biometri

7.1 Vart uppdrag

Brister 1 folkbokféringen paverkar sdvil samhillet 1 stort som enskilda
individer och innebir bl.a. risker for felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystem och olika typer av identitetsrelaterad brottslighet.'

I virt uppdrag ingdr att foresld dtgirder som minskar risken for att
oriktiga uppgifter registreras 1 folkbokféringsdatabasen och som 6kar
forutsittningarna for att registrerade uppgifter ir korrekta. I uppdra-
get att gora samordningsnummer mer tillforlitliga och anvindbara,
ingdr att utreda och féresld hur kontrollen av en persons identitet bor
utformas for att tilldelningen av samordningsnummer ska bli sikrare.

Nir en person folkbokfors eller tilldelas samordningsnummer ir
det viktigt att en identitetsprévning sker for att undvika att oriktiga
uppgifter registreras i folkbokféringsdatabasen. Noggranna identitets-
kontroller kan dven bidra till att motverka att en person anvinder sig
av flera personnummer, identitetsnummer eller samordningsnummer.
For barn som folkbokfors pd grund av att de f6ds 1 Sverige ir frigan
om identifiering oftast oproblematisk. Anmalan till Skatteverket gérs
1 de allra flesta av dessa fall av den inrittning dir barnet f6tts eller av
en barnmorska. Det ir alltsd frimst betriffande personer som flyttar
till Sverige som svirigheter och osikerhet kan uppstd i friga om identi-
fikation.

Det finns ménga olika sitt att férbittra identitetskontrollen av per-
soner som anmiler flytt till Sverige. Vi har féreslagit vissa &tgirder
som t.ex. krav pd personlig instillelse och ¢verlimnande av pass m.m.
1 samband med identitetskontroll 1 kap. 6 och, 1 frdga om tilldelning
av identitetsnummer, dven i kap. 13. For att ytterligare stirka kontrol-

'Se t.ex. betinkandet Kwalificerad wvilfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och
beivra (SOU 2017:37), Brottsforebyggande ridets rapporter Bedrigeribrottsligheten i Sverige
(Br4 2016:9) och Intyget som dérréppnare till vilfirdssystemet (Brd 2015:8), Nationella under-
rittelsecentrets rapport Identitetsrelaterad brotrslighet.
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len av en persons identitet i samband med folkbokféring eller tilldel-
ning av identitetsnummer skulle lagrade biometriska uppgifter kunna
nyttjas. Vanligt férekommande sitt att anvinda biometriska uppgifter
ir kontroll av fingeravtryck eller biometriska data frin ansiktsbilder
(fotografier) som lagrats 1 handlingar. Sddana uppgifter kan jimféras
med fingeravtryck/ansiktsbild som tas av den som 3beropar hand-
lingen. Férutom att jimféra fingeravtryck eller ansiktsbild med lagrade
uppgifter 1 handlingar, kan jimférelse ocksd ske med biometriska upp-
gifter som lagrats i en referensmall i ett register.

Eftersom sddana dtgirder potentiellt skulle kunna bidra till minskad
risk for att oriktiga uppgifter registreras 1 folkbokforingsdatabasen,
ir det vir beddmning att frdgan om anvindning av biometriska upp-
gifter 1 folkbokféringen ligger inom ramen for uppdraget. Uppdraget
bestdr 1 denna del av att utreda och ta stillning till om kontroll av bio-
metriska uppgifter i samband med flytt till Sverige och vid tilldelning
av identitetsnummer kan bidra till att folkbokféringen inneh8ller kor-
rekta uppgifter. En beddmning méste dven goras av om eventuella 4t-
girder kan anses proportionerliga i férhillande till det intrdng 1 den
personliga integriteten de kan komma att innebira.

7.2 Biometri som metod

7.2.1 Biometriska uppgifter anviands for identifiering
och verifiering

Biometri ir ett samlingsnamn f6r automatiserad teknik vars syfte ir
att identifiera en person eller att avgdra om en pdstddd identitet ér rik-
tig. I artikel 4.14 dataskyddsférordningen och artikel 3.13 1 2016 &rs
dataskyddsdirektiv’ finns féljande definition av begreppet biometriska
uppgifter. Biometriska uppgifter ir personuppgifter som har erhallits
genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk persons fysiska,
fysiologiska eller beteendemissiga kiinnetecken och som mojliggor eller
bekriftar identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansikts-

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafsl-
jder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/
977/RIF.
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bilder eller fingeravtrycksuppgifter. I 1kap. 6§ brottsdata-
lagen (2018:1177) definieras biometriska uppgifter som personupp-
gifter som ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga
kinnetecken, som tagits fram genom sirskild teknisk behandling och
som mojliggdr eller bekriftar unik identifiering av personen. Ibland
har begreppet biometriska data anvints i stillet f6r biometriska upp-
gifter. Nigon skillnad mellan uttrycken finns inte.” Biometrisk teknik
kan anvindas pd i huvudsak tv3 sitt:

1. Verifikation. Statistisk analys av insamlade biometriska uppgifter
fran en individ gor det mojligt att med hég sannolikhet verifiera att
en individ verkligen ir den han eller hon utger sig f6r att vara. I tek-
niska sningar kallas detta forfarande ofta fér autentisering. Ett
exempel dr den fingeravtryckslisare som i dag finns i minga mobil-
telefoner och surfplattor, dir jimférelse av biometriska uppgifter
ersitter eller kompletterar en annan form av autentisering, t.ex.
en pinkod. Nir ritt individ placerar sitt finger p fingeravtrycks-
avlisaren lises specifika delar av anvindarens fingeravtryck av.
Dessa utgor sedan en inldst representation av individens finger vil-
ken jimf6érs med information som finns lagrad i telefonen sedan
tidigare. Om sannolikheten ir tillrickligt hog att de dr identiska s3
13ses telefonen upp.

2. Identifikation. Biometriska analysmetoder gor det méjligt att identi-
fiera enskilda individer. Exempelvis har polisen linge anvint finger-
avtryck frin brottsplatser pa detta sitt. Efter att ha sikrat ett finger-
avtryck frin en oidentifierad person vid en brottsplats, jaimférs
avtrycket med de fingeravtryck som finns insamlade sedan tidigare
och sparade i Polismyndighetens fingeravtrycksregister. P4 s3 sitt
kan en specifik person knytas till brottsplatsen.

Metoden baseras pi mitning av fysiska karaktirsdrag eller beteenden
for att hitta sirskiljande egenskaper hos olika individer. Exempel pd
fysiska egenskaper som kan mitas ir fingeravtryck, ansiktsbilder, iris,
nithinna, gonbotten och hand- och fingergeometri. Aven vissa bete-
endemissiga kinnetecken som tangentbordsrytm, signaturbiometri

3 Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsférordning (Ds 2019:5), s. 142 {.
och 151.
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och gingstil kan anvindas. Utifrin biometriska underlag gir det alltsd
att pd teknisk vig f3 fram mitdata, biometriska uppgifter.’

Biometriska uppgifter kan sparas i ett lagringsmedium med elektro-
nisk minnesenhet (ett chip) pd en handling. Det dr dd mojligt att jaim-
fora fingeravtryck eller ansiktsbild p& den person som visar upp hand-
lingen, exempelvis ett pass, mot de lagrade biometriska uppgifterna
p4 handlingen.® Biometriska uppgifter kan dven sparas i ett register
och pd si sitt skapa en referensmall av uppgifter for jimforelser.”
Anvindningen av biometriska uppgifter i identitetshandlingar och i
register anses som ett effektivt sitt att motverka missbruk av identitets-
handlingar och férsvirar férfalskning av handlingar.®

7.2.2 Biometriska uppgifter lagras i vissa handlingar
Pass

Pass utfirdas enligt 2 och 4 §§ passlagen (1978:302) till svenska med-
borgare av passmyndighet (inom riket Polismyndigheten). Pass ir en
sddan identitetshandling som 1 dag har biometriska uppgifter lagrade
i ett lagringsmedium (chip) 1 sjilva handlingen. Diremot lagras inga
biometriska uppgifter frn pass i register. Den som anséker om pass
ir skyldig att 13ta sig fotograferas och limna fingeravtryck digitalt.
Det kontrolleras under handliggningen att de digitala bilderna duger
som underlag for biometrisk jimforelse. Bilderna sparas sedan i passets
lagringsmedium. Nir passet har limnats ut eller passansékan dterkallats
eller avslagits, forstors fingeravtrycken och de biometriska uppgifter
som tagits fram ur dem. Ansiktsbilden sparas i passregistret. Varken
ansiktsbilden eller de biometriska uppgifter som kan tas fram ur den
fir anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad behandling,
exempelvis {6r att kontrollera om sékanden redan har ett pass under
annan identitet (5 a=6 b §§ passlagen).” En 6kad anvindning av vissa av

* Hur stdr det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av Integritetskommittén
(SOU 2016:41), 5. 583 1.

> Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5), s. 143 som
hinvisar till prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 86, s. 150 {. och 435 samt prop. 2018/19:163,
Ny lag om sikerbetspolisens behandling av personuppgifter, s. 213 f.

¢ Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5), s. 69 {.
7Aa.,s. 141 £

8 Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation betinkande frin 2017 &rs ID-kortsutredning
(SOU 2019:14), s.24 och Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsfér-
ordning (Ds 2019:5), s. 146.

? Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5), s. 144 {.
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de biometriska uppgifter som samlas in vid en passansékan har fore-
slagits i en promemoria om en ny passdatalag (se avsnitt 7.3.3).

Nationella identitetskort

En annan identitetshandling med biometriska uppgifter lagrade i sjilva
handlingen ir nationella identitetskort som utfirdas av Polismyndig-
heten enligt férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort och
utomlands av de utlandsmyndigheter som fullgér uppgifter som pass-
myndigheter. De nationella identitetskorten utfirdas endast till svenska
medborgare och kan anvindas vid resa inom hela EU. En ansiktsbild
tas och sparas 1 ett lagringsmedium p3 kortet, men de biometriska data
som tas fram ur bilden ska férstéras omedelbart nir kortet limnats
ut eller ansokan dterkallats eller avslagits. En kopia av ansiktsbilden spa-
ras 1 det register dver nationella identitetskort som Polismyndigheten
ska fora (14 §). Ansiktsbilden och de biometriska data som kan tas fram
ur bilden fir inte anvindas vid s6kning med hjilp av automatiserad
behandling. Genom{ér en myndighet en kontroll av om kortinnehava-
rens ansikte motsvarar ansiktsbilden i lagringsmediet ska den ansikts-
bild och de biometriska data som tagits fram f6r indamalet omedelbart
forstoras (18 §)."°

I propositionen Okad sikerbet for vissa identitets- och uppehidlls-
handlingar (prop. 2020/21:120), foreslds vissa anpassningar av svensk
ritt 1 forhillande till Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/1157 om sikrare identitetskort fér unionsmedborgare och uppe-
hallshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nir de utdvar ritten till fri rérlighet. Forslagen innebir
bl.a. att enskilda infér utfirdande av nationellt identitetskort, uppe-
hallskort eller permanent uppehillskort ska vara skyldiga att l3ta sig
fotograferas och, med vissa undantag, limna fingeravtryck. Det fore-
slds ocksd att den som har ett nationellt identitetskort, ett uppehills-
kort eller ett permanent uppeh8llskort i vissa situationer ska vara skyl-
dig att pd nytt ldta sig fotograferas och limna fingeravtryck for
kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken motsvarar de uppgif-
ter som finns sparade 1 kortet (se avsnitt 7.3.5). I betinkandet E#r
sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14) foreslds att

0 Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation betinkande frin 2017 &rs ID-kortsutredning
(SOU 2019:14), s. 113-115.
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forordningen om nationellt identitetskort ska upphivas och ersittas av
ett nytt regelverk om statliga identitetskort (se avsnitt 7.3.2).

Det finns andra handlingar, utéver pass och nationellt identitets-
kort, som ir allmint accepterade som bevis pd innehavarens identitet.
Det ir identitetskort som Skatteverket utfirdar enligt lagen (2015:899)
om identitetskort for folkbokférda i Sverige, kérkort som Transport-
styrelsen utfirdar enligt kérkortslagen (1998:488) och si kallade SIS-
mirkta identitetskort som tillverkas av en licensierad tillverkare och
utfirdas av en godkind utfirdare enligt vissa standarder."" Dessa hand-
lingar innehiller inte ndgra biometriska uppgifter och det finns inga
biometriska uppgifter som lagras 1 nigot register kopplat till dem.

Uppehillstillstandskort

Migrationsverket utfirdar bevis om uppehallstillstind 1 form av uppe-
héllstillstindskort'. Ett sidant kort dr inte nigon rese- eller identitets-
handling, utan enbart ett bevis pd att innehavaren har uppehillstill-
stdnd 1 Sverige. Uppehéllstillstdndskort utfirdas f6r uppehallstillstdnd
som dr giltiga 1 mer dn sju dagar och giller normalt lika linge som uppe-
hallstillstdndet, dock hogst fem 4r.

I9 kap. 8 aoch 8 b §§ utlinningslagen (2005:716) finns bestimmel-
ser om fotografering och upptagning av fingeravtryck for lagring 1
lagringsmedium (chip) i uppehdllstillstindskortet och fér att kunna
kontrollera att innehavaren av kortet ir samma person som kortet har
utfirdats for. Nir utlinningen har fotograferats och limnat fingerav-
tryck med st6d av 9 kap. 8 a § utlinningslagen sparas ett fotografi och
tvd fingeravtryck 1 uppehillstillstindskortets lagringsmedium. Finger-
avtryck som inte sparats ska, liksom de biometriska data som tas fram
ur fingeravtrycken och ur fotot, omedelbart forstéras nir uppehall-
stillstdndskortet har limnats ut eller drendet om uppehéllstillstdnd har
avgjorts utan att utlinningen har beviljats uppehillstillstdnd."” Finger-

"W Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation betinkande frin 2017 &rs ID-kortsutredning
(SOU 2019:14), 5. 107.

12 Bestimmelser om uppehillstillstindskort finns i rddets férordning (EG) nr 1030/2002 av
den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehilistillstdnd f6r medborgare i tredjeland,
14 kap. 19 a och 22 §§ och 5 kap. 3 § utlinningsférordningen och i Migrationsverkets féreskrifter
om uppehillstillstdndskort (MIGRFS 06/2011).

3 Klarlagd identitet — Om utlinningars ritt att vistas i Sverige, inre utlinningskontroller och missbruk
av identitetshandlingar (SOU 2017:93),s. 91 1.
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avtryck for lagring 1 ett chip 1 uppehillstillstindskort tas bara pa perso-
ner som har fyllt sex 4r."

Fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur finger-
avtrycken och ur fotot lagras alltsd, vid en ansdkan enligt 9 kap. 8 a §
utlinningslagen, bara i kortet och sparas ingen annanstans. Varje ging
en person behover ett nytt uppehallstillstindskort behover personen bli
fotograferad och limna fingeravtryck pa nytt.

7.2.3 Biometriska uppgifter ar sokbara i vissa register

Mojligheten att ta fingeravtryck och att fotografera en person regle-
ras 1 en rad olika forfattningar.

Bestimmelser om att fotografera en utlinning och/eller ta dennes
fingeravtryck, utan att det finns nigon koppling till brottslig verksam-
het, finns 1 9 kap. 8-8 c §§ utlinningslagen, 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 (viserings-
kodexen) och 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 603/2013 av den 26 juni 2013 (Eurodacférordningen). Vissa tillimp-
ningsforeskrifter finns i utlinningsférordningen (2006:97). Migrations-
verket eller Polismyndigheten fdr fotografera en utlinning och ta den-
nes fingeravtryck om

1. han eller hon inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer
till Sverige,

2. han eller hon ansoker om uppehéllstillstind som flykting, alterna-
tivt skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande, eller

3. det finns grund for att besluta om foérvar.

Om personen i friga soker asyl, det vill siga ansoker om uppehills-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehovande, ska finger-
avtryck tas enligt artikel 9 i Eurodacférordningen.” I propositionen
Vissa identitetsfragor inom utlinningsritten (prop. 2020/21:159) fére-
slds att detta dven ska f3 ske om utlinningen vid inre utlinningskon-
troll enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen inte kan visa sin ritt att vistas 1
Sverige.

“Aa.,s 431
15 Klarlagd identitet — Om utlinningars rétt att vistas i Sverige, inve utlinningskontroller och missbruk
av identitetshandlingar (SOU 2017:93), s. 42-44.
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Enligt 15 § utlinningsdatalagen (2016:27) fir Migrationsverket fora
separata register 6ver de fotografier och fingeravtryck som tas med
stéd av 9 kap. 8 § utlinningslagen. Av bestimmelsen framgér ocks3 1
vilka syften uppgifterna fir anvindas. I 2 och 3 §§ utlinningsdata-
férordningen (2016:30) anges vilka uppgifter som fir behandlas i
Migrationsverkets register éver fotografier och fingeravtryck. Dir
finns ocks3 foreskrifter om gallring. Migrationsverket fér med stod av
nimnda bestimmelser separata register dver fingeravtryck och fotogra-
fier som tas med stdd av 9 kap. 8 § utlinningslagen. Fotografier
lagras 1 den centrala utlinningsdatabasen (CUD) hos Migrationsver-
ket. CUD innehéller samtliga Migrationsverkets enheters drendehan-
tering av bl.a. tillstindsirenden, medborgarskapsirenden, diarieféring,
asylprévningar, flyktingmottagning, bidragshantering och kommun-
placeringar.'® Fingeravtryck lagras i ett sirskilt register. Bide Migra-
tionsverkets fingeravtrycksregister och Polismyndighetens fingerav-
trycksregister dr lokaliserade hos Polismyndigheten och lagras 1 ett
automatiserat identifieringssystem for fingeravtryck (AFIS). Regist-
ren ir tekniskt separerade frin varandra och Migrationsverkets finger-
avtryck lagras 1 vad som kallas f6r B-filen, medan Polismyndighetens
fingeravtryck lagras i den si kallade A-filen."”

I 28 kap. rittegdngsbalken (1942:740) och férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksférordningen) finns regler om i
vilka situationer bl.a. Polismyndigheten fér ta fingeravtryck och dna 1
den brottsbekimpande verksamheten. Aven 19 § forsta stycket lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehiller bestimmelser
om fingeravtryck och kroppsbesiktning. Bestimmelser om fotogra-
fering och tagande av fingeravtryck och andra liknande 3tgirder inom
ramen f6r en forundersékning finns 128 kap. 14 § rittegdngsbalken.
Vad syftet med de dtgirder som riktar sig mot frihetsberévade ska vara
regleras i fingeravirycksférordningen. Atgirder som att ta fingerav-
tryck eller fotografi av annan dn den som dr misstinkt f&r bara ske i
syfte att utreda brott pd vilket fingelse kan félja. Fingeravtryck och
fotografi far enligt 19 § lagen om sirskild utlinningskontroll tas av
en utlinning f6r att utreda om utlinningen eller en organisation eller
grupp som han eller hon tillhor eller verkar for planligger eller for-
bereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff f6r terrorist-
brott. Genom en hinvisning 1 5 § lagen om sirskild utlinningskon-

16 Prop. 2015/16:65 Utldnningsdatalag, s. 29.
7 Aa., s 711
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troll giller 9 kap. 8 § utlinningslagen dven f6r de utlinningar som om-
fattas av regleringen 1 lagen om sirskild utlinningskontroll.

Att ta fingeravtryck av anhillna och hiktade syftar till att skapa
underlag f6r det fingeravtrycks- och signalementsregister som Polis-
myndigheten fir fora enligt 5 kap. 11 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. I 5 kap.
12-16 §§ samma lag regleras nirmare 1 vilken utstrickning polisen
far behandla uppgifter om bl.a. fingeravtryck och fotografier, vilka
uppgifter som fir bevaras i registret och nir gallring ska ske. Polis-
myndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister anvinds inte
enbart 1 brottsutredande verksamhet utan kan ocksd anvindas for att
identifiera okinda personer och for att kontrollera avtryck som tagits
av Migrationsverket i anslutning till asylirenden."

I sammanhanget kan dven Schengens informationssystem
(SIS) nimnas. I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om
SIS. Forordningarna ersitter EU:s nuvarande regelverk om SIS och
innebir att en ny version av systemet ska tas 1 drift vid ett datum som
kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021. I f6rhal-
lande till den tidigare regleringen innebir férordningarna bl.a. att SIS
kommer att kunna anvindas for fler indamal dn tidigare, att fler uppgif-
ter kan registreras 1 SIS och att fingeravtryck 1 hogre utstrickning
ska kunna anvindas for att identifiera personer. De dndrade bestim-
melserna om fotografier och fingeravtryck 1 SIS II-regelverket har
foranlett en ny paragraf, 9 kap. 8 { §, i utlinningslagen. Enligt den nya
bestimmelsen ir en utlinning vid en kontroll enligt 1 eller 9 § samma
lag skyldig att 13ta en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant
eller en tjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrations-
verket fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes finger-
avtryck for att genom en sokning i Schengens informationssystem
identifiera utlinningen om identiteten inte kan faststillas pd annat sitt.

Efter att kontrollen har genomférts ska det fotografi och de
fingeravtryck som har tagits for kontrollen omedelbart férstoras.

'8 Berg, Ulf, Lagkommentar till 5 kap. 11 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omridet, Karnov 2019-07-01.
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7.3 Anvandning av biometriska uppgifter
har diskuterats i andra utredningar

7.3.1 Inledning

Vilka risker och méjligheter som ir férenade med anvindning av bio-
metriska uppgifter och teknik har behandlats i betinkandet Hur stdr
det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av Integri-
tetskommittén. Integritetskommitténs beddmning dr att anvind-
ningen av tekniker som involverar manga och detaljerade biometriska
uppgifter innebir en pitaglig risk f6r den personliga integriteten.
Samtidigt anser kommittén att det méste beaktas att biometriska tek-
niker kan medféra stora fordelar genom att exempelvis géra identi-
fieringsférfaranden sikrare i kombination med andra metoder.”

Andra utredningar har framfért behov av att minska antalet god-
kinda svenska identitetshandlingar och att férse sidana handlingar
med biometriska uppgifter. Det har dven féreslagits utokad anvind-
ning av biometriska uppgifter i samband med passansékningar och
vid inre och yttre utlinningskontroll (se nirmare avsnitten 7.3.2-7.3.5).
Dessa forslag handlar frimst om att kunna anvinda biometriska
uppgifter vid kontroll av grinsévergdngar och for att kontrollera om
en sd6kande av en identitetshandling férekommer i registret sedan
tidigare. Forslagen handlar om att férse en svensk identitetshandling
och tillhérande register med biometriska uppgifter. Inférskaffande
av sddana identitetshandlingar sker efter att en person har blivit folk-
bokférd eller tilldelats samordningsnummer. Forslagen innebir dir-
for inte 1 sig att kontrollen av en persons identitet innan tilldelning
av person- eller samordningsnummer kommer att forbittras.

Det kan noteras att forslaget om att minska antalet godkinda svenska
identitetshandlingar genom att bl.a. ta bort kérkortet som identitets-
handling, i ndgon min kan ha betydelse fér systemet med samordnings-
nummer eftersom Transportstyrelsen 1 dag kan begira att personen
tilldelas samordningsnummer vid en ansékan om kérkortstillstdnd och
ett senare utfirdat korkort 1 dagsliget riknas som en giltig id-hand-
ling.

Aven om férslagen inte ir av direkt betydelse for att stirka iden-
titetskontrollen infér tilldelning av person- eller samordningsnummer,
sd innehiller de relevanta éverviganden avseende méjligheter och

' Hur stér det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41), s. 115 f. och s. 583-589.
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risker med att anvinda biometriska uppgifter, vilka dldersgrinser
som ska gilla och vilka avvigningar som krivs pd grund av att det ror
sig om kinsliga personuppgifter.

7.3.2 Forslag om ett sakert identitetskort och dkad
anvandning av biometriska uppgifter

Bide Brd och Vilfirdsbrottsutredningen har pekat pd vissa problem
forknippade med det stora antal av olika typer av identitetshand-
lingar som godtas i Sverige.”® Mot bakgrund av kritiken tillsattes
2017 &rs ID-kortsutredning. Utredningen foreslar i betinkandet Ett
sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14) att endast
pass och ett statligt identitetskort ska godtas som fysiska identitets-
handlingar i de situationer som kriver en siker identifiering. Vidare ska
enligt forslaget en statlig e-legitimation pd hogsta tillitsnivd liksom
biometriska uppgifter 1 form av fingeravtryck och ansiktsbild finnas i
ett lagringsmedium (vanligen chip) p4 det statliga identitetskortet.”

I betinkandet anges att det inte har ingdtt i utredningens uppdrag
att sikerstilla att grunddata 1 folkbokforingen ir korrekta, men att
vissa forslag kan fa positiva effekter dven 1 det avseendet. Det utveck-
las dock inte nirmare vilka effekter som avses.” Utredningen fére-
slar att ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som tas fram ur den
ska sparas 1 ett id-kortsregister, men endast {3 anvindas som sékbe-
grepp vid ansdkan om pass eller id-kort for att kontrollera om sokan-
dens ansiktsbild finns 1 registret. Fingeravtryck och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa ska enligt foérslaget inte fi behandlas
iid-kortsregistret och inte heller fi anvindas som sékbegrepp.”’ Sekre-
tess ska gilla f6r ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som tas
fram och sparas 1 pass- och id-kortsregistren om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende lider
men.

Personlig instillelse anses av utredningen vara en central del i ett
sikert utfirdande. Normalt ska enligt forslaget krav stillas pa personlig
instillelse bide vid ansékan och vid utlimnande av id-kort. Det ska

2 Bri (2016:9) Rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige, s. 224 f. och Kualificerad vilfirdsbrotts-
lighet — forebygga, forhindra, uppticka och bervra (SOU 2017:37), s. 295-302.

2V Ent sikert statligt ID-kort — med e-legitimation betinkande frin 2017 irs ID-kortsutredning
(SOU 2019:14), 5. 19-25.

2 Aa.,s. 89.

3 A, s. 290.

217

Biometri



Biometri

SOU 2021:57

dock finnas mojlighet att ansoka genom bud for att gora kortet tillging-
ligt for personer som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller hog dlder saknar mojlighet att ta sig till utfirdande myndighet.”

Forslaget innebir att sokandens identitet ska styrkas med en stat-
lig fysisk identitetshandling nir ansékan gors. Saknar sékanden sddan
kan identiteten i stillet styrkas med pass frin vissa europeiska linder,
med hjilp av en intygsgivare eller i sista hand p nigot annat tillf6r-
litligt sitt. En sokande som beviljats uppehillstind kan enligt férslaget
styrka sin identitet genom uppgifter som finns hos Migrationsver-
ket. Enligt utredningen ska vidare den utfirdande myndigheten {3 kon-
trollera fingeravtryck och ansiktsbild som finns p& uppehallstillstinds-
kortet. Jimforelsen bedoms hoja sikerheten 1 forfarandet betriffande
dessa personer och sikerstilla att det &r samma person som beviljats
uppehillstillstdnd som anséker om id-kort. Med detta tilligg for att
oka sikerheten bedémer utredningen att kontroll mot Migrations-
verkets uppgifter dven fortsittningsvis bér kunna anvindas som metod
for att styrka identiteten. Utredningen anser att en bestimmelse som
mojliggor identifiering genom anvindning av uppgifter hos Migrations-
verket bor inféras 1 den nya regleringen 1 likhet med rddande mojlig-
heter i Finland.”

Behandlingen av personuppgifter 1 det féreslagna id-kortsregistret
anser utredningen innebir ett visst intrdng i den enskildes personliga
integritet, men inte s3 betydande att det omfattas av grundlagsskyd-
det 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Eftersom id-kortsregist-
ret enligt férslaget ska innehdlla uppgifter om ett stort antal personer
och d& vissa av uppgifterna ir av mer integritetskinsligt slag, ir det en-
ligt utredningens bedémning ind limpligt att i huvudsak ta in bestim-
melserna om behandling av personuppgifter i lag. Den sammanhéllna
regleringen avseende identitetskorten foreslds dirfor inforas i en ny
lag som innehéller de mest centrala bestimmelserna. Mer detaljerade
bestimmelser ska enligt forslaget foras in i en kompletterande férord-
ning. Betinkandet har remissbehandlats och férslagen bereds inom
Regeringskansliet.

2 Aa.,s. 22,
% Aa., s. 22,239, 243-246 och 306-307.
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7.3.3  Forslag om en ny passdatalag och utdkad anvindning
av biometriska uppgifter i passregistret

Frdgan om att lagra biometriska uppgifter i identitetshandlingar och
1 register behandlas dven i1 promemorian Passdatalag — en ny lag som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5). Promemorian
innehdller férslag pd en sirskild registerforfattning som preciserar
hur Polismyndigheten far behandla personuppgifter i passverksam-
heten. For passverksamhet finns i dag inte ndgon registerférfattning.

Den ansiktsbild som avses tas i samband med passansokan ska
kunna jimféras biometriskt med bilderna i passregistret. Vissa biomet-
riska uppgifter ska dirfor {3 lagras 1 passregistret. Fingeravtryck eller
de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska enligt forslaget dven
fortsittningsvis forstdras nir passet har limnats ut eller passansokan
har dterkallats eller avslagits och ska inte heller {8 anvindas vid
s6kning.”®

I promemorian framhalls att det dr ett medvetet val av lagstiftaren
att varken ansiktsbilder eller fingeravtryck ska 8 jimféras tekniskt med
tidigare tagna ansiktsbilder eller fingeravtryck. I tidigare lagstiftnings-
irende har bedomts att endast ansiktsbilden ska {4 sparas 1 passregis-
tret men att biometriska uppgifter omedelbart ska forstéras och att
varken bilderna eller de biometriska uppgifterna ska & anvindas fér
sokning. Lagstiftaren har ansett att fingeravtrycken éverhuvudtaget
inte ska f4 sparas. Det ska inte vara méjligt att bygga upp ett separat
fingeravtrycksregister med hjilp av de fingeravtryck som limnas vid
passansdkningar.

Enligt promemorian har férbudet mot biometriska jimforelser lett
till problem. Biometriska jimforelser av ansiktsbilder bor dirfor tilldtas
eftersom det kan skydda mot identitetskapning, som fér de allra flesta
minniskor bor framstd som ett stdrre hot mot den personliga integri-
teten in att vissa myndigheter fr jimféra ansiktsbilder under regle-
rade former. Ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som kan tas
fram ur denna behandlas redan inom passverksamheten. Att méjlighe-
ten till sékning férindras innebir inte att det ir friga om nigon ny
kategori av personuppgifter som samlas in. Nir det giller fingeravtryck
och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa framhalls i prome-
morian att det inte framkommit ndgot behov av att behandla finger-

26 Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsférordning (Ds 2019:5), 5.9 {.
och 147-148.
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avtryck pd nya sitt som skulle viga upp det integritetsintrdng som
en utvidgad behandling skulle medféra.”

For att det inte ska rdda ndgot tvivel om att presumtionen f6r sekre-
tess giller, oavsett hur de biometriska uppgifterna sparas rent tekniskt,
foreslds en indring 1 gillande sekretessreglering 1 22 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och 6 § offentlighets- och sekre-
tessforordningen (2009:641). Det framhills att bestimmelserna giller
dven for bl.a. folkbokféringen, och i den mén biometriska uppgifter
tas fram ur fotografier av enskilda i registret for folkbokforingen kom-
mer dven de uppgifterna att omfattas av sekretess till f6ljd av den fore-
slagna indringen.”®

Av promemorian framgdr dven att om alla forslag 1 betinkandet frin
2017 &rs ID-kortsutredning (SOU 2019:14) genomférs si kommer
Polismyndigheten och de andra passmyndigheterna att {3 tillimpa
olika bestimmelser om behandling av personuppgifter i tvd mycket nir-
liggande verksamheter. Det bedéms inte innebira nigra sirskilda své-
righeter 1 sak s3 linge bestimmelserna ir likartade, dven om det pd sikt
kan finnas skal att 6verviga en gemensam reglering. Enligt promemo-
rian ir det vidare angeliget att den personsuppgiftsbehandling som
forekommer 1 passverksamheten nidrmare regleras utan alltfor stor tids-
utdrikt.”

Promemorian har remissbehandlats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

7.3.4  Propositionen Vissa identitetsfragor
inom utlanningsratten

I propositionen Vissa identitetsfragor inom  utlinningsritten
(prop. 2020/21: 159)°° féreslds bl.a. att om en utlinnings identitet eller
ritt att vistas 1 Sverige kan klarliggas vid en inre utlinningskontroll,
ska Migrationsverket eller Polismyndigheten {3 fotografera utlinningen
och, om utlinningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck.
Det konstateras att 1 avsaknad av pass och andra identitetshandlingar
ir ansiktsfotografier och fingeravtryck ett viktigt medel for identi-
fiering. For att 6ka mojligheten att identifiera personer vid en inre

¥ Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU's dataskyddsforordning (Ds 2019:5), s. 145-148.
2 Aa.,s. 184 f.

? Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5), s. 93.
%0 Riksdagen biféll propositionen den 19 maj 2021, lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2021.
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utlinningskontroll anses det dirfor finnas behov av en utdkad méjlig-
het att kunna ta fotografier och fingeravtryck. I propositionen fastsls
vidare att indamélet med en sddan dtgird méste stillas mot den in-
skrinkning 1 den enskildes fri- och rittigheter som den innebir. Inne-
borden av den foreslagna dtgirden ir att den enskilde 1 samband med
den inre utlinningskontrollen fir limna sina fingeravtryck och l3ta sig
fotograferas pd polisstationen eller pa platsen f6r kontrollen med hjilp
av en mobil 18sning. Eftersom &tgirden endast tar ndgra minuter i
ansprik och inte kan anses vara ett alltfor allvarligt integritetsintring,
dras slutsatsen att indamadlet fir anses godtagbart och inte kan anses
g utover vad som dr nddvindigt. Forslaget bedoms dirfor vara foéren-
ligt med Europakonventionen och regeringsformen.”

I friga om den efterfoljande behandlingen av fotografier och finger-
avtryck foreslds att det fotografi och de fingeravtryck som tas i sam-
band med en inre utlinningskontroll omedelbart ska férstoras om det
framkommer att utlinningen har ritt att vistas 1 landet. Saknar perso-
nen diremot ritt att vistas i Sverige bor fingeravtryck och fotografier
sparas for framtida jimforelser pd samma sitt som dr mojligt 1 6vriga
situationer enligt 9 kap. 8 § utlinningslagen.”

7.3.5 Forslag om dkad sakerhet for vissa identitets-
och uppehallshandlingar

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/1157 om sikrare identitetskort f6r unionsmedborgare
och uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utévar ritten till fri rérlighet. Férordningen,
som ska tillimpas frin och med den 2 augusti 2021, innebir en skirp-
ning av sikerhetskraven i friga om identitetskort som medlemsstaterna
utfirdar till sina medborgare och uppehillshandlingar som medlems-
staterna utfirdar till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
nir de utdvar sin ritt till fri rérlighet inom unionen.

For svensk del ir férordningen tillimplig p nationella identitets-
kort som utfirdas av passmyndigheterna, dvs. Polismyndigheten samt
vissa ambassader och konsulat, pd intyg om permanent uppehallsritt
som utfirdas av Migrationsverket och pd uppehéllskort och permanent
uppehillskort som ocksd de utfirdas av Migrationsverket.

3! Prop. 2020/21:159 Vissa identitetsfrigor inom utlinningsritten, s. 14 ff.
2 Aa.,s. 23 ff.
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Av propositionen Okad sikerhet for vissa identitets- och uppehdlls-
handlingar — anpassning av svensk ritt till en ny EU-forordning
(prop. 2020/21:120) och promemorian som féregick propositionen
framgdr att de skirpta sikerhetskraven 1 huvudsak innebir att iden-
titetskort, uppehéllskort och permanent uppehillskort ska utfirdas i
enhetliga format och med ett visst innehdll. Ansiktsbild och fingerav-
tryck ska sparas i ett lagringsmedium 1 handlingarna. Vidare giller att
intyg om permanent uppehéllsritt ska inneh&lla vissa minimiuppgifter.

De anpassningar av svensk ritt som foreslds 1 propositionen och
som beskrivs 1 den féregdende promemorian innebir 1 huvudsak att
nationella identitetskort, intyg om permanent uppehallsritt, uppe-
hallskort och permanenta uppehillskort ska ha den utformning och
det innehdll som foljer av den nya férordningen. Det foreslds ocksd
att giltighetstiden for nationella identitetskort som utfirdas till barn
under tolv ir ska férkortas frin fem till tre ar. I friga om anvindning
av biometriska uppgifter foreslds att infér utfirdandet av nationellt
identitetskort, uppehallskort eller permanent uppehéllskort ska den
enskilde vara skyldig att 1ata sig fotograferas och, med vissa undantag,
limna fingeravtryck och att den som har ett nationellt identitetskort,
ett uppehdllskort eller ett permanent uppehillskort i vissa situationer
ska vara skyldig att pd nytt lita sig fotograferas och limna fingerav-
tryck for kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken motsvarar de
uppgifter som finns sparade 1 kortet. Efter genomférd kontroll ska
fingeravtrycken, ansiktsbilden och de biometriska data som tagits fram
omedelbart forstoras.

Syftet med den nya regleringen ir bl.a. att det ska bli littare att kon-
trollera om en handling ir dkta och tillhér den person som visar upp
den. Forhoppningen ir att reglerna ska bidra till att motverka forfals-
kade dokument, bedrigerier och annan brottslighet liksom olaglig
invandring.

7.4 En sammanhallen identitetsforvaltning

7.4.1 Biometriska uppgifter anvands och jamfors
i allt hégre utstrackning

Uppgifterna i folkbokféringen ligger till grund for en rad rittigheter
och skyldigheter for den enskilde, bide 1 férhillande till samhillet och
till andra enskilda. Det dr dirfér angeliget att uppgifterna stimmer
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dverens med verkliga férhillanden. Samhillsutvecklingen har medfért
stora utmaningar med att uppritthilla en hog registerkvalitet 1 folk-
bokféringen. Det ir dirfér nddvindigt att det finns forutsittningar fér
att mojliggora att korrekta personuppgifter registreras i folkbokfér-
ingen. Skatteverket har pitalat behov av anvindning av biometriska
uppgifter inom folkbokféringsverksamheten, sirskilt 1 samband med
kontroll av identitet f6r personer som flyttar till Sverige men dven
vid andra tillfillen d3 identitetsuppgifter kontrolleras.

Biometriska uppgifter samlas in och lagras av myndigheter i olika
sammanhang, t.ex. i polisens brottsutredande verksamhet, vid utfir-
dande av pass och av Migrationsverket vid ans6kan om uppehallstill-
stind som flykting eller som annan skyddsbehovande. Bilder och
fingeravtryck som samlas in av olika myndigheter lagras i separata regis-
ter for olika syften och det kan finnas hinder mot att jimfora uppgifter
1 registren.

Behov av utékad anvindning av biometriska uppgifter och samord-
ning och sokbarhet i register har lyfts fram bade i olika lagstiftnings-
irenden och 1 den politiska debatten. I betinkandet av 2017 &rs ID-
kortsutredning foreslds t.ex. att det vid ansékan om pass och id-kort
ska vara mojligt att gora sékningar pd ansiktsbilder och biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa och sparas i register. ID-kortsutred-
ningen féresldr dven att en myndighet (Polismyndigheten) ska ha en-
samt ansvar for att utfirda statliga identitetshandlingar och motiverar
forslaget bl.a. med stora samordningsvinster.”

Forsikringskassan har till utredningen betonat vikten av ett bredare
perspektiv pd frigan om anvindning av biometriska uppgifter i folk-
bokféringen. Myndighetens uppfattning ir att korrekta uppgifter i
folkbokforingen och verktyg som innebir att en fysisk person med
sikerhet kan knytas till ett person- eller identitetsnummer, 1 sin tur
leder till minskad risk fér missbruk av vilfirdssystemen. Om biomet-
riska uppgifter kan kopplas till person- och identitetsnummer inne-
bir det nya mojligheter att lingre fram i kedjan exempelvis siker-
stilla att den person som ansdker om ersittning ir den som han eller
hon utger sig for att vara.

Polismyndigheten har understrukit behovet av utékad anvindning
och sokbarhet av biometriska uppgifter vid utfirdande och kontroll
av identitetskort och kontroll av id-handlingar. Savil Skatteverket som
Polismyndigheten har ocksd framhaillit att det finns anledning att

3 Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14), s. 21 ff.
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bredda frigan om myndigheters kontroll och lagring av biometriska
uppgifter utdver ID-kortsutredningens forslag, och dven undersoka
mojligheten till 6kat samarbete och samordning av sidana frigor myn-
digheter emellan. Skatteverket har poingterat att biometriska upp-
gifter och frigan om samordning av sddana ir en central uppgift i en
nationell identitetsférvaltning.

7.4.2 EU:s interoperabilitetsférordningar

Den 20 maj 2019 antog Europaparlamentet och ridet tvd férord-
ningar om interoperabilitet (férmdgan hos olika system att fungera till-
sammans och kunna kommunicera med varandra) pd omridena grinser
och viseringar respektive polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
asyl och migration.’

Polismyndigheten har i regleringsbrev fér budgetaret 2020 fitt i
uppdrag att tillsammans med Migrationsverket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Kustbevakningen samordna genomférandet av EU:s inter-
operabilitetsférordningar. Polismyndigheten ska senast den 29 mars
2024 limna en slutrapport &ver uppdraget.”

Genom férordningarna inférs foljande komponenter for att 6ka
interoperabiliteten pd respektive omride:

e En europeisk sokportal dir man kan soka 1 flera informations-
system samtidigt, med bide biografiska och biometriska data.

¢ En gemensam biometrisk matchningstjianst dir man kan séka och
jimfora biometriska data (fingeravtryck och ansiktsbilder) frin
flera system.

e En gemensam databas f6r identitetsuppgifter med biografiska och
biometriska uppgifter frin olika EU-informationssystem om per-
soner frin linder utanfér EU.

o Endetektor f6r multipla identiteter som kontrollerar om de biogra-
fiska uppgifternaien sokning finns i andra anknutna system. Detek-

3* Forordning (EU) 2019/817 om inrittande av en ram fér interoperabilitet mellan EU-informa-
tionssystem pd omridet grinser och viseringar och forordning (EU) 2019/818 om inrittande av
en ram fér interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omridet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, asyl och migration.

% Polismyndighetens regleringsbrev for budgetret 2020, s. 9, uppdragets diarienummer Ju2019/
02044.
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torn gor att man kan uppticka om det finns flera identiteter med
samma biometriska uppgifter.

Om informationssystemen fungerar bittre ithop kan de komplettera
varandra, gora det enklare att identifiera personer och bidra till att be-
kimpa identitetsbedrigerier. De system som omfattas av de tvd férord-
ningarna ir till stdd for nationella myndigheter nir det giller sikerhet,
grins- och migrationsférvaltning, handliggning av visering och asyl-
irenden. De nya férordningarna dndrar inte pd den dtkomstritt som
avses 1 den rittsliga grunden for vart och ett av de europeiska informa-
tionssystemen, men de kommer att underlitta och forbittra informa-
tionsutbytet.

Syftet med férordningarna ir alltsd att forbittra sikerheten 1 EU,
gora kontrollerna vid EU:s yttre grinser mer effektiva, forbittra spar-
ningen av multipla identiteter och bidra till att férebygga och bekimpa
olaglig migration.”

7.4.3 | Norge pagar ett arbete for en unik, norsk identitet

Den 1 oktober 2017 tridde den nya Lov om folkeregistrering (folke-
registerloven, LOV-2016-12-09-88) i1 kraft i Norge. Av § 1-2 folke-
registerloven framgdr att lagens syfte ir f6ljande.

Lovens formil er 4 legge til rette for sikker, korrekt og effektiv registre-
ring av grunnleggende personopplysninger om den enkelte, herunder
hvilke personer som er bosatt i Norge. Loven skal sikre at registrerings-
pliktige personer tildeles et unikt identifikasjonsnummer. Loven skal bidra
til at opplysningene 1 Folkeregisteret skal kunne brukes til myndighets-
oppgaver og offentlig forvaltning, forskning, statistikk og til & ivareta
grunnleggende samfunnsbehov.

Av bestimmelsen framgdr bl.a. att lagen ska sikerstilla att registrerings-
pliktiga personer ska tilldelas ett unikt identifikationsnummer.

I Norge pigir sedan flera ar tillbaka ett arbete for att skapa en sidan
”unik, norsk identitet”. Milet ir att varje person som lever och vistas
1 Norge — oavsett om personen i friga t.ex. flytt frin ett annat land
och helt saknar identifikationshandlingar — genom insamling och lag-

¢ Forordning (EU) 2019/817 om inrittande av en ram {6r interoperabilitet mellan EU-infor-
mationssystem pd omrédet grinser och viseringar och f6érordning (EU) 2019/818 om inrit-
tande av en ram fér interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omridet polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration, skil (9).
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ring av biometriska uppgifter ska tilldelas en unik, norsk identitets-
handling och ett e-id. P4 s3 sitt dr férhoppningen att alla Norges inva-
nare pd lika villkor ska kunna tillvarata sina rittigheter och iaktta sina
skyldigheter.”’

I forarbetena infér den nya folkeregisterloven 6évervigdes frigan
om att anvinda biometri i samband med registrering i folkeregistret.
I propositionen resoneras enligt f6ljande. I Norge inhimtas biomet-
riska uppgifter i olika sammanhang, t.ex. i samband med utfirdande
av pass och nationellt identitetskort. Bilder och fingeravtryck samlas
emellertid in pd olika hall och fér olika syften och det sker ingen sam-
manliggning av olika register. Det dr dirfor inte mojligt att ta reda pa
om en person ir “unik”. For att sd ska kunna ske krivs att de inhim-
tade biometriska uppgifterna av utlinningsmyndigheter och av polisen
vid passutlimning lagras pd ett sddant sitt att det ir mojligt att séka
”pd tvirs” 1 de databaser dir biometrin lagras. Nir det blir mojligt att
soka bland de bilder och fingeravtryck som redan har inhimtats kan
det etableras en sammankoppling mellan den registrerade biometrin
och Folkeregistret. Med vetskapen om att det aktuella fédelsenumret
eller d-numret alltid dr unikt f6r den registrerade individen och I3st till
en person skulle det inte heller finnas behov av att lagra biometriska
uppgifter i Folkeregistret.”

I propositionen konstateras att arbetet med att etablera en unik
identitet 1 Folkeregistret kriver utredning av flera rittsliga och tekniska
forutsittningar innan det kan realiseras och att arbetet kommer att ta
tid. Det foreslds dirfor att tre olika grader av sikerhet f6r hur identi-
fieringen av en person gitt till skulle inféras 1 lagen; ”unik identitet”,
“kontrollerad identitet” och ”ej kontrollerad identitet” dir unik iden-
titet innebir att det finns biometriska data fér personen som kontrol-
lerats som unika.

Enligt norska Skatteetaten ir arbetet med att 3stadkomma en unik,
norsk identitet relativt 1ingt framskridet men har forsenats ndgot pa
grund av Covid-19-pandemin.

% Enligt uppgifter frin Skatteetaten, Norge.
3% Prop. 164 L (2015 — 2016) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Lov om folkeregi-
strering.
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7.4.4  En person - en officiell identitet

Myndigheter har traditionellt lagt stort fokus pd personers ursprung-
liga identitet, det vill siga vem personen ir nir han eller hon kommer
till Sverige. Styrkande av identitet f6r registrering i folkbokforingsdata-
basen bygger 1 hég grad pa kontroll av dokument och identitetshand-
lingar. Mélet ir att etablera en korrekt identitet. Den ursprungliga
identiteten ir naturligtvis av stor betydelse 1 de allra flesta samman-
hang, t.ex. 1 civilrittsliga frigor om arv eller vid prévning av vem som
har ritt till skydd. Det ir emellertid inte sikert att den ursprungliga
identiteten dr avgdrande inom ramen for en svensk identitetsforvalt-
ning. I vart fall bor frdgan noga 6vervigas.

FN:s hdllbarhetsmal for 2030, Agenda 2030 {6r global utveckling,
anger att alla ska ha ritt till en legal identitet.”” Regeringen har en utta-
lad ambition om att Sverige ska vara ledande 1 genomférandet av
Agenda 2030 bide pd hemmaplan och nir det giller att bidra till det
globala genomfdrandet av agendan.

Det ir av yttersta vikt att personer som vistas 1 Sverige bdde har moj-
lighet att identifiera sig for att kunna tillvarata sina rittigheter och
kan identifieras for att kunna ldggas skyldigheter. Om myndigheter
och foretag 1 Sverige ska kunna lita fullt ut pd att den person man ir
1 kontakt med ir just den han eller hon utger sig for att vara, ir det
kanske inte méjligt att utgd frén personens ursprungliga identitet utan
frdn vem en person ir och agerar som 1 Sverige.

Skatteverket har till utredningen tagit fram en modell bestiende
av fyra komponenter som enligt verket kan anses sirskilt viktiga 1 en
sammanhillen identitetsférvaltning.

¢ Etablering avidentitet. Grundregistrering, dvs. en forsta registrering
ifolkbokféringsdatabasen, av en person sker i samband med fodelse
eller vid flytt till Sverige. Om registreringen ska kunna f6rbli unik
enligt devisen en person - en identitet, krivs anvindning av biomet-

riska uppgifter.

e Upprittande av id-dokument. Upprittande, utlimnande och forvalt-
ning av sdvil fysiska som digitala identitetsdokument méste ske pd
ett tillforlitligt och forutsigbart sitt. Id-dokument bér dirfor inne-
hilla biometriska uppgifter.

3 FN:s Agenda 2030 {6r global utveckling, mil 16.9.
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e Autentisering och verifiering av identitet. For att myndigheter
och féretag ska kunna ha stark tillit till vem man interagerar med
och for att enskilda medborgare ska vara trygga med att deras
identitet inte oritt nyttjas av nigon annan, krivs att tillf6rlitliga
verifieringstjinster av sivil dokument som person tillgingliggors
och nyttjas brett.

e Forvaltning och registerhillning av identitet. Nidr missbruk, brott
eller felaktiga uppgifter om identitet uppticks krivs forutsitt-
ningar for att ritta, spirra och underritta om missbruket pd ett
forenklat och tillgingligt sitt. Det innebir ett krav pa utdkat infor-
mationsutbyte och férutsittningar f6r att kunna behandla uppgif-
ter for verifiering, bdde avseende handlingar och biometriska upp-
gifter.

7.4.5  Fragan bor utredas vidare

Utredningens bedomning: En statlig utredning bér tillsittas for
att utreda frigan om en sammanhéllen identitetsférvaltning i
Sverige.

Ansvaret f6r identitetsférvaltningen i Sverige ir delat mellan manga
olika aktdrer som var och en har begrinsade ansvarsomraden, t.ex.
brottsbekimpning eller frigor om medborgarskap. De myndigheter
som 1 dag anvinder sig av biometriska uppgifter 1 sin verksamhet ir
framfér allt Polismyndigheten och Migrationsverket.

Behovet av att se 6ver mojligheterna till att samordna identitets-
forvaltningen 1 Sverige — utéver vad som redan foéreslagits av ID-
kortutredningen (se avsnitt 7.3.2) —har lyfts fram frin flera av utred-
ningens expertmyndigheter. Flera av dessa deltar i initiativet MUR
— motstindskraft bland utbetalande och rittsvirdande myndigheter.
Initiativet inleddes 1 december 2019 av Forsikringskassan tillsammans
med 18 andra myndigheter. Syftet ir att férhindra att utbetalningar
sker pd felaktig grund, och underséka vad myndigheterna kan gora
ytterligare tillsammans inom ramen fér gillande lagar och regler. Inom
samarbetet finns fem olika arbetsgrupper som underséker hur myn-
digheterna gemensamt kan
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e anvinda lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen fullt ut,

o f{orbittra informationsutbytet mellan myndigheter,
e utveckla gemensamma riskanalyser,
e forindra attityder och normer kring vilfirdsbrott,

o se dver mojligheterna till en mer sammanhillen identitetsférvalt-
ning.*

Utredningen delar uppfattningen att det finns ett stort behov av att
se 6ver mojligheterna till en mer sammanhallen identitetsférvaltning
och ett dkat samarbete mellan myndigheter 1 identitetsfrigor. Att vid
inflyttning till Sverige 1 ett tidigt skede kunna etablera en unik identitet
dir biometriska uppgifter ingir som en av komponenterna fér identi-
fiering och sedermera dven verifiering, skulle kunna f avgérande bety-
delse for att minska forekomsten av fel i folkbokféringen och medféra
stora vinster for bide enskilda, myndigheter och féretag. Enskilda skulle
kunna tillvarata sina rittigheter och iaktta sina skyldigheter utan ridsla
for att person- och identitetsuppgifter anvinds i1 bedrigligt syfte. Myn-
digheter och foretag skulle & sin sida kunna kinna trygghet i vem de
interagerar med och registrering och anvindning av falska identiteter
skulle avsevirt frsviras. A andra sidan innebir personuppgiftshan-
tering, och 1 synnerhet hantering av kinsliga sddana, stora integritets-
missiga risker som noga méste dvervigas och analyseras.

Frigan om en sammanhllen identitetsforvaltning ir komplex och
omfattande och ryms inte inom ramen fér utredningens uppdrag. Vi
bedomer dirfor att regeringen snarast bor tillsitta en statlig utredning
for att utreda frigan.

0 https://skatteverket.se/omoss/samverkan/initiativetmur.4.1c68351d170ce5545272414.htm.
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7.5 Anvandning av biometriska uppgifter
i folkbokféringsverksamheten

7.5.1 Det finns behov av att kontrollera biometriska
uppgifter i folkbokforingsverksamheten

Utredningens beddmning: Kontroll av biometriska uppgifter 1
samband med en anmilan om flytt till Sverige och vid tilldelning av
identitetsnummer kan utgéra ett effektivt verktyg for Skattever-
ket i dess arbete for att minska felen 1 folkbokféringsdatabasen.

Frigan om en sammanhillen identitetsforvaltning dir biometriska
uppgifter utgor en viktig komponent bor alltsd enligt vir mening
utredas vidare. En annan friga ir om det finns andra [6sningar som pd
kort sikt kan bidra till firre fel i folkbokféringsdatabasen.

Det finns minga olika killor till att felaktiga uppgifter registreras
1 folkbokféringsdatabasen. Fel kan t.ex. uppstd pd grund av att det inte
gdr att sikerstilla vem en person som ska folkbokféras eller tilldelas
samordningsnummer verkligen ir. Det férekommer ocks3 att personer,
medvetet eller av misstag, folkbokfors eller tilldelas samordningsnum-
mer flera ginger. S&dana identifieringsproblem uppkommer fram-
for allt nir en person som flyttar till Sverige inte kan styrka sin iden-
titet 1 tillrickligt hég utstrickning genom uppvisande av tillforlitliga
handlingar. Problemet gor sig inte gillande pd samma sitt avseende
dem som folkbokférs 1 Sverige 1 samband med fodelse. For dessa per-
soner kan nistan undantagsldst en sikerstilld identitet etableras och
registreras 1 folkbokféringsdatabasen.

Att jimfora en persons biometriska uppgifter med sddana upp-
gifter som personen limnat i ett tidigare sammanhang anses vara ett
sikert sitt for identifiering. For sidana dtgirder krivs emellertid att
det finns ett jimforelsematerial. Ett vanligt sitt att lagra biometriska
uppgifter drilagringsmedium (chip) iidentitetshandlingar, som t.ex.
pass. Biometriska uppgifter kan ocks lagras i referensmallar och sparas
1 register, som t.ex. Polismyndighetens fingeravtrycksregister.

I Brottsférebyggande ridets rapport Bedrigeribrottsligheten i
Sverige (2016:9) anges att anvindningen av biometriska uppgifter ir
den mest effektiva metoden bide nir det giller att sikra handlingars
ursprung och for att férbittra identitetskontroller.* Aven e-legiti-

I Brottsférebyggande rddets rapport Bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016:9), s. 163 {.
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mationsnimnden har pekat pd behovet av att anvinda biometriska
uppgifter vid identitetskontroller f6r siker kontroll av om handlingen
ir ikta och om den anvinds av ritt person.*

Vid folkbokféring eller vid tilldelning av samordningsnummer
kontrolleras eller sparas 1 dagsliget inga biometriska uppgifter. For att
forbittra sikerheten vid folkbokféring och tilldelning av identitets-
nummer kan kontrollen av sékandens identitet utdkas. Det kan ske
pd olika sitt; t.ex. genom kontroll och jimférelse av biometriska upp-
gifter i en handling som innehas av sokanden. Uppgifterna i handlingen
kan jimfoéras med fingeravtryck och/eller ansiktsbild som tas nir
sokanden instiller sig f6r folkbokforing eller tilldelning av identitets-
nummer. En sddan kontroll innebir en kontroll av att den som uppvisar
handlingen ir samma person som handlingen ir utfirdad fér. Kontrol-
len kan ocks8 ha betydelse for att bedéma en handlings dkthet.

Ett alternativ till att kontrollera en handling med lagringsmedium
for biometriska uppgifter skulle kunna vara att i samband med folk-
bokforing eller tilldelning av identitetsnummer ta fingeravtryck och/
eller ansiktsbild av sokanden och jimféra uppgifterna med en annan
myndighets register som innehller lagrad information om biometriska
uppgifter, alltsd uppgifter som samlats in 1 ett tidigare skede och 1 regel
for ett annat syfte.

Skatteverkets problem- och behovsbeskrivning

Enligt Skatteverket har folkbokféringsverksamheten under ar 2019
1 103 fall fitt bekriftat genom forfrigan till ansvarig utfirdande
myndighet i respektive EU/EES-land® att ett underlag som visats upp
1 ett drende inte varit behérigen utfirdat till personen som anvint sig
av det, eller 1 6vrigt forfalskat. De senaste tio ren har Skatteverket
gjort cirka 2000 sidana férfrdgningar inom EES-samarbetet och i drygt
900 fall har underlaget visat sig inte vara korrekt pd ett eller annat
sitt. Detta giller enbart resehandlingar som utfirdats inom EES och
avser inte handlingar som utfirdats i vriga virlden.

Avseende resehandlingar som utfirdats i tredje land s& kan Skatte-
verket normalt inte f bekriftat att ett underlag inte dr utfirdat till

2 E-legitimationsnimndens rapport Fortsatt forsorjning av tianster for e-legitimering och
e-underskrift, 2016-10-25, dnr 131 645711-15/9513, s. 30.
# Forfrigan sker via Ifado (intranet False and Authentic Documents Online).
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den person som anvinder sig av det, eller 1 vrigt med sikerhet {3 dess
ikthet verifierat. Skatteverket kan endast sl8 fast att portrittlikheten
ir svarbedémd och att handlingen framstir som manipulerad, men
kan sillan med sikerhet hivda att handlingen inte dr utfirdad till den
person som anvinder sig av den eller att den 1 6vrigt ir falsk. Skatte-
verket har ingen omfattningsberikning av hur utbredd problematiken
med s.k. "look alikes” ir, men det minskliga 6gat kan sillan med full-
komlig sikerhet avgora att det ir samma person pd ett foto som den
som star framfor en.

Det finns i dag inte ndgon samlad bedémning kring omfattningen
av identitetsrelaterat missbruk eller omfattningen av t.ex. de felaktiga
utbetalningar som sker till f6ljd av det. Delegationen fér korrekta
utbetalningar har belyst problematiken och risken f6r felaktiga utbetal-
ningar utifrdn flera olika aspekter. Avseende identitetsaspekten finns
ingen specificerad och tydlig bedéomning di det saknas tillrickligt
tillforlitlig och adekvat uppfoljning pd omridet.*

Enligt Skatteverket dr den mest kritiska punkten i verkets identi-
tetsférvaltning 1 etableringsstadiet, det vill siga nir en persons iden-
titet ska faststillas. Det dr dirfér av stor vikt att myndigheten just 1
detta skede har verktyg for att 1 mojligaste mdn kunna kontrollera
att en person ir den han eller hon utger sig for att vara. Vid folkbok-
foring pd grund av flytt till Sverige kontrolleras sd gott som undantags-
16st handlingar (hemlandspass, frimlingspass, resedokument, id-kort,
uppehillstillstdndskort etc.) som innehiller biometrisk information.
Skatteverkets bedomning ir att méjlighet till kontroll av biometriska
uppgifter 1 handlingar kan férvintas leda till att uppgifterna i folkbok-
foringen bittre speglar befolkningens bosittning, identitet och familje-
rittsliga férhéllanden, s3 att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt
underlag {6r beslut och &tgirder samt motverka att vissa felaktiga upp-
gifter 6ver huvud taget registreras i folkbokfoéringsdatabasen.

* Lickaget i vdlfirdssystemen, del 2, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, Rapport 6 frin Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen,
s. 117 ff.
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7.5.2 Behandling av biometriska uppgifter kan innebara
risker for den personliga integriteten

Utredningens beddmning: Att kontrollera biometriska uppgifter
1 samband med en identitetskontroll vid registrering i folkbok-
foringsdatabasen av en person som flyttat till Sverige eller som ska
tilldelas identitetsnummer, innebir ett intring i den personliga integ-
riteten vilket miste stillas 1 proportion till nyttan av eventuella
dtgirder.

Ett f6rslag som innebir att Skatteverket vid registrering i folk-
bokforingsdatabasen ges mojlighet att kontrollera biometriska upp-
gifter utgor ett sddant betydande intring 1 den personliga integ-
riteten som forutsitter stod 1 lag.

Anvindning av biometriska uppgifter kan medféra stora férdelar
genom att t.ex. bidra till att hoja sikerhetsnivan vid dtkomst- eller
tilltrideskontroller och genom att gora identifierings- och autenti-
seringsforfaranden sikrare. Att anvinda biometriska uppgifter kan
ocksd innebira férenklingar i vardagliga situationer for enskilda, som
att exempelvis 13sa upp en mobiltelefon med fingeravtryck. Det ir i
sammanhanget viktigt att inte gldmma bort att det finns risker f6r den
personliga integriteten med att anvinda biometriska uppgifter. Exem-
pel pd sidana risker kan vara att

¢ biometriska uppgifter behandlas f6r indamal som ir oférenliga med
de indamal for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Biomet-
riska uppgifter om gingstil och ansikte kan exempelvis anvindas
inte bara for att identifiera enskilda, utan ocks4 for att hitta sirskilda

behov hos enskilda,

o fler biometriska uppgifter hanteras in vad som behévs foér dnda-
malet, t.ex. att hela fingeravtryck samlas in och lagras nir det hade
varit tillrickligt att bara hantera vissa mitpunkter frin fingerav-
trycket. Detsamma kan intriffa nir uppgifter om dna inte bara moj-
liggor identifiering, utan dven avsldjar ndgot om den registrerades
hilsotillstind, sjukdomsbenigenhet eller etniska ursprung,

e biometriska uppgifter inte skyddas tillrickligt och som en f6ljd av
detta blir tillgingliga f6r personer som kan anvinda uppgifterna
for exempelvis identitetsstold,
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e biometriska uppgifter kan anvindas utan att den enskilde kinner
till det eller limnar sitt samtycke, t.ex. vid publicering av bilder pd
nitet eller i sociala medier dir det finns sirskild programvara fér
ansiktsigenkinning,

e biometrin kan dverutnyttjas nir tekniken blir billigare, enklare
och dirmed mer littillginglig.”

Att samla in biometriska uppgifter genom t.ex. att ta fingeravtryck
kan uppfattas som intrdng i den personliga integriteten. Enligt 2 kap.
6 § forsta stycket regeringsformen dr var och en gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intrng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga forhéllanden. Avgérande f6r om en dtgird
ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning ir enligt forarbetena
inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som atgirden har. En
dtgird frin det allminnas sida som vidtas primirt i syfte att ge myn-
digheterna underlag f6r beslutsfattande 1 enskilda fall, exempelvis in-
samling av uppgifter av visst slag f6r beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan — dven om avsikten inte dr att kartligga enskilda —
1 minga fall anses innebira kartliggning av enskildas férhallanden.

Férutom mingden uppgifter som behandlas kan uppgifternas
karaktir ha betydelse 1 bedémningen av vad som utgér ett betydande
intrdng. En hantering av kinsliga uppgifter kan innebira ett betydande
intrdng 1 den personliga integriteten dven om det rér sig om ett fital
uppgifter. Av artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen framgér att kinsliga
personuppgifter ir uppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung,
politiska sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap 1
fackforening. Som kinsliga personuppgifter riknas dven genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning.

Aven indamilet med en behandling ir av betydelse vid bedom-
ningen. En hantering som syftar till att utreda brott anses normalt vara
mer kinslig dn t.ex. en hantering som uteslutande sker for att ge en
myndighet underlag for f6rbittring av kvaliteten i handliggningen.
Omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra som sker utan

® Hur stdr det till med den personliga integriteren? (SOU 2016:41), 5. 588 f.
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omedelbart st6d av offentlighetsprincipen kan ocksd vara av bety-
delse vid bedémningen.*

Vid bedémningen av hur ingripande intrdnget kan anses vara bér
alltsd stor vikt liggs vid uppgifternas karaktir och vid indamélet med
behandlingen. Mingden uppgifter ir ocksa en betydelsefull faktor."
Ett skydd mot integritetsintring av olika slag foljer dven av den euro-
peiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 8
1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt fér sitt privat-
och familjeliv. Det inbegriper i vissa fall en ritt till skydd mot att bli
fotograferad.* Likas3 far det antas att fingeravtryckstagning omfattas
av skyddet.” Inskrinkningar i skyddet godtas bara om de har stéd i
lag och 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
vissa uppriknade indamadl, diribland statens sikerhet, den allminna
sikerheten eller férebyggande av oordning eller brott.

Europakonventionen giller som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen giller vidare att lagar eller andra f6reskrifter inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av konventionen. En
bestimmelse om ritt till respekt for privatlivet finns dven 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Mojlig-
heten tll begrinsningar pdminner om motsvarande méjligheter enligt
regeringsformen och Europakonventionen.

Andamailet med den behandling som Skatteverket efterfrigar ir att
minska antalet fel i folkbokféringen. Kontrollen syftar inte till annat
in att sikerstilla att en person dr den som han eller hon utger sig for att
vara och eventuellt att sikerstilla att en handling ir dkta. De biomet-
riska uppgifter som tas fram ska inte sparas eller anvindas pd nigot
annat sitt. Dessa omstindigheter talar for att behandlingen inte utgor
ett betydande intring i den personliga integriteten. Om Skatteverket
skulle ges mojlighet att ta fingeravtryck och fotografera alla personer
som ska folkbokféras p& grund av flytt till Sverige eller som ska till-
delas identitetsnummer och jimfora dessa med uppgifter i t.ex. ett iden-
titetskort eller 1 ett register, ror det sig emellertid om ménga personer
och siledes ett stort antal uppgifter, vilket bor beaktas sirskilt. Aven
sjilva forfarandet, dir den som ska registreras pi uppmaning rent
fysiskt mdste underkasta sig vissa moment s& som fingeravtryckstag-

# Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 180 och s. 183 {.

Y Aa.,s. 183 1.

* Danelius, Hans, Minskliga réttigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377.
# Prop. 2014/15:32, EU:s gréinskodex, s. 26.
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ning och fotografering, kan utgéra ett intrdng i den personliga integ-
riteten. Det ror sig dessutom om kontroll av kinsliga personupp-
gifter.

Sammantaget ir det vr beddmning att ett férslag som innebir att
Skatteverket vid registrering i folkbokféringsdatabasen ges mojlighet
att kontrollera biometriska uppgifter ska anses utgora ett sidant bety-
dande intring i den personliga integriteten. som forutsitter stod 1 lag
(se dven avsnitt 7.6.4).

7.5.3  Kontrollen bér omfatta uppgifter i handlingar

Utredningens bedomning: Att kontrollera en persons biomet-
riska uppgifter och jimfora dessa mot uppgifter som finns lagrade
1 en annan myndighets register kan i sig innebira ett intring 1 den
personliga integriteten.

Vid kontroll av biometriska uppgifter i samband med registre-
ring 1 folkbokféringsdatabasen bor kontrollen goras 1 férhéllande
till en handling som innehiller lagrad information om biometriska
uppgifter och som innehas av den som ska registreras, 1 stillet fér
mot en annan myndighets register dir biometrisk information finns

lagrad.

Vir bedémning ir alltsd att Skatteverket ir i behov av att kontrollera
biometriska uppgifter i samband med att en person folkbokférs eller
tilldelas ett identitetsnummer i Sverige och att en sddan kontroll 1 sig
innebir ett identitetsintring f6r den enskilde. Det ir dirfor viktigt
att i mojligaste man utforma kontrollen s3 att den dels uppfyller Skatte-
verkets behov, dels innebir ett s3 litet intring 1 den personliga integ-
riteten som mojligt.

Det ir inte oproblematiskt frin dataskydds- och integritetssyn-
punkt att ta del av uppgifter som samlats in av en annan myndighet
for andra iandamal. Att ta del av sddana uppgifter kan i sig innebira ett
integritetsintring. Redan en sddan omstindighet som att en enskild
person forekommer i ett register, t.ex. Polismyndighetens fingerav-
trycks- och signalementsregister dir uppgifter samlats in frn perso-
ner som dr misstinkta eller ddmda f6r brott, kan vara kinsligt f6r den
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enskilde.”® Om Skatteverket skulle ges mojlighet att jimféra biomet-
riska uppgifter ur fingeravtryck och ansiktsbilder med sidana uppgifter
som lagras 1 andra myndigheters register f6r andra indamal, skulle
det enligt vdr beddmning utgéra ett storre intrdng 1 den personliga
integriteten jimfért med att kontrollera sddana uppgifter i1 en inne-
havd handling. Skatteverket har dessutom pétalat vikten av att kontrol-
len dven ska innefatta en bedémning av en 8beropad handlings dkthet.
Kontroll av biometriska uppgifter i folkbokféringsverksamheten bor
dirfor goras 1 forhdllande till en handling som innehller lagrad infor-
mation om biometriska uppgifter, och inte mot en annan myndighets
register.

7.6 Kontroll av biometriska uppgifter i handlingar

Att kontrollera de lagrade biometriska uppgifterna i en handling och
jimfora dem med de biometriska uppgifterna hos den som dberopar
den, innebir varken mer eller mindre dn att handlingen kan kopplas
till innehavaren. Kontrollen siger t.ex. ingenting om huruvida perso-
nen 1 friga redan ir folkbokférd eller har ett samordningsnummer
eller identitetsnummer sedan tidigare. Det ir inte otinkbart att en
person som fitt indrade uppgifter i ett uppehdllstillstindskort inte
inser skillnaden mellan att indra sina uppgifter hos Skatteverket och att
folkbokfora sig p& nytt. En kontroll av de biometriska uppgifterna 1
det nya uppehillstillstdndskortet skulle i s3dana fall inte vara det som
forhindrar att en person blir folkbokférd igen med nytt personnum-
mer.

Det ir trots detta vir bedémning att kontroll av biometriska upp-
gifter i handlingar som uppvisas i samband med identitetskontroll, i
hég utstrickning kan bidra till sikrare identifiering och till firre fel 1
folkbokféringsdatabasen. Utredningen mdste ta stillning till en rad
frigestillningar:

¢ TIvilka sammanhang ir det limpligt att biometriska uppgifter i hand-
lingar ska {4 kontrolleras och hur ska kontrollen g till?

o TIvilka typer av handlingar ska biometriska uppgifter {3 kontrol-
leras och vilka lagliga forutsittningar krivs f6r sddan kontroll?

%0 Prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 75 {.
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o Vilken &ldersgrins ska gilla fér kontroll av biometriska uppgifter
1 handlingar?

7.6.1 Nar ska kontroll av biometriska uppgifter fa ske?

Utredningens forslag: Om en person vid identitetskontroll i anled-
ning av folkbokféring pd grund av anmilan om flytt till Sverige,
ellerianledningav tilldelning av identitetsnummer éverlimnar pass,
identitetskort eller motsvarande handling som innehéller lagrad
information om innehavarens ansiktsbild och/eller fingeravtryck,
far Skatteverket eller 1 forekommande fall passmyndighet, kontrol-
lera om fingeravtrycken och/eller ansiktsbilden 1 handlingen mot-
svarar innehavarens. Detsamma ska gilla f6r den som har uppehlls-
tillstdnd 1 Sverige och vid identitetskontrollen ¢verlimnar sitt
uppehillstillstdndskort.

S&dan kontroll ska dven & utféras om en person efter att ha
registrerats 1 folkbokféringsdatabasen vill indra en uppgift om sin
identitet (namn, fédelsetid och medborgarskap) och Skatteverket
har begirt att uppgiften ska limnas vid personlig instillelse.

Den som ir féremal for identitetskontrollen ska vara skyldig
att pd begiran lita den myndighet som utfor kontrollen ta fingerav-
tryck och en bild 1 digitalt format.

Som konstaterats i avsnitt 7.5.1 uppkommer identifieringsproblem i
samband med folkbokféring for Skatteverket framfér allt nir en
person som flyttar till Sverige inte kan styrka sin identitet 1 tillrickligt
hég utstrickning. Problemet gor sig inte gillande pd samma sitt
avseende dem som folkbokférs 1 Sverige i samband med fédsel. For
dessa personer kan nistan undantagslost en sikerstilld identitet
etableras.

Utredningen foresldr en identitetskontroll vid personlig instil-
lelse for personer som flyttat in frin utlandet och i anledning av det ska
limna en anmilan till Skatteverket. Vid kontrollen ska den som innehar
ett pass, identitetskort eller motsvarande handling, alternativt uppehalls-
tillstdndskort 6verlimna handlingen. Detsamma ska enligt utred-
ningens forslag gilla for personer som inte ska folkbokforas utan
i stillet tilldelas ett identitetsnummer (se avsnitt 6.6 och 13.2.2). For-
slagen gor ingen skillnad pi om den som ska anmala flytt till Sverige
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eller tilldelas ett identitetsnummer dr svensk medborgare, EU-med-
borgare eller medborgare i tredjeland.

Genom att kontrollera om de biometriska uppgifter som finns lag-
rade 1 en handling som den som ska registreras éverlimnar éverens-
stimmer med innehavarens, sikerstills att det &r samma person som
den handling som anvinds {6r identifiering dr utfirdad f6r. En sidan
kontroll gors limpligast i samband med personlig instillelse fér iden-
titetskontroll.

Utredningen har évervigt om kontroll av biometriska uppgifter i
handlingar bor ske dven 1 andra typer av drenden hos Skatteverket
dir identitetskontroll utfors, t.ex. vid tilldelning av samordningsnum-
mer. For att en kontroll ska kunna utforas rent praktiskt, krivs att
personen 1 friga instiller sig personligen. Personlig instillelse dr med
véra forslag huvudregel bade vid folkbokféring pa grund av flytt till
Sverige och vid tilldelning av identitetsnummer, diremot inte vid
tilldelning av samordningsnummer. Som konstaterats 1 avsnitt 7.5.2
innebir kontroll av biometriska uppgifter i regel ett intrdng i1 den
personliga integriteten for den enskilde. Det dr dirfor viktigt att sidana
kontroller endast utférs nir det verkligen finns ett starkt behov av det.
Personnumret och det féreslagna identitetsnumret ska utgora iden-
titetsbeteckningar, och det dr av avgérande betydelse att det kan finnas
mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter i uppvisade handlingar
1 samband med folkbokforing eller vid tilldelning av identitetsnummer.

Vi har féreslagit att samma krav pd éverlimnande av handlingar ska
gilla dven 1 samband med att en person vill indra de uppgifter om sin
identitet som registrerats 1 folkbokforingsdatabasen (se avsnitt 6.7).
Avenvid dessa tillfillen bor Skatteverket ha mojlighet att kontrollera
biometriska uppgifter pd samma sitt som vid identitetskontroll pa
grund av flytt till Sverige eller vid tilldelning av identitetsnummer.

Vilka handlingar ska kontrolleras?

Utredningen foreslar alltsd att det ska inféras en skyldighet for den
som innehar ett pass, identitetskort, annan motsvarande handling eller
uppehéllstillstdndskort att éverlimna sidan handling for kontroll vid
folkbokforing pd grund av flytt till Sverige eller vid tilldelning av iden-
titetsnummer. For att kunna sikerstilla kontrollen av att den handling
som visas upp ir dkta och att den ir utstilld pd den person som visar
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upp den, bor Skatteverket alltsd enligt var bedomning ha méjlighet att
kontrollera de biometriska uppgifter som finns lagrade 1 handlingen
och jimféra dem med innehavarens. For att s3 ska {3 ske krivs att vissa
lagliga forutsittningar ir uppfyllda.

Kontroll av biometriska uppgifter i pass och identitetskort

Sévil europeiska pass som méinga pass frin tredjeland liksom de
svenska nationella identitetskorten har ett lagringsmedium (chip) dir
biometriska uppgifter frin ansiktsbilder och, vad betriffar pass dven
fingeravtryck, lagras. EU:s id-kortsférordning™ antogs den 20 juni
2019 och boérjar tillimpas fr&n och med den 2 augusti 2021. Férord-
ningen innebir bl.a. att bdde ansiktsbild och fingeravtryck ska sparas
iven i identitetskort. Aven om férordningen ska bérja tillimpas vid
det angivna datumet, bor det noteras att dess genomslagskraft kan
droja beroende pd sddana omstindigheter som t.ex. hur ldng giltighets-
tid olika linder kan ha for sina identitetskort.

Enligt artikel 4.3 EU:s passforordning™ ska fingeravtryck och
ansiktsbild samlas in och lagras i syfte att utfirda pass och resehand-
lingar. Vid tillimpningen av férordningen fir de biometriska kinne-
tecknen 1 pass och resehandlingar endast anvindas f6r att kontrollera
a) passets eller resehandlingens autenticitet, och b) innehavarens iden-
titet genom direkt tillgingliga jimforbara kinnetecken, nir uppvisande
av pass eller resehandling krivs enligt lag. En motsvarande bestimmelse
finns 1 EU:s id-kortsférordning.™

Skatteverket folkbokfér ett stort antal EU-medborgare som har
uppehillsritt i Sverige. Aven medfoljande familjemedlemmar, som
kan vara EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare, folkbokfors.
Dessa personer har inget underlag frin Migrationsverket utan kom-
mer direkt till Skatteverket for att anmiila flytt till Sverige. D4 méste
de styrka sin identitet med hemlandspass eller motsvarande.

EU-medborgare har som regel tillgdng till ett pass frin sitt hem-
land innehéllande fingeravtryck och ansiktsbild. Av 9 § férsta stycket 1

*! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1157 om sikrare identitetskort fér
unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nir de utévar ritten till fri rérlighet.

52 Ridets férordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sikerhets-
detaljer och biometriska kiinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna.
>3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1157 om sikrare identitetskort f6r
unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfirdas f6r unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nir de utdvar ritten till fri rérlighet.
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folkbokforingstérordningen (1991:749) framgsr att Skatteverket redan
1 dagsliget 1 samband med anmilan om inflyttning frén utlandet (26 §
folkbokforingslagen) av en EES-medborgare som uppger sig ha uppe-
hallsritt, far begira att han eller hon visar upp bl.a. ett giltigt pass
eller ett giltigt identitetskort. Av 10 § forsta stycket 1 framgdr bl.a.
att motsvarande begiran kan goéras for det fall anmilan avser en
familjemedlem till en EES-medborgare. Den bestimmelse som fére-
slds 126 b § folkbokforingslagen omfattar dven EES-medborgare och
deras familjemedlemmar. Aven pass som utfirdats av linder utanfor
EU/EES foreslds kunna anvindas vid identitetskontroll 1 samband
med inflyttning till Sverige. Sidana pass innehéller 1 minga fall ett lag-
ringsmedium med biometriska uppgifter i enlighet med FIN-organet
ICAO:s rekommendationer.™

Utredningen féreslar att tv8 nya paragrafer infors, 26 aoch 26 b §§,
i folkbokforingslagen. Enligt den foreslagna regleringen ska den som
ska limna en anmilan om inflyttning frén utlandet instilla sig person-
ligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Detsamma ska gilla i
frdga om en anmilan av den som ir avregistrerad som férsvunnen och
ska folkbokféras. Motsvarande bestimmelser foreslds foras in 1lagen
om identitetsnummer och samordningsnummer. Vid kontrollen ir
den som har ett pass, identitetskort, motsvarande handling (t.ex. frim-
lingspass eller resedokument) eller uppehillstillstdndskort skyldig att
overlimna handlingen som ett led 1 identitetskontrollen.

For att sikerstilla handlingens dkthet och innehavarens identitet
foresldr vi nu att Skatteverket ska ges mojlighet att jimfora de biomet-
riska uppgifterna i ansiktsbilden och fingeravtrycken hos den som ska
folkbokforas eller tilldelas identitetsnummer med de biometriska upp-
gifter som finns lagrade 1 handlingens lagringsmedium. Syftet med kon-
trollen dr alltsd att sikerstilla handlingens dkthet och innehavarens
identitet. P4 grund av det och eftersom de foreslagna regleringarna
innebir att uppvisande av pass eller identitetskort krivs enligt lag,
uppfylls de ovan redogjorda férutsittningar som uppstills 1 EU:s
pass- och id-kortsforordningar fér att de biometriska uppgifter som
finns lagrade i pass och identitetskort ska kunna kontrolleras.

** Prop. 2017/18:35, Kontroll av biometriska kinnetecken i resehandlingar, s. 10.
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Kontroll av biometriska uppgifter i uppebdllstillstindskort

Uppehillstillstdndskort utfirdas till utlindska medborgare som bevil-
jas uppehdllstillstdnd 1 Sverige. Kortet har ett lagringsmedium (chip)
dir ett fotografi och tvd fingeravtryck sparas (9 kap. 8 a § utlinnings-
lagen). Bestimmelsen ir inférd 1 anledning av en EU-férordning om
enhetlig utformning av uppehillstillstind. Av den regleringen f6ljer
att de biometriska uppgifterna i uppehillstillstdindskorten endast far
anvindas for att kontrollera handlingens autenticitet och innehavarens
identitet genom direkt tillgingliga kinnetecken, nir uppvisande av
uppehillstillstdnd krivs enligt nationell lagstiftning.” Precis som for
pass och identitetskort krivs alltsd att det finns en bestimmelse 1 lag
som siger att uppvisande av uppehillstillstdnd krivs for att biometriska
uppgifter 1 uppehéllstillstdindskortet ska & kontrolleras.

Forslag om 6kad mojlighet att kunna kontrollera de biometriska
uppgifterna i uppehdllstillstdndskort har forts fram 1 andra samman-
hang. I 2017 &rs ID-kortsutredning féreslds t.ex. att den myndighet
som ska utfirda statliga identitetskort ska i kontrollera fingeravtryck
och ansiktsbild som finns pd uppehéllstillstindskortet.

Av 4 § forsta stycket folkbokforingslagen framgir att en utlinning
som mdste ha uppehillsritt eller uppehillstillstdnd for att {8 vistas 1
Sverige, fir folkbokforas endast om detta villkor dr uppfyllt eller om
det finns synnerliga skil f6r att han eller hon ind3 ska folkbokféras.
Bestimmelsen innebir inte 1 sig ndgot krav pd uppvisande av uppehalls-
tillstdndskort.

Utredningen foreslar nu en ny bestimmelse 126 b § andra stycket
folkbokforingslagen och en motsvarande bestimmelse i lagen om
identitetsnummer och samordningsnummer, som innebir att den som
har ett uppehéllstillstindskort ir skyldig att éverlimna handlingen vid
en identitetskontroll 1 samband med folkbokforing eller tilldelning av
identitetsnummer.

Personer som beviljas tillfilligt uppeh3llstillstind i Sverige p& grund
av skyddsbehov ska i regel alltid folkbokféras eftersom den ligsta
utfirdandetiden for sidana tillstind ir 13 m&nader.”® En person som
beviljas uppehillstillstind av andra skil i4n behov av skydd men inte
forvintas vistas s linge 1 Sverige att folkbokforing ska ske, kan 1 stillet
tilldelas samordningsnummer eller, med vdra forslag, under vissa férut-

> Artikel 4 tredje stycket ridets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredjeland.
> Regler om uppehillstillstind framgdr av 5 kap. utlinningslagen.
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sittningar identitetsnummer. Uppehillstillstdndskort utfirdas med
andra ord innan en person folkbokférs vilket ocksa gor det mojligt att
kontrollera uppehillstillstdndskortet 1 samband med folkbokféring.
Genom en sddan kontroll sikerstills att det ir den person som bevil-
jats uppehéllstillstdnd som folkbokférs eller tilldelas identitetsnum-
mer. Kontrollen syftar inte till annat dn att kontrollera handlingens
autenticitet och innehavarens identitet. Med vira foreslagna lagind-
ringar framgar kravet pd uppvisande av uppehillstillstdndskortet av lag.
Atgirden stir enligt vir bedsmning dirfor inte i strid med EU-férord-
ningen om enhetlig utformning av uppehillstillstdnd.

7.6.2  Barn under sex ar och fysiskt forhindrade
bdr inte omfattas av kontrollen

Utredningens forslag: Kontroll av fingeravtryck ska inte utforas
pa barn under sex &r eller pd personer som dr permanent fysiskt
forhindrade att limna fingeravtryck.

En sirskild friga ir hur gammal en person méste vara for att kontroll
av biometriska uppgifter 1 handlingar ska kunna ske. Férenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) inkorpo-
rerades 1 svensk ritt den 1 januari 2020 och giller dirmed som lag. Av
konventionen féljer bl.a. att barnets bista ir det som 1 forsta hand
ska beaktas vid alla 8tgirder som ror barn och att barn ska skyddas frin
godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv (artik-
larna 3 och 16).

Det finns 1 dag ingen gemensam nedre &ldersgrins fér nir finger-
avtryck far tas av barn. Nir det giller fotografering finns ingen &lders-
grins alls. Fingeravtryck enligt 9 kap. 8 § utlinningslagen fir tas pd barn
frén 14 ir.”’ Vid ansdkan om visering ir ldersgrinsen 12 4r.”® Vid en

%7 14 &r motsvarar &ldersgrinsen i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér jimférelse av fingeravtryck fér en effektiv tillimp-
ning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ir ansvarig fér att préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in i nigon medlemsstat och fér nir
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter
for brottsbekimpande dndamdl, samt om indring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrit-
tande av en Europeisk byrd fér den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet,
sikerhet och rittvisa (omarbetning) (artiklarna 9.1 och 14.1).

%% Artikel 13.7 i Europaparlamentets och ridets férordning [EG] nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).
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ansdkan om uppehllstillstind, ir dldersgrinsen enligt 9 kap. 8 a §
utlinningslagen diremot 6 dr. Samma aldersgrins giller enligt 9 kap.
8 a § utlinningslagen nir uppehillstillstdndskort ska utfirdas av annan
anledning in att en utlinning anséker om uppehallstillstind. Sexdrs-
grinsen giller iven vid ansékan om svenska pass, frimlingspass och
resedokument™.

Integritetsskyddsmyndigheten, ddvarande Datainspektionen, pata-
lade i yttrande 6ver promemorian Okad sikerbet for vissa identitets-
och uppebdllshandlingar — anpassning av svensk rétt till en ny EU-
forordning (Ds 2020:22) bl.a. att biometriska uppgifter sdsom finger-
avtryck, sirskilt nir det giller fingeravtryck frdn barn, ir mycket kins-
liga och att insamling av sidana uppgifter alltid ska féregds av en nog-
grann bedémning av om behandlingen ir nédvindig enligt artikel 9.2 g
EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 3 § lag (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Integritets-
skyddsmyndigheten ifrigasatte dven om den 8lder som anges 12 § pass-
forordningen (1979:664) f6r limnande av fingeravtryck (sex &r) ir for-
enlig med EU-ritten.

Inom EU pigir f6r nirvarande férhandlingar om att revidera
Eurodac-férordningen och att indra delar av Viseringskodexen. Det
foreslds bl.a. att dldersgrinsen for fingeravtrycksupptagning ska sin-
kas till sex 4r. I forslaget till en reviderad Eurodac-férordning pekar
kommissionen pd behovet av att skydda och identifiera ensamma barn.
Kommissionen konstaterar i forslaget att Eurodac historiskt sett alltid
samlat in fingeravtryck pa barn frn 14 &rs dlder, vilket kan mojliggéra
identifiering av ett ensamkommande barn nir en asylansékan har
gjorts inom EU. Med tanke pd den uppenbara 6kningen av smuggling
av barn under denna 4lder till och inom EU anser emellertid kom-
missionen att det finns ett 6kat behov av att samla in biometriska upp-
gifter i Eurodac om yngre barn, vilket kan underlitta identifiering av
dessa personer och faststillande av familjeband eller anknytning till
formyndare 1 en annan medlemsstat. Angdende frigan om vilken mini-
midlder som ir limplig tar kommissionen fasta pd att barns fingerav-
tryck enligt en studie kan anvindas f6r automatiserad sékning vid sex
drs dlder.”

% 2 § passférordningen (1979:664) och 12 § Migrationsverkets foreskrifter om frimlingspass
och resedokument [MIGRFS 03/2017]).

% COM (2016) 272 Férslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av
Eurodac fér jimférelse av fingeravtryck fér en effektiv tillimpning av [férordning (EU)
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For att minska risken for att barns identiteter utnyttjas av andra i
bedrigligt syfte, ir det viktigt att dven kunna kontrollera och jimféra
barns fingeravtryck med biometriska uppgifter 1 handlingar. Principen
om barnets bista talar starkt for att mojligheten for Skatteverket att
1 samband med folkbokféring eller tilldelning av identitetsnummer
kunna kontrollera bide ansiktsbild och fingeravtryck ska gilla dven
i férhdllande till barn 6ver sex &r. Det dr dven en férdel om &ldersgrinsen
ir samstimmig med den som giller f6r pass och uppehéllstillstind.
Samma 3ldersgrins foreslds dven gilla f6r nationella identitetskort.
Principen om barnets bista ska vara central dven vid tillvigagings-
sittet vilket innebir att dtgirden bér genomféras pa ett barnvinligt och
barnanpassat sitt av sirskilt utsedd personal. Barnet ska dven infor-
meras om atgirden pd ett fér barn anpassat sitt.

7.6.3  Hur kan kontrollen ga till?

I syfte att exemplifiera hur hanteringen av biometri skulle kunna se
ut har Skatteverket till utredningen tagit fram en preliminir beskriv-
ning for att 3skddliggora den tinkta praktiska processen vid en anmi-
lan om flyttning till Sverige.

Steg 1, information om att flytta till Sverige

o Ettinteraktivt stdd for informationssokning méter den som funde-
rar 6ver att flytta till Sverige. Det innebir att det finns sprikanpass-
ning och méjligheter f6r dialog via olika 18sningar {6r en personlig
service. I den inkluderas tydliga uppgifter om vad biometriska upp-
gifter dr, hur de anvinds och vad de anvinds till {6r att skapa f6rst3-
else, forutsidgbarhet och mojlighet till frigor om oklarheter uppstar.

nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ér ansvarig
for att préva en anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslds person har limnat in i nigon medlemsstat] , for identifiering av tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer som vistas olagligt, och {6r nir medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter och Europol begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande
indamal (omarbetning), Motiveringen, p. 1.
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Steg 2, anmdlan om flytt till Sverige och digitala handlingar

Som inflyttande till Sverige kan processen startas upp via ett besék
pd ett servicekontor, men Skatteverket ser girna att processen i
de fall det dr mojligt, forbereds digitalt i god tid f6r att en enskild
ska 3 information och en méjlighet att kunna limna s kompletta
uppgifter som mojligt redan frin borjan.

En digital tjinst mojliggor att limna uppgifter och bifoga filer exem-
pelvis innehdllande handlingar. Tjinsten dr en inloggningsbar tjinst
med olika nivder av inloggning. Inloggning kan. ske pd olika sitt.
Med sidana losningar kan olika nivder av information visas och
himtas upp, men som miniminivi s innebir det att det finns méj-
lighet att piborja en ansokan, komma tillbaka och komplettera,
justera etc. innan den skickas in till myndigheten. Vidare finns mé;-
lighet att ha dialog med Skatteverket i tjinsten.

I samband med att drendet skickas in kan ett besok pd service-
kontor bokas in. Ett personligt besok syftar 1 dag tll att identi-
fiera personen, granska dokument och bekrifta att personen finns 1
Sverige. Folkbokféringsverksamheten kan dven pdbérja en for-
granskning och dialog kring drendet och 1 férekommande fall kom-
municera i drendet {or att férbereda den inflyttande och service-
handliggaren f6r vad som kan behéva kompletteras eller granskas
ytterligare.

Steg 3, personlig instillelse pd servicekontor

Medborgarnas fysiska besék hos Skatteverket sker via servicekon-
toren som drivs i Statens servicecenters regi. De hanterar i dag bl.a.
anmilan om flyttning till Sverige och utfirdande av id-kort p& uppdrag
av Skatteverket.
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Vid det personliga besoket pd ett servicekontor himtar service-
handliggaren upp aktuell anmilan om flyttning till Sverige med
aktuella underlag (om sidant material finns tillgingligt). I samband
med detta inhimtar Skatteverket biometriska uppgifter frin den
enskilde i form av en digital ansiktsbild (fotografi) och fingerav-
tryck.
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e De uppgifter som finns tillgingliga i identitetshandlingen kontrol-
leras, bide den synliga bilden, den digitala bilden och de fingerav-
tryck som finns lagrade i chipet i handlingen. Uppgifterna grans-
kas och jimférs med maskinellt stod.

— Analysen av biometriska uppgifter sker genom att ett antal
punkter 1 ansiktet och/eller pd fingeravtrycket jimférs. Skatte-
verket 6verviger 1 nuliget en teknisk 16sning som innebir att
uppgifterna och funktionaliteten med maskinell analys sker via
en central server som stédjer den lokala upptagningen av bio-
metriska kinnetecken. Det bedéms 1 dagsliget ha de frimsta
fordelarna utifrn bide ett sikerhets- och forvaltningsperspektiv.

— All data som anvinds f6r jimférelseanalys hanteras i cache-
minnet, vilket innebir att ingen lagring sker som medfér moj-
lighet till vidare loggning och &terskapning efter gallring.

— Utveckling eller inkép av en tjinst for sidan behandling fore-
gis av en konsekvensbedémning av hur nya personuppgifter
behandlas vilket innebir att en tillforlitlig analys ur riteslige
och tekniskt perspektiv sker 1 syfte att minimera integritetsin-
trdng och sikerstilla den registrerades rittigheter och trygghet.

o Servicehandliggaren kvalitetssikrar underlaget infér maskinell ana-
lys och dokumenterar resultatet av granskningen via en funktion/
klarmarkering innan underlaget gallras och resultatet tillf6rs dren-
det som en handling.

o Folkbokféringshandliggaren utvirderar resultatet av granskningen
1 samband med sin handliggning av drendet.

7.6.4  Bestammelser bor framga av lag

Utredningens bedomning: Skyldigheten att l3ta sig fotograferas
och limna fingeravtryck bor regleras i lag. Skatteverket bor f8 med-
dela foreskrifter om det praktiska genomférandet av identitets-
kontrollen och dirmed dven kontroll av biometriska uppgifter.

Att ta ndgons fingeravtryck (till skillnad frdn att fotografera ndgon)
riknas som ett sddant patvingat kroppsligt ingrepp som omfattas av
skyddeti2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (se avsnitt 7.5.2).
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Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp ir inte absolut utan far
enligt 2 kap. 20 § regeringsformen 1 vissa fall begrinsas genom lag.
Begrinsningar far enligt 2 kap. 21 § samma lag, géras endast for att
tillgodose dandamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och
far aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det dnda-
mal som har féranlett dem. Foér den som inte ir svensk medborgare
far, enligt 2 kap. 25 § regeringsformen, skyddet mot patvingade kropps-
liga ingrepp begrinsas genom lag utan att de férutsittningar som anges
12 kap. 21 § regeringsformen ir uppfyllda.

Ett skydd mot integritetsintrdng av olika slag féljer iven av Europa-
konventionen. Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en
ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Det inbegriper i vissa
fall en ritt till skydd mot att bli fotograferad.®' Likasd far det antas
att fingeravtryckstagning omfattas av skyddet.” Inskrinkningar i
skyddet godtas bara om de har stod i lag och 1 ett demokratiskt sam-
hille 4r nédvindiga med hinsyn till vissa uppriknade indamal, dir-
ibland statens sikerhet, den allminna sikerheten eller férebyggande
av oordning eller brott.

Fordelarna med att gora biometriska kontroller vid folkbokféring
och tilldelning av identitetsnummer mdste vigas mot integritetsin-
tringet som forfarandet kan medféra. Det dr friga om en jimforelse
mellan s6kandens ansikte och fingeravtryck och de uppgifter som finns
lagrade 1 handlingen. Det féreslagna férfarandet innebir en skyldig-
het for den som ska registreras att pd begiran lita sig fotograferas
och {4 sina fingeravtryck tagna. Syftet dr endast att kontrollera sokan-
dens identitet och den dberopade handlingens dkthet och inga uppgif-
ter ska sparas eller lagras i register {or framtida sékningar. Det ror sig
alltsd endast om tillfillig behandling av uppgifter i en handling som
sokanden p8 begiran ska éverlimna for kontroll.

Andamilet att minska fel i folkbokféringsdatabasen anknyter till
statens sikerhet, den allminna sikerheten och férebyggande av oord-
ning och brott, och ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. I av-
snitt 7.5.1 har Skatteverkets svirigheter att pd annat sitt sikerstilla
sokandens identitet redovisats. Att méjliggdra en biometrikontroll i
samband med folkbokféring och tilldelning av identitetsnummer
skulle dessutom innebira ett férbittrat skydd fér méinniskor som
annars riskerar att utsittas for t.ex. identitetskapning.

¢! Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377.
62 Prop. 2014/15:32, EU:s granskodex, s. 26.
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Verifieringen blir betydligt sikrare om inte bara fotografi utan dven
fingeravtryck far tas och jimféras. Atgirden att kontrollera biomet-
riska uppgifter frdn sdvil ansiktsbild som fingeravtryck i handlingar kan
dirfor inte anses gd utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till
indamdlet och stdr dirfor inte 1 strid med vare sig regeringsformen
eller Europakonventionen. Skyldigheten att 1ata sig fotograferas och
limna fingeravtryck bor regleras i lag. Vi foresldr dirfor en ny bestim-
melse 1 26 ¢ § folkbokféringslagen.

Vi foresldr i avsnitt 6.6. en bestimmelse i 16 § folkbokforings-
férordningen som innebir att Skatteverket ska 3 meddela foreskrifter
om hur identitetskontrollen och dirmed dven kontroll av biometriska
uppgifter ska utforas rent praktiskt. En motsvarande bestimmelse
foreslds 1avsnitt 13.2.5 f6ras in 1 13 § forordningen om identitetsnum-
mer och samordningsnummer.

7.7 Behandling av personuppgifter
och bestammelser om sekretess

Utredningens forslag: Den automatiserade behandling av person-
uppgifter som forslagen innebir ska ske i folkbokfoéringsdata-
basen. Ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa ska dirfor {3 behandlas 1 folkbokféringsdata-
basen. Nir kontrollen har genomférts ska uppgifterna omedelbart
forstoras.

Utredningens bedémning: Den foreslagna personuppgiftsbe-
handlingen ir forenlig med dataskyddslagstiftningen.

De biometriska uppgifter som tas fram 1 samband med kontrol-
len ndr inte stadiet av allmin handling varfor frigan om sekretess
inte aktualiseras.
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7.7.1  Dataskyddsférordningen
Den rittsliga grunden {6r behandlingen

For att personuppgifter dverhuvudtaget ska 3 behandlas krivs att
behandlingen vilar pd dtminstone ndgon av de rittsliga grunder, a—f,
som framgdr av artikel 6.1 dataskyddsférordningen. I sammanhanget
bor sirskilt den rittsliga grund som anges 1 artikel 6.1 e; behandlingen
ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning nimnas.

Upprikningen iartikel 6.1 ir uttémmande. Om ingen av de grun-
der som anges dir ir tillimplig dr behandlingen inte laglig och far dir-
med inte utféras. De rittsliga grunderna ir 1 viss min 6verlappande.
Flera rittsliga grunder kan dirfér vara tillimpliga avseende en och
samma behandling. For att en behandling av personuppgifter ska vara
tilliten enligt artikel 6.1 b—f maste den vara nédvindig i férhillande
till den rittsliga grunden, t.ex. nédvindig f6r att utféra en uppgift av
allmint intresse. Kravet pd nodvindighet ir emellertid inte s strikt
som ordalydelsen ger uttryck fér.”

For behandling som dr nédvindig for att fullgéra en riteslig férplik-
telse (artikel 6.1 ¢), som ett led 1 myndighetsutévning eller f6r att
utfora en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 €) miste det dven finnas
ett annat stdd i rittsordningen dn det som ges 1 dataskyddsférord-
ningen. I artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsférordningen anges
det nimligen att den grund fér behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢
och e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlems-
stats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.**

Allminna krav {6r personuppgiftsbehandling

Utver det grundliggande kravet pd att all behandling méste vara lag-
lig, 1 betydelsen att ndgon av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6.1
1 dataskyddsférordningen ir tillimplig, omgirdas varje behandling av
personuppgifter ocksd av andra krav. I artikel 5.1 1 dataskyddsfor-
ordningen anges vilka allminna krav som giller for all personuppgifts-
behandling. Den férsta principen som liggs fast 1 artikel 5.1 ir att per-
sonuppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och &ppet sitt i

¢ Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46 f.
* A.a.,s. 49.
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forhllande till den registrerade. Vidare anges i artikel 5.1 att per-
sonuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och att de inte senare fir behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med dessa indamal. Ett tydligt angivet indamadl ir
som regel en forutsittning fér att man ska kunna bedéma om en viss
behandling ir laglig, dvs. om den dr nédvindig 1 ndgot av de samman-
hang som riknas upp 1 artikel 6.1 b—f. Kopplingen mellan den rittsliga
grunden och kravet pd sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl forstirks genom artikel 6.3 andra stycket dir det framgir
att syftet med behandlingen, i frdga om behandling som grundar sig pd
en rittslig forpliktelse, ska framg8 av foérpliktelsen. Vad giller behand-
ling som sker i myndighetsutévning och for att utféra uppgifter av
allmint intresse anges 1 stillet att syftet med behandlingen ska vara
nodvindigt for att utfora uppgiften eller myndighetsutévningen.
Vidare ska uppgifterna enligt artikel 5.1 bl.a. vara adekvata och korrekta
(accurate) och far inte forvaras under en lingre tid dn vad som dr néd-
vindigt. Uppgifterna méste ocksd behandlas p ett sitt som sikerstiller
limplig sikerhet.”

Artiklarna 5 och 6 1 dataskyddsforordningen ir grundliggande och
kumulativa. Dels miste nigon av de rittsliga grunder som anges i arti-
kel 6.1 vara tillimplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 f6ljas.*

Kinsliga personuppgifter

Biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person rik-
nas som sddana kinsliga uppgifter som omfattas av artikel 9.1 data-
skyddsforordningen. Huvudregeln enligt artikeln ir att kinsliga per-
sonuppgifter inte fir behandlas. Som regel ir det alltsd f6rbjudet att
t.ex. samla in, lagra, lisa och limna ut kinsliga personuppgifter.
I artikel 9.2 finns ett flertal undantag frin huvudregeln. Kinsliga upp-
gifter far, enligt artikel 9.2 g, behandlas om en behandling ir nédvin-
dig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Enligt forarbetena till
dataskyddslagen torde det std klart att verksamhet som innefattar
myndighetsutévning utgér ett viktigt allmint intresse. Aven utanfor
omridet for myndighetsutévning anses att svenska myndigheter kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befo-

% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 47 {.
% A.a.,s. 48.
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genheter pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt utgora et viktigt
allmint intresse.”

Behandlingen av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig av
hinsyn ll ett viktigt allmiint intresse maste for att vara tilldten ske pd
grundval av EU-ritten eller tillimplig nationell ritt. Det innebir att
den rittsliga grunden f6r behandlingen av personuppgifterna ska vara
nigon av de som avses 1 artikel 6.1 c eller e, dvs. en rittslig férplik-
telse, en arbetsuppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning
som har stdd 1 rittsordningen. Det krivs inte att sjilva behandlingen
av kinsliga personuppgifter har rittsligt stod utan att den rittsliga for-
pliktelse, arbetsuppgift eller myndighetsutévning som behandlingen
av de kinsliga personuppgifterna ir nodvindig for har ett ritesligt
stod.

Om indamédlet med att behandla kinsliga personuppgifter upp-
fyller kravet pd att behandlingen ir nédvindig med hinsyn ull ett
viktigt allmint intresse maste behandlingen, enligt 9.2 g dataskyddsfér-
ordningen, dven omgirdas av limpliga och sirskilda skyddsstgirder.
Den registrerades grundliggande rittigheter och intressen behover
skyddas p4 flera olika sitt nir kinsliga personuppgifter behandlas.*

Att hoga sikerhetskrav giller vid behandling av kinsliga person-
uppgifter foljer direkt av artikel 32 dataskyddsférordningen. Andra
sitt att skydda den registrerades grundliggande rittigheter och intres-
sen vid behandling av biometriska uppgifter ir exempelvis att klar-
gora personuppgiftsansvar 1 verksamheten, att begrinsa den interna
tillgingen till personuppgifterna inom myndigheten, sékbegrinsningar
1 register och gallringsregler. Att behandling omfattas av dataskydds-
lagens bestimmelser om tillsyn, skadestdnd och 6verklagande kan
vidare bidra till skyddet for den registrerades grundliggande rittighe-
ter och intressen.” Utdver sidana skyddsdtgirder kan behov finnas
av att sikerstilla att biometriska uppgifter har ett adekvat sekretess-

skydd.”

8 Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Ds 2019:5), s. 137
och prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 83-85.

88 Passdatalagen — en ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsférordning (Ds 2019:5), s. 138.

% Aa.,s. 138.

70 A, s. 149.
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7.7.2 Registerforfattningar i folkbokforingsverksamheten

Lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (hirefter folkbokforingsdatabaslagen) och
férordning (2001:589) om behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet (hirefter folkbokféringsdatabas-
forordningen) tillimpas enligt 1 kap. 1 § folkbokféringsdatabaslagen
vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier. Av 1 kap. 2 § framgar att lagen innehiller
bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen och i 1 kap.
3 § slés fast att vid behandling av personuppgifter enligt lagen giller
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat f6ljer av folkbokforingsdatabaslagen eller féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen. Av 1 kap. 4 § folkbokfér-
ingsdatabaslagen framgdr att uppgifter f&r behandlas for att tillhanda-
hilla information som behévs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsupp-
gifter for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter,

handliggning av folkbokféringsirenden,

fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller f6rordning,
framstillning av personbevis och andra registerutdrag,
aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

uttag av urval av personuppgifter, och

N oD

tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av folkbokforingsverk-
samheten.

Uppgifter fir dven behandlas f6r att fullgora uppgiftslimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning. Insamlade uppgif-
ter far behandlas dven fér andra dndamél, under forutsittning att
uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det inda-
mal {6r vilket uppgifterna samlades in. Kinsliga personuppgifter enligt
9.1 1 dataskyddsférordningen f&r som huvudregel enligt 1 kap. 6 §
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behandlas endast om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nddvindiga for handliggningen av det. Kinsliga personuppgifter far
1 annat fall behandlas endast om det sirskilt anges 1 lagens 2 kap.

Folkbokforingsdatabasen

I 2 kap. folkbokféringsdatabaslagen regleras vad folkbokférings-
databasen, den samling av personuppgifter som med hjilp av automa-
tiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten f6r de indamal
somanges i1 kap. 4 §, fir innehélla. I databasen fir uppgifter behandlas
om personer som ir eller har varit folkbokférda 1 landet, personer som
har tilldelats personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen och
personer som har tilldelats samordningsnummer. Uppgifter om andra
personer fir behandlas om det behévs f6r handliggningen av ett drende.

For de indam3l som anges 1 1 kap. 4 § folkbokféringsdatabaslagen
far de uppgifter som framgir av upprikningen i 2 kap. 3 § (i huvudsak
bosittnings- och familjerittsligt relaterade uppgifter) behandlas.

Enligt 2 kap. 4 § folkbokféringsdatabaslagen fir uppgifter behand-
las 1 databasen om yrkanden, grunder och beslut i ett irende samt andra
uppgifter som behovs f6r handliggningen av ett drende.

I folkbokféringsdatabastérordningen finns ytterligare reglering om
uppgifter som fir behandlas 1 databasen. En handling som har kommit
in1iett drende far enligt 2 kap. 5 § folkbokféringsdatabaslagen behand-
las 1 databasen och far innehilla uppgifter som avses i 1 kap. 6 §, dvs.
kinsliga personuppgifter. En handling som upprittats i ett drende far
behandlas 1 databasen och far innehélla kinsliga personuppgifter om
de ir nédvindiga f6r drendets handliggning.

I folkbokféringsdatabaslagen saknas regler om gallring. Uppgifter i
folkbokféringsdatabasen gallras 1 stillet enligt bestimmelser 1 arkiv-
lagen (1990:782).

7.7.3  Personuppgiftsbehandlingen star inte i strid
med dataskyddslagstiftningen

Varje personuppgiftsbehandling ska alltsd enligt dataskyddsférord-
ningen vila p en rittslig grund. Behandling av personuppgifter ir laglig
om minst ett av de villkor som stills upp i artikel 6.1 1 férordningen
ir uppfyllt. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen i
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folkbokféringsverksamheten finns 1 férsta hand 1 artikel 6.1 e, dvs. att
behandlingen ir nédvindig {6r att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning. Vi féresldr nu att biometriska
uppgifter som finns lagrade 1 handlingar ska {8 tas fram ur dessa och
genom ett automatiserat forfarande jimfoéras med fingeravtryck och
ansiktsbild 1 digitalt format som Skatteverket fir ta av den som uppvi-
sar handlingen. Syftet med behandlingen ir att kontrollera innehava-
rens identitet och handlingens dkthet. Behandlingen utgor ett led i ver-
kets myndighetsutévning och ir nédvindig for att tillgodose det
allminna intresset att folkbokféringen innehdller korrekta uppgifter.

Insamlingen och behandlingen av uppgifter kommer genom utred-
ningens forslag att ha stéd i lag och forfarandet kommer att ske helt
oppet i forhillande till den vars uppgifter behandlas. Andamalet for
insamlingen ir att kontrollera handlingens dkthet och innehavarens
identitet och kontrollen &tgirdas av limpliga skyddsitgirder (se
nista stycke). Behandlingen ir nédvindig och adekvat eftersom den
innebir att Skatteverket med minsta mojliga ingrepp i den personliga
integriteten pd ett sikert sitt kan faststilla identitet 1 samband med
folkbokféring och tilldelning av identitetsnummer. Sammantaget inne-
bir det att samtliga principer som uppstills 1 artikel 5.1 dataskydds-
férordningen f6ljs.

Biometriska uppgifter som anvinds f6r att entydigt identifiera en
fysisk person ir kinsliga uppgifter och omfattas av artikel 9.1 data-
skyddsférordningen. Skatteverket har redogjort f6r myndighetens
utmaningar med att faststilla identiteter for personer som flyttar till
Sverige. Kontroll av biometriska uppgifter 1 handlingar kan bidra till att
Skatteverket kan registrera korrekta uppgifter i folkbokféringsdata-
basen, vilket leder till bdde hogre rittssikerhet och 6kad effektivitet.
Andamilet med behandlingen av de kinsliga personuppgifterna ir dir-
fér nodvindigt med hinsyn till ett viktigt allmént intresse.

Folkbokféringsdatabaslagen bygger i princip pa att all automati-
serad behandling i folkbokféringsverksamheten ska ske 1 databasen,
dven om det som 1 det hir fallet ror sig om endast uillfillig behandling.
Vi foresldr dirfor en bestimmelse 1 2 kap. 3 § forsta stycket 21 folk-
bokféringsdatabaslagen som uttryckligen anger att ansiktsbild, finger-
avtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa fir behand-
las 1 folkbokféringsdatabasen.
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Uppgifterna ska forstoras omedelbart efter kontrollen

For att behandlingen ska vara tilliten enligt dataskyddsférordningen
miste den dven omgirdas av limpliga och sirskilda skyddsdtgirder.

Vi har évervigt frigan om huruvida de biometriska uppgifter som
tas fram och behandlas vid identitetskontrollen ska forstoras eller spa-
ras 1 ett register for framtida jimforelse. Ett sddant register skulle i
egenskap av referensmall p4 sikt kunna bidra till t.ex. minskad risk
for dubbla identiteter i folkbokféringen. Registret skulle innehélla
uppgifter om personer som folkbokférs pd grund av anmilan om flytt
uill Sverige eller som tilldelats identitetsnummer. Det rér sig alltsd
om en begrinsad grupp minniskor och registret skulle inte utgéra
ett fullstindigt jimférelsematerial. Vi beddmer dirfér att nyttan av
ett sddant register skulle vara begrinsad. P4 grund dirav och med beak-
tande av principen om lagringsminimering 1 artikel 5.1 e dataskydds-
forordningen, framstir det som tveksamt om ett register med biomet-
riska uppgifter i folkbokféringen under nu aktuella férutsittningar
kan anses vara forenligt med gillande dataskyddslagstiftning. Ansikts-
bild, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
boér dirfor inte lagras i ett register utan ska 1 stillet férstoras efter att
kontrollen har genomforts.

Bestimmelser om kontroll av pass och nationella identitetskort vid
utresa frin eller inresa till Sverige finns 1 5 och 5 a §§ passlagen. Nir
en kontroll gjorts enligt dessa bestimmelser ska fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska data som har tagits fram omedel-
bart f6rstoras.

I 18 § andra stycket férordningen om nationellt identitetskort finns
en generell bestimmelse om vad som giller om en myndighet har
genomfért en kontroll av huruvida innehavarens ansikte motsvarar
ansiktsbilden i lagringsmediet. Den ansiktsbild och de biometriska
data som har tagits fram ska dd omedelbart forstoras. Bestimmelsen
motsvarar 5 a § passlagen, men har ett vidare tillimpningsomride. Den
giller vid alla tinkbara kontroller av nationella identitetskort. I propo-
sitionen Okad sikerbet for vissa identitets- och uppebillshandlingar
(prop. 2020/21:120) féreslds att detsamma ska gilla om den som kon-
trollerats dven limnat sina fingeravtryck.

Eftersom det saknas enhetlig lagstiftning p& omridet anser vi att
det finns anledning att sirskilt reglera frigan om férstorelse av upp-
gifter i samband med kontroll av identitet och handlingens dkthet i
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samband med folkbokféring eller tilldelning av identitetsnummer.
De fingeravtryck och/eller ansiktsbild och de biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa ska inte anvindas f6r andra indamal in kon-
troll av de aktuella handlingarna. Fér att kontrollen ska kunna tillitas
bor dirfor fingeravtrycken och ansiktsbilden och de biometriska data
som har tagits fram vid kontrollen omedelbart forstéras efter att kon-
trollen har genomférts. En ny bestimmelse 1 1 kap. 7 § foreslds i folk-
bokféringsdatabaslagen. Genom dessa skyddsdtgirder menar vi att
skyddet av personuppgifterna tillgodoses. Behovet av att sikerstilla
att de uppgifter som registreras i folkbokféringsdatabasen ir riktiga
viger enligt vdr bedomning tyngre in det integritetsintrdng som be-
handlingen kan tinkas medféra.

7.7.4 Sekretess

Enligt utredningens forslag ska de biometriska uppgifter som tas fram
ur fingeravtryck och ansiktsbilder férstoras omedelbart efter att en
kontroll har utférts. Forfarandet har likheter med regelverket f6r kon-
troll av biometriska uppgifter vid passansékan. Nir passet har limnats
ut eller passansékan har 3terkallats eller avslagits forstors de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder enligt
6 a § andra stycket passlagen. Denna ordning har analyserats frin
sekretessynpunkt.”! De biometriska uppgifter som tas fram innan
passet utfirdas har di ansetts utgdra en mellanproduke till det firdiga
passet. Sddana handlingar blir, enligt 2 kap. 12 § andra stycket tryck-
frihetsférordningen, inte allminna om de inte expedieras eller tas om
hand fér arkivering.

Den identitetskontroll som Skatteverket utfor ir inte avsedd att
anvindas i en slutlig handling pd samma sitt som vid utfirdande av
pass. Den biometriska kontrollen i samband med identitetskontrol-
len fir istillet ses som en sjilvstindig &tgird inom ramen for ett
pigdende drende. De biometriska uppgifter som tas upp ir tillgingliga
for Skatteverket med tekniska hjilpmedel. Det dr dirmed friga om
en handling som forvaras hos verket jimlikt 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfri-
hetstérordningen. En sddan handling anses enligt 2 kap. 4 och 10 §§
samma lag som allmin nir den har upprittats, vilket torde intriffa nir

7! Prop. 2004/05:119, Okad sikerbet i pass m.m., s. 43-46.
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det drende till vilket handlingen dr hinférlig har slutbehandlats hos
myndigheten.

Enligt virt forslag ska emellertid de biometriska uppgifter som
kontrolleras och jim{érs omedelbart férstdras nir kontrollen ir utférd.
Det innebir att dessa uppgifter aldrig blir allminna handlingar.

Vi har évervigt frigan om huruvida férstoring av de biometriska
uppgifter som tas fram i samband med en identitetskontroll tillgodo-
ser grundliggande krav pd rittssikerhet. For att s ska vara fallet méste
beslutsunderlaget i ett drende vara komplett, identifierbart och littill-
gingligt. Ritten till partsinsyn blir ocks3 illusorisk om inte material
som tillférts drendet bevaras.”” Den biometriska information som tas
fram i samband med en identitetskontroll fyller emellertid ingen
funktion som beslutsunderlag i sig. I stillet dr det utfallet av den tek-
niska jimférelsen som utgor del av ett underlag for ett beslut om folk-
bokforing eller tilldelning av identitetsnummer. Det fir férutsittas
att resultatet av den biometriska kontrollen, det vill siga sjilva sakupp-
giften, dokumenteras noggrant och tillférs utredningen 1 det enskilda
drendet, samt att hog tillforlitlighet kan sittas till det maskinella stéd
som anvinds for att utfora kontrollen. Under de forutsittningarna
torde grundliggande rittssikerhetskrav kunna anses uppfyllda dven
utan att de biometriska uppgifterna som sidana arkiveras. Det finns
dirmed férutsittningar att, som vi foreslagit, omedelbart forstora de
biometriska uppgifter som tagits fram efter att den biometriska kon-
trollen har utférts. I friga om ritten till partsinsyn bor noteras att
syftet med att omedelbart forstora de biometriska uppgifterna ir att
skydda den enskildes personliga integritet. Det ir dessutom friga om
uppgifter som litt kan 3terskapas pd den enskildes begiran.

Eftersom detta innebir att de biometriska uppgifter som tas fram
i samband med kontrollen i praktiken aldrig ndr stadiet av allmin hand-
ling, gor vi beddmningen att frigan om sekretess inte heller aktualiseras.

72 Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 174 f.
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3 Informationsutbyte

8.1 Allmant om informationsutbyte
mellan myndigheter

8.1.1  Sekretess mellan myndigheter

Mainga uppgifter som hanteras inom en myndighet skyddas av sekre-
tessbestimmelser. Om en uppgift som hos en myndighet ir sekretes-
sreglerad 6verlimnas till en annan myndighet f6ljer som huvudregel
sekretessen inte med uppgiften. Om en myndighet fr en sekretessreg-
lerad uppgift frdn en annan myndighet giller sekretess for uppgiften
hos mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande myndig-
heten eller av en bestimmelse om 6verforing av sekretess (7 kap 2 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], hirefter OSL).
Sekretess rider inte bara mot enskilda och mot andra myndigheter
utan ocksd mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndighe-
ter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Det finns flera anledningar till att det rider
sekretess dven mellan myndigheter. I propositionen med forslag till
sekretesslag anférdes att skyddet for information om enskilda fatt
storre fokus och att ett fullgott integritetsskydd fér sddan informa-
tion stiller krav p4 att informationen inte vidarebefordras utanfér den
verksamhet i vilken den inhimtats. Det framholls att uppgifter som
finns hos en myndighet hos en annan myndighet kan liggas till grund
for dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ inne-
bord for den enskilde. S& snart fler far tillgdng till en uppgift dkar ocksd
risken for att den obehdorigen sprids vidare. I propositionen framhélls
dock dven att utbyte av information mellan myndigheter ir ett utom-
ordentligt viktigt led 1 samarbetet mellan myndigheter och att sekre-
tessregleringen kan ha en himmande inverkan pd detta samarbete.
Sekretesslagen borde dirfér inte hindra myndigheter frdn att utvixla
information 1 situationer dir intresset av att uppgifterna limnas ut
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enligt gingse virderingar miste ges foretride framfor intresset av att
uppgifterna inte limnas ut.' Det finns mot den bakgrunden ett antal
bestimmelser som bryter sekretessen och méjliggér att myndigheter
och olika verksamhetsgrenar inom myndigheter limnar information
mellan varandra.

8.1.2  Forutsattningar for informationsutbyte
mellan myndigheter

En generell bestimmelse om att myndigheter ska limna andra myndig-
heter hjilp inom ramen f6r den egna verksamheten finns 1 8 § forvalt-
ningslagen (2017:900). Mgjligheten att kunna utbyta information ir
som nidmnts en viktig forutsittning f6r en vil fungerande samverkan
mellan myndigheter. I 6 kap. 5 § OSL stadgas att en myndighet ska
limna uppgifter som den férfogar 6ver nir en annan myndighet begir
det under forutsittning att uppgifterna inte ir sekretessbelagda eller
att utlimnandet skulle hindra arbetets behériga ging.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller vissa sekretessbrytande
bestimmelser som innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter lim-
nas ut till andra myndigheter under vissa forutsittningar. I 10 kap. finns
sekretessbrytande bestimmelser. Den s.k. generalklausulen i 10 kap.
27 § ger en ventil for att limna sekretessbelagd information till en
annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna
limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
Generalklausulens syfte r att utgdra en ventil for det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behéver ske och situationen inte har kunnat
forutses 1 lagstiftningen. Ett rutinmissigt uppgiftsutbyte ska diremot
i regel vara forfattningsreglerat.” Ett utlimnande av sekretessreglerade
uppgifter med stdd av generalklausulen blir i praktiken ofta ldng-
sammare och mer arbetskrivande eftersom det miste goras en manuell
prévning av éverlimnandet i varje enskilt fall. Aven av den anledningen
bor ett rutinmissigt informationsutbyte vara forfattningsreglerat.

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndig-
het om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 §
OSL). S&dana sekretessbrytande underrittelseskyldigheter bygger som
utgdngspunkt pa dverviganden kring vilket sekretesskydd uppgiften
har hos den utlimnande myndigheten och huruvida den mottagande

! Prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 89 ff.
2Aa.,s. 327.
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myndighetens behov kan anses viiga tyngre dn det intresse som sekre-
tessen skyddar.

Vid utbyte av uppgifter som omfattas av sekretess mellan myndig-
heter krivs dels en sekretessreglering som medger utbytet av information
(t.ex. genom en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet), dels bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter som ger st6d for att uppgifterna
far behandlas. En kombination av férfattningar som t.ex. regelverket
kring dataskydd, offentlighets- och sekretesslagen och materiell lag-
stiftning aktualiseras vid varje enskilt informationsutbyte. Det har tidi-
gare lyfts fram att den sviroverskddliga strukturen i lagstiftningen
avseende informationsutbyte utgor ett hinder f6r myndigheternas
arbete.” Det kan vara viktigt att pipeka att diven om det saknas uttryck-
liga bestimmelser som tar sikte pd informationsutbyte mellan tvd
myndigheter finns det ind3 ofta mojlighet att limna uppgifter mellan
dem. Det dr dock ofta férenat med storre praktiska problem.

Vid en éversyn av regleringen av informationsutbyte krivs ocksi
avvigningar mellan viktiga allminintressen och skyddet f6r den person-
liga integriteten.

8.1.3 Informationsutbyte mellan myndigheter
kan ske pa olika satt

Ett elektroniskt utlimnande av uppgifter kan ske antingen genom
direktdtkomst eller genom utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling. Nigon legaldefinition av begreppen finns inte. Begreppen
1sig tar bara sikte pd formen f6r utlimnandet. Den tekniska utform-
ningen av en myndighets system for utlimnande av uppgifter kan dir-
for bli avgérande f6r om utlimnandet ska anses som direktitkomst
eller som annat utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling.
Det finns i dag storre tekniska likheter dn skillnader mellan de tvd olika
l6sningarna. Den juridiska skillnaden dr dock stérre.

Direktdtkomst

Med direktdtkomst avses vanligen att nigon har direkt tillging till
ndgon annans register eller databas, och pd egen hand kan soka efter
information, men utan att kunna pdverka innehillet i registret eller

3 Samlade dtgérder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59), s. 211.
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databasen. Prévningen av om ett utlimnande ir forenligt med offent-
lighets- och sekretesslagen miste dirfor ske redan d& uppgifter gors
tillgingliga genom direktdtkomst. I praxis och férarbeten har direkt-
dtkomst definierats foreligga om en myndighet hos en annan myn-
dighet har sdan teknisk tillgdng till upptagningar som avses i 2 kap.
6 § forsta stycket (tidigare 2 kap. 3 § andra stycket) tryckfrihetsfor-
ordningen, dvs. om upptagningen ir tillginglig fér myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r éverforing
i sidan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.*
For att ett informationsutlimnande ska betraktas som direktitkomst
krivs alltsd att den mottagande myndigheten sjilv kan séka 1 databasen,
utan att den utlimnande myndigheten behdver reagera pa en begiran
om att vissa uppgifter ska limnas ut.

Om en myndighet ges direktdtkomst till uppgifter hos en annan
myndighet innebir det ocks3 att alla uppgifterna redan i och med till-
gingligegdrandet blir allmidnna handlingar hos den mottagande myn-
digheten. Aven 6verskottsinformation som blir tekniskt tillginglig
fér den mottagande myndigheten i samband med direktdtkomst ir
normalt allmin handling dir. Detta oavsett om den mottagande myn-
digheten har tagit del av informationen eller inte. Det ir tillrickligt att
denna latenta mojlighet finns f6r att handlingen ska anses allmin hos
mottagande myndighet. Detta ir en viktig skillnad gentemot utlim-
nande pd medium f6ér automatiserad behandling.

Genom att utlimnandeformen direktdtkomst allmint sett anses
innebira sirskilda risker for otillborliga integritetsintring har det i
en mingd lagstiftningsirenden ansetts att direktitkomsten bor
sirregleras i registerforfattningar for att det ska vara tillitet. Det ska
dock pédpekas att direktdtkomst till personuppgifter forekommer
dven utan stdd i registerforfattningar.”

* Justitiedepartementets promemoria 2020-01-29, De brottsbekimpande myndigheternas direkt-
dtkomst till uppgifier i beskattningsdatabasen, s. 15, Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), s. 121 och
389 ff. och HFD 2015 ref. 61.

> Se t.ex. Overskottsinformation vid direktdtkomst (SOU 2012:90), s. 82 och prop. 2000/01:33,
Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 111.
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Utlidmnande pd medium for automatiserad bebandling

En annan form fér informationsutbyte ir alltsd utlimnande av upp-
gifter pA medium f6r automatiserad behandling. Vid sddant férfarande
ir det den utlimnande myndigheten som rittsligt férfogar 6ver fri-
gan om och 1 s fall vilka uppgifter som ska limnas ut genom att
sindas over till den mottagande myndigheten. Utlimnandet skiljer sig
alltsd pa detta sitt frin direktdtkomst.® Vid ett utlimnande pd medium
for automatiserad behandling fir anvindaren frga efter uppgiften som
himtas av utlimnaren och ges sedan till anvindaren. Det kan ske
genom ett automatiserat férfarande. Vid ett utlimnande pi medium
f6r automatiserad behandling finns en mojlighet f6r den utlimnande
parten att stoppa utlimnandet i det enskilda fallet. Aven den mojlig-
heten kan vara en del av det automatiserade férfarandet.

Det ir 1 dag vanligt att det i registerlagstiftning regleras 1 vilka fall
uppgifter ur ett register fr limnas ut till andra myndigheter eller till
enskilda med hjilp automatiserad behandling. Fér myndigheter finns
vanligtvis sirskilda forfattningar som reglerar vilka automatiserade
register eller andra personuppgiftssamlingar som far féras av myn-
digheten eller annars p3 vilket sitt personuppgifter fir behandlas (for
folkbokforingsverksamheten giller t.ex. lagen [2001:182] och férord-
ningen [2001:589] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, hirefter folkbokféringsdatabaslagen och
folkbokforingsdatabastérordningen). I dessa forfattningar regleras dven
indamdlen med behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter
frn andra myndigheter har vanligen inte rittsligt stéd f6r att behandla
uppgifterna annat in i enlighet med de f6r myndigheten gillande for-
fattningarna. Nigon risk f6r att mottagande myndigheter ska behandla
personuppgifter som himtas in pd medium f6r automatiserad behand-
ling pd ett sdtt som inte ir avsett har inte ansetts finnas. Om en myn-
dighet fir eller ska limna ut uppgifter till annan myndighet bor det
siledes vara upp till myndigheterna att avgdra pa vilket sitt det ska
goras. Nigon reglering av méjligheterna f6r en myndighet att limna
ut uppgifter till andra myndigheter pd medium fér automatiserad
behandling behdvs inte.” Trots detta ir det dock inte ovanligt att myn-
digheternas registerforfattningar innehller bestimmelser som begrin-
sar utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling (t.ex. register-

¢ Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), s. 141 {. och jfr HFD 2015 ref. 61.
7 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution,s. 111 {.
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forfattningarna f6r Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Arbets-
formedlingen).

Om en myndighet har en skyldighet att limna ut vissa uppgifter
enligt lag eller férordning hindrar sekretess inte att uppgifterna limnas
till en annan myndighet (10 kap. 28 § OSL). Fullgérande av sidan upp-
giftsskyldighet kan allts3, utan sirskild férfattningsreglering, ske pd
medium fér automatiserad behandling. Till skillnad frin vid direkt&t-
komst blir inte ndgon annan information dn den som faktiskt limnas
over till den mottagande myndigheten allmin handling hos den mot-
tagande myndigheten.

8.2 Informationsutbytet mellan
myndigheter har utokats

8.2.1 Migrationsverket har fatt tiligang till fler uppgifter
via medium foér automatiserad behandling

Migrationsverkets beslut om uppehillstillstind har stor betydelse for
Skatteverkets efterfoljande bedomning av om den enskilde ska bli folk-
bokfoérd. Migrationsverkets identitetsbedémningar blir ofta utslags-
givande f6r Skatteverkets identitetsbeddmning 1 samband med att per-
sonen folkbokférs. En hojd kvalitet 1 Migrationsverkets beslut infor
uppehillstillstind kan dirfér ocksd medfora en hojd kvalitet 1 Skatte-
verkets senare beslut om folkbokféring.

Det har i tidigare utredningar foreslagits att Migrationsverket ska
ges direktitkomst till vissa sirskilt angivna uppgifter hos Skattever-
ket (beskattningsdatabasen), Kronofogdemyndigheten, Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten som behévs f6r handliggning av
ansokningar om uppehdllstillstind for att bedriva niringsverksamhet
eller arbetstillstind.®

Regeringen beslutade, efter begiran frin Migrationsverket, om férord-
ningsindringar som syftar till att underlitta ett elektroniskt utlimnande
av uppgifter frdn Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten till Migrationsverket i olika drenden om uppehéllstillstind fér
arbete. Myndigheterna var 6verens om att informationsutbytet skulle
ske genom att uppgifter limnas pd medium {6r automatiserad behand-

8 Se t.ex. Personuppgifisbehandling pa utlinnings- och medborgarskapsomridet (SOU 2015:73)
och Kualificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra (SOU 2017:3)
s. 315-318.
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ling. For att detta skulle kunna ske har regeringen beslutat om sekre-
tessbrytande férordningsbestimmelser som omfattar uppgifterna. And-
ringarna tridde 1 kraft den 1 april 2020 (3 § férordningen [1980:995]
om skyldighet for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter’ och 8a§ férordningen
[2001:588] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, hirefter skattedatabasférordningen)."

8.2.2 Informationsutbytet inom Skatteverket har utokats

Sedan den 1 juni 2020 ska vissa uppgifter limnas ut frin beskatt-
ningsdatabasen pd begiran av Skatteverkets folkbokforingsverksam-
het. Uppgifter ska endast limnas ut i den utstrickning det behévs
for handliggning av folkbokforingsirenden eller kontroll av uppgit-
ter 1 folkbokféringsdatabasen. Uppgiftslimnandet sker pd medium
fér automatiserad behandling och méjliggors av en ny bestimmelse
om uppgiftsskyldighet, 5 ¢ §, i skattedatabasférordningen."

Bestimmelsen infordes efter att Vilfirdsbrottsutredningen limnat
forslag om att folkbokféringsverksamheten skulle £3 tillgdng tll upp-
gifterna genom direktitkomst.'? Efter att forslaget remissbehandlats
inkom Skatteverket med en hemstillan om férfattningsindring for
att mojliggdra ett informationsutbyte genom medium fér automati-
serad behandling i stillet f6r genom direktitkomst."” I sak skiljde sig
detta forfattningsforslag 1 form av en sekretessbrytande bestimmelse
pd forordningsnivd endast marginellt mot forslaget 1 ovan nimnda
redan remissbehandlade betinkande.

Sedan den 1 juni 2020 har dven vissa dmsesidiga uppgiftsskyldig-
heter inférts mellan Skatteverkets olika verksamhetsgrenar. Enligt de
nya bestimmelserna i 7-9 §§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet har Skatteverkets verksamheter beskattning,
folkbokforing och id-kort en skyldighet att limna uppgifter till den

? SFS 2020:50.

19 Se SFS 2020:49 och jimfér forslaget i 2014 &rs utlinningsdatautredning (SOU 2015:73), s. 64
som Vilfirdsbrottsutredningen anslét sig till (SOU 2017:37), s. 320.

"' SFS 2020:335.

12 Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, upptéicka och beivra (SOU 2017:37) s. 333~
343.

13 Skatteverkets promemoria Utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen till folkbok-
foringsverksamheten, 2020-04-29, Fi2020/02020.
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brottsbekimpande verksamheten som bedrivs inom myndigheten."
Uppgifter ska limnas om de kan antas ha samband med viss misstinkt
brottslig verksamhet och innefattar brott for vilket det dr féreskrivet
fingelse 1 ett &r eller mer eller sker systematiskt. De nya bestimmel-
serna innebir ocks3 att information ska limnas i den andra riktningen,
dvs. frdn den brottsbekimpande verksamheten till t.ex. folkbokfor-
ingsverksamheten, nir uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for ett
irende 1 den mottagande verksamheten.

8.3 Behovet av utokade uppgiftsskyldigheter

Utredningens bedomning: Skatteverket har ett behov av att kunna
himta in uppgifter frin andra myndigheter f6r handliggning av
folkbokforingsirenden eller kontroll av uppgifter 1 folkbokforings-
databasen pi ett enklare sitt.

En orsak till att uppgifter i register inte alltid speglar verkliga forhal-
landen ir att olika beslut fattas pd beslutsunderlag som inte ir full-
stindiga eller korrekta. Beslut kan fattas pd felaktigt eller ofullstin-
digt underlag trots att en annan myndighet har tillgdng till korrekt
information. Betriffande folkbokféringen kan detta leda till att felak-
tiga eller ofullstindiga uppgifter f6rs in 1 folkbokforingsdatabasen.
En viktig dtgird for att forbittra detta dr att ge bittre forutsittningar
for att dela information mellan olika myndigheter.

Skatteverket ansvarar for att uppgifterna 1 folkbokforingen ska
spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga forhal-
landen s att olika samhillsfunktioner far ett korrekt underlag for be-
slut och tgirder. Det dr viktigt att registrerade uppgifter speglar verk-
liga férhéllanden. For att Skatteverket pd ett effektivt sitt ska kunna
uppfylla sitt ansvar i den delen krivs att myndigheten far del av upp-
gifter frin andra myndigheter.

Redan 1 dag ir informationsinhimtning frn andra myndigheter ett
viktigt verktyg i Skatteverkets hantering av folkbokféringsirenden.
Exempelvis kan Skatteverket i bosittningsutredningar behéva himta
in information frn andra myndigheter. I vissa fall himtar Skattever-
ket information med stdd av férfattningsreglerade uppgiftsskyldig-

4 Se SFS2020:376 och prop.2019/20:166, Extra dndringsbudget for 2020 — Fler krafifulla
drgdrder med anledning av coronaviruset.

266



SOU 2021:57 Informationsutbyte

heter medan informationsinhimtningen i andra fall sker utan uttryck-
ligt forfattningsstdd (t.ex. med stéd av 6 kap. 5 § eller 10 kap. 27 §
OSL). I de flesta fall kan Skatteverket redan i dag 8 ut den informa-
tion som begirs frdn andra myndigheter, men det tar ofta ling tid. I de
fall Skatteverket begir ut sekretessreglerad information frin andra
myndigheter utan stéd av en uppgiftsskyldighet fir begiran handlig-
gas manuellt och utlimnandet ske efter sedvanlig sekretessprévning
eller med st6d av sekretessbrytande bestimmelser, som t.ex. general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Detta leder ofta till 1inga handligg-
ningstider som i sin tur kan {3 stora konsekvenser pd andra plan. Den
enskilde fir vinta vildigt linge pa beslut, samtidigt kan eventuellt
identitetsmissbruk och potentiell brottslig aktivitet som har sin grund
1 felaktiga uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen fortgd. Hanteringen
innebir ocksd merkostnader for Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het i form av 6kade kontakter med den enskilde och f6rdrojd drende-
hantering. For de myndigheter som limnar ut information innebir
hanteringen ocks3 stora kostnader.

En mojlighet till en snabb och effektiv informationsinhimtning
avseende de uppgifter som Skatteverket vanligtvis efterfrigar hos
andra myndigheter 1 folkbokforingsirenden ir avgdrande f6r att effek-
tivisera handlidggningen och p4 s sitt minska antalet felaktiga uppgif-
ter 1 folkbokféringsdatabasen. Skatteverket har ett I6pande behov av
uppgifter frdn ett antal aktdrer. Adress- och kontaktuppgifter ir enligt
Skatteverket den huvudsakliga uppgiften som efterséks men myndig-
heten ir ofta 1 behov av mer information in si {or att kunna utfora
sitt uppdrag.

Minga uppgifter himtas regelmissigt in frin andra myndigheter.
Ett sddant rutinmissigt uppgiftsutbyte ska i regel vara forfattnings-
reglerat och inte ske med stdd av generalklausulen 110 kap. 27 § OSL."”
En reglerad uppgiftsskyldighet skapar ocksa forutsebarhet och tyd-
lighet i friga om vilka uppgifter som regelmassigt limnas vidare till
Skatteverket. P4 sd sitt kan informationsutbytet ocksd begrinsas till
uppgifter som dr nddvindiga for att tillgodose Skatteverkets behov.
Det finns dirfor anledning att éverviga utdkade uppgiftsskyldigheter
s& att information kan limnas till Skatteverket frdn andra myndigheter
pa ett enklare och mer effektivt sitt dn 1 dag.

!5 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., s. 327.
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8.4 Uppgiftsskyldigheter
8.4.1 Inledande 6vervaganden

For att det ska vara mojligt att tillgodose Skatteverkets behov av
effektiv informationsinhimtning frin andra myndigheter behover fler
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter inféras. Detta giller for de
flesta uppgifter som Skatteverket har behov av att himta in {6r hand-
liggningen av folkbokféringsirenden. Samtliga uppgifter som foresls
omfattas av uppgiftsskyldighet ir inte sekretessbelagda. En uppgifts-
skyldighet gor det dock mojligt f6r de 6verlimnande myndigheterna
att utfora den behandling av personuppgifter som ir nédvindig. I myn-
digheters registerforfattningar ir det nimligen vanligt att det finns
s.k. sekundira indamal som ger stéd f6r att behandla uppgifter nir
det dr nodvindigt for att tillhandahélla information till en annan myn-
dighet om uppgifterna limnas med stdd av lag eller férordning.

Samtliga uppgifter som Skatteverket har behov av att himta in
behover dock inte omfattas av uppgiftsskyldigheter for att Skattever-
ket pd ett effektivt sitt ska kunna ta del av dem. Det giller t.ex. upp-
gifter i offentliga register vars indamalsbestimmelser ger stod f6r utlim-
nande till Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Som exempel kan
nidmnas fastighetsregistret och aktiebolagsregistret.'® Fastighetsregist-
ret och aktiebolagsregistret ska ge offentlighet 4t den information
som ingdr i registret, se 1 § lagen (2000:224) om fastighetsregister och
2 kap. 1§ aktiebolagsférordningen (2005:559). I frdga om person-
uppgifter ska registren ha till indamal att tillhandah&lla uppgifter f6r
bl.a. verksamhet {or vilken staten ansvarar och som fér att kunna ut-
foras forutsitter tillgdng till fastighetsanknuten respektive féretags-
anknuten information (2 § 1 b lagen om fastighetsregister och 2 kap.
1 § andra stycket 5 b aktiebolagsforordningen). I de fall folkbokfér-
ingsverksamheten har behov av tillgdng till uppgifter ur registren bér
det dirfor enligt vir beddmning redan finnas stod {6r att uppgifterna
limnas ut.

I de nimnda fallen bedomer vi att nuvarande reglering inte hind-
rar att Skatteverket pd ett effektivt sitt kan f3 del av uppgifterna pd
medium {6r automatiserad behandling dven 1 avsaknad av uttryckliga
uppgiftsskyldigheter. Dessa exempel ir givetvis inte heltickande utan

' T fastighetsregistret giller dock sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga férhéllanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider men om uppgiften rijs, se 6 § offentlighets- och sekretessférordningen.
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syftar endast till att ge exempel pa sidana uppgifter som Skatteverket
inom ramen f6r denna utredning efterfrigat utokade uppgiftsskyl-
digheter fér som vi bedémer att de redan kan ta del av.

Det ska ocks3 framhéllas att det knappast l3ter sig goras att foresld
heltickande uppgiftsskyldigheter for alla uppgifter som Skatteverket
kan ha behov av vid handliggning av ett folkbokféringsirende. Behovet
i varje enskilt drende kan givetvis variera. Syftet med forslagen i detta
kapitel r att underlitta informationsutbytet i de fall dir Skatteverket
regelmissigt har behov av att ta del av uppgifter frdn andra myndig-
heter. Skatteverket har efterfrigat ett effektivare informationsutbyte
med bl.a. Migrationsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
CSN, Kronofogdemyndigheten och Arbetstérmedlingen. Det ir be-
triffande dessa myndigheter vi ocksa foreslar uppgiftsskyldigheter.
De nirmare 6vervigandena kring vilka uppgifter som bér omfattas
av utvidgade uppgiftsskyldigheter f6ljer i kommande avsnitt. Utgings-
punkten for vilka uppgifter som ska omfattas har varit det behov av
uppgifter som Skatteverket framfort till oss.

8.4.2  Uppgiftsskyldigheterna ska begransas

Utredningens bedomning: Uppgiftsskyldigheten ska begrinsas
uill uppgifter som behovs f6r handliggning av folkbokféringsiren-
den eller kontroll av uppgifter i folkbokféringsdatabasen.

Attidetalj reglera vilka uppgifter Skatteverket behover ta del av liter
sig som nimnts inte goras utan vidare. Behovet kan variera mellan olika
irenden men ocksd 6ver tid. Vissa uppgiftsskyldigheter som vi fore-
slar behdver givetvis inte anvindas 1 alla drenden. Det ir viktigt att
Skatteverket inte himtar in fler uppgifter in vad som ir nédvindigt
1det enskilda fallet. Detta féljer ocksd av principen om uppgiftsmini-
mering i dataskyddsforordningen (artikel 5.1 ¢). En sddan begrinsning
finns sedan tidigare t.ex. nir det giller uppgifter som pé begiran av
folkbokféringsverksamheten ska limnas ut frin beskattningsverksam-
heten (5 ¢ § skattedatabasférordningen). I de fallen ska uppgifter
endast limnas ut i1 den utstrickning det behévs f6r handliggning av
folkbokféringsirenden eller kontroll av uppgifter i folkbokférings-
databasen. Bestimmelserna om uppgiftsskyldigheter som vi foreslar
1 f6ljande avsnitt bor ocksd begrinsas pd ett sidant sitt. P3 sd sitt
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finns det ocks redan med stéd av befintliga indamélsbestimmelser
mojlighet for Skatteverket att behandla de inhimtade uppgifterna
(jfr 1 kap. 4 § folkbokféringsdatabaslagen vari anges bl.a. att uppgif-
ter far behandlas for att tillhandahilla information som behévs for
handliggning av folkbokfoéringsirenden).

Vissa uppgifter som vi foreslar uppgiftsskyldigheter for ska dven
kunna limnas om de behévs i verksamheten med dataanalyser och urval
for att uppticka och forhindra felaktigheter 1 folkbokféringsdata-
basen (se mer om detta 19 kap.).

8.4.3  Uppgifterna bér lamnas pa medium fér automatiserad
behandling

Utredningens beddmning: Uppgiftslimnandet bor i regel ske
genom utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling.

Ett elektroniskt utlimnande av uppgifter kan som tidigare beskrivits
ske genom direktdtkomst eller genom utlimnande pd medium for
automatiserad behandling.

Frigan om vilken 6sning som ska anvindas f6r Skatteverkets infor-
mationsinhdmtning har diskuterats tidigare. I samband med att Vil-
firdbrottsutredningen limnade férslag om att Skatteverket genom
direktdtkomst skulle {3 tillgdng till uppgifter frdin Migrationsverket
var de bdda myndigheterna 6verens om att utlimnandet borde ske
genom att Skatteverket bereddes tillging till uppgifterna.'” Vilfirds-
brottsutredningens forslag, som vi dterkommer till 1 avsnitt 8.4.6, har
dnnu inte lett till férfattningsindringar. Skatteverket och Migrations-
verket anser dock numera att ett utlimnande pd medium f6ér automa-
tiserad behandling fyller det behov som finns av ett effektivt sitt att
hantera informationsutbytet. Skatteverket utvecklar numera alltid sys-
tem for utlimnande av uppgifter som utlimnande p& medium fér auto-
matiserad behandling.

Om den tekniska I6sningen utformas pd ett bra sitt kan dven
utlimnande p8 medium f6ér automatiserad behandling bli mycket
arbets- och resursbesparande. Det kan inte antas leda till nimnvirt

7' Se Kualificerad vilfirdsbrotislighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37),
s. 320-332.
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mycket mer arbete i samband med utlimnandet jimfért med direkt-
dtkomst. Ett utlimnande pd medium fér automatiserad behandling
kan ocks3 tillgodose Skatteverkets behov av uppgifter pd ett lika bra
sitt som direktdtkomst. Eftersom Skatteverket vid utlimnande p
medium f6r automatiserad behandling, till skillnad frin vid direkt3t-
komst, inte sjilvstindigt kan s6ka andra myndigheters verksamhets-
register fir ett sddant utlimnande generellt sett anses orsaka ett mindre
integritetsintring. Det innebir ocks3, till skillnad frén direktitkomst,
att endast de uppgifter som faktiskt begirs och limnas ut till Skatte-
verket blir allminna handlingar hos Skatteverket. Den utlimnande
myndigheten kan vid utlimnande p medium f6r automatiserad be-
handling ocks3 fortfarande 1 ett enskilt fall stoppa utlimningen av
uppgifter.

Vianser mot bakgrund av det anforda att utlimnandet i regel bor
ske pd medium f6r automatiserad behandling och inte genom direkt-
dtkomst. Négon sirskild reglering av mojligheten att limna ut uppgif-
ter till Skatteverket pd medium f6r automatiserad behandling behévs
som tidigare konstaterats inte. Vissa myndigheters registerforfattningar
innehéller dock bestimmelser som begrinsar utlimnande pd medium
fér automatiserad behandling (t.ex. registerférfattningarna f6r CSN
och Arbetstérmedlingen). I dessa fall finns vira 6verviganden 1 anslut-
ning till uppgiftsskyldigheten som féreslds nedan. Med en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet bryts eventuell sekretess (se 10 kap. 28 §
OSL) och mojliggor pd sd sitt att myndigheter limnar information
till Skatteverket pd medium f6r automatiserad behandling.

8.4.4  Allmant om dataskyddsreglering
och personuppgiftsbehandling

Laglig behandling av personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen

Varje ging ndgon limnar ut uppgifter pd medium fér automatiserad
behandling ger det upphov till en sddan personuppgiftsbehandling
som omfattas av dataskyddsférordningen. Forslagen om att Skattever-
ket ska & del av uppgifter frin andra myndigheter ger alltsd upphov
till sddan personuppgiftsbehandling hos bdde Skatteverket och den

utlimnande myndigheten.
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Varje personuppgiftsbehandling ska enligt dataskyddsférordningen
vila pd &tminstone ngon av de rittsliga grunder som framgér av arti-
kel 6.1 a~f. T annat fall ir personuppgiftsbehandlingen inte laglig och
far inte utforas. Dataskyddsférordningen kompletteras av dataskydds-
lagen och, f6r folkbokféringsverksamhetens personuppgiftsbehand-
ling, av folkbokforingsdatabaslagen och folkbokforingsdatabasfor-
ordningen.

For folkbokféringsverksamhetens del ir frimst artikel 6.1 e av
intresse (jfr prop. 2017/18:105, s. 57). Enligt denna artikel ska behand-
lingen vara nddvindig for att fullgéra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsskyldiges myndighetsutévning.
For de utlimnande myndigheternas del blir frimst artikel 6.1 ¢ aktuell.
Enligt denna artikel ska behandlingen vara nédvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som 8vilar den personuppgiftsansvarige.

Begreppet nodvindig 1 artikel 6 dataskyddsforordningen har i
detta ssmmanhang en mindre strikt betydelse in vad som normalt kan
anses ligga 1 ordet. En behandling ska ses som nédvindig t.ex. om den
bidrar till att effektivisera tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Aven om exempelvis en uppgift av allmint intresse skulle kunna utfs-
ras utan att personuppgifter behandlas pd visst sitt, kan behandlingen
anses vara nddvindig och dirmed tilldten enligt artikel 6, om behand-
lingen leder till effektivitetsvinster.' Det kan vidare mer eller mindre
regelmissigt anses vara nddvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel
och dirmed behandla personuppgifter pd automatisk vig, eftersom
en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ
for vare sig myndigheter eller foretag."”

I artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsférordningen anges vidare
att den grund for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska fast-
stillas 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. For behandling som
ir nodvindig for att fullgdra en riteslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢), som
ett led 1 myndighetsutdvning eller for att utfora en uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 €) miste det dirfor dven finnas ett annat st6d 1 ritts-
ordningen in det som ges i dataskyddsférordningen.” I artikel 6.3
andra stycket anges vidare att syftet med behandlingen enligt arti-
kel 6.1 c ska faststillas i den rittsliga grunden. Vad giller behandling

'8 Se t.ex. prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 188 {.
9 Aa.,s. 46 1.
20 Aa.,s. 49.
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som sker 1 myndighetsutévning och f6r att utféra uppgifter av allmint
intresse (artikel 6.1 €) anges 1 stillet att syftet med behandlingen ska
vara nddvindigt for att utfora uppgiften eller myndighetsutévningen.
Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska dessutom upp-
fylla ett mil av allmint intresse och vara proportionell mot det legi-
tima mél som efterstrivas.

Principer f6r behandling av personuppgifter
enligt dataskyddsférordningen

Utover det grundliggande kravet pd att all behandling méste vara lag-
lig, 1 betydelsen att ndgon av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6.1
1 dataskyddsférordningen ir tillimplig, omgirdas varje behandling av
personuppgifter ocksd av andra krav. I artikel 5.1 1 dataskyddsférord-
ningen anges vilka allminna krav som giller {or all personuppgifts-
behandling. Den férsta principen som liggs fast i artikel 5.1 ir att
personuppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt 1
forhallande tll den registrerade. Vidare anges i artikel 5.1 att person-
uppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade dandamadl och att de inte senare far behandlas p3 ett sitt som ir
oférenligt med dessa indamdl (indamélsbegrinsning). Ett tydligt angi-
vet dndamdl ir som regel en forutsittning f6r att man ska kunna
bedéma om en viss behandling ir laglig, dvs. om den ir nédvindig 1
ndgot av de ssmmanhang som riknas upp 1 artikel 6.1 b—f. Vidare ska
personuppgifter som behandlas enligt artikel 5.1 bl.a. vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande i forhdllande till de indamal for
vilka de behandlas och inte heller férvaras under en lingre tid in vad
som ir nédvindigt (uppgifts- och lagringsminimering). Andra viktiga
utgdngspunkter i dataskyddsfoérordningen ir att uppgifterna ska vara
effektiva i férhillande till syftet med behandlingen och att integritets-
intrdnget ska minimeras.

Personuppgiftsbehandling i folkbokféringsverksamheten

I Skatteverkets folkbokféringsverksamhet giller folkbokférings-
databaslagen och folkbokféringsdatabastérordningen. Forfattningarna
innehiller bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen.
I1kap. 4 § 1 lagen anges fér vilka indamal uppgifter fir behandlas.
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Uppgifter fir bl.a. behandlas for att tillhandah&lla information som
behovs for handliggning av folkbokforingsirenden. Enligt 2 kap. 1 §
i lagen ska det i folkbokforingsverksamheten finnas en samling per-
sonuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten f6r de i 1 kap. 4 § angivna indamadlen (folk-
bokféringsdatabasen). I 2 kap. 3 § lagen finns en upprikning av vilka
uppgifter som fr behandlas 1 folkbokféringsdatabasen. Bestimmel-
seni2 kap. 3 § kompletteras av 2 kap. 4 § som foreskriver att uppgifter
om yrkanden, grunder och beslut i ett irende samt andra uppgifter som
behévs for handliggningen av ett drende fr behandlas 1 folkbok-
féringsdatabasen.

Integritetsaspekter

Bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten finns bl.a. 1
regeringsformen, Europakonventionen och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna.

Vad som innebir en krinkning av den personliga integriteten l3ter
sig inte definieras pd ett enkelt sitt. En krinkning av den personliga
integriteten har ibland beskrivits som ett odnskat intrdng i en fredad
sfiar som den enskilde bér vara tillférsikrad. Resonemang kring frigor
om intrdng i den personliga integriteten ir vanligt férekommande 1
lagstiftningsprocessen. I prop. 2009/10:85 s. 67 {. férs ett nirmare reso-
nemang och dir framférs bl.a. foljande.

Aven om det allts3 inte ir mojligt att entydigt definiera vad som avses
med begreppet personlig integritet torde det st klart att vissa faktorer
ir sdrskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att bedoma intringet 1
den personliga integriteten vid automatiserad behandling av personupp-
gifter. Sddana faktorer ir arten av de personuppgifter som ska f4 behand-
las, vilka som ska ha tillgdng till uppgifterna - genom direktdtkomst eller
p4 annat sitt -, hur sékning ska {4 ske, hur l8ng tid personuppgifterna ska
{4 sparas samt vilken kontroll av verksamheten som finns. Ju fler uppgif-
ter som fir behandlas, ju stérre mojligheter till ssmmanstillningar och sék-
ningar som ges och ju lingre tid som uppgifterna fir sparas, desto stdrre
ir, typiskt sett, risken for integritetsintrdng. Ju storre risken for intring
ir, desto mer angeliget miste indamilet med personuppgiftsbehand-
lingen vara.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allmidnna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
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kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Vid bedém-
ningen av hur ingripande intringet kan anses vara ir det enligt pro-
positionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) naturligt att
stor vikt liggs vid uppgifternas karaktir och vid indamélet med
behandlingen. Mingden uppgifter ir ocksd en betydelsefull faktor.
En hantering som syftar till att utreda brott kan normalt anses vara
mer kinslig dn t.ex. en behandling som uteslutande gors for att ge en
myndighet underlag fér forbittringar av kvaliteten i handliggningen.”!
Skyddet fir i vissa fall begrinsas genom lag, om det sker for att till-
godose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille (se
2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

8.4.5 Uppgiftsskyldighet avseende adress och
andra kontaktuppgifter

Utredningens f6rslag: P3 begiran av Skatteverket ska Migrations-
verket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnimnden, Arbetsférmedlingen och Kronofogdemyndigheten
limna uppgift om adress och andra kontaktuppgifter.

Uppgifterna ska endast limnas ut 1 den utstrickning det behovs
for handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av upp-
gifter 1 folkbokféringsdatabasen.

Adress- och kontaktuppgifter ir enligt Skatteverket den huvudsak-
liga uppgiften som eftersoks frdn andra myndigheter, iven om myn-
digheten ir i behov av mer information for att kunna utféra sitt upp-
drag. Midnga myndigheter, t.ex. Kronofogdemyndigheten och CSN,
genomfoér utredningar for att fi fram adresser och andra kontakt-
uppgifter till personer som ir aktuella hos myndigheten. I olika sam-
manhang anmiler personer ocksd kontaktuppgifter till andra myn-
digheter. Om en person uppgett olika adresser till olika myndigheter
kan det vara en indikation p3 felaktigheter. Kontaktuppgifter som
adresser, e-postadresser och telefonnummer ir virdefulla dven for att
kunna komma i kontakt med en person som ir foéremadl for t.ex. en
bosittningsutredning. P4 s sitt kan Skatteverket kontakta personen
och stilla frigor eller pAminna om att anmila flyttning.

2 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 183 {.
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For personer som far utbetalningar frin andra myndigheter, t.ex.
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten finns ofta ett incita-
ment att kunna bli kontaktad av samma myndighet. Samma incitament
finns inte alltid i férhallande till Skatteverket. Nir ndgon ansdker om
bostadstilligg hos Pensionsmyndigheten behéver sokanden t.ex. speci-
ficera vilken bostad han eller hon séker for. Skatteverket efterfrigar
frekvent adress och andra kontaktuppgifter frin CSN. Den myndig-
heten har ofta kontakt med studenter som ansékt om eller ska dterbe-
tala studiestdd och kan ha aktuella kontaktuppgifter. Aven Arbetsfor-
medlingen har ofta adress- och kontaktuppgifter till t.ex. arbetssékande
som Skatteverket inte har tillging till.

Det innebir att andra myndigheter emellandt har kontakt- och
adressuppgifter som inte kommit folkbokféringen till del. Genom en
uppgiftsskyldighet fér dessa myndigheter kan uppgifterna pa ett
enkelt sitt limnas dver till Skatteverket. Uppgiftsskyldigheten i sig gor
ocksa personuppgiftsbehandlingen hos de utlimnande myndigheterna
tilliten f6r sddant indamal.

Betriffande Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan kan det
konstateras att det i forordningen om skyldighet fér Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myn-
digheter redan finns en uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket
avseende uppgift om adress. Denna omfattar dock inte andra kon-
taktuppgifter. Av den anledningen bedémer vi att dessa myndigheter
ind3 bor omfattas av den nu aktuella uppgiftsskyldigheten.

8.4.6  Uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

Utredningens forslag: P3 begiran av Skatteverket ska Migrations-
verket limna ut uppgift om

1. namn och personnummer, samordningsnummer eller identi-
tetsnummer,

todelsetid och kon,
medborgarskap,

civilstind och familjerittsliga forhillanden,

ook »e

fotografi,

276



SOU 2021:57 Informationsutbyte

6. resehandling samt uppgift om avvikelse vid dokumentkon-
troll,

7. uppehillsstatus, uppehillstillstind, arbetstillstind eller uppe-
hillskort,

8. dossiernummer eller motsvarande nummer och uppgift om
tidigare irenden,

9. utlindska handlingar om identitet och familjerittsliga forhal-
landen, eventuell 6versittning samt utldtande om dkthet,

10.4terreseférbud, dterkallelse av uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstind, och

11.vistelseplats.
Uppgifterna ska endast limnas ut i den utstrickning det behovs

f6r handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av upp-
gifter i folkbokfoéringsdatabasen.

Hanteringen i dag

Uppgifter som limnats till Migrationsverket kan 1 minga fall {3 en
avgorande betydelse nir en person senare ska folkbokforas. De
identitetsbeddmningar som Migrationsverket gjort 1 ett asylirende
utifrin limnade uppgifter ligger normalt tll grund f6r vad som
senare registreras 1 folkbokféringsdatabasen nir personen ska folk-
bokfoéras. En person som fitt uppehillstillstind kan senare i sam-
band med folkbokféring limna motstridiga uppgifter jimfort med
de uppgifter som limnats till Migrationsverket. Skatteverket kan i
sddana sammanhang behova ta del av uppgifter frin Migrations-
verket for att pd sd sitt kunna utreda vilka uppgifter som ir korrekta
och som ska registreras 1 folkbokféringsdatabasen.
Migrationsverket har redan 1 dag en uppgiftsskyldighet i férhal-
lande till Skatteverket 1 vissa fall. Migrationsverket ska pd begiran av
Skatteverket limna ut uppgifter om namn, person- eller samordnings-
nummer, ansdkan om uppehillskort eller uppehillsstatus och beslut
om uppehillskort eller uppehéllsstatus med skilen for beslutet, om
uppgifterna behovs f6r Skatteverkets handliggning av ett drende om
folkbokforing (7 kap. 15 b § utlinningsférordningen).
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Skatteverket har direktdtkomst till Migrationsverkets register, men
endast 1 drenden om identitetskort enligt lagen (2015:899) om identi-
tetskort fér folkbokférda i Sverige. Direktdtkomsten far 1 sddana fall
endast avse uppgift om namn och personnummer, lingd, fotografi,
underskrift, typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltig-
hetstid, samt bevis om uppehéllstillstdnd.

Skatteverkets folkbokféringsverksamhet begir dock redan i dag
regelmissigt manga andra uppgifter frin Migrationsverket. Begiran
avser da sekretessreglerade uppgifter (oftast 37 kap. 1 § OSL). Begiran
far handliggas manuellt och utlimnandet sker efter sedvanlig sekre-
tessprovning eller med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Begiran om uppgifter frdn Migrationsverket sker ofta nir ndgon ska
folkbokféras, men dven 1 drenden dir den enskilde redan ir folkbok-
ford, t.ex. vid indring av personuppgifter. Migrationsverkets handligg-
ning av drenden om utlimnande av uppgifter tar i dagsliget normalt
sex till dtta veckor. Detta medfér stora konsekvenser pa flera plan.
Den enskilde kan {8 vinta linge p beslut, samtidigt kan, om det ror ett
drende om ndgon som redan ir folkbokférd, eventuellt identitetsmiss-
bruk och potentiell brottslig aktivitet fortgd. Det skapar ocksd mer-
kostnader for Skatteverkets folkbokféringsverksamhet i form av
okade kontakter med den enskilde och {6rdréjd drendehantering. Det
ar vanligt att Skatteverket ber den enskilde att sjilv himta ut infor-
mation frén sitt dirende hos Migrationsverket och limna in till Skatte-
verket. For Migrationsverket skapar det ocksd stora kostnader att
hantera varje begiran manuellt. Migrationsverkets linga handligg-
ningstid har enligt uppgift frin Skatteverket varit ett stort problem
1 folkbokféringsverksamhetens identitetsrelaterade efterkontroll.

Folkbokféringsverksamheten kan alltsd ofta redan 1 dag pa ett eller
annat sitt £ del av manga uppgifter frin Migrationsverket. Det sker
dock genom ett mer omstindligt och arbetskrivande férfarande bide
for folkbokforingsverksamheten, f6r den enskilde och f6r Migrations-
verket. Detta riskerar ocksg att leda till att fler uppgifter dn vad Skatte-
verket faktiskt behover f3 del av f6r handliggning av ett folkbok-

foringsirende limnas in till Skatteverket.
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Vilfirdsbrottsutredningens forslag om direktdtkomst

Vilfirdsbrottsutredningen foreslog att Skatteverkets direktdtkomst
till Migrationsverkets verksamhetsregister skulle utékas till att omfatta
vissa sirskilt angivna uppgifter som myndigheten behéver fér hand-
liggning av drenden om folkbokféring.”” Syftet med att Skatteverket
skulle 3 tillgdng till fler uppgifter frdn Migrationsverket var att hoja
kvaliteten 1 folkbokféringsverksamheten och sikerstilla en konsekvent
informationshantering 6éver myndighetsgrinserna.

De konkreta uppgifter som Skatteverket enligt Vilfardsbrottsut-
redningen hade behov av var

1. namn och personnummer,
2. samordningsnummer, fodelsetid och kén,

3. medborgarskap,

4. civiltillstdnd och familjeférhillanden,

5. adress 1 Sverige,

6. lingd,

7. fotografi,

8. underskrift,

9. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid,
10.bevis om uppehillstillstind,

11.dossiernummer,

12.utlindska handlingar om identitet och familjerittsliga forhéllan-
den, eventuell éversittning samt utlitande om ikthet.

Vilfirdsbrottsutredningen fick information om behovet av respek-
tive uppgift frin Skatteverket. Punkt 1-5 ovan ir sddana uppgifter som
Skatteverket behandlar och registrerar i folkbokféringsdatabasen i
dag. Punkt 6-10 dr uppgifter som Skatteverket fir direktdtkomst till
vid en handliggning om ansékan om identitetskort. Uppgifterna 1

punkt 11 och 12 ir sddana uppgifter som Skatteverket ibland inhim-
tar frin den enskilde och i sidana fall fr behandla i folkbokférings-

2 Kvalificerad élfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och bervra (SOU 2017:37),
s. 320-332.
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verksamheten. Vilfirdsbrottsutredningen bedémde att uppgifterna
under punkt 1-12 var nédvindiga f6r korrekta beslut i folkbokforings-
verksamheten.

Mottagandeutredningen limnade 1 sitt betinkande (SOU 2018:22)
exempel pd dtgirder som regeringen kunde genomfora timligen om-
gdende. Bland annat féreslogs att Vilfirdsbrottsutredningens forslag
om att utdka Skatteverkets direktdtkomst till Migrationsverkets verk-
samhetsregister skulle genomforas. Forslaget skulle enligt Mottagande-
utredningen sannolikt pdskynda folkbokforingen avsevirt eftersom
den enskilde d inte skulle behova komplettera sitt irende hos Skatte-
verket 1 samma utstrickning.” Vilfirdsbrottsutredningens forslag i
denna del fick ett blandat mottagande av remissinstanserna och har
dnnu inte lett till forfattningsindringar.

Vilka uppgifter har Skatteverket behov
av att 4 tillging till frin Migrationsverket?

Uppgifter fran Migrationsverket dr viktiga i folkbokforingen

Nir Skatteverket provar om en person ska folkbokféras dr en férut-
sittning att en utlinning som méste ha uppehallsritt eller uppehills-
tillstdnd f6r att {4 vistas 1 Sverige kan visa att detta villkor dr uppfyllt.
For att Skatteverket ska kunna prova detta dr det viktigt att myndig-
heten har en samlad bild 6ver personens beviljade uppehéllstillstdnd,
dess tillstdndstider och att det finns uppgift om dossiernummer (alter-
nativt samordningsnummer eller identitetsnummer) och personupp-
gifter s att Skatteverket kan verifiera de handlingar som limnats in
mot Migrationsverkets uppgifter.

Vid prévning av vilka identitetsuppgifter som ska registreras 1 folk-
bokféringsdatabasen dr utgdngspunkten att de uppgifter som framgér
av en persons resehandling ska f6ljas. Detta forutsitter dock att Skatte-
verket har uppgift om att personen har en resehandling eller har bevil-
jats ett uppehdllstillstdnd dir krav pa resehandling ir undantaget. Om
personen saknar resehandling ir det viktigt att Skatteverket far ta del
av Migrationsverkets évriga beddmning av personens identitet d& detta
1 minga fall kan vara avgorande i Skatteverkets egen bevisprévning

2 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:229),
s. 322.
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av de identitetsuppgifter som ska registreras i folkbokforingsdata-
basen i samband med folkbokf&ring.

Avseende en persons familjerittsliga forhdllanden har Migrations-
verket 1 tillstdndsirenden redan prévat de statusforhdllanden som finns
bland de familjemedlemmar som flyttar till Sverige, bide genom munt-
lig utredning och genom virdering av handlingar frin utlandet. Migra-
tionsverkets provning och de uppgifter som har framkommit i utred-
ningen ir en stor del av den bevisprévning som féregdr Skatteverkets
erkinnandeprévning av statusférhéllandet.

Av dessa anledningar ir det av stor vikt att Skatteverket fir till-
ging till uppgifter som finns i Migrationsverkets databas. Detta under-
littar f6r Skatteverket att registrera ritt uppgifter i folkbokféringen
for de som bositter sig 1 Sverige frin bérjan, vilket minskar risken
for falska identiteter och brott mot vilfirden.

Ndrmare om de enskilda uppgifterna

Nir det giller frigan om vilka konkreta uppgifter som Skatteverket
behover har bl.a. féljande behov och syften framforts till utredningen.

1. Namn och personnummer, samordningsnummer eller identitets-
nummer

2. Fodelsetid och kon

3. Medborgarskap

Uppgifterna 1 1-3 ir identitetsrelaterade uppgifter. Uppgifterna
ir en forutsittning for att Skatteverket i sin verksamhet ska kunna
avgora om de uppgifter som framgir av en anmilan om inflytt-
ning, ett uppehllstillstindskort eller pass dverensstimmer med
de uppgifter Migrationsverket har fér samma person. Person-
nummer, samordningsnummer eller identitetsnummer behovs for
att det dr en nddvindig identifikator for att sikerstilla att det dr
samma person som ir aktuell hos respektive myndighet, och for
att se att personen inte tilldelas ett nytt nummer. Namn, fédelsetid
och medborgarskap ir avgérande uppgifter f6r att bygga en identi-
tet. Medborgarskap ir dessutom en viktig uppgift f6r bedém-
ningen av t.ex. bosittning, vid prévning av uppehillsritt eller
medborgarskap for eventuella barn.

4. Civilstind och familjeriittsliga forhallanden
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Det hinder att Migrationsverket har andra uppgifter in Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet om utlindska statusférhillan-
den sdsom civilstdnd och relationer mellan férildrar och barn. De
uppgifter om statusférhllanden som finns hos Migrationsverket
och som kan erkinnas enligt svensk rittsordning ska inte sillan
registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Det férekommer dock att
uppgifter som skulle ha kunnat registreras i folkbokféringen inte
kommer till Skatteverkets kinnedom. Det kan leda till negativa
konsekvenser dven f6r den enskilde, t.ex. om ett barn inte regist-
reras pd ett korrekt sitt i férhdllande till sina forildrar.

Enligt uppgift frén Skatteverket uppmirksammas skillnaden
mellan Migrationsverkets och Skatteverkets registreringar ofta férst
hos Forsikringskassan som har tillgdng till flera uppgifter om per-
sonen frin Migrationsverkets databas.

Det foérekommer dven att en person informerat Migrations-
verket om att han eller hon ir gift men inte informerat Skatte-
verket om det. Eftersom Skatteverket d& inte kunnat préva om
dktenskapet ska erkinnas 1 Sverige kan detta resultera 1 att perso-
nen registreras med fel uppgifter om sitt civilstdnd i folkbokfor-
ingsdatabasen. Detta kan t.ex. leda till felaktiga utbetalningar av
bostadsbidrag och f6rsérjningsstod.

Fotografi

Det forekommer att uppehillstillstindskort manipuleras innan
Skatteverket fir ta del av dem. Det stiller stora krav pi dokument-
granskningskompetens hos servicehandliggaren som tar emot ett
irende, t.ex. en anmilan om flyttning till Sverige, f6r att forfalsk-
ningarna ska kunna upptickas. Personen som anmiler flyttning
till Sverige kan visa ett uppehillstillstindskort som innehéller ritt
information avseende text och siffror. Fotografiet kan dock ha
bytts ut. Det ir dirfor viktigt att folkbokféringsverksamheten
kan kontrollera att det finns portrittlikhet mellan den person som
har tilldelats ett uppehallstillstind av Migrationsverket och den
person som finns pd bilden p& den handling som visas 1 folkbok-
foringsirendet.

Identiteter kan dven 6verldtas eller siljas. En person kan beviljas
uppehillstillstind i sin identitet och direkt eller efter en tid frivil-
ligt eller under tving, verlita identiteten till en annan person. Den
person som tagit dver identiteten kan d& leva och verka i fel iden-
titet, t.ex. fa barn, anstillning, bidrag o.s.v. Detta ir nigot som ir
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svart for folkbokféringsverksamheten att uppticka. Ofta uppticks
de identitetsrelaterade felen genom underrittelser som skickas till
Skatteverket men de kan ocksd upptickas i den egna efterkontrol-
len. Risken for att fel person registreras i en annan persons iden-
titet 1 samband med folkbokféring minskar om Skatteverket far
ta del av fotografiet pd personen som finns hos Migrationsverket.
Aven om risken fér detta kommer att minska avsevirt redan genom
forslagen om att Skatteverket ska fd kontrollera biometri i bla.
uppehéllstillstdndskort férekommer det att en person folkbokfors
trots att han eller hon inte kan visa upp ndgon handling som inne-
héller biometri. En person kan t.ex. visa upp ett hemlandspass och
ett skriftligt bevis om uppehillstillstdnd. I sddana situationer ir det
viktigt att Skatteverket kan {4 del av fotografi frin Migrationsverket.

6. Resehandling samt uppgift om avvikelse vid dokumentkontroll
Pass och andra resehandlingar ir de viktigaste dokumenten fér
grundregistrering av en person och dennes identitetsuppgifter. Vid
rittelser och korrigeringar ir uppgifter om resehandlingar avgs-
rande for att kunna verifiera de uppgifter som legat till grund for
registrering hos Migrationsverket. Migrationsverket kontrollerar
numera samtliga resehandlingar som visas upp i ett asylirende hos
myndigheten. Det skulle vara mycket virdefullt f6r Skatteverket
att f4 ta del av uppgift om det framkommit nigot avvikande vid
dokumentkontrollen hos Migrationsverket och 1 s3 fall vad avvikel-
sen bestdr i. Utan en sidan mojlighet finns det en risk att Migra-
tionsverket uppticker att en resehandling dr manipulerad pd nigot
sitt utan att Skatteverket fir kinnedom om detta. Risken finns
dd att Skatteverket betraktar handlingen som dkta trots att Migra-
tionsverket konstaterat det motsatta. Enligt uppgift frin Migra-
tionsverket upprittas ett dokument av myndighetens id-enhet nir
avvikelser uppmirksammas med en id-handling. Dokumentet kan
med stdd av en uppgiftsskyldighet limnas till Skatteverket.

Skatteverket fir 1 dag inte information frin Migrationsverket
om en person har en resehandling som kan styrka personens identi-
tet eller om personen saknar en sddan handling. Utan sddan informa-
tion kan handlingen avsiktligt eller oavsiktligt undanhéllas frén
Skatteverket i samband med en anmilan om flyttning till Sverige.
Det hinder dven att Migrationsverket inte har kinnedom om att
innehavaren har en resehandling som visas upp 1 ett folkbok-
foringsirende.
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Uppebillsstatus, uppehdllstillstind, arbetstillstand eller uppehdllskort
En forutsittning f6r att en person ska folkbokféras 1 Sverige ir att
Skatteverket kan anta att personen kommer att ha sin regelmis-
siga dygnsvila 1 landet 1 minst ett dr. En person ska ha uppehalls-
tillstdnd eller uppehillsritt for sin vistelse och ska inte folkbok-
foras om sddant tillstdnd eller sddan ritt saknas (sdvida det inte
finns synnerliga skil f6r att han eller hon dnd3 ska folkbokféras).
Detta framgir av 3 och 4 §§ folkbokféringslagen.

Om Skatteverket fir tillgdng till uppgift om grunden fér en
persons tillstdnd att vistas 1 Sverige, datum for beslutet och vilka
tider personen beviljats tillstind for (sdvil gillande tillstdnd som
tidigare) har Skatteverket méjlighet att mer korrekt utreda perso-
nens ritt till folkbokfoéring, samt i kinnedom om personen kan
forvintas inneha en handling som styrker dennes identitet eller inte.

Det férekommer dven att en person beviljats flera korta men
sammanhingande uppehéllstillstdnd. Dessa uppgifter framkommer
inte av det uppehéllstillstdndskort personen beviljas men kan vara
avgorande for Skatteverkets bedomning av om personen ska folk-
bokféras i landet.

Dossiernummer eller motsvarande nummer och uppgift om tidigare
drenden

Det ir ibland nédvindigt f6r folkbokféringsverksamheten att {3
tillgdng till uppgift om en person férekommit hos Migrationsver-
ket for att Skatteverket ska kunna uppfylla sin utredningssky-
ldighet enligt forvaltmngslagen, t.ex. 1 drenden om indring av
personuppgifter eller avregistrering av en falsk identitet. Om folk-
bokforingshandliggaren kinner till att det finns, eller inte finns,
tidigare drenden hos Migrationsverket kan denne utreda drendet
mer effektivt (se foregdende avsnitt under rubriken ”Hanteringen
1dag”). I vissa drendetyper skulle det ocksd innebira en mini-
mering av hanteringen av uppgifter som omfattas av sekretess d&
Skatteverket i samband med sin forfrigan till Migrationsverket i
dagsliget normalt miste limna ut sekretessbelagda uppgifter
(exempelvis fotografisk bild) f6r att kunna identifiera den person
som berdrs och {8 svar pd sin friga.

I vissa fall kan det ocks3 vara aktuellt att kontrollera om en per-
son som uppger att denne har uppehillsritt (ofta tredjelandsmed-
borgare som uppger att de har uppehéllsritt som familjemedlem-
mar till EES-medborgare) i samband med invandring har varit
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aktuell hos Migrationsverket innan han eller hon vinde sig till Skatte-
verket. Det hinder att en person som fitt avslag, utvisningsbeslut
och/eller beslut om 3terreseférbud av Migrationsverket 1 stillet
vinder sig direkt till Skatteverket for att bli folkbokférd, antingen
som EES-medborgare sjilv eller som medféljande eller anslutande
familjemedlem till en EES-medborgare. I de fall personen efter att
exempelvis forst ha sokt asyl sedermera 8beropar primir uppehalls-
ritt och uppger sig vara EES-medborgare s8 finns det skil att sir-
skilt kontrollera att uppgiften om medborgarskap stimmer och att
uppvisad resehandling ir riktig.

9. Utlindska handlingar om identitet och familjerittsliga forbdlladen,
eventuell Gversitining samt utldtande om dkthet
Olika myndigheter utreder ofta samma friga i samma syfte, t.ex.
for att kunna avgora om ett statustérhillande kan erkinnas 1 Sverige.
Det ir en rittssikerhetsfriga dir olika myndigheter ibland beds-
mer samma rittsfriga utifrin samma underlag och landar 1 olika slut-
satser. Detta medfor ofta stora konsekvenser f6r den enskilde.
Bedémningar av om uppgifter kan registreras 1 folkbokfér-
ingsdatabasen eller inte dr, med anledning av globaliseringen, ofta
komplexa och den kontroll som behévs for att sikerstilla att
uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen ir korrekta genom for-
och efterkontroller ir 1 dag mycket resurskrivande. Om Skatte-
verket fir del av handlingarna, och eventuella éversittningar av
dessa direkt frin Migrationsverket underlittas dessa bedémningar.

10. Uppgift om dterreseforbud, dterkallelse av uppebdllstillstind eller
arbetstillstind
Det ir i dag inte mojligt f6r folkbokféringsverksamheten att upp-
ticka att en person har ett lagakraftvunnet 3terreseférbud 1 sam-
band med ett invandringsirende. Detta giller i synnerhet personer
som uppger att de har uppehillsritt och som dirfér inte behover
visa nigra handlingar frin Migrationsverket. Det finns alltsd i prakti-
ken inte ndgon mojlighet for Skatteverket att beakta 3terreseforbu-
det vid bedémningen av om en person ska folkbokforas i landet.
Det ir inte limpligt att en statlig myndighet meddelar att en per-
son inte fir vistas i landet medan en annan folkbokfér personen.
Det forekommer dven att en persons uppehallstillstdnd ter-
kallats. Detta framkommer inte av det uppehillstillstdndskort per-
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sonen beviljas men ir avgdérande for Skatteverkets bedémning av
om personen ska folkbokforas i landet.

11. Vistelseplats

I direnden om aterkallelse av uppehillstillstdnd utreder Migrations-
verket 1 vissa fall ingdende var en person vistats. I en sddan utred-
ning ir det den faktiska vistelsen som ir av intresse, inte var per-
sonen ir folkbokford eller vad personen uppger for adress. I en
sddan utredning kan det framkomma 1 vilken omfattning en person
vistas pd olika platser inom och utom landet. Sddana uppgifter kan,
utéver uppgift om adress, vara viktiga f6r Skatteverket att f4 till-
ging till 1 samband med en bosittningsutredning.

Det kan anmirkas att uppgift om lingd och underskrifter inte lingre
anses vara nddvindiga uppgifter for Skatteverket att 3 del av, ull skill-
nad mot redogérelsen om nddvindiga uppgifter i Vildfirdsbrottsut-
redningen.”* Diremot har punkterna 10 och 11 tillkommit sedan
dess och ndgra andra punkter har justerats 1 viss man.

Migrationsverket ska pd begiran limna
uppgifter till Skatteverket

En forutsittning for att ge en myndighet tillgdng till uppgifter hos en
annan myndighet ir att den mottagande myndigheten har ett verkligt
behov av uppgifterna.

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bositt-
ning, identitet och familjerittsliga forhillanden sd att olika samhalls-
funktioner fir ett korrekt underlag for beslut och dtgirder. Globa-
liseringen och transnationaliseringen har i dag mycket stora effekter pd
folkbokféringsdatabasens mojlighet att uppritthilla ett register som
speglar befolkningen pd grund av det ckade inflédet av erkinnande-
provningar (t.ex. erkinnande av utlindska dktenskap) och identitets-
fridgor som aktualiseras. Det dr dirfor viktigt att det finns ett legitimt
och fungerande uppgiftsutbyte mellan berérda myndigheter, 1 syn-
nerhet mellan folkbokforingsverksamheten och Migrationsverket.

Skatteverket har till utredningen framhallit att de uppgifter och
underlag som limnats till Migrationsverket {or provning av identitets-

2 Kualificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37),
s. 321 ff.
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frigor och erkinnandefrigor ir av storsta vikt f6r Skatteverkets egen
provning i samband med att uppgifter ska registreras i folkbokforings-
databasen. Det ir viktigt att folkbokféringsverksamheten har till-
ging till det bista tillgingliga underlaget vid prévning av uppgifter
infor en registrering eller indring av uppgifter 1 folkbokféringsdata-
basen. Som tidigare nimnts har Migrationsverket ofta gjort bedém-
ningar av underlag och sakfrdgor som senare dven blir aktuella i folk-
bokfoéringsverksamheten. En omstindighet som sirskilt lyfts fram dven
till var utredning ir att uppgifter som limnas till Migrationsverket inte
alltid stimmer 6verens med de uppgifter som senare limnas till Skatte-
verket. Det dr dirf6ér angeliget att Skatteverket fir del av informatio-
nen som limnats till Migrationsverket {or att kunna géra en korrekt
bedémning 1 varje enskilt fall. Eftersom de uppgifter som limnats tll
Migrationsverket paverkar folkbokféringsverksamheten mer in upp-
gifter hos andra myndigheter dr det ocksa angeliget att Skatteverket
far del av méinga av uppgifterna direkt frin Migrationsverket.

For att sikerstilla en konsekvent hantering och handliggning av
drenden dir personer har kontakt med bide Migrationsverket och
Skatteverket dr det dven vir beddmning att de uppgifter som Skatte-
verket anser sig ha behov av ocks8 ir nédvindiga f6r att 6ka mojlighe-
ten till korrekta beslut 1 folkbokféringsverksamheten. Det finns
sdledes ett motiverat behov fér Skatteverket att £3 tillgéng till uppgifter
hos Migrationsverket. Om Skatteverket kan ta del av aktuella uppgifter
direkt frdn Migrationsverket innebir det ocksd en forenkling f6r den
enskilde genom att mdnga av uppgifterna endast behéver limnas till en
myndighet.

Det finns inget hinder mot att uppgifter enligt uppgiftsskyldig-
heten limnas ut pi medium fér automatiserad behandling. Den utékade
uppgiftsskyldigheten som foreslds ska limpligen regleras genom att
befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldigheti 7 kap. 15 b § utlin-
ningsférordningen (2006:97) dndras.

Sekretessfragor

For att uppgifterna ska kunna limnas 6ver till Skatteverket och for
att minimera intringet i den personliga integriteten dr det viktigt att
uppgifterna omfattas av ett tillfredsstillande sekretesskydd dven efter
overlimnandet. Normalt sett omfattas uppgifterna av starkare sekre-
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tess hos Migrationsverket dn hos Skatteverket. Hos Migrationsverket
omfattas uppgifterna av sekretess enligt 37 kap. 1 § OSL med ett om-
vint skaderekvisit. Bestimmelsen om utlinningssekretess i 21 kap.
5 § OSL giller hos alla myndigheter fér uppgifter som rér utlinningar,
sdledes dven hos Skatteverket. I ovrigt giller folkbokféringssekretes-
sen 122 kap. 1 § OSL hos Skatteverket. Enligt bestimmelsen giller
sekretess fér uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende
till denne lider men om uppgiften rojs (forsta stycket). For uppgift i
form av fotografisk bild av den enskilde giller ett starkare sekretess-
kydd. Sekretess giller dd om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men (andra
stycket). Fragan dr om det skyddet dr vil avvigt f6r de uppgifter som
enligt forslaget ska kunna limnas till Skatteverket. Vildfirdsbrottsut-
redningen ansdg i samband med utredningens forslag att befintligt
sekretesskydd var tillrickligt” och Migrationsverket hade inga syn-
punkter pd detta i sitt remissyttrande, annat dn att man noterade att
sekretesskyddet for uppgifterna férsvagas genom att de dverfors till
Skatteverket.

I beslut 1 frigan om uppehillstillstind giller sekretessen enligt
37 kap. 1 § endast f6r uppgifter 1 skilen. Manga uppgifter skyddas
dirfér inte lingre av ndgon starkare sekretess hos Migrationsverket
nir det blir aktuellt att folkbokféra en person. Riskerna for flykting-
spionage mot asylsékande minskar enligt Migrationsverkets uppfatt-
ning dessutom drastiskt i samband med beslut i frigan om uppehills-
tillstind. Om uppehllstillstdnd beviljas har personen fitt skydd 1
Sverige och om ansdkan avslds har Migrationsverket gjort bedom-
ningen att det inte finns nigon hotbild mot personen 1 hemlandet.

Namn, personnummer, samordningsnummer eller identitetsnum-
mer, fédelsetid, kon, medborgarskap, adress 1 Sverige, civilstind och
familjerittsliga forhdllanden dr sddana uppgifter som normalt redan
far foras in i folkbokféringsdatabasen. For dessa uppgifter anses
folkbokféringssekretessen vara tillricklig.

For uppgifter om fotografi, resehandling och bevis om uppehills-
tillstdnd har sekretessen hos Skatteverket tidigare bedémts vara tillrick-

2 Kualificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra, (SOU 2017:37),
s. 326-332.
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lig.*® Det finns inget skil for utredningen att nu géra en annan bedém-
ning i den frgan.

Nir det giller 6vriga uppgifter bedomer vi att dessa uppgifter inte
1 sig inte ir kinsligare dn de nyssnimnda uppgifterna. Det skydd som
uppgifterna har genom bestimmelserna 1 22 kap. 1 § och 21 kap. 5 §
OSL bedéms dirfor tillrickligt dven i detta sammanhang.

8.4.7 Uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten

Utredningens forslag: P4 begiran av Skatteverket ska Forsikrings-
kassan limna ut uppgift om

1. huruvida en person ir bosatt 1 Sverige enligt 5 kap. socialforsik-
ringsbalken eller annars har limnat uppgift om sin bosittning
enligt 110 kap. 45 eller 46 §§ samma balk, och

2. utbetalning av barnbidrag, underhillsstod, bostadsbidrag,
bostadstilligg och sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning.

P3 begiran av Skatteverket ska Pensionsmyndigheten limna ut
uppgift om
1. huruvida en person limnat Sverige,

2. utbetalning av bostadstilligg och svensk pension till en person
1 utlandet,

3. levnadsintyg,

4. dodstall 1 utlandet, och

5. beslut om upphérd utbetalning av pension.

Uppgifterna ska endast limnas ut 1 den utstrickning det behovs

fo6r handliggning av folkbokforingsirenden eller kontroll av upp-
gifter 1 folkbokforingsdatabasen.

%6 Se departementspromemorian Vissa id-kortsfrigor, 2010-04-21 s. 24 samt Kvalificerad vilfirds-
brotislighet — forebygga, forhindra, uppticka och bervra (SOU 2017:37), s. 332.
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Hanteringen i dag

Minga av de ersittningar som Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten betalar ut dr beroende av var en person bor. Dessa myndig-
heter ir dirfor viktiga att kunna stilla frigor till 1 t.ex. en bositt-
ningsutredning hos Skatteverket.

Skatteverket himtar redan i dag manga uppgifter frin Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Sekretess giller hos Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten f6r uppgift om enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs (28 kap.
1§ OSL). Det rder alltsd en presumtion for offentlighet. Uppgit-
terna limnas efter sekretessprévning eller med stdd av generalklausu-
len. Hanteringen sker d3 oftast manuellt. Frigor stills 1 huvudsak via
e-post, telefon eller via datasystemet LEFI Online. Skatteverket skickar
e-post om myndigheten vill veta om personen ir avregistrerad frin
socialférsikringen samt for att efterfriga kontakt- och adressuppgifter
till personen. Skatteverket fir i dag svar frin Forsikringskassan pd
sina e-postforfrigningar genom vanlig post, vilket medfér att for-
farandet blir administrativt krivande och innebir f6rdréjning i drende-
hanteringen. Pensionsmyndigheten svarar dock med e-post. Telefon-
kontakt anvinds i huvudsak i de fall Skatteverket soker mer detalje-
rad information om vilken bosittningsrelaterad information som
kommit fram 1 Forsikringskassans utredning. Skatteverket f&r dock
inte alltid ut begird information med hinvisning till sekretess. Via data-
systemet LEFI Online kan Skatteverket i information om en person
mottagit utbetalningar frin Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. For att {3 uillgdng till systemet krivs en sirskild behorighet for
handliggaren. Utlimnande av information via systemet LEFI Online
forutsitter att Forsikringskassan reagerar pd en begiran om att de
efterfrdgade uppgifterna ska limnas ut och har dirfér ansetts vara ett
system for utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.”’

¥ Se rittsfallet HFD 2015 ref. 61.
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Vilka uppgifter har Skatteverket behov av att {3 tillging
till frin Forsikringskassan?

Nir det giller frigan om vilka konkreta uppgifter som Skatteverket
behover, utéver adress- och kontaktuppgifter, har bl.a. féljande behov
och syften framférts till utredningen.

Uppgift om en person dr bosatt i Sverige

Forsikringskassan kan, efter en egen utredning, ha fitt information
om att en 1 Sverige folkbokférd person ir bosatt utomlands och dir-
med inte berittigad till en viss utbetalning. Information om att en
uppgift i folkbokféringen kan antas vara oriktig eller ofullstindig ska
Forsikringskassan normalt limna till Skatteverket enligt 32 ¢ § folk-
bokféringslagen (och tidigare enligt den numera upphivda 2 § folk-
bokféringstérordningen [1991:749]) men detta har inte alltid skett
1 praktiken. Om Skatteverket har fitt indikationer pd att en person
inte bor pd sin folkbokféringsadress kan det siledes vara relevant att
friga Forsikringskassan for att ta reda pd om personen inte lingre
omfattas av socialforsikringen pd grund av bosittning utomlands.
Forsikringskassan kan 3 sidan information t.ex. genom den anmil-
ningsskyldighet som finns f6r den enskilde enligt 110 kap. 45 och 46 §§
socialforsikringsbalken. Om det visar sig att personen enligt uppgif-
ter frdn Forsikringskassan limnat landet kan det vara en omstindig-
het som tillsammans med annan information kan ligga till grund fér
ett beslut om avregistrering frin folkbokforingen.
Forsikringskassan registrerar uppgifter om en person, t.ex. att
denne ir bosatt hir eller har limnat landet, endast om det har bety-
delse fér en f6rman som personen har eller har ansékt om. Nir det
giller bosittningsbaserade férmaner (5 kap. socialforsikringsbalken)
registrerar Forsikringskassan enligt sina foreskrifter uppgifter forst
frén den tidpunkt som har betydelse for ritten till en sidan férmén.*®
Det ir allts3 endast nir personens bosittning har betydelse f6r en f6r-
man, som Forsikringskassan kommer att ha registrerat nigon infor-
mation som med stdd av en uppgiftsskyldighet kommer att kunna
limnas over till Skatteverket. Uppgiftsskyldigheten bor dirfor kopplas
till bosittning som har betydelse for en f6rman. Uppgifter foreslds

# Forsikringskassans foreskrifter om verkstillighet av socialférsikringsbalken nir det giller
socialférsikringsskyddet, FKFS 2020:4, 4 § 1.
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dirfor [imnas om huruvida en person dr bosatt i Sverige enligt 5 kap.
socialférsikringsbalken eller annars har limnat uppgift om sin bositt-
ning enligt 110 kap. 45 eller 46 §§ samma balk.

Utbetalningar

Skatteverket kan i en bosittningsutredning vara i behov av att 3
information om en person mottar utbetalningar frin Forsikrings-
kassan. Denna information kan vara en av flera pusselbitar f6r att
kunna utreda om en person vistas i Sverige. Avsaknad av vissa ersitt-
ningar kan 1 kombination med den $vriga utredningen vara en indika-
tion pd att personen inte vistas 1 Sverige.

Bosittningsrelaterade férméner av olika slag kan ocksa ge Skatte-
verket information om var en person ska vara folkbokférd. Skatte-
verket har limnat uppgift om att myndigheten i tidigare sammanhang
gemensamt med Forsikringskassan kommit fram till att foljande for-
mdner primirt ir av betydelse for Skatteverket att {4 del av frdn For-
sikringskassan.

e Barnbidrag,

e underhillsstod,

¢ bostadsbidrag,

¢ bostadstilligg, samt

¢ sjuk- och aktivitetsersittning.

Om Skatteverket fir tvd identiska underrittelser med information
om att personer ir felaktigt folkbokférda men dir den ene fir bostads-
bidrag, kan Skatteverket vilja proportionerliga kontrolldtgirder utifrin
denna information. Arendet dir det betalas ut en bosittningsrelaterad
formén kan kriva en viss typ av utredningsitgirder, med foljdfrigor
till Forsikringskassan, eller den fastighetsigare vars fastighet bostads-
bidraget avser for att pd sd sitt snabbt kunna dtgirda den felaktiga folk-
bokféringen och minimera risken f6r felaktiga utbetalningar frén vil-
firdssystemen. Arendet, dir information om bosittningsrelaterade
formaner saknas, kommer hanteras pa annat sitt genom att t.ex. efter-
s6ka information for att ver huvud taget kunna {3 en bild om perso-
nen kan antas vara aktiv i landet eller inte, och 1 s3 fall var 1 landet.
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Det innebir med storsta sannolikhet fler steg i utredningen, med fler
kontakter som f&ljd, fér att kunna komma fram till beslut om folk-
bokféring. Nir det giller sjuk- och aktivitetsersittning ir det endast
garantiersittning som ir bosittningsbaserad (5 kap. 9 § socialforsik-
ringsbalken) och bér omfattas av en uppgiftsskyldighet.

Vilka uppgifter har Skatteverket behov av att 3 tillging
till frdn Pensionsmyndigheten?

Frin Pensionsmyndigheten efterfrigar Skatteverket ofta, férutom
adress- och kontaktuppgifter, uppgifter om garantipension och bostads-
tilligg, uppgift om en person avlidit och dédsfallsintyg. Skatteverket
kan visserligen inte avregistrera en person som avliden enbart baserat
pa en uppgift frin Pensionsmyndigheten om att en person avlidit.
Avregistrering kan dock ibland ske baserat p& uppgifter och underlag
som finns hos Pensionsmyndigheten. Om Skatteverket bedémer att
uppgiften om att en person avlidit inte ir styrkt forekommer det att
Skatteverket i stillet avregistrerar personen som utflyttad. Nir det gil-
ler frigan om vilka konkreta uppgifter som Skatteverket behéver har
bl.a. foljande behov och syften framférts till utredningen.

Uppgift om att en person limnat Sverige

Skatteverket frigar Pensionsmyndigheten om de har fitt informa-
tion om att personen vistas utomlands, antingen frin personen sjilv
eller via egen efterforskning. Om Pensionsmyndigheten har sidan
information ir det ocks3 relevant att friga i vilken omfattning eller hur
linge personen vistas utomlands. Pensionsmyndigheten kan {4 sidan
information t.ex. genom den anmilningsskyldighet som finns f6r den
enskilde angdende indrade férhillanden 1 110 kap. 46 § socialforsik-
ringsbalken.

Utbetalningar

Skatteverket kan 1 en bosittningsutredning vara i behov av informa-
tion om en person har utbetalningar frdn Pensionsmyndigheten, som
en av flera pusselbitar i en utredning for att utreda om en person
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vistas i Sverige. Avsaknad av utbetalningar frin Pensionsmyndighe-
ten kan 1 kombination med den 6vriga utredningen vara en indika-
tion pd att personen inte vistas 1 Sverige.

Bostadstilligg kan utbetalas bidde inom och utom landet och utgér
frin den faktiska bostaden. Om informationen om ett bostadstilligg
skiljer sig fran folkbokféringsadressen kan uppgiften vara en viktig
indikation pd att uppgifterna i folkbokforingen ir felaktiga. Svensk
allmin pension kan betalas ut dven till personer som ir bosatta utan-
for landet. Att en person far sddan utbetalning till ett konto 1 utlandet
kan givetvis vara viktig information fér att bedéma om personen ska
anses bosatt 1 Sverige eller inte.

Levnadsintyg

Enligt 110 kap. 15 § socialférsikringsbalken fir det f6r utbetalning av
en f6rmdn utomlands krivas bevis om att ritten till {érmanen bestér.
Pensionsmyndigheten begir sddant bevis 1 form av ett levnadsintyg.
Ett sddant kan limnas pd exempelvis en svensk utlandsmyndighet 1
syfte att visa att personen lever och har fortsatt ritt till {érmaner. En
person som ir bosatt utanfér Sverige och fir svensk allmin pension
utbetald miste t.ex. skicka in ett levnadsintyg varje ar. Uppgift om
levnadsintyg frn utlandet ir en uppgift som ir viktig i bedémningen
av om en person kan anses bosatt inom eller utom Sverige. I det fall ett
levnadsintyg uteblir kan det féranleda utredning om huruvida en
person ir avliden.

Dadsfall i utlandet

Pensionsmyndigheten har ett internationellt informationsutbyte 1
syfte att gora korrekta utbetalningar av pensionsersittningar. Det
innebir att myndigheten digitalt fir information frin sina motsvarande
myndigheter 1 ett stort antal linder. I de fall Pensionsmyndigheten
fir information om att en person som far pension har avlidit i ut-
landet kan utbetalningarna frén Pensionsmyndigheten stoppas och per-
sonen registreras som avliden 1 Pensionsmyndighetens register. Infor-
mationen som ligger till grund for dessa dtgirder ser olika ut i olika
situationer. Det kan handla om verifierbara uppgifter direkt frdn natio-
nella civilregister eller motsvarande. Men den kan ocksd bestd av
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handlingar eller i vissa fall av muntliga uppgifter och en samlad
bedémning. For folkbokféringsverksamheten ir det av stor vikt att
fa uppgift om en folkbokférd person avlider 1 utlandet eftersom en
avliden person ska avregistreras frin folkbokforingen.

Nir Skatteverket frigar Pensionsmyndigheten om detta sd kan
informationen, beroende pd underlaget, ligga till grund for att regist-
rera en person som avliden eller initiera en fortsatt utredning f6r att
konstatera uppgiften. Uppgift om att en person ir avliden ir central
fér minga mottagare av uppgifter frdn Navet och SPAR.

Beslut om upphord utbetalning av pension

Pensionsmyndigheten kan besluta om att en pensionsbetalning ska
upphora om ett levnadsintyg inte kommer in trots att Pensionsmyn-
digheten krivt det, eller om uppgift om dodsfall inkommer till myn-
digheten. Det kan ske utan att personen ir registrerad som avliden i
folkbokforingen. Det dr dirigenom en viktig uppgift som stodjer att
det finns anledning att utreda om en person ir avliden eller befinner
sig utomlands. Det underlag som Pensionsmyndigheten har kan vara
av stort virde f6r Skatteverkets bedémning i dessa avseenden.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska pd begiran
limna uppgifter till Skatteverket

Uppgifterna frin Foérsikringskassan och Pensionsmyndigheten ir
viktiga underlag f6r att kunna avgéra om felaktiga personuppgifter
ir registrerade i folkbokféringsdatabasen eller inte och f6r att kunna
bestimma vilken dtgird som bor vidtas vid beslut om bosittning. Upp-
gifterna inhimtas nu manuellt efter sekretessprévning eller med st6d
av generalklausulen, vilket ir arbetskrivande och tidsédande. En snabb
och effektiv informationsinhimtning pi medium f6r automatiserad
behandling innebir sikrare och bittre underlag f6r beslut. Vi menar
dirfor att Skatteverket bor ges mojlighet att £ de aktuella uppgifterna
elektroniskt.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet om
socialforsikringsforméaner eller andra férméaner och ersittningar som
handliggs av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten finns i
114 kap. socialforsikringsbalken och i férordningen (2003:766) om
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behandling av personuppgifter i socialférsikringens administration.
Av 114 kap. 9 § socialforsikringsbalken féljer att Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten fdr behandla personuppgifter for att till-
handahélla information utanfér den egna myndigheten pa grund av upp-
giftsskyldighet som foljer av lag eller férordning (se dven avsnitt 8.4.5).
Uppgifterna fir di limnas ut pi medium {6r automatiserad behand-
ling (114 kap. 24 §).

Som vi tidigare redogjort f6r idr en f6rutsittning for informations-
inhimtning pi medium fér automatiserad behandling att det finns en
sekretessbrytande regel, t.ex. en sddan uppgiftsskyldighet som vi nu
foreslar. Det kan diskuteras var en sidan regel bor placeras. Enligt For-
sikringskassans uppfattning hor regleringen inte hemma i registerlag-
stiftningen eftersom det dr frdga om en sekretessbrytande regel, inte
en dataskyddsregel. Som tidigare nimnts finns bestimmelser om upp-
giftsskyldighet ocksd 1 forordningen om skyldighet for Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myn-
digheter. Enligt 3 § forordningen ir Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten skyldiga att pd begiran limna uppgifter om enskildas
adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekono-
miska forhillanden och den tidsperiod en utgiven ersittning avser
till Skatteverket och ett stort antal myndigheter och offentliga sjuk-
virdshuvudmin, om uppgifterna behovs i drenden dir. Attiden for-
ordningen reglera en uppgiftsskyldighet som enbart riktar sig till
Skatteverket ir inte limpligt. Enligt vir mening ska Forsikringskas-
sans och Pensionsmyndighetens skyldighet att limna uppgifter tll
Skatteverket 1 stillet regleras genom att det inférs tv nya paragrafer,
12 och 13 §§, i folkbokforingsférordningen.

Det kan konstateras att det 1 férordning om skyldighet fér Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra
myndigheter redan finns en uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket
avseende uppgift om enskildas ekonomiska forhdllanden och den
tidsperiod en utgiven ersittning avser. Det kan dirfor ifrigasittas om
det finns ett behov av att i detta sammanhang foresld ytterligare upp-
giftsskyldigheter avseende utbetalningar pd det sitt som vi gjort ovan.
Skatteverket har dock uppgett att nuvarande regelverk ir otydligt
och stiller till med problem i handliggningen. Vilka uppgifter som t.ex.
Forsikringskassan limnar ut varierar frin fall till fall. Enligt vir bedém-
ning finns dirfér skil att inkludera dven utbetalningar i de uppgifts-
skyldigheter som nu foreslds. Detta underlittar dessutom den reg-
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lering som krivs for att uppgifterna ska kunna begiras in dven for
analys- och urvalsindamail, se 9 kap.

I den del uppgiftsskyldigheten rér adress och utbetalningar kom-
mer véra f6rslag att innebira en dubbelreglering i férhéllande till den
uppgiftsskyldighet som redan finns i férordningen om skyldighet fér
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till
andra myndigheter. Vi har dirfér 6vervigt om det finns skil for att
Skatteverket tas bort frn den férordningen. Uppgiftsskyldigheten 1
den férordningen tar dock sikte pa Skatteverkets samtliga verksamhets-
grenar. Det dr dirfor inte limpligt att ta bort Skatteverket frin for-
ordningen om skyldighet f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten att limna uppgifter till andra myndigheter. Eftersom vi bedémer
det nddvindigt att foresld nya uppgiftsskyldigheter, inte minst f6r att
mojliggora att dessa anvinds f6r att himta in information f6r analys-
och urvalsindamal, fir den nimnda dubbelregleringen accepteras.

8.4.8 Uppgiftsskyldighet for Centrala studiestédsnamnden

Utredningens forslag: P4 begiran av Skatteverket ska Centrala
studiestddsnimnden limna ut uppgift om

1. huruvida en person beviljats studiestéd for studier 1 Sverige
eller utomlands,

2. den tidsperiod beviljade studiestéd avser och den forvintade
studietiden, och

3. utbildningsanordnare.
Uppgifterna ska endast limnas ut i den utstrickning det behovs

for handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av upp-
gifter 1 folkbokféringsdatabasen.

Hanteringen i dag

Frin CSN efterfrigar Skatteverket, férutom adress- och kontakt-
uppgifter, frekvent uppgifter om beviljade 1an, studier 1 utlandet,
tidsperiod och utbildningsanordnare. I irenden om studiestod giller
enligt 28 kap. 9 § OSL sekretess fér uppgift om en enskilds person-
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liga eller ekonomiska férhéllanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften réjs. Det rider alltsd en presum-
tion fér offentlighet.

I dag hanteras informationsinhimtningen genom att handliggare
pa Skatteverket skickar e-post med frigor till CSN, som sedan svarar
pd samma sitt.

Vilka uppgifter har Skatteverket behov av att {3 tillging
till frin Centrala studiestodsnimnden?

Uppgifter frin CSN fungerar primirt som underlag f6r att kunna
avregistrera personer frin folkbokfoéringen som inte lingre dr bosatta 1
landet. Uppgifterna kan dirmed bidra till att minimera s.k. vertick-
ning. CSN har dessutom uppgifter som kan leda till att korrekt adress
inom Sverige kan hittas (se avsnitt 8.4.5). Nir det giller frigan om vilka
konkreta uppgifter som Skatteverket behéver, utéver adress- och
kontaktuppgifter, har bl.a. foljande behov och syften framforts ill

utredningen.

Beviljade studiestid, den tidsperiod beviljade studiestéd avser och
utbildningsanordnare

Uppgifter om studiestéd (som inkluderar studiemedel och studiehjilp,
se 1 kap. 1 § studiestddslagen [1999:1395]), kan tillsammans med upp-
gift om tidsperiod och utbildningsanordnare ge en indikation p& om
och var en person studerar. I jimforelse med befintlig folkbokférings-
adress kan uppgifterna om utbildningsanordnare ge en tydlig indika-
tion pd om personen befinner sig i landet och 1 53 fall pa vilken ort eller
om personen befinner sig utomlands och i s fall i vilket land. Uppgift
om tidsperiod ger en méjlighet att avviga rimligheten 1 eventuella av-
vikelser, eftersom det i vissa fall kan vara rimligt med en folkbokfor-
ingsadress som avviker frin studieorten om personen kan ha dubbel
bosittning.

En person som bor utomlands i mer 4n ett ir ska1regel avregistreras
fran folkbokforingen 1 Sverige. CSN har ofta information om perso-
ner som vistas utomlands f6r studier. CSN har dessutom ofta infor-
mation om hur linge en person har eller ska studera utomlands, nigot
som ir en mycket viktig omstindighet vid ett beslut om avregistre-
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ring frin folkbokforingen. Studiemedel beviljas for hogst ett &r &t
gingen (se 3 kap. 37 § studiestddsférordningen [2000:655]). Det ir
dock enligt uppgift frin CSN inte ovanligt att uppgift om férvintad
studietid limnas 1 samband med ansékan om studiemedel. CSN kan
dirfor t.ex. hainformation om att en person har for avsikt att studera
1 ett annat land eller pd en annan ort under flera 8r, trots att beslutet
att bevilja studiemedel kan avse hogst ett &r. Om CSN har uppgift om
férvintad studietid dr det ocksd en viktig uppgift f6r Skatteverket
nir det giller att faststilla var en person ska vara folkbokférd.

Aven for personer som har s.k. dubbel bosittning bide inom och
utom landet kan uppgift om studier vara av betydelse for Skattever-
ket. Den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bide inom och utom landet ska nimligen avregistreras frin folkbok-
féring som utflyttad om han eller hon med hinsyn till samtliga om-
stindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist utom landet (20 § férsta
stycket folkbokféringslagen). Uppgift om studier kan dirvid utgora
en viktig omstindighet for att bedéma om personen har sin egentliga
hemvist 1 Sverige eller 1 utlandet.

Ibland fir Skatteverket underrittelser om felaktig folkbokféring
betriffande personer som i samband med studier flyttat utomlands fér
ménga dr sedan, och sedan stannat kvar och etablerat sig utomlands.
Hir kan ytterligare information frin CSN vara avgérande for att Skatte-
verket ska ha tillrickligt med underlag for att kunna fatta beslut om
avregistrering frn folkbokféringen.

Centrala studiestddsnimnden ska pad begiran
limna uppgifter till Skatteverket

Uppgifterna frdn CSN kan utgéra viktiga underlag for att kunna
avgora om felaktiga personuppgifter ir registrerade i folkbokférings-
databasen eller inte och for att kunna bestimma vilken 3tgird som bor
vidtas vid beslut om bosittning. Inte minst giller detta fér att minska
felet med s.k. overtickning, alltsd att personer kvarstdr som folkbok-
fordai Sverige trots att de flyttat frin landet. Uppgifterna inhimtas nu
manuellt efter sekretessprovning eller med stdd av generalklausulen,
vilket dr arbetskrivande och tidsédande. En snabb och effektiv infor-
mationsinhimtning pi medium fér automatiserad behandling innebir
sikrare och bittre underlag for beslut. Vi menar dirfor att Skatteverket
bor ges mojlighet att £3 de aktuella uppgifterna elektroniskt.
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Vid behandling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet
tillimpas studiestddsdatalagen (2009:287). Kompletterande bestimmel-
ser finns 1 studiestddsdataférordningen (2009:321). Av 4 § studiestods-
datalagen framgir att personuppgifter far behandlas i den utstrickning
skyldighet f6r CSN att limna ut uppgifter foljer av lag eller férordning.
Direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande av personuppgif-
ter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet ir tillitet bara 1
den utstrickning som anges 1 lag eller férordning (10 § studiestdds-
datalagen). S3dana bestimmelse