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Remissvar avseende SOU 2023:74

(Ert diarienummer L12023/03857)

Jordbruksverket har fatt Delbetdinkande Férenklade forutsdttningar for ett hdllbart
vattenbruk (SOU 2023:74) pa remiss av Regeringskansliet den 27 februari 2024
och har f6ljande synpunkter pa utredningens forslag och beddmningar.

Jordbruksverkets synpunkter
Utredningens forslag om andringar i fiskelagstiftningen

Regleringen avseende odlingstillstand och bestdmmelser som har
samband med sadant tillstand ska tas bort i fiskelagstiftningen.

Jordbruksverkets synpunkt

Forslaget innebér att dubbelprévning av fragor som kan férekomma inom ramen
for fiske- och miljolagstiftningen avseende vattenbruksverksamheters
miljopaverkan kan undvikas. Jordbruksverket ser det som positivt att det inte
forekommer dubbelprovning men vill lyfta fram riskerna med att alla vattenbruk
istdllet kommer provas som miljofarlig verksamhet, inklusive de som idag endast
provas i fiskelagstiftningen, dar kommuner istéllet for lansstyrelsernas
fiskerikonsulenter kommer hantera anmélningarna. Kommunerna har generellt inte
vattenbrukskompetensen och de som handlagger anméilan om miljofarlig
verksamhet har ofta inte tidigare arbetat med dessa fragor vilket gor att det finns en
risk att kommuner kan fa svérighet att bedoma anmilningarna. I dagsldget har vi
ocksa upplevt utmaningar med att fa 21 lansstyrelser att tolka lagstiftningen lika
vilket inte kommer bli ldttare om 290 kommuner ska hantera anmélningarna.
Eftersom lénsstyrelserna ér dverprovande instans for kommunernas beslut kommer
lansfiskekonsulenterna inte kunna bistd med rad i de enskilda tillstdndsérendena.
Hér blir utbildning och vigledning extra viktig men kommer inte fullt ut kunna
ersitta den expertkunskap som lénsfiskekonsulenterna besitter som ar viktiga vid
bedomning av enskilda fall.

Utredningen lyfter fram att det kommer uppsté lattnader i kostnader hos
Jordbruksverket kopplat till att hanteringen av odlingstillstind forsvinner.
Jordbruksverket vill dock papeka att det uppkommer initiala kostnadsokningar
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innan de foreslagna bestimmelserna trader ikraft. Lattnaderna uppstér forst nér det
nya regelverket &r pa plats och Jordbruksverket justerat sina foreskrifter i enlighet
med forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten ska utféra de uppgifter som ankommer pa en
behdrig myndighet eller en medlemsstat enligt radets férordning (EG) nr
708/2007. Det ska med anledning av det gbras &ndringar i
fiskelagstiftningen.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten pekas ut
som behorig myndighet med hénsyn till att de &r bast [dmpade till uppgiften.

Utredningens forslag om andringar i prévningar enligt
miljobalken och andra forslag kopplade till dessa prévningar

Begreppet vattenbruk bér definieras som "Uppfédning eller odling av
vattenlevande organismer med metoder som &r avsedda att 6ka
produktionen av organismen i fraga utéver miljéns naturliga kapacitet,
varvid organismerna férblir en fysisk eller juridisk persons egendom under
uppfédningen eller odlingen fram till och med upptaget, skérden, eller annat
tillvaratagande av organismerna.”

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker den foreslagna definitionen av vattenbruk i miljobalken.

Som utredningen har kommit fram till s har begreppet vattenbruk olika
definitioner beroende pa att lagstiftningarna har olika syfte. Definitionen kommer
med stor sannolikhet alltid behova skilja sig at eftersom behoven for olika
lagstiftningarna skiljer sig at.

All vattenbruksverksamhet kan anses utgéra miljéfarlig verksamhet.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket anser att denna beddmning skulle innebéra en extra borda for
mindre verksamheter som idag dr undantagna anmélan eller tillstind om miljofarlig
verksamhet samt for andra typer av vattenbruk som tidigare undantagits. Utifran
nedanstaende forslag dar Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag att se
over grianserna for nér en verksamhet &r anmélningspliktig kontra tillstandspliktig
sa innebér det att det i nuldget ar svart att se hur detta faktiskt kommer péverka
vattenbruksniringen. Vid en bedémning av miljofarlig verksamhet ar det viktigt att
man dven tar hénsyn till de miljonyttor som vattenbruket kan bidra med.
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Bestdmmelsen om undantag fran tillstandsplikt for vattenverksamhet i 11
kap. 11 § 2 miliébalken, som i dag undantar utférande av anléaggningar foér
odling av fisk, musslor eller kréftdjur, ska éndras sa att utférande av
anldggningar fér allt vattenbruk omfattas av undantaget.

Det ska vidare inféras en ny bestdmmelse i 11 kap. som ska innehalla en
definition av begreppet vattenbruk. Enligt bestdmmelsen ska begreppet
vattenbruk i kapitlet avse “"uppfédning eller odling av vattenlevande
organismer med metoder som &r avsedda att 6ka produktionen av
organismen i fraga utéver miljéns naturliga kapacitet, varvid organismerna
forblir en fysisk eller juridisk persons egendom under uppfédningen eller
odlingen fram till och med upptaget, skérden, eller annat tillvaratagande av
organismerna’.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget men vill 4ven lyfta fram att de vattenbruk som
foreslds omfattas av undantagsbestimmelsen och som tidigare behovt tillstdnd
enligt 11 kap. 9 § miljobalken, nu kan komma att bedomas som miljofarlig
verksamhet. Detta kan ge en lingre vég till lagakraftvunnet beslut, om beslutet
overklagas.

Det ska inféras en ny bestdmmelse i 3 kap. 3 § miljéprévningsférordningen
om anmélningsplikt fér vattenbruk som bedrivs i anldggningar i
vattenomraden. Anmélningsplikt ska enligt paragrafen dven gélla fér andra
vattenbruk som féder upp fisk, vattenlevande kréftdjur och vattenlevande
blétdjur. Anmélningsplikten enligt paragrafen ska inte gélla om
verksamheten ér tillstandspliktig enligt 1 § eller anmélningspliktig enligt 2 §.

Av den aktuella paragrafen ska vidare framga att begreppen vattenbruk
respektive vattenomrade ska tolkas pa samma sétt som i 11 kap.
miljébalken.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket anser att detta, precis som utredningen lyfter fram i
konsekvensutredningen, kommer att pafora en extra borda for mindre verksamheter
som idag dr undantagna, exempelvis mindre algodlingar och uppfodning av
sjopungar.
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Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag av regeringen att se éver
om grédnserna for tillstands- och anmaélningsplikt for fiskodling och
overvintring av fisk i 3 kap. 1 och 2 §§ miljéprévningsférordningen ska
andras. | uppdraget ska dven inga att se éver vilka andra vattenbruk dn
sddana som bedrivs i anldggningar i vattenomraden som bér vara
anmélningspliktiga enligt bestdmmelserna om miljéfarlig verksamhet.
Uppdraget ska genomféras i ndra samarbete med Naturvardsverket.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget och anser att resultaten av detta uppdrag
kommer att ge en tydligare bild 6ver hur vattenbruksnaringen faktiskt paverkas av
forfattningsforslagen i utredningen. Vi anser ocksé att Jordbruksverket, likt
Naturvérdsverket, bor vara med i samarbetet utifran var expertis om olika
produktionstekniker samt utifran vart foreslagna uppdrag enligt denna utredning.
Det ar ocksé viktigt att det genomfors en grundlig konsekvensutredning i uppdraget
for att fortydliga effekter for vattenbruksniringen.

Fiskodling eller évervintring av fisk dér mer &n 40 ton foder férbrukas per
kalenderar, ska inte antas medféra betydande miljépaverkan. En
bedbémning av miljépaverkan ska i stéllet géras i varje enskilt fall. En
andring av miljbbedémningsférordningen ska déarfér géras.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget men vill lyfta att det kan innebéra osékerheter
for hur vattenbruksforetagen ska hantera sin ansdkan/anméilan. Har blir detaljerad
vagledning hos ansvarig myndighet extra viktig.
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Det ska inféras en ny bestdmmelse i 12 kap. miljébalken om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om
vattenbruk i frdga om vilka organismer som far fédas upp eller odlas i vilka
vattenomraden och om férsiktighetsmatt fér uppfédning eller odling. |
kapitlet ska ocksa tas in en bestdmmelse som tydliggér att med vattenbruk
avses “uppfdédning eller odling av vattenlevande organismer med metoder
som &r avsedda att 6ka produktionen av organismen i frdga utéver miljéns
naturliga kapacitet, varvid organismerna forblir en fysisk eller juridisk
persons egendom under uppfédningen eller odlingen fram till och med
upptaget, skérden, eller annat tillvaratagande av organismerna’.

Det ska ocksa inféras en ny férordning om miljbhdnsyn i vattenbruk som
ska innehdlla ett bemyndigande till Havs- och vattenmyndigheten att
meddela féreskrifter om vilka organismer som far fédas upp eller odlas i
vilka vattenomraden och forsiktighetsmatt for uppfédning eller odling. Det
ska ocksa géras en &ndring i 24 kap. 1 § miljébalken i syfte att
féreskrifterna ska kunna bryta igenom ett tillstands réttskratt.

Jordbruksverkets synpunkt

Forslaget innebér att Jordbruksverkets bemyndigande i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen tas bort eftersom Havs- och
vattenmyndigheten far detta bemyndigande istéllet. Jordbruksverket tillstyrker
andringen av bemyndigandet. Vi vill dock lyfta fram att de vattenbruk som tidigare
enbart haft fiskodlingstillstdnd kan péverkas av att foreskrifter ska kunna bryta
igenom ett tillstands réttskraft. Om foreskriftsritten mynnar ut att vissa arter eller
stammar blir forbjudna kan det leda till att deras verksamhet blir otillatlig, detta
madste utredas och konsekvenserna beddmas ndrmare i samband med att
foreskriften tas fram.
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Forslag och bedomningar avseende samverkan och stod vid
provning

Jordbruksverket ska ansvara fér en digital kontaktpunkt fér vattenbruk dér
det ska tillhandahéllas generell vadgledning och information om férfarandet
for att starta vattenbruk samt direktlénkar till végledning och specifik
information om vissa prévningar som kan aktualiseras vid uppstarten av en
vattenbruksverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten ska bista
Jordbruksverket i arbetet med kontaktpunkten genom att pa den egna
webbplatsen tillhandahalla uppdaterad végledning och specifik information
om vissa tillstand och anméilningar. Detta ska regleras i en ny féreslagen
férordning om vattenbruk.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget. Detta blir extra viktigt ndr mycket
handlaggning flyttas till kommunerna och de troligtvis kommer behdva ett extra
stod utifran ovanstaende kommentarer. Vi vialkomnar att det avsétts medel for
forslaget da det ar en forutsattning for att det ska kunna genomforas. Vi vill dock
lyfta att kostnaderna for framtagande av och 16pande arbete for bade vigledning
och digital kontaktpunkt behover utredas narmare. Uppskattningarna i
konsekvensutredningen kan vara underskattade och det ar otydligt hur man kommit
fram till de olika summorna. Jordbruksverket kommer behova forstirka bade
kompetensen och antalet resurser om forslagen ska kunna genomforas.

Jordbruksverket ska ansvara for att ta fram generell végledning och
information om férfarandet for att starta vattenbruk. Jordbruksverket ska
inhdmta information och synpunkter fran Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna i arbetet med att ta fram véagledning
och information.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget. Aven detta ér extra viktigt med hénsyn till
kommunernas utdkade roll for vattenbruket. Vi vill dock lyfta att kostnaderna for
framtagande av och 16pande arbete for den generella vigledningen behdver utredas
nirmare. Uppskattningarna i konsekvensutredningen kan vara underskattade och
det dr otydligt hur man kommit fram till de olika summorna. Jordbruksverket
kommer behdva forstirka bade kompetensen och antalet resurser.

Jordbruksverket anser ocksa att det tydligare behdver pekas ut att dvriga
myndigheter ska bista oss i arbetet med végledning.

Jordbruksverket vill dven lyfta behovet av att &ven Livsmedelsverket bor
involveras och pekas ut bland myndigheterna som Jordbruksverket ska inhdmta
information fran i arbetet med vigledning och information.
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Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ska ansvara for att
tillhandahélla véagledning och specifik information om vissa angivna
prévningar. Detta ska regleras i en ny féreslagen férordning om vattenbruk.

Jordbruksverkets synpunkt
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Jordbruksverket ska ansvara for att tillhandahalla utbildning till andra
myndigheter och kommuner om férfarandet for att starta vattenbruk.
Jordbruksverket ska ta fram utbildning och i det arbetet inhdmta information
och synpunkter fran Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
ldnsstyrelserna. Detta ska regleras i en ny féreslagen férordning om
vattenbruk.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket anser att det behover fortydligas vilka delar som ska ingé i
utbildningen. Det behdver ocksé utredas vidare vad forslaget kommer att kosta.
Utbildningen beddms omfatta en arbetsdag men det framgar inte hur man kommit
fram till den uppgiften. Om Jordbruksverket ska tillhandahalla utbildning for
personer pa myndigheter och kommuner som inte tidigare arbetat med vattenbruk
behovs troligen mer dn en dags utbildning. Har ar ett fortydligande av innehallet
ocksa en viktig faktor for att kunna gora korrekta kostnadsuppskattningar.

Jordbruksverket anser ocksa att det tydligare behover pekas ut att 6vriga
myndigheter ska bista oss i arbetet med utbildning.

Mojligheten att i enskilda &renden héra andra myndigheter bér utnyttjas.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket instimmer med beddmningen.
Inga forfattningséndringar bér géras avseende giltighetstider.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket anser att denna fraga behover utredas vidare da detta ar en viktig
faktor for en héllbar utveckling av vattenbruksnéringen.
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Utredningens forslag och bedémningar gallande samarbete vid
tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Pa uppdrag av regeringen ska Jordbruksverket, som samordnande
myndighet, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvéardsverket och ldnsstyrelserna samarbeta samt ta fram végledning
och genomféra utbildningsinsatser i frdga om tillsyn, offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet avseende vattenbruksverksamheter enligt
féliande lagar: miljbbalken, epizootilagen, zoonoslagen, lagen om
provtagning pa djur, m.m., lagen om kontroll av husdjur, m.m. och
djurskyddslagen.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket dr generellt sett positiva till ett okat samarbete mellan
myndigheterna. Vi vill dock lyfta vikten av att samarbete och samordning i fraga
om tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inte alltid &r lamplig
utan att samordning bor ske nér det finns vinster for verksamhetsutovarna och inte
paverkar myndigheterna negativt. Utredningen beskriver enbart fordelar av
samordningen vilket blir onyanserat och kan skapa orimliga férvéntningar. Detta &r
viktigt att ta hansyn till vid ett eventuellt uppdrag. Det behover ocksé utredas
vidare vad forslaget kommer att kosta.

Det &r inte lampligt att i férfattning reglera ett samarbete avseende tillsyn,
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet mellan myndigheterna.

Jordbruksverkets synpunkt

Jordbruksverket instimmer med bedomningen. Utredningen ser dock en stor
potential i samordning av tillsyn och kontrollbesok vilket inte Jordbruksverket
delar i vissa fall. Oftast behdver kontrollanten ha specifika kunskaper for att utfora
en effektiv och bra tillsyn. Vidare behdver aktorer ha tid att avsitta for tillsyn. Ar
det manga olika tillsynsomraden vid ett och samma tillfdlle kan aktoren komma
paverkas negativt. Utredningen beskriver enbart fordelar av samordningen vilket
blir onyanserat och kan skapa orimliga forvéntningar. Vi ser positiva effekter med
Okad samordning nér det dr &ndamalsenligt.

Ovriga synpunkter

e Det pagér ocksa en utredning om miljétillstind KN2023:02 som kan komma
att paverka vilken myndighet som ska ansvara for att tillstindsprévningen.
Detta kan fa stor paverkan pé forslagen i denna utredning.

e [ det fortsatta arbetet med Gversynen av fiskelagen anser Jordbruksverket att
begreppet fisk behover ses over. 1 4 § fiskelagen star det att vad som sdgs om
fisk géller dven vattenlevande blotdjur och vattenlevande kraftdjur. Detta kan
latt skapa forvirring. Istéllet for fisk borde det std vattenlevande djur.
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Vattenlevande djur bor definieras som fisk, vattenlevande kréftdjur och
vattenlevande blotdjur.

e Det framgar av utredningen att det inte finns skél att nirmare utreda om
bestimmelser inom omradena foder och animaliska biprodukter ska brytas ur

befintliga lagstiftningar for att placera dem i en ny lagstiftning om vattenbruk.

Vi instimmer och har inga synpunkter pa detta.

e I kap. 4.6 har man inte ndmnt Rddets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998
om skydd av animalieproduktionens djur, nar man aterger vilken lagstiftning
som giller pa EU-niva for fisk i vattenbruk, hér vore det lampligt att nimna
aven direktivet da det ror alla livsmedelsproducerande djur, déribland fisk.
Dessutom skriver man om Rddets férordning (EG) 1/2005 och vattenbruk:
”Att forordningen endast tillimpas pa ryggradsdjur innebér att den géller for
transport av de flesta fiskarter men att ménga arter som kan fédas upp 1 ett
vattenbruk faller utanfor férordningens tillimpningsomrade”. Vidare framgar
foljande om Rddets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009
om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning; ” Att forordningen endast
tillimpas pa ryggradsdjur innebér att den ar tillimplig pa avlivning av de
flesta fiskarter men att manga arter som fods upp i vattenbruk helt och héllet
faller utanfor forordningens tillimpningsomrade.” Hér behovs ett tilldgg att
det som faller utanfor tillimpningen vad géller arter i vattenbruk ar de som &r
ryggradslosa.

e Ikap. 6.3.5 star det "'Vid forprovningen granskas bl.a. mdtt och utrymmen,
inredning, utgddslingssystem, anordningar for utfodring, klimat,
klimatreglering och luftkvalitet, brandskydd, dagsljusinsldipp och belysning
samt smittskydd.”

Smittskyddet granskas idag inte i forprovningen, en mer korrekt beskrivning
vore:

"Vid forpréovningen granskas bl.a. mdtt och utrymmen, inredning,
utgddslingssystem, anordningar for utfodring, klimat, klimatreglering och
luftkvalitet, brandskydd, dagsljusinsidpp och belysning frdn djurskydds- och
djurhdlsosynpunkt.”

I detta drende har stillforetrddande generaldirektor Jan Cedervirn beslutat. Frida
Solstorm har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Maria Gustafsson, Gudrun
Wilkens, Shabnam Hansen, Teresia Persson och Jacob Landsj6 deltagit.

Jan Cedervirn Frida Solstorm

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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