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Mottagare: Remissinstans
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Matfiskodlarna Sverige AB
li.remissvar@regeringskansliet.se wenche@matfiskodlarna.se

li.fir@regeringskansliet.se
Dnr.: LI12023/03857

Synpunkter pa Delbetiankandet Forenklade forutsattningar for ett
hallbart vattenbruk (SOU 2023:74)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat rubricerad remiss for synpunkter (Dnr.
L12023/03857).

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 31 maj 2024.

Matfiskodlarna har vid framtagandet av synpunkter samarbetat med Svenskt vattenbruk och Sjomat
ekonomiska férening samt De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige Ekonomisk Férening PO (nedan
Organisationerna).

Synpunkter

Organisationerna lamnar i det féljande synpunkter pa rubriceras remiss.

Overgripande synpunkter

Vattenbruket ar en framtidsnaring med en mycket stor potential att producera nyttig och hallbar mat och som
kan skapa sysselsattning och tillvéxt i hela landet, sarskilt i landsbygdsomraden. For att kunna utvecklas och
vaxa i Sverige behdver branschen ges férutsattningar att sa gora, och en viktig vag fram for att na malen ar att
minska regelbdrdan och gora vattenbruket mer tillatande i géllande regelverk.

For vattenbruket ar det viktigt att det skapas forutsattningar att fa tillgangen till utrymme och vatten, det dr en
viktig forutsattning for att vattenbrukssektor ska kunna véxa och bli en resilient och konkurrenskraftig sektor.
Var jordglob bestar av ca 71% oceaner, hav, sjdar och vattendrag. De 6vriga ca 29% ar landareal och som ar
konkurrensutsatt. Sverige har en lang kust och vi har manga sjoar och vattendrag dar vi kan skapa mojligheter
for vattenbruket att tillatas vaxa. Vara vattenbruksdjur och vaxter maste ha tillgang till vatten, det ar en
grundforutsattning for att kunna bedriva verksamhet.

Utredningens forfattningsforslag och forslag pa vidare utredningsuppdrag ar en viktig pusselbit tillsammans
med andra regellattnader som behover genomféras och som dven ar i linje med bland annat Sveriges
livsmedelsstrategi och strategin for svenskt vattenbruk med tillhérande handlingsplaner.

Organisationerna delar utredningens bedémning att det inte kan anses vara ett effektivt utnyttjande av
myndighetsresurser att olika myndigheter i princip prévar samma fragor. Vi har fér svenska priméarproducenter
inom vattenbruket byggt upp ett regelverk och en myndighetsstruktur som innebar att varken féretagen eller
myndigheterna far forutsattningar och ges mojlighet att gora ratt och folja alla regelverk. Vilken foretagare och
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myndighetshandldggare kan varje dag halla flera hundratals EU- direktiv, Svenska lagar, férordningar och
foreskrifter etcetera i minnet?

Organisationerna &r inte emot att det finns lagar och regler for foretag att folja men vi maste bygga upp ett
regelsystem som ar mojligt att efterleva for de mycket sma mikroféretagen till de stora foretagen.

Myndigheterna maste ocksa ha kunskap om alla regelverk som en specifik bransch omfattas av, dven de som de
sjdlva inte har en roll och ansvar for. Detta for att myndigheterna maste kunna sakerstalla att de beslut de ska
fatta inom ramarna for sitt ansvarsomrade inte innebar att de fattar beslut som star i strid med annan
lagstiftning. Idag har de myndigheter som vattenbruksbranschen omfattas av inte en grundldggande kunskap
om alla regelverk som branschen omfattas av varfor det dven blir svart fér dem att gora ett bra jobb, att kunna
ge rad och stod till foretagen och inte fatta beslut som star i strid med andra beslut etcetera.

Organisationerna anser att vi maste borja ”stada upp” i alla regelverk som vara svenska primarproducenter
inom vattenbruket omfattas av. Vi ska inte infora nya regelverk utan att ta bort nagot befintligt. Vi maste dven
se over vilka svenska regleringar som vi 6verimplementerar fran EU regelverk. Svenska vattenbruksféretag ska
kunna bedriva verksamhet pa lika konkurrensvillkor som kollegor i branschen verksamma inom EU.

Synpunkter kapitel 1
Forslag till forordning (2026:000) om vattenbruk (1.1)

Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad forordning.

Organisationerna vill betona betydelsen av att berérda myndigheter sdkerstaller att de har erforderlig kunskap
och kompetens om vattenbruk, om inte detta finns pa plats kommer det vara svart att uppnasyftet med
forslaget.

Forslag till forordning (2026:000) om miljohdnsyn i vattenbruket (1.2)

Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad forordning.

Organisationerna vill betona betydelsen av att Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att sakerstalla att
de har erforderlig kompetens inom vattenbruk. Havs-och vattenmyndigheten har sedan bildandet av
myndigheten haft i uppdrag att arbeta med vattenbruksfragor, exempelvis ta fram vagledning, men detta
arbeta har varit mycket begransat i omfattning nastintill obefintligt. De har aven aldre information pa sin
hemsida och som idag inte ar aktuellt, vid patalande om dessa brister vidtas inga atgarder. For att kunna
meddela foreskrifter om vilka organismer som far fodas upp eller odlas samt kunna foresla forsiktighetsmatt
maste det finnas en gedigen kunskap om vattenbruksbranschen. Denna kunskap behéver dven fortlépande
utvecklas vidare for att inte beslut ska fattas pa felaktiga grunder med mera. Vi bor kunna stélla hoga krav pa
vara nationella myndigheter, att de exempelvis gor det arbete som aligger dem att utféra.

Forslag till lag om andringar i miljobalken (1998:808) (1.3)

Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad férordning.

Det ar bra och viktigt for rattssakerheten att det infors en definition av vattenbruk i miljobalken.
Nar det galler forslaget i 12 kap. 10 § a-b se Organisationernas synpunkter under rubriken 1.2.
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Forslag till lag om andringar i fiskelagen (1993:787) (1.4)

Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad forordning och som innebdr att den dubbelprévning
som idag sker mellan miljébalken och fiskelagstiftningen och den sarreglering som odlingstillstandet innebar
tas bort.

Andringen innebar som framkommer i utredningen att vattenbruket i hégre utstrickning kommer att
behandlas likt annan livsmedelsproduktion och att provning av fisk, vattenlevande kraftdjur och vattenlevande
blétdjur prévas likt exempelvis alger och sjopung som inte omfattas av fiskerilagstiftningen.

Lansstyrelsen har genom séarskilt yttrande (se sidan 751) lyft en oro om att kommunerna inte besitter den
kunskap som behdvs for att hantera de anmalningspliktiga miljofarliga vattenbruksverksamheterna etcetera.
Organisationerna vill upplysa om att inte heller alla handlaggare pa lansstyrelserna har erforderlig kompetens
om vattenbruksbranschen. Darfor ar det av yttersta vikt att Jordbruksverket far ett tydligt uppdrag att
genomfdra utbildning av handlaggare pa berérda myndigheter och kommuner samt ta fram vagledning och
information etcetera.

Vi ska aven komma ihag att myndigheterna och kommunerna har en mgjlighet att foreldgga en
verksamhetsutdvare att soka tillstand om det anses vara motiverat exempelvis utifran vald odlingsart eller
lokalisering daven fast verksamheten ar exempelvis en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Det vill sdga
lansstyrelsens oro for att “fel beslut tas” kan tolkas som att det handlar om en oro att kommunen ska fatta ett
beslut pa ett sadant satt som inte lansstyrelsens handlaggare hade gjort om de hade handlagt drendet.

Kommunen likt lansstyrelsen ska tillse att de har den kunskap och kompetens som behdvs for att genomféra
uppdraget, i detta fall att hantera anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter. Vid godkdannande av en
anmalningspliktig miljofarlig verksamhet ska inte enkom fiskeintresset beaktas utan det ska géras en samlad
bedomning av den anmalda verksamhetens tillatlighet enligt miljobalken i ett bredare perspektiv dar de
allmdnna hansynsreglerna beaktas etcetera. Kommunerna har dven en mojlighet att skicka en inkommen
anmalan till lansstyrelsen pa remiss, pa sa satt finns det en majlighet att Iamna synpunkter for lansstyrelsens
handlaggare som besitter en specifik fiskkompetens nar detta bedéms vara relevant. | detta sammanhang ar
det dven viktigt att beakta vad som regleras i MKB-direktivet.

Forslag till forordning om andringen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
(1.5)

Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad forordning och som behévs for EU:s gemensamma
fiskeripolitik ska kunna genomféras i Sverige.

Forslag till forordning om andringar i miljoprovningsforordningen (2013:251) (1.6)
Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad férordning.

Forslag till forordning om andring i miljobeddémningsférordningen (2017:966) (1.7)
Organisationerna stodjer utredningens forslag i rubricerad férordning.

Organisationerna vill betona vikten av att berérda myndigheter, som ska géra en bedémning avom
verksamheten har betydande miljépaverkan eller inte maste ges i uppdrag att sakerstélla att de har erforderlig
kunskap och kompetens inom vattenbruk, om inte kompetensen finns kommer berérd myndighet ha svart att
na malet och syftet med forslaget.
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Synpunkter kapitel 10

Dubbelprévning i miljo- och fiskelagstiftningen (10.4.2) och utredningens férslag om dndringar
i fiskelagstiftningen (10.5)

Organisationerna anser att det &r av betydelse att bade komma ihag utredningens uppdrag om att férenkla
forutsadttningarna att bedriva vattenbruk i Sverige och att huvudsyftena med miljobalken att forenkla
rattssystemet och minska antalet provningar. Det ar dven viktigt att komma ihag att Fiskelagen inte arbetades
in i miljobalken likt exempelvis Jordbruket (se tex. sid. 480-481). Utredningens férslag att lyfta bort
vattenbruket fran Fiskelagen i de delar som foreslas ar darfor helt i enligt med utredningsuppdraget och syftet
med miljobalken och ett viktigt steg i att arbeta in relevanta delar av Fiskelagen i miljébalken.

Organisationerna noterar dven en tydlig skillnad som finns mellan fisket och vattenbruket i Fiskelagen.
Fiskelagen innehaller inte nagon bestadmmelse om att de allmanna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken eller
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ska tillimpas vid provning enligt lagen (se tex. s. 483). Hur kan det
komma sig att primarproduktionen inom vattenbruket ska félja miljélagstiftningen i dessa avseenden och
fiskelagstiftningen med flera regelverk men fisket ska inte géra detta? Idag innebar detta bland annat en
dubbelprovning for vattenbruket, att behéva soka tillstand bade kopplat till Fiskelagen som Miljébalken, vilket
utredningen redogor for.

| 28 § Fiskelagen regleras krav pa tillstand for att fisk ska fa sattas ut, flyttas eller odlas. Ett beslut som idag ska
provas av Lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas till Jordbruksverket, darifran vidare till
forvaltningsdomstolarna. De bér noteras att de beslut som ska prévas enligt miljélagstiftningen 6verklagas i en
annan rattsinstans och ordning fran exempelvis Miljoprévningsdelegationen vidare till mark- och
miljdomstolen och vidare till Mark- och miljeéverdomstolen samt Hovratten. Arenden som hanteras pa en
kommun eller ldnsstyrelse inom ramarna for miljobalken har en langre 6verklagningsvag att vandra.
Organisationerna delar utredningens beddmning att det inte ar ett effektivt utnyttjande av myndighetsresurser
att olika myndigheter i princip prévar samma fragor och att sa manga myndigheter ar involverade i processen.
Organisationerna onskar dven patala att dessa 6verklagningsprocesser i de olika rattsinstanserna for fiske- som
miljobalksprévningen inte ar synkroniserade med varandra i tid varken under handlaggningsprocessen som nar
det galler antalet ar som beviljas i tillstandstid.

Det dr en brist idag, och skapar en rattsosdkerhet med mera, att vi har en reglering i Jordbruksverkets
foreskrifter samt i Fiskeférordningen om att hansyn ska tas till vattenomradets sarart och arter och stammar av
nationellt intresse (se tex. Sidan 484-487). Men det finns ingen definition av vattenomradets sdrart och heller
inte ndgot myndighetsbeslut pa nationell niva, eller regeringsbeslut, om vilka dessa arter och stammar dr som
ar av nationellt intressen. Denna otydliga reglering har genom aren inneburit att olika handlaggare gor olika
tolkningar och tillimpningar av regelverket. Aven ordet ”pétagligt” (se SIVFS 2021:13) éppnar upp fér olika
tolkningar, vilket skapar en rattsosidkerhet och féretagen hamnar i en svar motbevisprocess (se tex. sid. 488-
489). Som framkommer i utredningen ar det otydligt vad som ska provas inom ramen for ett odlingstillstandet,
det varierar idag mellan olika myndigheter i landet och i vissa fall mellan olika handlaggare pa samma
lansstyrelse.

Fram tills idag har heller ingen skillnad gjorts om vattenbrukets anldaggning ar lokaliserad i hav, sj6, vattendrag
eller pa land, alla har behovt soka odlingstillstand fast att det framkommer i utredningen att Fiskelagen inte
omfattar anlaggningar pa land. Organisationerna ser detta som mycket allvarligt, att foretag har fatt radgivning
och information om att s6ka odlingstillstand, och som de egentligen inte behéver soka, och att ingen

4 (15)
Matfiskodlarna Sverige AB Wenche Hansen
Norrviksgatan 27 VD/CEO
861 94 Soraker, Sverige
Org.nr. 559001-4618 Mobil +46 (0)730 959 839

www.matfiskodlarna.se wenche@matfiskodlarna.se



http://www.matfiskodlarna.se/
mailto:wenche@matfiskodlarna.se

Svenskt

-. g! vattenbruk

. PP
(Matﬁskodlama W och sjomat 2024-05-27

myndighet har reagerat pa detta under alla dessa ar. Ett tillstand enligt Fiskelagen innebér inte endast en 6kad
administration och kostnad i ansékningsforfarandet utan innebér dven en efterféljande tillsyn och kontroll som
ger 6kad administration och en kostnad etcetera.

Inkonsekvenser och skillnader mellan prévningar i dagens miljélagstiftningen (10.6)

Organisationerna delar utredningens slutsatser kring inkonsekvent behandling av vattenbruksverksamheter i
miljobalken, bade avseende miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet.

Organisationerna stodjer dven forslaget att det ar angelaget att regleringen ar sa enhetlig som majligt fér
vattenbruk samt att vattenbruk ska definieras i miljélagstiftningen. Det ar viktigt att undvika
gransdragningsproblematiken avseende vilken reglering ett vattenbruk avseende olika organismer ska prévas
enligt.

Utredningens forslag om andringar provningar enligt miljébalken och andra forslag kopplade
till dessa provningar (10.7)

Definitionen av begreppet vattenbruk - Riksintresse vattenbruk (10.7.2)
Organisationerna delar utredningens férslag om att vattenbruket ska definieras i miljobalken.

Férslag till ny utredning:

| utredningen redogors dven for 3 kap. 5 § miljobalken och bland annat att det inte varit maojligt inom ramarna
for denna utredning att forsla férandringar av bestammelsen mm (se tex. sid. 519). Organisationerna anser att
det finns anledning att utreda vidare bestammelserna i 3 kap. 5 § Miljobalken. | exempelvis 3 kap. 5 §
miljobalken regleras att:

5§ Mark- och vattenomrdden som har betydelse for renndringen eller yrkesfisket eller fér vattenbruk skall sG
Iangt méjligt skyddas mot Gtgdrder som kan patagligt férsvdra néringarnas bedrivande.

Vi har omraden i Sverige som ar utpekade som riksintressen for rennaringen och yrkesfisket. Men for
vattenbruket saknas utpekade riksintresseomraden, vilket bland annat innebar att 5 § saknar betydelse i
provning av tillatligheten av en verksamhet eller atgard. Sverige har manga hav-, sjéar och vattendrag som
Iampar sig for vattenbruk och som kan pekas ut som riksintresse for vattenbruk. De befintliga
vattenbruksanlaggningarna har heller inte, eftersom de inte ar utpekade riksintressen, nagot skydd mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

For att lyfta ett exempel pa atgarder som fram till idag inte har utretts om atgarderna kan patagligt forsvara
vattenbrukets bedrivande ar beslut om den nationella planen fér moderna miljévillkor och utpekandet av
provningsgrupper och tidplaner mm. for vattenkraften. Merparten av produktionsvolymerna idag inom svensk
fiskodling bedrivs i reglerade vatten. | arbetet med nationella planen har bland annat lyfts att syftet ar att
minska miljopaverkan, och att det ar viktigt att kulturmiljon beaktas. De patagliga risker som féreligger och som
kan forsvara vattenbrukets bedrivande av verksamhet i berérda vattenomraden maste omgdende beaktas i
arbetet med omprovning av vattenkraften, och &r inte gjort fram till idag. En viktig atgard for att skydda
vattenbruket mot atgarder som kan patagligt férsvara naringens bedrivande &r att peka ut omraden av
riksintresse for vattenbruk. | ett forsta steg i arbetet med att peka ut omraden av riksintresse foér vattenbruk
bor arbetet prioriteras i den ordning som prévningsgrupperna inom nationella planen foljer. Laimpligen
kartlaggs vilka vattenbruk som &r lokaliserade i de vattenomraden som omfattas av nationella planen och
utredningar genomférs om vilka skydd som behdovs for att inte patagligt forsvara vattenbrukets bedrivande och
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riksintressen for vattenbruket pekas ut. Utredningen bor daven omfatta att se 6ver mojligheterna till
samexistens mellan energiproduktion och vattenbruk det vill sdga fokusera pa att [6sa det malkonflikter som
kan finnas mellan olika intressen och arbeta for en I6sning som innebdr samexistens. Precis som att vi
manniskors ar i behov av livsmedel for var 6verlevnad ar vi dven i behov av energiproduktion.

Allt vattenbruk kan ses utgora miljofarlig verksamhet (10.7.3)

Det har inte ingatt i utredningen att se 6ver systematiken i miljdbalken eller definitionerna av vad som &r att
ses som exempelvis miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet etcetera. Utifran nuvarande utformning av
miljobalken ar det lampligt att vattenbruket ska provas enligt miljofarlig verksamhet enligt utredningens
forslag.

Férslag till ny utredning:

Organisationerna anser dock att det kan finns anledning att sarskilt utreda om och hur livsmedelsproduktion i
primdrproduktion ska regleras i miljébalken. Att primarproduktion av mat oavsett om det ar vattenlevande
eller landlevande djur och vaxter bedoms vara nagot miljéfarligt enligt miljébalken har bland annat en stor
pedagogisk utmaning. Att likstalla matproduktion i primarproduktionen med annan miljéfarlig verksamhet som
avfallsanlaggningar, avloppsreningsverk, gruvor, takter, kemi,- och skogsindustri med flera sander fel budskap,
och ar vilseledande.

Organisationerna anser darfor att det kan finns anledning att utreda vidare var svensk primarproduktion av
djur och véxter inom vattenbruket som inom de gréona naringarna ska inordnas i miljobalken.

Vid prévning av tillatligheten enligt miljobalken ska inte heller en bedémning géras av exempelvis
samhdllsnyttan av att producera mat i Sverige goras, inte heller ska ett sjalvférsorjning,- eller
beredskapsperspektiv vdgas in vid prévning av tillatligheten av att producera mat i Sverige. De senaste arens
olika kriser och krig i var varld innebar att vi bland annat behover se 6ver och modernisera var miljolagstiftning
sa att den dven inkluderar en bedémning av tillatligheten som beaktar bade social,- ekonomisk och miljomassig
hallbarhet som samhallsnyttan av att vi har en matproduktion i Sverige, och som bidrar till att 6ka
sjalvforsorjningsgraden och beredskapen av mat. Organisationerna noterar likt utredningen att det idag dven
sker olika regleringar mellan landlevande djur och vaxter kontra vattenlevande djur och véxter avseende
granser for anmalningsplikt och tillstandsplikt, vilket bor utredas parallellt med syfte att skapa en robust
primarproduktion av mat i Sverige. En robust primarproduktion skapar maojligheter fér nasta led i vardekedjan
att vaxa och bli starkt. En robust livsmedelsproduktion i fredstid 6kar mojligheterna att vidta de atgarder som
kan behoévas i handelse av kris eller krig.

Andringar i bestimmelserna om Vattenverksamhet (10.7.4)
Organisationerna stodjer utredningens forslag om andringar i bestammelserna om vattenverksamhet.

Férslag till ny utredning:

Det har inte ingatt i utredningen att analysera ndrmare uttag av vatten s.k. vattenverksamhet enligt 11 kapitlet
miljobalken. For att ytterligare underlatta prévning av tillatligheten for vattenbruksforetag som har behov av
att gbra uttag av vatten, utéver att soka tillstand eller géra en anmala enligt 9 kap. miljéfarlig verksamhet, bor
det utredas vidare om det finns anledning att harmonisera granserna mellan U,- C,- B,- och A verksamheter
med de granser som reglerar om en vattenverksamhet ar anmalningspliktig eller tillstandspliktig verksamhet.

Exempelvis ett landbaserat vattenbruk och som anvander mer an 40 ton foder per ar ar en B-verksamhet och
ska tillatlighetsprovas av Miljoprovningsdelegationen. Samma verksamhet kan ha ett vattenuttag som
motsvarar en tillstandspliktig vattenverksamhet och ska da prévas av mark- och miljgdomstolen. Nu finns det
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en mojlighet att samordna tillatlighetsprovningen av bade 9 och 11 kap. MB i mark- och miljodomstolen, men
en o6versyn dar de bada prévningarna battre harmoniserar med varandra i gransdragningar mellan
anmalningsplikt och tillstandsplikt ar att foredra. Alternativt att minska ner pa antalet prévningsmyndigheter
och koncentrera provningen till farre myndigheter. Annat alternativ ar att utreda hur livsmedelsproduktion i
primarproduktion ska regleras i miljobalken, se synpunkter under 10.7.3.

| en kommande utredning géllande vattenuttag ar det dven viktig att analysera skillnaderna mellan jordbruket
och vattenbruket. Enligt utredningen ar jordbruket undantaget i 11 kap. 11 § MB. Det kan antas att det i vissa
fall inom jordbruket kan gdras uttag av ytvatten och eller grundvatten som ér tillstandspliktiga
vattenverksamheter men som inte behdver géra en anmalan eller soka tillstand for vattenuttaget. | undantaget
for vattenverksamhet for jordbruket inkluderas inte enkom husbehov och varmeférsérjning utan dven vattning
av kreatur, mjélkbehandling och annat vanligt lantbruksandamal etcetera. Det finns anledning att utreda vidare
om dven vattenbrukets behov av uttag av vatten ska inkluderas i undantaget och vad som da ska inga i detta.
En bedémning har troligen gjorts att jordbrukets undantag inte urholkar miljéskyddet? Det bor utredas vidare
vilket vattenuttag inom vattenbruket som kan inga i undataget. | fortsatt utredningsarbete ar det dven av
betydelse att se hur andra medlemsstater i EU hanterar vattenuttaget inom jordbruket och vattenbruket samt
EU-ratten pa omradet.

Andringar i bestimmelser om milj6farlig verksamhet (10.7.5)
Organisationerna stodjer utredningens forslag om andringar i bestammelserna i miljéprévningsférordningen.

Eftersom odlingstillstandet enligt fiskelagstiftningen foreslas tas bort delar Organisationerna utredningens
beddmning av att inféra en anmalningsplikt i miljoprévningsférordningen. Det dr av betydelse att de
myndigheter som utovar tillsyn enligt miljobalken far information om verksamheten som pagar, framforallt for
att kunna sikerstilla att det inte introduceras frimmande arter och stammar. Aven om invasiva frimmande
arter, arter och stammar regleras i (EU) 11/43/2014 samt i (EG) nr 708/2007 kan Organisationerna instamma i
utredningens resonemang att det, aven om det dr sma vattenbruks verksamheter, kan det vara viktigt att fa
vetskapen om dess existens och maojlighet att préva dven dessa verksamheter.

Organisationerna delar dven utredningen bedémning att de vattenbruksverksamheter som nu féreslas
undantas 11 kap. 11 § 2 MB ska hanteras enligt utredningens foérslag inom miljofarlig verksamhet. Forslaget
innebar att vattenbruket beddoms mer likartat och att det inte sker en sarbehandling beroende av vilken art
som odlas etcetera.

Organisationerna onskar dock betona vikten av att det skyndsamt tas fram en vagledning till kommunerna och
déar det tydliggors vad en anmalan bor innehalla for olika typer av vattenbruk. En e-tjdnst och/eller digital
blankett bor tas fram som underlattar administrationen for foretagen sa val som for kommunen som ska
handldgga drendet.

Havs- och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag av regeringen att utreda vissa granser for tillstands- och
anmalningsplikt i 3 kap. miljéprovningsférordningen (10.7.6)

Som framkommer i utredningen infordes fodergranserna i lagstiftningen 2007. Jordbruksverket féreslog en
justering av granserna i deras regelférenklingsuppdrag som redovisades under september 2020.

Organisationerna stodjer utredningens forslag om att se dver granserna mellan anmalningsplikt och
tillstandsplikt i syfte att forenkla fér vattenbruket. Organisationerna vill betona betydelsen av att berérda
myndigheter ska ges i uppdrag att arbeta nara vattenbruksforskningen och vattenbruksnaringens
organisationer inom ramarna for utredningsuppdraget, detta for att sakerstalla att kompetens om vattenbruk
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Det ar dven viktigt att det ingar i utredningen att se pa hur andra medlemsstater i EU reglerar vattenbruket och
hur regleringen ser ut inom EU-ratten avseende anmalningsplikt och tillstandspliktiga
vattenbruksverksamheter.

Andringar i bestimmelserna om miljébedémningar (10.7.7)
Organisationerna stodjer utredningens forslag om att fiskodling eller évervintring av fisk dar mer @n 40 ton
foder forbrukas per kalender ar ska inte antas medféra en betydande miljopaverkan.

Organisationerna onskar dock lyfta att det finns en risk for att detta per automatik inte innebéar en férenkling
utan det uppstar en 6kad rattsosdkerhet eftersom det hamnar pa enskilda handlaggare att fatta beslut om en
verksambhet eller atgard kan ha en betydande miljépaverkan. Att fatta ett sadant beslut innebéar att den/de
berdrda handlaggaren/handlaggarna behover ha en god kunskap och kompetens om vattenbruket som sadant
och dess miljonyttor och miljopaverkan rent generellt men aven kopplat till den specifika arten, lokaliseringen
etcetera. Men detta innebér dven att eftersom verksamhetsutévaren maste vanta pa att lansstyrelsen ska fatta
beslut i fragan om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan paverkar det tiden att fa ett
tillstand pa plats. Vilket inte behdvs nar en verksamhet alltid ska anses ha en betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen ska fatta beslutet sa snart som majligt och senast 60 dagar efter att lansstyrelsen har fatt
samradsredogorelsen. For det forsta ar 60 dagar en lang tid for att fatta ett sadant relativt satt enkelt beslut
(om kunskap finns om branschen) och en tid som ar med och bidrar till den totala tiden att fa ett tillstand pa
plats tar tid. Varje led i samrads- och provningsprocessen behover kortas ned. Det ar oklart hur de 21
lansstyrelserna klarar av att halla dessa 60 dagar idag? Om denna process kan kortas ned ytterligare, att
lansstyrelsen ska fatta beslut inom 30 dagar och om de inte fattar beslut inom 30 dagar ska konsekvensen av
en fordrojd handlaggningstid vara att verksamhetsutdvaren inte behover invanta beslut utan avsaknad av
beslut fran lansstyrelsen ska ses som att verksamheten inte ar att ses som betydande miljépaverkan och en s.k.
liten miljokonsekvensbeskrivning! tas fram. Organisationerna dnskar dven betona vikten av att det tas fram en
vagledning kring vad en liten MKB ska innefatta for vattenbruket som naring.

Inom vattenbruket ar det som regel korta tidsbegransade milj6tillstand som ges och inte tillsvidare tillstand.
Detta innebar att varje gang och innan det befintliga tillstandet ska 16pa ut behover ett helt nytt tillstand sékas
(dvs det ar inte fragan om omprovning eller andringstillstand) och vid varje ny ansékan ska da en bedomning
goras av om verksamheten har betydande miljépaverkan eller inte. Detta ar ett forfarande som andra
miljofarliga verksamheter som meddelas tillsvidare tillstand inte berdrs av. Hur kan det komma sig att
primarproduktion av mat som exempelvis inom vattenbruket meddelas korta tidsbegransade tillstand medan
andra miljofarliga verksamheter meddelas tillsvidare tillstand exempelvis gruvor, kemi,- och skogsindustri med
flera, det sander ett budskap om att matproduktionen i Sverige ar mer miljofarlig &n andra industrier och att
matproduktionen i Sverige ar inte lika samhallsviktig som andra miljofarliga industrier? Denna syn pa svensk
matproduktion forfaller mycket anmarkningsvard och ar en forklaring till att vattenbruket inte vaxer. Se pa
exempelvis Norge och Finland och hur dessa lander varderar och har hojt statusen fér sin inhemska
matproduktion.

I Notera att det i lagradsremiss ”Steg mot en mer effektiv miljoprévning” inlimnad 2024-05-02 (avsnitt 6.3 sid 53) finns forslag om att
begreppet liten MKB ska bytas ut mot férenklat underlag.
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Organisationerna instammer i utredningens bedémning att vi ska strava efter att félja MKD-direktivet, och inte
overimplementering detta i svensk miljoratt. | MKB direktivet 201//92/EU punkt 7 framkommer att en
verksamhet eller atgard som kan antas leda till betydande miljopaverkan bor ges forst efter det att en
bedomning har gjorts av den huvudsakliga paverkan som projektet kan antas medféra. Definition saknas av
vad som menas med huvudsakliga paverkan. | punkt 11 lyfts dven att hansyn ska tas till relevanta
urvalskriterier. | artikel 2 punkt 1 framkommer dven att projekt som kan antas medfora en betydande
miljépaverkan ska bli foremal fér krav pa tillstand och en bedémning av paverkan ska goras innan tillstand ges.
Ska MKB direktivet tolkas som att om ett projekt inte ar betydande miljopaverkan racker det med en enklare
anmalningsforfarande dvs. det ar fragan om en C- verksamhet inte en B- eller A - verksamhet? | bilaga 1 lyfts
projekt som ska alltid anses ha betydande miljopaverkan. | bilaga 2 lyfts projekt som ska granskas fran fall till
fall eller satta gransvarden eller kriterier mm. Intensiv fiskodling ar en sadan verksamhet som listas i bilaga Il f. |
bilaga lll finns listat urvalskriterier for att kunna bedéma om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte. Det kan konstateras att listan dver urvalskriterier ar relativt satt mycket generell och
Oppnar upp for olika tolkningar och tillampningar géllande omfattningen av vad som ryms under respektive
kriterier dvs hur omfattande ska projektet redogora for projektets paverkan pa berdérda urvalskriterierna for att
myndigheten ska kunna gora en bedémning om ett projekt kan ha betydande miljopaverkan eller inte?

Bemyndiganden att utfdrda generella foreskrifter fér vattenbruket (10.7.8)
Organisationerna stodjer utredningens forslag i vissa delar om att vid behov ta fram féreskrifter for
vattenbruket.

Men det finns vissa farhagor kring att ge Havs- och vattenmyndigheten detta uppdrag. Detta med anledning av
och som namnts tidigare att de har idag en mycket begransad kompetens om vattenbruket. For att ta fram
foreskrifter som ska underlatta vid provning och tillsyn enligt miljobalken och bidra till att provningsprocessen
blir effektiv forutsatter detta att det finns en kompetens inom vattenbruk hos berérd myndighet. |
sammanhanget bor det dven noteras att det idag ar Naturvardsverk som ar huvudansvarig for miljofarlig
verksamhet, som vattenbruket ska provas enligt sa fragan ar vad Naturvardsverket ska ha for roll och ansvar i
framtagandet av foreskrifter for miljohansyn i vattenbruket? Miljohdnsyn kan inte enkom vara aktuellt for
vattenlevande arter och miljon i 6vrigt i vattenomraden utan ett vattenbruk lokaliserat pa land kan han en
paverkan pa exempelvis landlevande arter och landsmiljon vilket &r inom Naturvardsverks ansvarsomrade.

Organisationerna kan konstatera att vi byggt upp en myndighetsstruktur som drar skarpa granser mellan
exempelvis olika miljoer som vatten, mark, luft medan olika verksamheter och atgarder kan ha en inverkan pa
dem alla i olika grad, vilket innebar att foretagen har att forhalla sig till manga olika regelverk och myndigheter
och som innebar regelkrangel, 6kad administrativ borda etcetera. Men det innebar dven svarigheter for
myndigheterna att kunna alla regelverk som en bransch omfattas av och det &r svart fér myndigheterna att
sakerstalla att de har den kompetens som kravs for en specifik bransch.

Organisationerna har sett flera exempel pa foreskrifter som ar s.k. skrivbordsprodukter det vill saga de fungerar
varken for foretagen att folja i den dagliga driften eller for tillsynsmyndigheten att kontrollera att foretagen
foljer foreskriftens regleringar. Detta gor att det i vissa fall kan vara att foredra att mer branschspecifika
vagledningar tas fram och som uppdateras I6pande allt eftersom ny kunskap inhdamtas.

Konsekvenser av utredningens forslag om andringar i fiske- och miljélagstiftningen och hur
lagstiftningen kan framja hallbar utveckling (10.8)

Ndrmare om hur lagstiftningen kan framja hallbar utveckling (10.8.1)
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Utredningen redog6r for i bland annat avsnitt 10.8.1 (sid. 553-554) att en del av uppdraget ar att framja okad
hallbarhet och dar hallbarhetens tre dimensioner; miljomassig, ekonomisk och social ska inga. Syftet med
miljobalken och i dess férarbete framgar det att det ar den ekologiska hallbarhetsaspekten som avses.

Férslag till ny utredning:

Organisationerna anser att det &r en brist att miljobalkens syfte idag inte ar att beakta hallbarhetens tre
dimensioner; miljomassig, ekonomisk och social. Denna fraga om hallbarhetsdimensionerna och att hansyn inte
tas till vattenbrukets samhallsnytta vid avvagning om en verksamhet ska tillatas att starta eller inte har inte
ingatt i utredningens uppdrag. Eftersom en sadan utredning bor inkludera inte bara vattenbruket utan det
omfattar om en dversyn av miljobalkens syfte, och for alla typer av verksamheter och atgarder, bor en sarskild
utredning tillsattas for att utreda mojliga forfattningsandringar med mera.

Ovriga problem i nuvarande lagstiftning (10.9)

Vattenbruk i den fysiska planering (10.9.1)

Som framkommer i utredningens avsnitt 10.9.1 lyfts det i kommissionens strategiska riktlinjer for ett mer
hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU att tillgangen till utrymme och vatten ar en viktig forutsattning
for att unionens vattenbrukssektor ska kunna véxa och bli resilient och konkurrenskraftig sektor. Vidare lyfts
betydelsen av en fysisk planering av bade hav, sjéar, vattendrag och landbaserat vattenbruk.

Organisationerna delar utredningens bedémning att i den fysiska planeringen peka ut lampliga lokaliseringar
skulle underlatta. Denna fraga hor tillviss del samman med Organisationernas synpunkter ovan gallande att det
idag saknas ett utpekande av omraden av riksintresse for vattenbruk i 3 kap. 5 § MB.

Kav pa processuell radighet vid tillstand for vattenverksamhet (10.9.2)

Fragan om den s.k. radighet 6ver det berérda vattenomradet i avsnitt 10.9.2 i utredningen hor dven delvis ihop
med att i den fysiska planeringen peka ut omraden lampliga fér vattenbruket eftersom vattenbrukaren behoéver
vélja en lokalisering dar radighet kan styrkas.

Organisationerna delar utredningens bedémning om att en utredning bor tillsdttas enligt utredningens férslag.

Outredda vatten (10.9.3)

Som framkommer i utredningen finns det manga vattenomraden i Sverige som &r s.k. outrett vatten.
Organisationerna delar utredningens bedémning om att kommunerna bor utreda detta enligt utredningens
forslag.

Synpunkter kapitel 11
Forslag och beddmningar avseende samverkan och stdd vid provning (11.3)

Arendekoncentration (11.3.1)
Utredningen lyfter att arendekoncentration till en eller ett fatal centrala myndigheter eller en ny myndighet
inte har ingatt i uppdraget att utreda utan att detta behover utredas i sarskild ordning.

Organisationerna kan dela denna bedémning samtidigt vacks fragor beaktat de atgardersforslag som
exempelvis lyfts i EU kommissionens strategiska riktlinjer, och att det finns behov av att 6ka
primarproduktionen av mat i EU och i Sverige, och starka sjalvférsorjningsgraden och beredskapen av mat
etcetera. Organisationerna anser att en alternativ vag fram kan vara att samla all matproduktion i en nationell

10 (15)
Matfiskodlarna Sverige AB Wenche Hansen

Norrviksgatan 27 VD/CEO

861 94 Soraker, Sverige

Org.nr. 559001-4618 Mobil +46 (0)730 959 839

www.matfiskodlarna.se wenche@matfiskodlarna.se



http://www.matfiskodlarna.se/
mailto:wenche@matfiskodlarna.se

Svenskt

-. g! vattenbruk

. PP
(Matﬁskodlama W och sjomat 2024-05-27

myndighet med ansvar for saval prévning, tillsyn och kontroll och dar alla hallbarhetsdimensioner och
samhallsnyttan av matproduktion i Sverige etcetera ingar i uppdraget. Idag ar livsmedelsproducenterna i
Sverige exempelvis primdrproduktionen och vidare foradling av maten berdrda av och har att folja ett rigordst
antal regelverk, saval svenska som av EU framtagna och till detta kommer att det ar manga olika myndigheter
involverade.

En koncentration till en nationell myndighet ar ett betydligt mer omfattande utredningsuppdrag och foreslagna
forvaltningsatgarder behover darfor vidtas oavsett om beslutas fattas att en ny utredning ska tillsdttas. Om en
ny utredning ska tillsattas, att koncentrera all livsmedelsproduktion oavsett naring, behdver dven fragor som
sarreglering av livsmedelssektorn som en samhallsviktig naring for Sverige utredas.

Ansvaret for svensk livsmedelsproduktion ar dven ett delat ansvar mellan flera departement, kanske bor det
inrattas ett nytt departement som har ansvaret for svensk livsmedelsproduktion, genom hela vardekedjan, ett
livsmedels departement. Departement kan exempelvis ha ansvar for vattenbruk, fiskerinaring, jordbruk mm
och bade férvaltning av naringarna som import och export av livsmedel samt dven fragor som
livsmedelsforsorjning och beredskap av livsmedel med mera.

Det finns dven initiativinom organisationer i EU att samarbete mellan sektorer inom EU:s fiskeri- och
vattenbruksindustri behéver utvecklas etcetera (tex. AIPCE, EAPO, FEAP & EUROPECHE). Idag upplevs
jordbrukssektorn fa ett stort utrymme, bade inom EU som i Sverige. Vi behover lyfta jordbruket, fisket och
vattenbruket som separata naringar pa kommissionens som svenska regeringens dagordning i vissa fragor och i
andra finna vagar fram for 6kat samarbete och samordning.

Stod till vattenbrukarna bér utékas och en digital kontaktpunkt inforas (11.3.2)

Organisationerna stodjer forslaget om att stdd till vattenbrukarna ska utokas och digital kontaktpunkt inféras.
Det bor dock betonas betydelsen av att om forslaget ska falla val ut behéver de utpekade myndigheterna
erhalla resurser till detta och att det behdver finnas en langsiktig plan for detta arbete (inkl. finansiering).

Vagledning ska tas fram (11.3.3)
Organisationerna stodjer forslaget om att en vagledning ska tas fram och att det regleras i ny foreslagen
forordning om vattenbruk.

Organisationerna 6nskar lyfta betydelsen av att vagledning aven ska inkludera hur kvarvarande dverlappningar
mellan de regleringar som styr vattenbruket kan hanteras och olika myndigheters roll och ansvar samt vagleda
om hur gransdragningarna ska tillampas vid provning, tillsyn och kontroll inom bla. fragor som kopplar till
smittskydd som aktualiseras i prévningar enligt bade djurhalso- djurskydd,- och miljélagstiftningen, men aven
regleringar om animaliska biprodukter. Som framkommer i utredningen kommer det dven fortsattningsvis att
finnas fragor inom ramen for de olika prévningarna som har samband med varandra. Det ar viktigt att det inte
sker regleringar i beslut som star i strid med varandra, eller dubbelregleringar, och som ddarmed gor det mycket
svart for foretagen att efterleva de villkor som regleras i olika beslut samt innebar en 6kad administrativ borda.

Organisationerna onskar dven lyfta vikten av att det tas fram vagledning och information till berérda
myndigheter om vattenbruk rent generellt.

Utbildningsinsatser bor goras (11.3.4)
Organisationerna stodjer forslaget om att Jordbruksverket ska ansvara for att tillhanda halla utbildning till
andra myndigheter och kommuner samt att detta regleras i ny foreslagen forordning om vattenbruk.
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Organisationerna onskar lyfta betydelsen av att berérda myndigheter och kommuner skapar férutsattningar sa
att de anstdllda som ska ansvara for provning, tillsyn och kontroll ska ges forutsattningar att prioritera dessa
utbildningsinsatser. Det bor vara ett ska krav att de handldggare som ska arbeta med fragor som kopplar till
vattenbruksbranschen ska besitta den kunskap och kompetens som kravs och att de darfor ska ges méjlighet
att fa prioritera att utbilda och fortbilda sig.

Det &r sarskilt viktigt att dven domstolarnas medarbetare erbjuds utbildning om vattenbruk da de har en viktig
roll och ansvar vid tillatlighetsprévning inom miljolagstiftningen.

Reglering av digital kontaktpunkt, vigledning och utbildning (11.3.5)
Organisationerna stodjer forslagen reglering av digital kontaktpunkt och vagledning.

Mojligheten att hora remissinstanser bor nyttjas (11.3.6)

Organisationerna stodjer férslagen och delar bedémningen att aven Jordbruksverket bor laggas till som
remissinstans i miljébalken. Jordbruksverkets roll och ansvar boér sarskilt vara att sdkerstélla att dubbelprévning
inte sker och att det inte sker regleringar i villkor som star i strid med lagstiftning inom Jordbruksverkets
ansvars omrade och det som regleras i miljélagstiftningen.

Organisationerna foreslar att Jordbruksverket laggs till i 22 kap. 4 § miljobalken:

4§ Mark- och milidomstolen ska skicka ett exemplar av ansékningshandlingarna och av kungérelsen till
Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhidillsskydd och beredskap, ldnsstyrelsen och den eller de berérda kommunala némnder som fullgér
uppgifter inom milj6- och hdlsoskyddsomrdadet.

Handlingarna behéver dock inte skickas éver, om det kan antas att det allmdnna fiskeintresset eller ndgot
annat allmdnt intresse inte berérs av verksamheten.

Kungérelsen ska dven skickas till berérda kommuner och andra myndigheter vars verksamhet kan beréras av
ansékan.

Om madlet avser geologisk lagring av koldioxid, ska domstolen alltid skicka ett exemplar av
ansékningshandlingarna till Sveriges geologiska undersékning och Europeiska kommissionen och underrdtta
dem om hos vilken aktférvarare handlingarna i mdlet finns tillgdngliga. Detta ska géras inom en mdnad fran
det att ansékan kom in till domstolen. Lag (2012:430).

Inga forfattningsandringar bor goras avseende giltighetstider (11.3.7)

Organisationerna delar delvis utredningens beddmning gallande att giltighetstider kan skilja mellan olika beslut
med mera samt har en viss forstaelse for att forfattningsandringar inte genomférs inom ramen for denna
utredning.

Men samtidigt ar korta tidsbegransade tillstand och olika langa tillstandstider i olika beslut en mycket stor
hammande faktor fér tillvixten av vattenbruksbranschen i Sverige. Foretagen ges inte maojlighet till en
langsiktig planering av verksamheten, avskrivningstiden for investeringar ar langre dn meddelade tillstand med
mera. De korta tidsbegransade tillstdnden paverkar mojligheten till att finna investerare och banker som vagar
satsa och investera i branschen. Det blir dven svarare att bade rekrytera och behalla personal nar
anstallningsformerna upplevs otrygga, detta eftersom personalen inte vet om de har jobbet kvar nar nytt
tillstand ska sokas pga. det befintliga ska l6pa ut och de rattsosdkerheter som rader om nytt tillstand kommer
att beviljas eller ej.
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For foretagen innebaér korta, tidsbegrénsade tillstand dven stora kostnader for olika typer av utredningar,
konsulter och advokater samt att tid och resurser inte finns till att arbeta med utvecklings - och
innovationsfragor utan resurser far laggas pa tillstandsprocesser. Vilka foretag har personella resurser och
ekonomiska forutsattningar att soka tillstand, bygga upp foretaget , soka nytt tillstand pga. befintligt 16per ut,
och samtidigt utveckla féretaget och arbeta med forskning och innovationer etcetera nar man har tillstand i
spannet mellan cirka 5-12 ar och det tar mellan 3- 9 ar att fa nya tillstand?

Vi maste finna en juridisk 16sning pa korta tidsbegransade tillstand och olika langa tillstandstider i olika beslut.
Det kan inte vara helt upp till de olika prévningsmyndigheterna att bestamma den tid som ar [amplig i det
enskilda fallet. Den I6sningen har vi haft nu under en lang tid och den har visat sig inte vara en fungerande vag
fram, om vi vill ha vattenbruksféretag i Sverige och att branschen ska tillatas att véaxa.

Prévningsmyndigheterna behover i hogre grad beakta, vid beslut om tillstandstider, foretagsekonomiska
aspekter som ekonomisk- och social hallbarhet och inte enkom miljomassig hallbarhet.

Alla dimensionerna behdéver vara en del av bedomningen av tillatligheten av en verksamhet eller atgard.
For vattenbruksféretagen ar alla tre hallbarhetsdimensionerna lika viktiga for att kunna bedriva hallbart
foretagande. Det ar en stor brist att inte alla tre hallbarhetsdimensionerna ar en del av den samlade
bedomningen av tillatligheten av en verksamhet. Som lyfts ovan innebar exempelvis korta tidsbegransade
tillstand att det &r svart att rekrytera och behalla personal nar anstéllningsférhallandena upplevs som bland
annat osdkra, paverkar de anstélldas valbefinnande, halsa och sociala skydd etcetera (Se malen fér social
hallbarhet).

Prévningsmyndigheterna behdver dven i hdgre grad beakta samhillsnytta av att producera mat i Sverige. Ar
det mer socialt,- ekonomiskt- och miljomassigt hallbart att andra lander producerar den mat vi behdver och att
importerar denna for att vi manniskor som lever i Sverige ska fa den mat vi behover for att kunna sakerstalla en
god halsa och vélbefinnande?

Organisationerna har dven noterat att flera av de fragor som aktualiseras och drivs av myndigheterna vid
provningen av tillatligheten av en verksamhet enligt miljobalken ar av enklare karaktar och sadant som kan
hanteras inom ramarna for tillsyn och kontroll. En 16sning ar att faktiskt myndigheterna bedriva en operativ
tillsyn istéllet for att meddela korta tidsbegransade tillstand. Lagstodet finns inom ramarna for tillsynen att
vidta ytterligare skyddsatgarder, forsiktighetsmatt, géra mindre andringar av en verksamhet som kan minska
paverkan pa miljon med mera utan att en hel ny tillatlighetsprévning ska ske exempelvis vart 10:e ar. Denna
I6sning kan innebéra att man férdelar om resurserna fran tillatlighetsprovningen till en mer aktiv och operativ
tillsyn.

Inga forfattningsandringar bor gérs avseende handlaggningstider (11.3.8)
Organisationerna delar delvis utredningens bedémning gallande handlaggningstider.

Det pagar en annan utredning parallellt som bland annat har till uppdrag att lamna forslag pa hur
tillstandsprovning enligt miljobalken kan férenklas och forkortas. Organisationerna vill betona vikten av att den
pagaende 6versynen av miljolagstiftningen dven inkluderar de hinder som finns inom vattenbruket specifikt
eftersom utredning inte foreslar forfattningsandringar inom handlaggningstider.

Organisationerna tror att en koncentration av provningen av tillatligheten av vattenbruk, krav pa kompetens
och utbildning av domstolspersonal och handldggare inom andra berérda myndigheter och kommuner,
vagledning och information kan delvis l16sa de langa handlaggningstiderna. Att det tar lang tid att handlaggare
arenden kan tillviss del bero pa att erforderlig kompetentes inte finns hos berérda myndigheter. Lagstadgade
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tidsfrister kan inforas, utan att det innebar ett férsamrat miljoskydd, om myndigheterna sakerstaller att den
personal som arbetar med vattenbruksndringen har erforderlig kompetens och erfarenhet. Det bor rimligen ta
langre tid att handldgga ett arende om kompetens och kunskap saknas eller inte ar tillracklig om den
verksamhet som ska tillatlighetsprovas.

Utredningens forslag och bedémningar gallande samarbete vid tillsyn, offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet (11.5)

Arende koncentration ar inte lampligt (11.5.1)
Organisationerna delar utredningens bedémning gallande att det finns bade fér-och nackdelar med att
koncentrera tillsyn och offentlig kontroll.

Ett samarbetsuppdrag ska ges till aktuella tillsyns och kontrollimyndigheter (11.5.2)

Organisationerna delar utredningens férslag om att Jordbruksverket, som samordnande myndighet,
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och lansstyrelserna samarbeta samt ta fram
vagledning och genomféra utbildningsinsatser i fraga om tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet avseende vattenbruksverksamheter.

Omfattningen av uppdraget i fraga om tillsynen och kontrollen av vattenbruksverksamheter (11.5.3)
Organisationerna delar utredningens bedémning och forslag géllande radgivning och samarbete mellan
myndigheterna samt framtagande av vagledning och utbildning med mera.

Ett forfattningsreglerat samarbete &r inte lampligt (11.5.4)
Organisationerna delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt att i forfattning reglera ett samarbete
avseende tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet mellan myndigheterna.

En risk som dock finns &r om det inte regleras i forfattning nedprioriteras samarbetet mellan myndigheterna.
Det lagstod som finns idag om samverkan och samarbete nyttjas tyvarr inte i ndgon hogre omfattning. Varfor
det, likt utredningen foreslar, bor ges ett regeringsuppdrag avseende samarbete till myndigheterna (se 11.5.2),
istallet for att det regleras i forfattning.

Synpunkter kapitel 12
Utredningens dvervaganden avseende en samlad lagstiftning for vattenbruk (12.2)

Utredningens 6vervaganden avseende en samlad lagstiftning for vattenbruk (12.2 och 12.2.1 -12.2.4)

Organisationerna ar val insatt och medveten om de utmaningar som finns avseende en samlad lagstiftning om
vattenbruk i Sverige. De forfattningsforslag som foreslas ar en vag framat i ratt riktning i att forsoka forenkla for
vattenbruksféretagen och berérda myndigheter.

Men EU och Sverige har o6vertid byggt upp bestammelser som ror vattenbruket inom manga olika lagstiftningar
som har gjort att vi har hamnat dar vi ar idag, i ett krangligt och snarigt regelverk for vattenbruksnaringen som
for berérda myndigheter. Vilket har gjort det mycket svart, och komplext, fér utredningen att foresla en samlad
lagstiftning for vattenbruk.

Fler atgarder kommer att beh6va vidtas an vad som foreslas i utredningen. Saval EU som Sverige behéver borja
”stada upp” i regelverken. Vi har byggt upp ett for komplext och oéverskadligt regelverkssystem. Vilka féretag
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och vilka myndigheter kan uppratthalla kompetens och kunskap om flera hundra, kanske tusentals, regelverk
for vattenbruksnadringen? Tank pad att om vi har sa manga lagar att folja for en naring sa blir det o6verskadligt
manga paragrafer i respektive lagstiftning som féretagen och alla dess anstallda har att férhalla sig till, varje
dag i den dagliga drift.

Det sager sig sjalvt att det ar helt omojligt att gora ratt, varje dag. Om grundforutsattningarna inte finns att

gora ratt, att folja alla regelverken, vad fyller da alla dessa hundratals, kanske tusentals regelverk, for syfte? For
vem finns de dar?

Synpunkter kapitel 13

Ikrafttradande (13.1)

Utredningen foreslar att samtliga foreslagna andringar ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Organisationerna ar medveten om att det kan ta tid att fa pa plats alla féreslagna dndringar. Om mgjligt ar det

dock av betydelse att skyndsamt bereda féreslagna dndringar och att de trader i kraft tidigare an 1 januari
2026.

Overgdngsbestammelser (13.2)

Organisationerna delar utredningens bedémning och forslag gallande 6vergangsbestammelser kopplat till
andringar i fiskelagstiftningen, i miljdbalken samt miljéprévningsférordningen.

Synpunkter kapitel 3-9, 14-15
Organisationerna har inga sarskilda synpunkter pa det som redogors for i rubricerade kapitel, utéver vad som
redogors for i 6vriga kapitel ovan.

Wenche Hansen VD Matfiskodlarna Sverige AB
Ingela Skdérstrém ordférande , Svenskt vattenbruk och sjomat Ekonomiska Férening

Ola Oberg Ordférande, De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige Ekonomisk Férening PO
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