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Sammanfattning

Det ¢vergripande malet med regelverket kring svenskt vattenbruk
maste vara att frimja och skapa férutsattningar for ett
kretsloppsbaserat, hillbart vattenbruk som starker mdjligheter till
sportfiske, turistfiskeverksamhet och bidrar till
livsmedelsforsorjningen utan att vattenbruksverksamheter
aventyrar miljon och den biologiska mangfalden. Det ar mycket
viktigt att de regelférenklingar som genomfors inte innebar en
forsvagning av skydd for omgivande vatten och de organismer som
lever dari.

Lansstyrelsen anser att fler av de forslag som utredningen lagger
fram ar bra, dven om det foreslas ytterligare utredningar innan
fragorna ar helt klargjorda. Dock finns det d&ven mindre bra forslag
som ar av allvarlig karaktar och som riskerar att fa svaréverskadliga
eller negativa konsekvenser om de genomfors.

Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningens forslag om andringar i fiskelagstiftningen

Enligt utredningen foreslds prévning av vattenbruk enligt
fiskelagstiftningen tas bort. Linsstyrelsen motsatter sig forslaget da
den delen av provningen som finns pa plats i syfte att sakerstalla
vattenomradens sarart, genom att till exempel forhindra spridning
av fisksjukdomar och undvika spridning av frammande arter och
stammar som kan utgora ett hot mot vardefulla vilda bestand, saknar
motsvarighet inom miljolagstiftningen. Nagon prévning av detta
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kommer alltsd inte att géras om den foreslagna dndringen
genomfors.

Genom fiskelagstiftningen ges lansstyrelsen langtgdende mdjligheter
att stélla krav pd verksamhetsutovare och odlingstillstdnd kan enligt
samma lagstiftning pa ett avsevart enklare satt, jamfort med tillstand
enligt miljolagstiftningen, aterkallas om det ar uppenbart att
verksamheten misskots. Darutover ar provning enligt
fiskelagstiftning den enda provning som gors av verksamheter med
en foderforbrukning under 40 ton, dvs. verksamheter som inte
miljoprovas. Forslaget innebar att ménga verksamheter kommer
provas av kommuner som anmalningspliktig miljofarlig verksamhet
vilket inte kan ersatta provningen enligt fiskelagstiftningen.
Lansstyrelsens uppfattning ar att mdnga kommuner helt saknar
kompetens inom fiskefragor likvdl som resurser att hantera det stora
antalet arenden som andringen skulle kunna innebara. Lansstyrelsen
ser darfor att beslut i anmalningsarenden riskerar att sakna villkor
som skyddar vild fisk, blotdjur, kraftdjur, och omgivande vatten.
Fragan ar hogst relevant dd dven mindre odlingar kan orsaka stora
negativa konsekvenser dar beslut fattas utan att beakta platsens
naturgivna forutsattningar. Dessa synpunkter har lansstyrelserna
aven framfort gemensamt via expertdeltagande i utredningen.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att dubbelprévning
ska undvikas, men att det samtidigt méste vara syftet med
provningen som ar det viktigaste inte enligt vilken lag eller
forordningen som provningen sker. Den foreslagna forandringen
skulle darfér kunna godtas forutsatt att alla mojligheter att satta
villkor for verksamheten enligt fiskelagstiftningen oférandrade
flyttas med till miljolagstiftningen.

Lansstyrelsen anser att det ar avgorande for provningen av
vattenbruksverksamheter att kunskap kring regionala och lokala
forutsattningar tas till vara pa i processen. Om ansvar for dessa
fragor forlaggs hos Havs- och Vattenmyndigheten riskerar den
kunskapen att falla bort sdvida inte mojligheten till delegering och
samrad medfoljer uppdraget. Risken foreligger aven att endast blir
en nationell reglering av vattenbruksverksamheter och inte specifika
villkor for respektive tillstand.
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Andringar i miljolagstiftning

Miljofarlig verksamhet - prévningsplikt

Lansstyrelsen delar utredningens syn att det bor inféras en enhetlig
definition for vattenbruk och har inga invandningar mot foreslagen
lydelse (11 kap. 6 a § miljobalken). Den enhetliga definition for
vattenbruk bor galla samtliga paragrafer i 3 kap.
miljoprovningsférordningen, dvs. aven for 1 § och 2 § som i dag
begransas till att endast avse fiskodling eller 6évervintring av fisk.
Omgivningspaverkan beddms i stora delar vara jamforbar oavsett
om man foder upp fisk, vattenlevande kraftdjur eller vattenlevande
blotdjur.

Lansstyrelsen delar aven utredningens bedémning att férbrukning
av foder ar ett relativt daligt matt pa miljopaverkan. I den utredning
som foreslds hamna hos Havs- och vattenmyndigheten med
uppdraget att se 6ver granserna for nar vattenbruksverksamhet ska
vara tillstands- och anmalningspliktig miljofarlig verksamhet, blir det
darfor viktigt att gora ett tydligt medskick om att snarare utgé fran
vilka utslapp olika produktionsformer ger upphov till. Vid odling i
oppen kasse ar det till exempel inte lampligt med annat an
tillstandsplikt, med tanke pé att den odlingstekniken helt saknar
rening av sina utslapp. Lansstyrelsen anser aven att detta forstarker
forsiktighetsprincipen och forhindrar att verksamheter etableras
som kan innebara valdigt negativa konsekvenser for recipienten.

Utgangspunkten for Havs- och vattenmyndighetens uppdrag bor
givetvis vara ett starkt miljoskydd, och inte att minska antalet
anldggningar som ska omfattas av tillstdndsplikt i syfte att forkorta
handliaggningstiderna. Ett tillstand innebar ocksa en rattskraft som
ger verksamhetsutovaren en trygghet, vilket borde vara sarskilt
viktigt for en bransch som pekas ut som en viktig pusselbit i att vi i
storre utstrackning ska bli sjalvforsorjande pa livsmedel.

Betydande Miljopaverkan

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att ta bort kravet pa en
specifik miljobeddmning for vattenbruk som ar tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter. Fragan om vilka tillstandspliktiga
vattenbruksverksamheter som ska antas medfora betydande
miljopaverkan enligt 6 § i miljobeddmningsférordningen ska istallet
tillskjutas den utredning som Havs- och vattenmyndigheten foreslds
fa avseende grianserna for nar vattenbruksverksamhet ska vara
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tillstdnds- och anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Eftersom
det fortfarande finns odlingstekniker (till exempel odling i 6ppen
kasse) som genererar stora utslapp har dessa tekniker otvetydigt en
betydande miljopaverkan.

Tydlighet i miljolagstiftningen ar en grundférutsattning for att skapa
en effektiv och forutsagbar miljoprovning. Att helt undanta
vattenbruket fran verksamheter som pa féorhand ska antas medfora
betydande miljopaverkan bidrar inte till den forutsidgbarheten.

Lansstyrelsen beddmer att endast ett fatal verksamhetsutdvare
sjalvmant skulle bedoma att deras verksamhet har sa pass stor
miljopaverkan att de tar fram en specifik miljobeddmning.

Konsekvenser av utredningen forslag om
andringar i fiske- och miljélagstiftningen och hur
lagstiftningen kan framja hallbar utveckling

Utredningen lyfter fram de administrativa konsekvenserna av
forslagen men missar en viktig bit, namligen vilka konsekvenserna
blir i recipienten vid vattenbruksanlaggningarna. Har méaste
forsiktighetsprincipen gélla eftersom historien visar pa en stor
osakerhet gallande 6ppna kassodlingar med forrymd fisk,
sjukdomsutbrott och miljopaverkan.

Den totala handlaggningstiden for vattenbruksarenden minskar bara
om man forutsatter att de krav pa tillstand som tas bort ifran
fiskelagstiftningen inte far motsvarande tyngd i miljoprévningen.

Det ar darfor av storsta vikt att konsekvenserna av forslagen inte
medfor att samma fragor som provas i fiskelagstiftningen idag inte
belyses och provas i miljoprovningen da alternativet med nationella
foreskrifter, utbildningar och vagledningar inte kan ersatta de
kunskaper och erfarenheter som erfordras vid provningen enligt
fiskelagstiftningen med de forutsattningar som galler i varje enskilt
fall.

Ovriga synpunkter

Det finns i dag en ohalsosam konkurrens inom det svenska
vattenbruket dar det héllbara vattenbruket missgynnas. Det kravs
mycket starka investerare i ryggen for att foretag ska kunna etablera

hallbara vattenbruksanldggningar (RAS-anlaggningar) dar
verksamhetsutovare tar ansvar for sina utslapp med en hog
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reningsgrad (> 99 %), optimerar temperaturen utifran odlad art,
minskar foderspill samt minskar risk for spridning av sjukdomar och
forrymd fisk. Aven om det finns domar som antyder att odling i
oppen kasse med 0 % reningsgrad kan ifrdgasattas som béasta
moijliga teknik sd ges fortsatt nya tillstdnd till odlingar i 6ppen kasse
med motiveringen att RAS-tekniken inte ar kommersiellt tillganglig.
Konkurrenssituationen mellan odlingstekniker kommer kvarsta sa
lange tillstdnd ges till odlingar i 6ppen kasse dar utévaren inte
behodver ta ansvar for sina utslapp. Som ett forsta steg borde odling i
oppen kasse bli en sddan miljofarlig verksamhet som enligt lag alltid
ska stalla ekonomisk sakerhet, i likhet med exempelvis takter, gruvor
och avfallsdeponier.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med
lansfiskekonsulent Tomas Schon Kvastegard som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Thomas Borjesson
och miljéohandlaggare Jonas Georgsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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