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Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2024-05-29 623-1823-2024
I Jonkopings lan

Regeringskansliet

Yttrande gallande delbetankande: Forenklade
forutsattningar for ett hallbart vattenbruk (SOU
2023:74)

Er beteckning L12023/03857

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar intentionen med forslaget. For att uppnéd malet
med forenklade forutsattningar for ett hallbart svenskt vattenbruk maste
man dock sarskilt beakta:

a) Idel12, forslag till férordning (2026:000) om miljohansyn till
vattenbruket foreslas i 3 § att "Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om

1. vilka organismer som fdr fodas upp eller odlas i vilka
vattenomraden, och

2. forsiktighetsmdtt for uppfodning eller odling

Forslaget innebdr att det i nuldget kvarstdr en osakerhet for saval
forvaltning som naring om det blir forenklade forutsattningar for
ett hallbart vattenbruk da foreskriftens innehall ar okant.
Foreskriften foreslas ocksd kunna bryta igenom ett tillstdnds
rattskraft vilket kan drabba idag existerande verksamheter negativt.

b) Utredningen foreslar att en ny C-anmaélningsplikt for vattenbruk
infors. Lansstyrelsen avslar forslaget i sin nuvarande form.
Lansstyrelsen bedomer att konsekvenserna av forslagets nuvarande
utformning inte ar tillrackligt utrett. Att ta bort provningen av
odlingstillstand hos lansstyrelserna och att forskjuta innehallet i
denna proévning till kommunernas provning av miljotillstdnd bar
med sig flera risker.

¢) Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att fiskodling kan
innebéara lokal paverkan men beddmer att forslaget om &ndring i
miljdbeddmningsforordning (2017:966) bor utredas vidare. Detta

Postadress:

551 86 Jonkoping  Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/personuppgifter



Lansstyrelsen i Jonkdpings lan Yttrande 2 (6)

2024-05-29 623-1823-2024

bor goras tillsammans med miljoprovningsforordningens (2013:251)
3 kap. Lansstyrelsen foreslar att Havs- och vattenmyndighetens
utredningsuppdrag utvidgas till att innefatta hela kapitel 3 i
miljoprovningsforordningen och ges i uppdrag att foresla nya
anmalnings- och tillstdndspliktiga verksamheter roérande
vattenbruk. I samband med detta bor Havs- och
vattenmyndigheten foresld eventuella dndringar i
miljdbeddmningsférordningen

Sammantaget gor avsaknaden av information i utredningen det svart att
beddma effekten av utredningens foreslagna forandringar dé det &r oklart
vad de kommer leda till.

Inledning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig har dver delbetankandet
Forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk (SOU 2023:74).

Lansstyrelsen har ett regionalt uppdrag och arbetar for hallbara
fiskbestdnd och en langsiktig och hallbar fiskenaring. For Lansstyrelsen ar
darfor ett bevarat hogt miljoskydd séval som goda forutsattningar for ett
hallbart vattenbruk av stor betydelse.

Utredningen ger en omfattande beskrivning av det regelverk som omgardar
vattenbruket och de utmaningar vattenbrukaren har att hantera. For att
underlatta for vattenbrukarna foresldr utredningen ett antal férandringar
av nuvarande lagstiftning. Detta samtidigt som utredningen uttrycker en
vilja att fortsatt skydda milj6- och naturvarden.

Lansstyrelsen instammer i vikten av att tydliggora regelverket for att
underlatta och kvalitetssakra tillstandsprocessen for samtliga involverade.
Lansstyrelsen ger enbart synpunkter pa de delar dar lansstyrelsen ser
fragor och risker med utredningens forslag:

Synpunkter

Lansstyrelsen framfor foljande synpunkter vilka behover klargoras for att
man ska kunna beddma om utredningens férslag kommer innebara ett
underlattande for vattenbruket i realiteten.

a) Idel12, forslag till férordning (2026:000) om miljohansyn till
vattenbruket foreslas i 3 § att "Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om

1. vilka organismer som far fodas upp eller odlas i vilka
vattenomraden, och
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2. forsiktighetsmdtt for uppfodning eller odling.

Lansstyrelsen anser att ett forslag bor tas fram innan effekten av
foreslagna forandringar i utredningen kan bedomas.

Denna del av regelverket ar mycket viktig for vattenbrukaren da
den anger mojligheterna for att bedriva ett vattenbruk i deras
vattenomrade. Lika viktig dr den for de myndigheter som ska prova
tillstanden for vattenbruket ur ett miljoperspektiv. D det i
dagslaget saknas ett forslag till innehall i den aktuella foreskriften
ar det svart att bedéma hur utredningens forslag kan komma att
underlétta forutsattningarna for ett hallbart vattenbruk och pa
vilket vis den kommer skydda miljon. Foreskriften foreslas ocksa
kunna bryta igenom ett tillstdnd rattskraft vilket kan drabba idag
existerande verksamheter negativt.

1.6 Forslag till forordning om andring i miljoprovningsférordningen
(2013:251) 3 kap. 3 §.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande form

Utredningen foreslar att en ny C-anmalningsplikt for vattenbruk
infors. For att undvika den dubbelprévning som nu kan ske
avseende paverkan pa andra vattenlevande organismer och den
omgivande miljon enligt fiske- och miljolagstiftningen foreslas
provningen av odlingstillstand enligt fiskelagen tas bort.
Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en
anmalningsplikt bor inféras for vattenbruk. Anmalningsplikten bor
dock inte ersétta odlingstillstand enligt fiskerilagen.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ges i
uppdrag att se 6ver om granserna for tillstdnds- och
anmalningsplikt for fiskodling och évervintring av fisk i 3 kap. 1 och
2 § miljoprovningsforordningen ska andras. I uppdraget ska aven
ingd att se Over vilka andra vattenbruk an sddana som bedrivs i
anlaggningar i vattenomraden som bor vara anmélningspliktiga.
Lansstyrelsen foreslar att Havs- och vattenmyndighetens
utredningsuppdrag utvidgas till att aven innefatta anmalningsplikt
enligt miljoprovningsférordningen for vattenbruk. Lansstyrelsen
bedomer att konsekvenserna av forslagets nuvarande utformning
inte ar tillrackligt utrett och lansstyrelsen kan se flera risker med
forslaget.

Den foreslagna forandringen av miljoprévningsférordningen
(2013:251), med inférandet av en 3 § i 3 kapitlet till att omfatta
anmalningsplikt for alla vattenbruk, som inte omfattas av dagens 1§
eller 2 §, gor det svart att férutse hur vattenbruket kommer
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paverkas. Pa vilken niva de nya granserna ska ligga foreslas utredas
vidare. Dessutom foreslas tidigare ej tillstandspliktiga
vattenbruksverksamheter bli skyldiga att anmala sig till
tillsynsmyndigheten senast 1januari 2027. Detta skapar en ny
administrativ borda och osdkerhet for existerande vattenbrukare
som idag inte omfattas av anmalningsplikten. Forslaget innebar att
en stor del av provningen kommer hamna pad kommunerna vilka
ofta saknar den fiskkompetens lansstyrelserna har. I prévningen
ingdr att bedoma om det ar lampligt att odla ansokta arter och
stammar i forhéllande till omradets sarart. Linsstyrelsen
fiskeenheter besitter en forhallandevis god kunskap om de
lokala/regionala forhédllandena och dess fiskbestdnd och historia.

Utredningen skriver pa sida 535 att ” Aven om handlingarna ska
skickas till lansstyrelsen ndr de kommit in till kommunen brukar
ldnsstyrelsen ofta avstd frdn att yttra sig i drendena med hdnsyn till
att lansstyrelsen dr éverprévande instans”.

Pd sida 683-684 dterfinns ” Pdverkan pd den omgivande miljon
provas inom miljolagstiftningen, men med hdansyn till att kravet pd
odlingstillstdnd tas bort kommer ldnsfiskeRonsulenter (som i dag
provar odlingstillstdnd) sannolikt att behova ldagga ytterligare tid vid
remittering i drenden enligt miljolagstiftningen. ”

De ovan tva styckena kan tyckas motsdga varandra.

Forslaget ar ocksa tveksamt ur perspektivet att skapa battre
forutsattningar for en héllbar naring. Om den férandrade
handlaggningen leder till en kunskapsbrist i provningen riskerar
detta skada naturvirden och skadar da pé sikt naringen genom
bristen pa biologisk hallbarhet. En brist pa hallbarhet har tidigare
setts i Sverige (sjukdomsutbrott och rymningar i den tidiga
vattenbruksnaringen) och i vattenbruk utomlands (till exempel
laxlus i Norge). Gemensamt for den har typen av brist ar att det
alltid slér tillbaka mot naringen, forutom den miljéskada som
samtidigt sker.

Slutligen beskriver konsekvensbedémningen pa sida 659 att det
idag tar en vattenbrukare 110 min enligt databasen Malin att ansoka
om fiskodlingstillstidnd. Samtidigt tar det fiskodlaren ca 80 timmar
att uppratta en anmélan om miljofarlig verksamhet (sid 666). Att da
foresla att odlingstillstandet tas bort och att detta ska underlitta
for vattenbrukaren framstar som en mycket liten och oséaker vinst
for en forhallandevis stor administrativ forandring som ar
forknippad med bade ekonomiska och miljomaéssiga risker.
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Sammantaget presenterar utredningen ett forslag dar det ar svart
att se hur det ska bli effektivare for vattenbrukarna saval som for
forvaltarna genom att ta bort dagens odlingstillstind och prova de
delar som odlingstillstdndet idag innefattar inom
miljotillstandsprovningen.

1.7 Forslag till forordning om andring i
miljobeddmningsforordningen (2017:966)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande form.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att fiskodling kan
innebara lokal paverkan. Lansstyrelsen bedomer att detta framst
galler landbaserade odlingar eller mindre omfattande odlingar. For
vattenbaserade, storre odlingar kan konsekvenserna och riskerna
vara av sddan dignitet att de har betydande miljopaverkan.
Handlaggningstiden for verksamheten riskerar da att férldngas, dar
forst ett undersokningssamrad ska genomforas. Darefter ska
lansstyrelsen besluta om verksamheten kan anses medfora
betydande miljopaverkan i 10 §, punkterna 1-3,
miljdbeddmningsforordningen. Sarskild hansyn ska tas till
bestammelserna i 11-13 §§ miljobeddmningsférordningen.

Lansstyrelsen anser att miljoprovningsforordningen 3 kap §§ 1 och
2 bor utredas vidare. Lansstyrelsen foreslar att Havs och
vattenmyndighetens utredningsuppdrag utvidgas till att innefatta
hela kap 3 i miljoprovningsférordningen och ges i uppdrag att
foresla nya anmaélnings- och tillstindspliktiga verksamheter
rorande vattenbruk. Lansstyrelsen anser till exempel att
recirkulerande landbaserade odlingar (RAS) bor sarskiljas fran
vattenbaserade odlingar utifran risk och paverkan pd miljon. Nar
sedan en Oversyn av tredje kapitlet miljoprovningsforordningen
genomfors ar det lampligt att gora eventuella andringar i
miljobeddmningsforordningen kopplat till vattenbruk.
Lansstyrelsen foreslar ocksa att Havs- och vattenmyndighetens
utredningsuppdrag utvidgas till att aven innefatta anmalningsplikt
enligt miljoprovningsférordningen {or vattenbruk.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
fiskerikonsulent David Solstorm som foredragande. I den slutgiltiga
handlaggningen har ocksé avdelningschef Gustaf Enander, enhetschef
Anton Hallden, miljéskyddshandlaggare Karl-Oskar Lund och
primarproduktionshandlaggare Claes Ericsson medverkat.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www lansstyrelsen.se /dataskydd.



