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Remissvar over betankandet SOU 2023:74 Forenklade
forutsattningar for ett hallbart vattenbruk (LI2023/03857)

Sammanfattning

Lansstyrelsen motsatter sig att provningen av vattenbruk enligt
fiskelagstiftningen tas bort.

En tydlig negativ konsekvens om provning enligt fiskelagstiftningen tas
bort blir att prévningen av vattenbruk med mindre an 40 tons
foderforbrukning endast skulle anmalas hos kommunerna och undantas
tillstandsplikt ifran fiskelagstiftningen. I Jimtland liksom i manga andra lan
ar kommunerna smé med minimala resurser pa miljosidan och dessa
vattenbruk behover sarskilda villkor som satts utifran riskbedomning for
smittrisker och spridning av oonskade fiskarter och stammar.
Kunskaperna som behovs for denna riskbedémning finns idag hos
lansstyrelsen.

Utredningens forslag om dndring i fiskelagstiftningen

Lansstyrelsen har uppfattningen att aven om forslagen till andring i
fiskelagen(1993:787) och fiskeriférordningen(1994:1716) genomfors sa galler
EU-foérordningen 708 /2007 artikel 12 fortsatt dar ett tillstand kan
aterkallas om det anses paverka miljo och fiskbestdnden negativt. Var den
regleringen kommer att ske i det nationella regelverket har mindre
betydelse men det ar en avgorande faktor for lansstyrelsens mojlighet att
forhindra negativ paverkan pa miljon som inte kan tas bort.

Nya utredningar som bor beaktas

Lansstyrelsen ser det som angelaget att fortsatt utredning sker hur Havs-
och Vattenmyndighetens fortsatta roll vid provning av
vattenbruksetableringar som riskerar att paverka miljon negativt kommer
att se ut och det finns ett stort behov av styrning och vagledning ut till
lansstyrelser och kommuner.
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Synpunkter pa utredningsfoérslagen
10.5 Utredningens forslag om dndringar i fiskelagstiftningen

Lansstyrelsen motsatter sig att provningen av vattenbruk enligt
fiskelagstiftningen tas bort. Den provning av verksamheten som gors
enligt fiskelagstiftningen far inte ndgon motsvarighet i miljolagstiftningen
om den foreslagna forandringen genomfors.

Fiskelagstiftningen ger lansstyrelsen langtgdende mojligheter att stilla
krav pa verksamhetsutdvare och tillstandet kan aterkallas pa ett enklare
satt an i ett tillstdnd enligt miljolagstiftningen om det ar uppenbart att
verksamheten misskots. Dessutom ar det den enda provningen som gors
for verksamheter som inte miljoprovas dvs med en foderforbrukning
under 40 ton. Kommunernas hantering av anmalningspliktig verksamhet
kan inte ersatta provningen enligt fiskelagstiftningen vilket lansstyrelserna
framfort via expertdeltagande i utredningen.

Om alla mojligheter att satta villkor for verksamheten enligt
fiskelagstiftningen ofdrandrade flyttas till miljolagstiftning kan den
foreslagna forandringen godtas. Det maste vara provningens syfte som ar
det viktigaste och inte i vilken lag eller férordning prévningen sker.
Dubbelprovning ska naturligtvis undvikas.

Om Havs- och Vattenmyndigheten far ansvar for dessa fragor riskerar den
lokala och regionala kunskapen att falla bort om inte mojligheten till
delegering och samrad medfoljer. Det kommer ocksa finnas risk for att det
endast blir nationella regler och inte villkor for respektive tillstdnd. EG
708,/2007 Artikel 12 om aterkallande av tillstdnd behéver fortsatt kunna
anvandas utan inskrankningar.

Aven sma vattenbruksanliggningar kan fa stor paverkan pa omgivande
miljo och fiskfauna och som exempel kan namnas att en liten anlaggning
med tillstand pa 50 ton har orsakat 6verforing av smittamne till vilda
fiskebestand i ett stort vattendrag.

Idag ar det nationella provtagningsprogrammet for fiskhalsokontroll av
fiskodlingar riskbaserat dvs tatare provtagning genomfors dar frekvensen
av fisktransporter och darmed risken for smittspridning ar hog och av den
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anledningen bor ocksé dessa verksamheter ha mer omfattande villkor i
tillstandsprovningen vilket idag ar majligt i fiskelagstiftningen. Med
mindre anlaggningar menas de under 40 ton som idag inte miljoprovas.
Den storskaliga odlingen i 6ppna system har & andra sidan sina problem da
dessa verksamheter med sina stora besattningar av fisk utgor en
uppodlare av smittamnen om ett utbrott av anmalningspliktig sjukdom
konstateras.

Specifik miljobedomning

Lansstyrelsen har svart att se att ndgon sokande sjalvmant skulle beddma
att deras verksamhet har sa stor miljopaverkan att de tar fram en specifik
miljobeddmning. Att betrakta vattenbruk i 6ppna system med de risker det
medfor som alltid betydande miljopaverkan anser lansstyrelsen forstarker
forsiktighetsprincipen och forhindrar att verksamheter etableras som kan
fa valdigt negativa konsekvenser for recipienten.

10.8 Konsekvenser av utredningen forslag om andringar i fiske-
och miljolagstiftningen och hur lagstiftningen kan framja hallbar
utveckling

Utredningen lyfter fram de administrativa konsekvenserna av forslagen
men missar en viktig bit vilka konsekvenserna kan bli i recipienten vid
vattenbruksanlaggningarna. Forsiktighetsprincipen bor galla nar historien
visar pa en stor osakerhet gallande 6ppna kassodlingar med rymlingar,
sjukdomsutbrott och miljopaverkan.

Den totala handlaggningstiden minskar bara om man forutsatter att de
krav pa tillstand som ta bort ifran fiskelagstiftningen inte far motsvarande
tyngd i miljoprovningen.

Det ar darfor av storsta vikt att konsekvenserna av forslagen inte medfor
att samma fragor som provas i fiskelagstiftningen idag inte belyses och
provas i miljoprovningen da alternativet med nationella foreskrifter,
utbildningar och vagledningar inte kan ersatta de kunskaper och
erfarenheter som erfordras vid prévningen enligt fiskelagstiftningen med
de forutsattningar som galler i varje enskilt fall. Problem med
organisationsstrukturen vid respektive lansstyrelse ska inte heller
underskattas da fiskefrdgorna och miljoprévningen sillan organiseras pa
samma enhet/avdelning.
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Ovriga synpunkter

Det finns flera utredningar som talar om vikten av att vattenbruket okar
och att kraftverksmagasin i Norrlands inland kan vara lampliga. Det havdas
att kraftverksmagasin behover mer naring och att det darmed finns en
stor potential att anlagga vattenbruk dar vilket ocksa i olika rapporter
aven betraktas som en miljonytta. Denna utredning papekar dock att det
ar den ekologiska dimensionen som ar mycket viktig och dar instammer
lansstyrelsen helt. D4 maste man ockséa forsta att definitionen av
kraftverksmagasin ar komplex da det kan vara allt ifrdn uppdamda helt
konstgjorda magasin till av vattenkraftens utbyggnad marginellt paverkade
naturliga vatten med en stor del av sin naturliga fauna och flora kvar.
Naturliga vatten som anvands for t ex arsreglering i ett vattensystem kan
ha stor regleringsamplitud och dirmed omfattande skador pa
produktionen av biologiskt liv i strandzonen. Den produktionen kan aldrig
ersattas genom tillférsel av fosfor ifran en vattenbruksanlaggning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med lansfiskekonsulent
Joakim Svensson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé lansrad Susanna Lofgren och enhetschef Jens Fuchs deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller arendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pé forsta sidan.



	Remissvar över betänkandet SOU 2023:74 Förenklade förutsättningar för ett hållbart vattenbruk (LI2023/03857)
	Kontaktuppgifter


