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attningar for ett hallbart vattenbruk (L12023/03857)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningen har gjort en relevant éversyn av hur regler
for vattenbruk kan férenklas for att framja en mer konkurrenskraftig och miljoméassigt hallbar

naring.

Med anledning av utredningens forslag om &ndrade bestammelser [amnar Havs- och

vattenmyndigheten foljande synpunkter. Remissyttrandet &r avgransat till de for myndigheten

mest re

levanta forslagen.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker féljande forslag (referens till respektive avsnitt i
delbetankandet anges i parentes):

Att odlingstillstdnd avskaffas och istallet prévas enligt miljobalkens bestammelser (10.5).
Att Havs- och vattenmyndigheten ska utfora de uppgifter som ankommer pa en behérig
myndighet eller en medlemsstat enligt radets forordning (EG) nr 708/2007) (10.5)

Att vattenbruk definieras enligt utredningens bedémning (10.7.2).

Att all vattenbruksverksamhet kan anses utgdra miljofarlig verksamhet (10.7.3).

Att alla vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i vattenomraden ska vara undantagna fran
kravet pa tillstand for vattenverksamhet (10.7.4).

Att vattenbruk dar mer an 40 ton foder forbrukas per kalenderar, inte ska antas medféra
betydande miljépaverkan (10.7.7).

Att Havs- och vattenmyndigheten genom foreslagen forordning om vattenbruk
bemyndigas att meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling samt
foreskrifter om vilka organismer som far fédas upp i vilka vattenomraden (10.7.8).

Att det tillskapas en kontaktpunkt for vagledning och information samt utbildning (11.3.2)
Att vagledningar ska tas fram (11.3.3)

Att utbildningsinsatser bor goras (11.3.4) 11.5.2

Att ett samarbetsuppdrag ska ges till aktuella tillsyns- och kontrollmyndigheter (11.5.2)
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Havs- och vattenmyndigheten avstyrker féljande forslag:

e Att Havs- och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att utreda vissa granser for tillstands-
och anmalningsplikt i 3 kap. miljoprévningsférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningens férslag om minst anmalningsplikt for
vattenbruk (10.7.5) bér omfatta samtliga vattenbruksverksamheter. Darutdver bér fodergranserna
avse allt vattenbruk, inte enbart fiskodling.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor 6vervégas ytterligare bestimmelser om att
lansstyrelsen alltid ska yttra sig till den kommunala tillsynsmyndigheten i anmélningsarenden
enligt miljobalken om vattenbruk.

Havs- och vattenmyndigheten anser att tillstAndsprévningen avseende introduktion och flyttning
av frammande arter och lokalt frAnvarande arter bér ankomma pa en central statlig myndighet
men bor ocksa, i likhet med tillsyn och kontroll, kunna delegeras till lansstyrelsen.

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer inte i utredningens analys om kostnader som foljer av
foreslagna andringar. Myndigheten beddmer att kostnader for det som foreslas, i den del som
avser Havs- och vattenmyndigheten, ar betydligt hdgre an vad utredningen har beréaknat.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten disponerar yttrandet i det foljande utifrdn de huvudsakliga forslag
som féljer av utredningen.

Generella synpunkter

Kartlaggning och analys

Havs- och vattenmyndigheten delar i huvudsak utredningens uppfattning och vad som redovisats
om nu géallande lagstiftning. Havs- och vattenmyndigheten vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram
vad utredningen har anfort om att samma uppgifter i viss utstrackning behéver lamnas i flera olika
processer for att fa inleda en vattenbruksverksamhet och att bestammelserna éverlappar
varandra i fler vasentliga avseenden. | huvudsak bedémer Havs- och vattenmyndigheten att den
paverkan pa vattenmiljo och vattenlevande arter som vattenbruken ger upphov till ar kopplade till
naringsadmnesbelastning och andra forekommande utslapp, risker for smitta mellan djur och
genetisk paverkan pa naturligt levande arter.

| generell mening ar vattenbruksnéringen en viktig del av den svenska
livsmedelsforsorjningskedjan. Naringen ar i standig utveckling avseende saval odlade arter som
teknik som anvands. Det ar under senare ar framst ett skifte fran odling i dppna kassar till slutna
system (RAS) som kan uppmarksammas vad galler fiskodlingar. Utveckling inom alg- och
sjopungsodlingar ar ocksa ett betydelsefullt steg framat som markerar branschens vaxande
betydelse. Havs- och vattenmyndigheten anser att teknikutvecklingen ar en nyckelfaktor for att
gora naringen hallbar i relation till de vattenmiljoer som paverkas av verksamheterna.
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Odlingstillstanden avskaffas

De bestammelser som reglerar krav pa odlingstillstdnd enligt 2 kap. 16 § i férordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen ska enligt utredningens férslag tas bort och erséttas av
bestammelser om att dessa anlaggningar istdllet ska anmaélas enligt bestammelserna i
miljobalken. Enligt utredningen omfattar inte odlingstillstAndsprévningen ndgon del som inte kan
beaktas inom ramen for den prévning som ska géras mot de allménna héansynsreglerna med
mera enligt 2 kap. miljdbalken.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den prévning som nu sker enligt saval miljobalken som
fiskelagens bestammelser (odlingstillstand) innebar en dubbelreglering och att
miljobalksprévningen éverlappar vad som prévas i odlingstillstdnden. Miljobalkens évergripande
syfte ar exempelvis att sakerstalla den biologiska mangfalden, som kan paverkas negativtom de
odlade arterna sprider smitta eller ymmer och tillats konkurrera med andra naturligt
forekommande arter av fisk. Lokaliseringsbedémningen &r en vél inarbetad prévningsgrund enligt
miljdbalkens bestammelser liksom forsiktighetsprincipen och krav pa skyddsatgarder och basta
mojliga teknik som hanterar och reglerar dessa risker. Motsvarande kan dock sédgas om
odlingstillstdnden som bland annat syftar till att reglera nar ett vattenomrade som exempelvis
hyser stammar av nationellt intresse kan nyttjas for fiskodling. Havs- och vattenmyndigheten
instammer i utredningens slutsatser att den forprovning som kan ske enligt miljobalken i stort kan
ersatta odlingstillstdndsprévningen. Myndigheten vill dock uppmarksamma att kraven i radets
forordning (EG) 708/2007 om anvandning av frammande arter och lokalt franvarande arter i
vattenbruk kvarstar. De verksamhetsutdvare som avser att introducera en frammande art eller
flytta en lokalt franvarande art ska ansdka om tillstand hos den behoriga myndigheten i den
mottagande medlemsstaten. Havs- och vattenmyndigheten utvecklar resonemangen kring detta
nedan.

Den lésning som utredningen foreslar innebar flera lagstiftningsatgarder. Huvudsakligen ska alla
vattenbruk anmalas till kommunen som en miljofarlig verksamhet. Dartill ska samtliga vattenbruk
undantas fran tillstandsplikt for vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. Havs- och
vattenmyndigheten anser att en sddan I6sning i sig torde innebara en betydande lattnad och
forenkling for den som vill starta och driva ett vattenbruk.

Att omlagga den huvudsakliga forprévningen till anmalnings- eller tillstandsforfarandet for
miljofarlig verksamhet ar, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning, andamalsenligt.
Myndigheten anser dartill att relevanta aspekter av miljdpaverkan i huvudsak kan beaktas inom
ramen for ett sddant forfarande och instammer saledes med utredningens slutsatser i dessa
delar.

Allt vattenbruk ska betraktas som miljéfarlig verksamhet

Att avskaffa odlingstillstdnden forutsatter ocksa att allt vattenbruk faller under definitionen av
miljofarlig verksamhet. Havs- och vattenmyndigheten anser att allt vattenbruk dar foder tillférs kan
betraktas som miljofarlig verksamhet. Aven odling av filtrerande organismer, som bedrivs utan
tillforsel av foder kan orsaka negativ miljopaverkan genom utslapp av fekalier och skuggning av
botten. Odling av makroalger medfor inte i sig tillforsel eller utsléapp av naringsdmnen men liksom
ovrigt vattenbruk som utgar fran ytan (till exempel kassodling av fisk, musslor pa rep, linor eller
nat) medfor odlingen skuggning av botten vilket kan medféra sadan paverkan som beskrivs i 9
kap 1 & miljobalken. En olamplig placering kan darmed inverka negativt pa till exempel
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algrasangar eller andra omraden med skyddsvarda naturmiljoer. Utdver detta tillkommer en
mojlig risk for paverkan pa till exempel marina daggdjur frAn den utrustning som anvands for olika
slags vattenbruk i vattenomraden om utrustningen inte ar anpassad for att undvika sadan
paverkan.

Det bor dock uppmarksammas att den prévning av odlingstillstdnd och vattenverksamhet som nu
sker ar koncentrerad till Iansstyrelserna (i den del det avser anméalningspliktig vattenverksamhet).
TillstAndspliktig vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet prévas av mark- och
miljddomstolarna. Den bedémning av miljofarlig verksamhet som ska ske enligt
verksamhetsbeskrivningar i 3 kap. 2-3 88 i miljoprovningsférordningen kommer, enligt
utredningens forslag, istéllet att gdras av kommunen. Dessa uppgifter torde i de flesta fall att vara
helt nya arbetsuppgifter for den kommunala tillsynsmyndigheten, om inte den kommunala
tillsynsmyndigheten har haft delegerad tillsyn av vattenverksamhet. Det framstar som angelaget
att kommunerna far det stod och vagledning som behdvs for att pa ett effektivt satt kunna
bedoma samma paverkan som lansstyrelserna gor idag. Myndigheten delar den bedémning som
framfors i det sarskilda yttrandet till delbetdnkandet, att utredningen bor 6vervaga ett ska-krav nar
det gdller lansstyrelsernas mojlighet att yttra sig i anmalningsarenden till kommunerna. Havs- och
vattenmyndigheten anser att detta, i de fall da det &r relevant, skulle ge kommunerna ett bra
underlag for beslut och bedémning.

| anslutning till den bedémning som utredningen har gjort om vattenbrukets karaktar av miljofarlig
verksamhet har foreslagits att fiskodlingar som forbrukar mer foder &n 40 ton arligen inte ska
antas innebara betydande miljopaverkan. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att detta i sig
har ndgon avgorande inverkan pa den miljobedomning som ska ske eftersom lansstyrelsen i
varje enskilt fall anda kan komma till en sadan slutsats beroende pa projektets karaktar. Det kan
inte uteslutas att en anlaggning som forbrukar 40 ton foder arligen i de allra flesta fall kan antas
ha betydande miljopaverkan i sadan mening som avses i miljobedomningssammanhanget. Det &ar
darfor inte sakert att en saddan reglering som utredningen foreslar skulle innebara en generell
lattnad for sokanden. Havs- och vattenmyndigheten anser dock inte att det finns nagra hinder mot
utredningens forslag med innebérden att det sker en granskning fran fall till fall.

Alla vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i vattenomraden ska vara undantagna fran kravet pa
tillstand for vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningens forslag ar andamalsenligt givet att den
huvudsakliga prévningen av miljopaverkan kan och kommer att ske i forfarandet for anmalan- och
tillstandsprévning for miljofarlig verksamhet.

Det som i huvudsak avses nu ar att aven algodlingar och sjépungsodlingar kommer omfattas av
det undantag fran tillstandsplikt som idag galler fiskodlingar. Havs- och vattenmyndigheten anser
visserligen att det &ven i detta fall ar fraga om att kommunen ska bedéma sadant som i de flesta
fall berdr lansstyrelsens ansvarsomrade, det vill saga paverkan pa vattenforhallanden och
vattenanknutna livsmiljoer. Det har emellertid inte framkommit att detta har orsakat problem
avseende fiskodlingar och det finnsinget uppenbart sakligt skal att géra skillnad pa olika
vattenbruk i detta avseende. Under forutséttningen att lansstyrelsen ska yttra sig till kommunen i
anmalningsarenden kan aven sarskilda aspekter av paverkan pa vattenforhallanden
uppmarksammas.
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Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma att uttag av vatten alltjamt bor vara
tillstandspliktigt, vilket ocksa utredningen bedémer.

Havs- och vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att se éver granserna for nar viss
vattenbruksverksamhet ska vara tillstdnds- och anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det inte finns behov av att se éver gréansen for
anmalnings- och tillstdndsplikt for fiskodling i ett regeringsuppdrag. Myndigheten anser att dagens
nivaer ar tydliga och rimliga men tillstandsplikten bér géras generell for allt vattenbruk med en
foderforbrukning 6ver 40 ton per ar.

Eftersom det enligt utredningens bedémning saknas standardiserade, tillforlitliga
belastningsmodeller for olika vattenbruksverksamheter sa behoéver andra bedomningsmatt
anvandas, till exempel arlig fodermangd, produktionsméangd, produktionsareal eller en
kombination av alla tre. Darutéver skulle olika granser for tillstAndsplikt kunna tillampas for olika
uppfédningssystem, baserat pa metodens och de odlade organismernas inneboende
egenskaper. | samtliga fall blir resultatet en kompromiss mellan hur enkelt regelverket skulle vara
att tillampa vid etablering av en verksamhet och hur specifikt eller "rattvist” det skulle vara
avseende olika verksamheters belastning pa miljon. | slutanden kommer dock miljopaverkan att
till stora delar bero pa var nagonstans verksamheten lokaliseras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att ett regelverk som ar enkelt och tydligt for
verksamhetsutdvare men som samtidigt tar hansyn till miljopaverkan i det enskilda fallet ar att
foredra. En generell anmalningsplikt for allt vattenbruk samt tillstandsplikt for vattenbruk som
anvander mer an 40 ton foder per ar skulle innebara sadan enkelhet och tydlighet i tillampningen.
Utredningens forslag att betydande miljopaverkan inte ska antas utan bedémas i det enskilda
fallet, skulle ta namnda hansyn till miljopaverkan i det enskilda fallet och eventuellt innebara viss
lattnad for mindre men tillstandspliktiga verksamheter. Systemet skulle darmed vara enkelt att
forsta och tillampa samt i viss man bli mer specifikt eller "rattvist” an idag.

Kontaktpunkt for vagledning och information samt utbildning

Det framgar av utredningen att Jordbruksverket, aven fortsattningsvis ska verka for att framja
vattenbruket. Detta sker redan nu genom en insats pa webbportalen for svenska
vattenbruksforetagare, Svenskt vattenbruk. P& webbplatsen samlas information som
vattenbruksforetagare kan behova for att driva sin verksamhet. Aven vissa lansstyrelser har
relevant information om forfaranden och férutsattningar for att saval starta som att driva
vattenbruk.

Havs- och vattenmyndighetens roll ter sig nagot annorlunda satillvida att myndigheten har det
nationella ansvaret for att ge tillsynsvagledning for vattenbruk inom miljobalkens omrade. Sadan
vagledning riktar sig i forsta hand till andra myndigheter déar lansstyrelserna &r den priméara
malgruppen. | likhet med annan tillsynsvégledning far dock denna spridning aven till
verksamhetsutdvare och konsulter som arbetar med att uppratta exempelvis
tillstandsansokningar for att driva verksamhet.

Utover tillsynsvagledning ska Havs- och vattenmyndigheten fora talan i mal och arenden dar
miljobalken tillampas. Denna uppgift innebar att myndigheten intar partsstéllning i ansékningsmal
i mark- och miljddomstolar eller &renden som prévas av lansstyrelsernas
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miljdprévningsdelegationer. | vissa fall hérs d&ven myndigheten som remissinstans utan att vara
part.

Utredningens forslag utgar nu fran en systematik som i huvudsak bygger pa att staten, genom
Jordbruksverket, ska sakerstalla att det genom en kontaktpunkt tillhandahalls generell vagledning
och information om forfarandet for att starta vattenbruk. Havs- och vattenmyndigheten ska bista
Jordbruksverket i arbetet med kontaktpunkten genom att sékerstélla att det pa den egna
webbplatsen finns vagledning och specifik information om tillstdnd och anmalningar enligt 5 § 1
och 2. Havs- och vattenmyndigheten anser att ett sddant arbete skulle innebara ett relevant stod
for den som vill starta och driva ett vattenbruk. Den véagledning som skulle kunna arbetas fram
skulle sannolikt ocksa kunna innebéra att forutsattningarna for en mer likartad bedémning av vad
en ansokan bor innehalla skulle ka. Arbetet torde dock behova vara av relativt omfattande
karaktar for att fa denna effekt. Enbart generella och évergripande upplysningar bedomer Havs-
och vattenmyndigheten redan finns pa Jordbruksverkets nu existerande webbplats.

Av miljobalkens allmanna hansynsregler framgar de generella forutsattningarna for att driva en
miljofarlig verksamhet. Av 2 kap. 2 § framgar exempelvis att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors héalsa och miljon
mot skada eller olagenhet. En utlépare fran detta kunskapskrav ar vidare vad som framgar av 2
kap. 3 § namligen att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. Dessa principer signalerar den grundlaggande
principen att det ar verksamhetsutévaren som har bevisbdrdan for att den egna verksamheten ar
i linje med miljobalkens bestammelser.

De nu foreslagna reglerna forflyttar i viss man granserna for verksamhetsutévarens och
sokandens ansvar for den kunskap som kravs enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Det framstar dock
inte som ett orimligt krav att staten ska bidra med viss upplysning och underlag fér hur en
ansokningsprocess ska ga till. Det finns visserligen ingen férdjupad information om vad
"vagledning och specifik information om tillstdnd och anmalningar enligt 5 § 1 och 2” innefattar
men allt sammantaget anser Havs- och vattenmyndigheten att utredningens foérslag kan godtas.

S& som namnts for Havs- och vattenmyndigheten talan i mal och arenden som avser ansékan om
tillstand till vattenbruk. Det kan i ndgon mening ifrdgasattas, eller i varje fall 6vervagas, om detta
uppdrag star i konflikt med ett uppdrag att tillhandahalla specifik vagledning till den som vill starta
vattenbruksverksamhet om tillstandsfoérfarandet. Det kan har framhallas att forslag som ges i
foérordningen om vattenbruk mer liknar generell vagledning som inte ar kopplad till enskilda
arenden. Havs- och vattenmyndigheten bedémer darfor att uppdraget i utredningens forslag kan
kombineras med myndighetens stéllning som part i &renden om tillstAndsprovningar.

Miljdh&nsyn i vattenbruket

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om vilka organismer som far fodas upp eller odlas i vilka vattenomraden och forsiktighetsmatt for
uppfodning eller odling. Det ska ocksa goras en andring i 24 kap. 1 § miljobalken i syfte att
foreskrifterna ska kunna bryta igenom ett tillstdnds rattskraft. S& som Havs- och
vattenmyndigheten uppfattar utredningen ar detta bemyndigande en konsekvens av att
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odlingstillstdnden ska avskaffas och att Jordbruksverkets foreskrifter om odlingstillstdnd kommer
att upphora. Utredningen gor ocksa jamforelser mellan vattenbruk och jordbruk och de
bestdmmelser som géller fér miljohansyn i jordbruket.

De foreskrifter som kan komma i fraga for vattenbruket kommer sannolikt att i stérre utstrackning
overlappa vad som ska regleras i tillstandsprévningen eller anmalningsforfarandet enligt
miljébalken. De foreskrifter som Jordbruksverket hittills har haft om odlingstillstand har bland
annat fokuserat pa bestammelser om vilka arter eller stammar som far fodas upp i vilka vatten
och forsiktighetsmatt vid uppfodningen. Detta har dock skett i ljuset av den reglering som vilar pa
fiskelagen. Det framstar dock som att foreskrifter enligt den féreslagna férordningen om
vattenbruket ska fokusera pa de nya forutsattningarna dar vattenbruket istéllet regleras genom
miljobalken.

I tillstAndsprovningen enligt milicbalken ingar saval en provning av verksamhetens lokalisering
som en bedomning av vilka skyddsatgarder som ska vidtas. Det bemyndigande som den
foreslagna forordningen innefattar &r langtgaende och avser att reglera vilka organismer som far
fodas upp eller odlas i vilka vattenomraden samt forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det pa ett direkt satt star i relation till den
lokaliseringsbeddmningen som ska goras i ett tillstands- eller anmalningsférfarande. Myndigheten
bedomer att sadana foreskrifter i viss man skulle uppratthalla ett system med dubbelreglering och
det kan 6vervagas om de &r nddvéandiga givet vad som redan galler enligt miljébalkens
bestammelser.

Bemyndigandet avser, sdsom namnts ovan, foreskriftsratt om saval forsiktighetsmatt som krav pa
viss lokalisering. Sdsom férordningen far tolkas kan foreskrifterna utga fran artspecifika
anvisningar for enskilda vattenomraden. Exempelvis skulle foreskrifterna kunna avse att
regnbage endast far odlas i vissa bestamda vattenforekomster med pafdljd att alla 6vriga
vattenomraden inte skulle vara tillatna. Havs- och vattenmyndigheten anser att arbetet med att
meddela sadana foreskrifter skulle vara férenat med en mycket stor utredningsbérda och att
foreskrifterna darfor med sannolikhet inte skulle kunna vara s& omfattande. Jamforelsevis ar det
med gallande bestammelser enligt miljdbalken verksamhetsutévaren som ansvarar for att ta fram
underlag for en enskild verksamhet i en specifik vattenforekomst eller vattenomrade. Underlaget
kan da anpassas efter radande forhallanden vid varje givet tillfalle.

Havs- och vattenmyndigheten delar dock utredningens uppfattning att det aven i fortsattningen
finns behov av foreskrifter avseende miljoskyddsaspekter for vattenbruk. Om odlingstillstand for
vattenbruk tas bort inom fiskelagstiftningen bér de delar som idag ror forutsattningar for
odlingstillstand (2-7 88 SJVFS 2021:13) istallet kunna regleras i nya foreskrifterna for att
sakerstalla fullgott skydd for vilda arter och stammar samt omgivande vatten. Sadana foreskrifter
beddms ocksa kunna utgora ett relevant stéd i kommunernas och domstolarnas prévningar. Det
far Overvagas sarskilt inom ramen for foreskriftsarbetet hur regleringen kan utformas pa ett satt
som inte kommer i konflikt med den lokaliseringsprovning som ska ske enligt miljobalkens
bestammelser.

| den del som avser forsiktighetsmatt ar det delvis oklart vad som ska regleras vid sidan av den
beddmning i varje enskilt fall som ska ske. Mycket av den reglering som sker i det enskilda fallet
anknyter till anlaggningen som sadan och den teknik som anvands pa den specifika platsen.
Havs- och vattenmyndigheten anser dock att vissa aspekter av vattenbruksverksamheten med
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fordel skulle kunna regleras i generella termer. Exempelvis kan foderhantering, avfallshantering
och rutiner for hantering av déda djur kunna lampa sig for reglering i foreskrifter. Sddana
foreskrifter forutsatter heller inga fordjupade inventeringar av omraden eller arter. Havs- och
vattenmyndigheten anser darfor att utredningens forslag i denna del kan tillstyrkas.

Havs- och vattenmyndigheten ska utféra de uppgifter som ankommer pa en behorig myndighet
eller en medlemsstat enligt radets forordning (EG) nr 708/2007

Utredningen har 6vervagt och foreslagit regleringar i relation till rAdets férordning 708/2007 om
anvandning av frammande arter och lokalt frAnvarande arter i vattenbruk. Férordningen reglerar
introduktion och flyttning av sddana arter och underarter. Enligt utredningen bor Havs- och
vattenmyndigheten i fiskeférordningen pekas ut som behérig myndighet enligt radets férordning
och fa i uppgift att utfora de uppgifter som ankommer pa en medlemsstat.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att radets forordning (EG) 708/2007 skiljer mellan olika
grupper av vattenlevande arter. De frammande arter som under en langre tid varit allmant
anvanda inom vattenbruk inom en medlemsstat, sdsom regnbage, roding, karp och graskarp bor
fa en differentierad behandling som underléattar att de utvecklas utan ytterligare administrativa
bordor. De medlemsstater som vill begransa anvandningen av dessa arter bor dock tillatas att
gora detta. Havs- och vattenmyndigheten noterar att forordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen omfattar sddana begransningar idag och att myndigheten foreslas att fa
foreskriftsratt att anvisa vart olika arter kan tillatas att odlas. Myndighetens uppfattning ar att
innebdrden av nuvarande bestammelser inte kan foérsvagas om nodvandigt skydd for ekosystem
och naturligt forekommande arter ska kunna uppratthallas. Dock behéver anvisningarna
avseende bade lagstiftning och vagledning fortydligas for att férenkla och undvika administrativ
bérda for berorda.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att férordningen omfattar arter och underarter av
vattenlevande organismer som forekommer utanfor sitt kanda naturliga utbredningsomrade och
det omrade som begransas av dess naturliga spridningsformaga. Skilda discipliner anvander
olika begrepp och definitioner for att dela upp variation inom arter. For fisk, krafta och blétdjur
undviks begreppet underart for att definiera grupper av individer som knyts till ett visst geografiskt
ursprung och ar genetiskt identifierbara. Istallet anvands stam eller distinkt population for att
klassificera fisk och andra akvatiska organismer. Som exempel kan namnas underarten Salmo
trutta lacustris (insjolevande 6ring) som numera séllan anvands som begrepp da den inte ger
sarskilt manga ledtradar om vad som avses, jamfort med t ex den distinkta populationen
(stammen) "Gullspangsoring” vilken ar betydligt battre definierad, bade geografiskt och genetiskt.
Att strikt tillampa begreppet underart vid tolkningar av férordningar och direktiv riskerar att leda till
begreppsforvirring och, i varsta fall, beslut som bidrar till odnskade biologiska konsekvenser och
minskad biodiversitet. Havs- och vattenmyndigheten bedémer darmed att underarter i det har
fallet &r att likstalla med stammar av arter (jamfér med nuvarande lydelse i 2 kap. 16 § tredje
stycket i forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen).

Radets forordning (EG) nr 708/2007 reglerar tillstandsplikt for introduktion och flyttning samt
dartill kontroll och tillsyn av att reglerna efterlevs. Utredningens forslag innefattar évervaganden
om mojligheten att delegera kontroll och tillsyn, men inte tillstdndsprévningen. Det framstar av
utredningen som angelaget att kontroll och tillsyn kan ske med beaktande av lokala forhallanden.
Enligt Havs- och vattenmyndighetens mening kan hansyn till de lokala forhallandena &ven vara
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viktig vid en tillstAndsprovning. Enligt forordning ska tillstAndsprovningen féregas av en
riskbeddémning. Riskbeddémningens omfattning ska vara avhéngig typen av introduktion eller
flyttning samt risken for negativa ekologiska och genetiska effekter i introduktionsomradet. For att
gora en mer omfattande riskbedéomning kréavs god kunskap om lokala forhallanden. Mot bakgrund
av detta bedomer Havs- och vattenmyndigheten att saval tillstdndsprovning som kontroll och
tillsyn bor ske med beaktande av lokala forhallanden. Delegation till lAnsstyrelsen &r rimligen
lamplig i de flesta fall.

Jordbruksverket for idag ett digitalt register, dver vattenbruksanlaggningarna enligt kraven i EU:s
lagstiftning om djurhalsa. Daremot fors inget register enligt kraven i radets

forordning (EG) nr 708/2007, utan uppgifter om odlingstillstdnden finns hos respektive
lansstyrelse. Havs- och vattenmyndigheten kan konstatera att &ven om det inte finns en
fullstandig 6verensstdmmelse mellan de krav som stélls behdver de uppgifterna som
tillhandahalls i de bada registren komplettera varandra. Detta d& uppgifterna behovs for att
tillstdndspréva introduktion och flyttning av vattenbruksorganismer samt for att spara och
kontrollera dessa.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma pa att arbetet med att implementera radets
forordning (EG) nr 708/2007 kommer att bli omfattande. . Till exempel sker ingen
tillstandsprévning vid flyttning av vattenlevande organismer mellan vattenbruksanlaggningar
enligt de krav som stélls i radets forordning (EG) nr 708/2007.

Finansiering av forslagen

Havs- och vattenmyndigheten anser att delbetédnkandets slutsatser i konsekvensutredningen
avseende finansieringen av forslagen underskattar de kostnader som kommer att uppsta for
myndigheten. Utredningens forslag kommer innebéra nya arbetsuppgifter for Havs- och
vattenmyndigheten. For att kunna realisera forslagen i betankandet behéver myndigheten
sannolikt rekrytera mer personal och dartill vidta anpassningar i verksamheten éver langre tid an
vad utredningen bedodmt.

Savitt framgar av delbetankandet ar utredningen medveten om de anpassningar som maste
goras. Trots det anser utredningen att ett storre ekonomiskt tillskott under ett ars tid ar tillrackligt.
Ett sadant tillskott ska téacka behoven av ett stort antal och omfattande arbetsuppgifter. Bland
dessa uppgifter kan namnas att rekrytera personal, uppréatta och hantera forteckning éver slutna
vattenbruksanlaggningar, uppratta ett register éver introduktioner och flyttningar samt
tillgangliggora detta for allméanheten, ta fram nationell vagledning och déarefter utbildning
avseende radets forordning (EG) nr 708/2007, ta fram foreskrifter om miljohansyn i vattenbruket
samt, inom ramen for den digitala kontaktpunkten, ta fram ytterligare tva nationella vagledningar
samt utbildning.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att utredningen har underskattat den tid och de resurser
som kravs for de nya uppdrag och arbetsuppgifter som framgar av forslagen. Att ta fram
foreskrifter om miljohansyn i vattenbruket bedéms vara tidskravande och kan dessutom féranleda
ett vagledningsbehov for vilket utredningen inte har beréknat kostnader. Allt sammantaget anser
Havs- och vattenmyndigheten att centrala delar av betdnkandets forslag riskerar att inte kunna
realiseras, i varje fall inte inom den tidsram som angetts, om inte ytterligare resurser tillsatts.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
utredaren Robert Almstrand. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen
Johan Kling, enhetschefen Johan Stal, utredaren Sofia Brockmark och verksjuristen Martin

Jansson medverkat.
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