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Sammanfattning

Domstolsverket foreslar att det inférs bestimmelser som syftar till att
sikerstilla att statistiska uppgifter, sdsom uppgifter om antalet hanterade
drenden om hemliga tvAngsmedel p4 domstolarna och den tid som
domstolarna lagger pa handlaggningen av sddana drenden, kan 6verlamnas
till Domstolsverket. Domstolsverket beh6ver uppgifterna for att &stadkomma
en dndamalsenlig fordelning av resurser till domstolarna. Forslaget innebar
vidare att sekretesskyddet hos Domstolsverket motsvarar det skydd som
finns for uppgifterna i domstol enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Domstolsverket har &ven tagit fram forslag till tva nya foreskrifter om
registrering och rapportering av drenden om hemliga tvingsmedel, som har
remitterats till domstolar och andra berérda myndigheter. Foreskrifterna om
registrering av drenden om hemliga tvingsmedel ar beslutade och kommer
att trida i kraft den 1 januari 2025. I forening med foreskrifterna forviantas
forslaget leda till att domstolarna kan bli resurssatta utifrdn den hantering av
arenden om hemliga tvingsmedel som féorekommer i domstolarna, samtidigt
som uppgifter om drenden om hemliga tvingsmedel alltjaimt skyddas av
sekretess.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 4 b §, och nidrmast fore 18 kap. 4 b § en ny
rubrik av foljande lydelse.

18 kap.

Overforing av sekretess
4b§

Om Domstolsverket far en uppgift
som dr sekretessreglerad i1 § fran
en domstol, blir 1 § tillimplig pa
uppgiften ocksa hos
Domstolsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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1.2 Forslag till forordning (2025:xx) om tingsratts och
hovratts skyldighet att lamna uppgift om arenden om
hemliga tvangsmedel

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Tingsratter och hovratter ska till Domstolsverket lamna uppgifter om
drenden om hemliga tvdngsmedel som beh6vs som underlag for
fordelningen av resurser till domstolarna.

2 § Uppgiftsskyldigheten enligt 1 § giller inte om drendet innehéller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585).

3 § Den narmare omfattningen av uppgiftsskyldigheten regleras i
Domstolsverkets foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.
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2. Alternativt forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 4 b § och 4 ¢ §, och nirmast fére 18
kap. 4 c § en ny rubrik av foljande lydelse.

18 kap.

4b8§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att en domstol till Domstolsverket
ldmnar uppgift om drenden om
hemliga tvangsmedel, om uppgiften
behévs som underlag for
fordelningen av resurser till
domstolarna.

Overforing av sekretess
4cé

Om Domstolsverket far en uppgift
som dr sekretessreglerad i1 § fran
en domstol, blir 1 § tillimplig pa
uppgiften ocksda hos
Domstolsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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3. Bakgrund

3.1 Okat anvandande av hemliga tvangsmedel

Aklagarmyndigheten limnar, i samverkan med Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Tullverket och Sikerhetspolisen, arliga rapporter till
regeringen rorande anvandningen av hemliga tvingsmedel. Av rapporterna
framgér att antalet tillstdnd till anvindning av hemliga tvAngsmedel har 6kat
fran drygt 8 000 ar 2014 till omkring 20 000 ar 2023, d&ven om det verkar ha
skett en viss nedgéng mellan dren 2020 och 2021. Uppgifterna avser antalet
tillstand och inte antalet drenden i domstol. Domstolsverket saknar egen
statistik om antalet drenden om hemliga tvangsmedel, men har tidigare upp-
skattat att cirka 17 000 tillstdnd motsvarar cirka 10 000 drenden. Bilden av
att antalet &renden om hemliga tvingsmedel 6kar har bekraftats av domstol-
arna, dven om antalet drenden anses fluktuera nagot 6ver tid. Dessutom har
utrymmet for anvindande av hemliga tvangsmedel utokats genom ny lag-
stiftning, vilket vantas leda till ett 6kat antal drenden om hemliga tvangs-
medel.

Domstolarna har framfort 6nskemal om att hanteringen av det 6kade antalet
drenden om hemliga tvangsmedel ska fa tydligare genomslag vid den till-
delning av resurser som Domstolsverket ansvarar for.

3.2 Domstolsverkets forstudie om hanteringen av hemliga
tvangsmedel

Under ar 2023 bedrev Domstolsverket forstudien Hantering av hemliga
tvangsmedel (DOV 2023/404). Det huvudsakliga syftet med forstudien var
att se over och fa en samlad bild av hur domstolarnas hantering av hemliga
tvadngsmedel gar till och hur den skulle kunna goras mer effektiv, enhetlig
och digitaliserad samt synliggjord i statistiken. Forstudien avslutades i
november 2023 och resulterade i ett antal rekommendationer for det
fortsatta arbetet.

Under forstudien konstaterades att det krivs storre enhetlighet i registre-
ringen och hanteringen av drendena for att tillforlitlig och rattvisande stati-
stik ska vara mojlig att f& ut. Det behovs ocksa ett sitt att samla in informa-
tion om antalet drenden. Mojliga sitt kan exempelvis vara att drendena
hanteras i ett digitalt verksamhetsstod, sé att statistik om antalet drenden
kan overforas den végen, eller att domstolarna manuellt raknar antalet
drenden per ar.

En utmaning for majligheten att fa ut statistik 6ver arendeantalet ar att
sekretess giller for uppgiften. Varje enskild domstol har férstas majlighet att
gora en bedomning avseende lampligheten i att ge ut statistik i varje enskilt
fall och kan dé i och for sig komma till slutsatsen att det 4r godtagbart for
domstolen att ge ut statistik till Domstolsverket. En domstol kan dock likavél
komma till motsatt slutsats. Relativt regelmaissigt lutar sig domstolarna mot
rattsfallet NJA 1993 s. 26 nar de avslar begéaran om att i ut uppgifter om
antalet drenden om hemliga tvingsmedel vid domstolen.

For att domstolarna ska kunna lamna ut uppgifter om antalet drenden till
Domstolsverket utan hinder av sekretess, foreslogs i forstudien att det i OSL
skulle kunna inforas en sekretessbrytande bestimmelse for domstolarna och
en bestimmelse om 6verford sekretess till Domstolsverket.
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3.3 Domstolsverkets foreskrifter

I syfte att &stadkomma en mer dndamaélsenlig fordelning av resurserna
behover det inforas en skyldighet for de allmdnna domstolarna att till
Domstolsverket arligen rapportera uppgift om antalet drenden om hemliga
tvAngsmedel som hanterats pa respektive domstol. Domstolsverket har, som
framgar ovan, tagit fram ett forslag till sdidana foreskrifter. Domstolsverket
avser aven att genom tidredovisning inhdmta uppgift om den tid som
respektive domstol har lagt pa hanteringen i fraga.

For att 4stadkomma en mer enhetlig hantering av drenden om hemliga
tvangsmedel pad domstolarna — och dirigenom i forlangningen &ven en mer
andamaélsenlig resursférdelning — har Domstolsverket 4ven meddelat
foreskrifter betraffande domstolarnas registrering av arenden om hemliga
tvangsmedel. Foreskrifterna reglerar bland annat nér ett nytt drende ska
registreras, nir en ny ansokan i stéllet ska hanteras i ett redan pdgéende
drende samt nir ett drende ska avslutas. Foreskrifterna trader i kraft den 1
januari 2025.

4. Gallande ratt avseende uppgift om arenden om
hemliga tvangsmedel

Domstolarnas diarier 6ver drenden om hemliga tvingsmedel ar inte
offentliga (se 5 kap. 2 § andra stycket OSL och 3 § offentlighets- och
sekretessforordningen [2009:641]). Vidare giller enligt 18 kap. 1 § forsta
stycket OSL sekretess for uppgift som hanfor sig till forundersokning i brott-
ma4l eller till angeldgenhet som avser anvandning av tvAngsmedel i sdédant
mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott, om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Med uttrycket "tvingsmedel i brottmal” avses bland annat de straff-
processuella tvdngsmedlen som regleras i 24—28 kap. RB och i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning. Uttrycket "tvingsmedel i annan
verksamhet for att forebygga brott” avser bland annat tvingsmedel enligt
lagen (2007:979) om étgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(preventivlagen). Av uttrycket “angeligenhet som avser anviandning av
tvAngsmedel” foljer att sekretessen géller hos alla myndigheter som tar
befattning med tvangsatgirder, till exempel en domstol som beslutar om
tillstand till ett hemligt tviAngsmedel. (Se NJA 1993 s. 26 och Eva Lenberg
m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, version 28, JUNO, kommentaren till
18 kap.18§.)

Av NJA 1993 s. 26 foljer att uppgiften om antalet drenden om hemliga
tvangsmedel som handlagts vid en domstol omfattas av sekretess. Relevan-
sen av avgorandet kan mojligen diskuteras, med hinsyn till dess alder och
mot bakgrund av att omrédet utvecklats i stor utstriackning sedan det med-
delades. Det kan exempelvis argumenteras for att uppgiften om antalet
arenden om hemliga tvingsmedel vid de storre domstolarna inte langre ar
lika kinslig mot bakgrund av det stora antalet drenden som hanteras dar.
Som tidigare redovisats, hanvisar emellertid domstolarna alltjamt till
avgorandet vid avslag av begiran om att fa ut uppgifter kring antalet drenden
om hemliga tvAngsmedel som hanteras pd domstolen. Att uppgift om antalet
beslut i drenden om hemliga tvangsmedel som fattats av en tingsratt ar
kanslig foljer dessutom av ett beslut meddelat av Hogsta domstolen ar 2023



(se Hogsta domstolens beslut meddelat den 7 november 2023 i mél nr
A 6303-23).

Det gar inte heller att bortse fran att en uppgift om antalet irenden om
hemliga tvdngsmedel skulle vara vildigt kianslig for utredningsverksamheten
i mindre orter. Dessutom har Aklagarmyndigheten uttryckt att antalet
arenden om hemliga tvAngsmedel per dklagarkammare ar en mycket kinslig

uppgift.

Vart att notera ar emellertid att Hégsta domstolen i nyss namnt avgorande

inte ansett bestimmelsen i 18 kap. 1 § OSL foranleda hinder mot ett utlam-
nande av en handling innehéllande uppgift om antalet 6verklaganden avse-
ende beslut om hemliga tvingsmedel som kommit in till hovritten ett visst

ar.

5. Domstolsverkets dvervaganden och forslag

5.1 Domstolarnas uppgiftsskyldighet

Forslag: Det infors en ny forordning om tingsratters och hovritters
skyldighet att lamna uppgifter om drenden om hemliga tvingsmedel som
behovs som underlag for fordelningen av resurser till domstolarna.
Uppgiftsskyldigheten ska inte omfatta &renden som innehéller
siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Den narmare omfattningen av uppgiftsskyldigheten regleras
i Domstolsverkets foreskrifter.

Skalen for forslaget

Behovet av uppgifter

Domstolsverket fordelar resurser till domstolarna med utgangspunkt i
arendemingd och nedlagd tid. Det finns i dag inte nadgon skyldighet for
domstolarna att underratta Domstolsverket om hur manga arenden om
hemliga tvdngsmedel som handlagts i domstolen. Inte heller gar det att i
tidredovisningen urskilja domstolarnas hantering av drenden om hemliga
tvangsmedel. Domstolarnas arbete med drenden om hemliga tvingsmedel
far darfor inte tydligt genomslag i samband med ndmnda resursfordelning.
For att en mer dndamalsenlig resursférdelning till domstolarna ska kunna
astadkommas, finns det ett behov for Domstolsverket att ta del av vissa
grundliaggande statistiska uppgifter om drendena i friga. Det behover darfor
inforas en skyldighet for domstolarna att rapportera sddana uppgifter kring
hanteringen av drenden om hemliga tvangsmedel.

Enligt Domstolsverkets bedomning ar det nodvandigt att den narmare
omfattningen av den rapporteringsskyldighet som ska inforas regleras i
Domstolsverkets foreskrifter. Domstolsverket behover kunna avgora vilka
uppgifter som behovs for resursfordelningen. Det kan exempelvis rora sig
om drende- och beslutsantal samt nedlagd tid for domstolarnas handlagg-
ning av drendetypen, men ocksé antalet sammantriaden och sammantriades-
tid. Behovet av uppgifter kan komma att forandras 6ver tid och behova
justeras inom relativt korta tidsramar. Detta sarskilt d& Domstolsverket
avser att utveckla ett nytt digitalt verksamhetsstod for drenden om hemliga
tvingsmedel. Behovet av flexibilitet ar darfor patagligt. Dessutom finns det
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redan i dag flera foreskrifter som reglerar rapporteringsskyldighet for
domstolarna till Domstolsverket.

Uppgifterna skyddas av sekretess

Sekretess giller enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL for uppgift som hanfor
sig till forundersokning i brottmal eller till angeldgenhet som avser anvind-
ning av tvingsmedel i sddant mal eller i annan verksambhet for att forebygga
brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs. Som
tidigare har redovisats, dr aven domstolarnas diarier 6ver drenden om
hemliga tvingsmedel sekretessreglerade. Det far dessutom anses sta klart att
uppgift om antalet hanterade drenden om hemliga tvingsmedel pé en tings-
ritt omfattas av sekretess. Aven uppgift om nedlagd tid for handliggningen
av drendetypen visar vilken aktivitet som finns i en viss region. Domstols-
verkets bedomning ar darfor att d&ven sddana uppgifter omfattas av sekretess.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksd mellan myndigheter, och i viss utstrackning dven inom en myndighet
(8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Domstolarnas éverlamnande av uppgifter till Domstolsverket

Enligt Domstolsverket ger den sekretessbrytande bestaimmelsen i 10 kap. 2 §
OSL ett visst stod for domstolarna att bryta sekretessen och 6verlamna
sekretesskyddade uppgifter till Domstolsverket. Enligt bestimmelsen
hindrar inte sekretess att en uppgift ldimnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det dr nédvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet. Bestimmelsen ska emellertid tillimpas
restriktivt och inte endast av effektivitetsskal (prop. 1979/80:2 Del A, s. 465
och 494; se dven prop. 2008/09:150, s. 368). Mot bakgrund av det ar det
enligt Domstolsverkets bedomning tveksamt om bestimmelsen kan tillim-
pas som st6d for ett rutinmassigt utlimnande av sekretessreglerade upp-
gifter. Samma bedémning gor Domstolsverket betriffande bestimmelsen i
10 kap. 27 § OSL, enligt vilken en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en
myndighet om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning. For
att den bestammelsen ska bli tillampbar racker det sdledes inte med en
reglering i foreskrifter.

Det behdvs en reglering som mdojliggdér domstolarnas éverlamnande av
uppgifter

For att det inte ska rdda nagra tveksamheter i friga om domstolarnas ratt att
overlamna uppgifterna till Domstolsverket, och da det dven i 6vrigt saknas
tydligt stod for att 6verfora uppgifterna frin domstolarna till Domstols-
verket, behover det inforas en reglering som majliggor ett sédant uppgifts-
utldmnande.

Ett alternativ ar att det i OSL infors en sekretessbrytande bestimmelse.
Domstolsverket ldmnar ett alternativt sddant forfattningsforslag i kap. 2 och
6. Domstolsverket bedomer emellertid att uppgiftsskyldigheten bor regleras i
forordning med kompletterande bestimmelser i foreskrifter. Vid en sddan
16sning behover det inte inforas ndgon ny sekretessbrytande bestimmelse i
OSL.
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Som tidigare har redovisats, hindrar enligt 10 kap. 28 § OSL inte sekretess
att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning. Om det infors en uppgiftsskyldighet i lag eller
forordning, kan domstolarna séledes tillampa nyss namnd bestammelse i
OSL som stod for att 1amna ut uppgifterna till Domstolsverket. Det saknas
behov av att reglera uppgiftsskyldigheten i lag. Domstolsverket foreslar
darfor att uppgiftsskyldigheten regleras i forordning. En sddan reglering far
anses falla in under regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Domstolsverket foreslar att bestimmelsen ska
utformas pa si sétt att domstolarna ska lamna de uppgifter om drenden om
hemliga tvidngsmedel som behovs for Domstolsverkets resursfordelning. En
sidan ordalydelse begriansar skyldigheten till att avse enbart statistiska
uppgifter.

En mer uttémmande upprikning av vilka uppgifter som uppgiftsskyldig-
heten ska avse ar, som framgér ovan, inte mojlig eller lamplig att gora i
forordning. I stillet bor den narmare omfattningen regleras i Domstols-
verkets foreskrifter. Enligt 10 § forordningen (2007:1073) med instruktion
for Domstolsverket far myndigheten meddela de administrativa verk-
stillighetsforeskrifter som behovs for att uppna samordning och effektivitet
inom verksamhetsomradet. Domstolsverket bedomer att en reglering av
uppgiftsskyldigheten ligger inom bemyndigandets granser, sarskilt mot
bakgrund av att Domstolsverkets uppgift bl.a. ir att &stadkomma en
andamalsenlig resursfordelning (se 1 § nyss naimnda myndighets-
instruktion). Med héansyn till att uppgiftsskyldigheten endast ska omfatta
uppgifter som har betydelse for resursfordelningen, utesluts att foreskrifts-
ratten omfattar uppgifter om drendena i sak och personuppgifter.

For att tydliggora var den ndrmare omfattningen av uppgiftsskyldigheten ar
reglerad, foreslar Domstolsverket att det infors en bestimmelse i den nya
forordningen som hinvisar till Domstolsverkets foreskrifter.

Ett darende som innehaller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras i
sarskild ordning och bor darfor undantas fran forordningens tillimpnings-
omrade. Det giller exempelvis nir drendet ror fragor om hemliga tvangs-
medel vid férundersokning om vissa i 27 kap. 34 § rattegéngsbalken angivna
brott.
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5.2 En ny bestammelse om overforing av sekretess

Forslag: Det infors en ny bestammelse i offentlighets- och sekretess-
lagen om att sekretess enligt 18 kap. 1 § samma lag ska gilla hos
Domstolsverket nar Domstolsverket far en uppgift om drenden om
hemliga tvidngsmedel som &r sekretessreglerad i 1 § fran en domstol.

Bedomning: Tystnadsplikten bor ha foretrade framfor ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter néir det giller intresset av att
forebygga eller beivra brott. Nuvarande sekretessregler vad giller
inskrankningen i ratten att meddela och offentliggora uppgifter ar
tillrackliga. Nagon dndring behover darfor inte goras i den delen.

Skalen for forslaget och bedomningen

En grundlaggande princip i OSL &r att sekretess som huvudregel inte f6ljer
med en uppgift nar den lamnas till en annan myndighet (se t.ex. prop.
1979/80:2 Del A, s. 75 f.). Om en sekretessreglerad uppgift ldmnas fran en
myndighet till en annan géller alltsa sekretess hos den mottagande
myndigheten endast om sekretess foljer av en primar sekretessbestimmelse,
som ar tillimplig hos den mottagande myndigheten, eller av en bestimmelse
om Overforing av sekretess.

Statistikuppgifter rérande drenden om hemliga tvingsmedel i domstol kan,
efter att den ovan foreslagna regleringen av uppgiftsskyldigheten tratt i kraft,
lamnas 6ver till Domstolsverket. Det far, enligt Domstolsverkets bedomning,
anses sté klart att Domstolsverkets eventuellt kommande hantering av
statistikuppgifter rorande drenden om hemliga tvangsmedel som fors Gver
fran domstolarna inte faller in under uttrycket "angeldgenhet som avser
anvandning av tvingsmedel” i 18 kap. 1 § OSL. Det finns visst stod for att
uppgifterna vid ett 6verlamnande till Domstolsverket kan anses “héanfora sig
till” en sddan angeldgenhet pa sadant satt att de ar skyddade av sekretess hos
Domstolsverket genom en direkt tillaimpning av 18 kap. 1 § OSL (se
Konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:37 med anledning av
propositionen 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. jamte motioner,
s. 23). Domstolsverket bedomer emellertid att bestimmelsens ordalydelse
inte med tillracklig tydlighet talar for att den omfattar nu aktuella uppgifter
nir de hanteras inom ramen for Domstolsverkets verksamhet. Detta sarskilt
med hénsyn till att Domstolsverkets verksamhet inte innefattar ndgon hand-
laggning av drendena i sak. Inte heller finns det ndgon tillaimplig bestam-
melse om 6verforing av sekretess. Det finns darfor en risk for att sddana
uppgifter blir offentliga om de lamnas 6ver till Domstolsverket. Det finns
ocksa en risk for att domstolarna oavsett — med hiansyn till bestimmelsens
ordalydelse — gor bedomningen att bestimmelsen inte omfattar dessa
uppgifter och darmed viljer att inte 6verlamna dem till Domstolsverket.

For att sdkerstélla skyddet for uppgifterna ar det av stor vikt att de uppgifter
som omfattas av sekretess i domstol inte riskerar att bli offentliga nér de fors
over till Domstolsverket. For att det inte ska rada nagot tvivel om att
uppgifterna kan skyddas av sekretess dven hos Domstolsverket finns det
darfor ett behov av att infora en ny bestimmelse om 6verforing av sekretess.

Behovet av sekretess maste vigas mot det stora insynsintresse som finns i
fraimst domstolarnas — men ocksa i viss man Domstolsverkets — verksamhet.
Nir det giller den avviagningen gor Domstolsverket bedomningen att
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intresset av att skydda brottsutredande myndigheters verksamhet viger
tyngre dn allmanhetens majligheter till insyn i Domstolsverkets verksamhet.
Uppgifter om drenden om hemliga tvingsmedel som 6verfors till Domstols-
verket ska sdledes omfattas av sekretess, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften rojs.

Den nya bestimmelsen foreslds — for 6verensstammelse med befintlig
systematik i OSL — placeras i 18 kap. OSL.

Sekretess innebar ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmén handling eller pa nigot annat sétt (3 kap.
18§ OSL). Rétten att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har dock som huvudregel
foretrade framfor tystnadsplikten. Enligt 18 kap. 19 § andra stycket OSL
inskranker emellertid den tystnadsplikt som f6ljer av 18 kap. 1 § ritten att
meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar friga om anvindning av
hemliga tvidngsmedel. Att tystnadsplikt har féretrade i dessa fall har
motiverats bland annat med att syftet med atgédrderna skulle kunna omintet-
gbras om uppgifterna kommer ut (se t.ex. prop. 2005/06:178, s. 81). De
uppgifter som Domstolsverket kommer att ta del av &r, enligt Domstols-
verkets bedomning, inte lika kénsliga som alla de uppgifter rorande hemliga
tvingsmedel som domstolarna hanterar. Det beror dels pa att det ror sig om
rena statistikuppgifter, dels pa att domstolarna kommer att lamna ut
uppgifterna till Domstolsverket forst i efterhand. Det kan emellertid
konstateras att uppgifterna mycket vl kan vara kinsliga dven efter att det
gatt viss tid och att d&ven sddana uppgifter riskerar att fa spridning och
dirmed omintetgora syftet med de hemliga tvingsmedlen. Behovet for
utomstiende att kunna granska myndighetens verksamhet framstér ocksa
som relativt litet nar det kommer till de statistikuppgifter som Domstols-
verket kommer att ta del av. Enligt Domstolsverkets bedomning bor séledes
tystnadsplikten ges foretrade framfér meddelarfriheten dven séavitt giller de
uppgifter om anvandning av hemliga tvingsmedel som Domstolsverket far
del av. Négot tillagg bedoms inte behovas utan bestimmelsen i 18 kap. 19 §
andra stycket OSL blir tillamplig pa uppgifterna hos Domstolsverket genom
den nya bestammelsen som foreslas.

6. Alternativt forfattningsforslag — en ny
sekretessbrytande bestammelse

Forslag: Det infors i offentlighets- och sekretesslagen en sekretess-
brytande bestimmelse som innebar att bestimmelsen i 18 kap. 1 §
samma lag inte hindrar domstolarna fran att till Domstolsverket lamna
uppgift om drenden om hemliga tvingsmedel, om uppgiften beh6vs som
underlag for fordelningen av resurser till domstolarna.

Skalen for forslaget

Domstolsverket presenterar ovan ett forslag innebarande att det i forordning
fors in en skyldighet for tingsrétter och hovritter att till Domstolsverket
lamna uppgifter om drenden om hemliga tvingsmedel. En sddan reglering
skulle, i kombination med den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28
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§ OSL, kunna utgora stod for domstolarnas uppgiftslamnande till Domstols-
verket.

Ett alternativ ar att det i OSL infors en ny sekretessbrytande bestimmelse.
Bestimmelsens tillimpningsomrade bor avgrinsas till uppgifter om drenden
om hemliga tvingsmedel som behovs for fordelningen av resurser till
domstolarna och som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL. Det kan
foreligga sekretess i arenden om hemliga tvAngsmedel 4ven med st6d av
andra bestimmelser &dn 18 kap. 1 § (se exempelvis 35 kap. 1 § forsta stycket 2
OSL). Eftersom de uppgifter som ska 6verforas till Domstolsverket endast ar
av statistisk karaktir, behover emellertid, enligt Domstolsverkets
bedomning, en ny sekretessbrytande bestimmelse inte ha ett bredare
tillampningsomrade dn vad som framgar ovan.

Domstolsverket avgor vilka uppgifter som behovs for resursfordelningen och
behovet av uppgifter kan komma att forandras over tid. Domstolsverket
foreslar darfor att bestimmelsen ska utformas péa sa sitt att domstolarna ska
kunna lamna ut de uppgifter om drenden om hemliga tvingsmedel som
behovs for Domstolsverkets resursfordelning. Uppgifterna kan avse
exempelvis drende- och beslutsantal samt nedlagd tid fo6r domstolarnas
handliggning av drendetypen. Med hansyn till att det endast ska réra sig om
uppgifter som har betydelse for resursfordelningen, utesluter foreslagen
ordalydelse att domstolarna 6verlamnar uppgifter om drendena i sak och
personuppgifter.

Bestimmelsen foreslas — for overensstaimmelse med befintlig systematik i
OSL - placeras i anslutning till andra sekretessbrytande bestammelser i
18 kap. OSL.

7. lkrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska triada i kraft den 1 juli 2025.

Bedomning: Nagra sirskilda overgangsbestimmelser behovs inte.

Skdlen for forslaget och bedomningen

Domstolsverket arbetar med att ta fram foreskrifter om tingsrétters och
hovritters rapportering av drenden om hemliga tvingsmedel. En forut-
sattning for att en sddan rapportering ska kunna paborjas och for att resurs-
fordelningen ska bli mer andamalsenlig ar att foreslagna dndringar ar pa
plats. Det ar darfor 6nskvirt att de nu foreslagna bestammelserna trader i
kraft s& snart som mdgjligt, forslagsvis den 1 juli 2025.

Nagra overgangsbestimmelser dr inte nédvandiga.
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8. Konsekvenser

Forslagen beror fraimst Domstolsverket och — i viss man — de allménna
domstolarna.

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen kommer att foranleda viss forberedelse for Domstolsverket i form
av utbildning och framtagande av nya rutiner. Forslagen forvintas emellertid
enbart foranleda marginellt 6kade kostnader f6r Domstolsverket. Dessa
bedoms kunna hanteras inom befintligt anslag.

Forslaget om inforande av en rapporteringsskyldighet for tingsratter och
hovritter skulle, for berorda domstolars del, innebara att interna
rutindokument behéver ses 6ver sa att rutiner skapas for rapporteringen.
Viss utbildning av personalen skulle ocksé behova ske i anslutning till detta.
Dessutom skulle rapporteringen i sig komma att féranleda en viss
administrativ borda for domstolarna. Forslaget skulle sdledes foranleda en
viss — dock begransad — kostnad for domstolarna. I férlangningen skulle
dock forslaget innebara att domstolarna blir resurssatta utifran det arbete
som faktiskt l4ggs ner pa handlaggningen av hemliga tvangsmedel.

8.2 Forslaget medfor inga ytterligare konsekvenser

Det kan inte forvantas uppsta nigra ekonomiska konsekvenser for
kommuner eller regioner till f6ljd av forslagen. Inte heller har forslagen
betydelse for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller
villkor i 6vrigt. Foreslagen reglering 6verensstimmer vidare med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.3 Effekter om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativet, det vill sdga att inte infora féreslagna bestimmelser, skulle
innebara att det inte heller framo6ver blir majligt att pa ett &ndamaélsenligt
satt tilldela resurser till domstolarna for hanteringen av hemliga tvings-
medel. Detta vore inte 6nskvart da det dr av yttersta vikt att finansieringen
av Sveriges domstolar baseras pa den faktiska arbetsbelastningen pa dom-
stolarna och att behoven kan tydliggoras i férhéllande till regering och
riksdag.
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9. Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
18kap.4b§

Paragrafen, som ar ny, innehéller reglering om 6verforing av sekretess till
Domstolsverket. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av regleringen foljer att om Domstolsverket fran en domstol far uppgift om
drenden om hemliga tvingsmedel som &r sekretessreglerad i 18 kap. 1 §, blir
den paragrafen tillamplig pa uppgiften ocksé hos Domstolsverket. Som en
foljd darav blir 4ven bestammelsen i 18 kap. 19 § andra stycket om ritten att
meddela och offentliggora uppgifter tillamplig pa uppgifterna hos
Domstolsverket.

9.2 Det alternativa forslaget till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
18kap.4b§

Paragrafen, som &r ny, innehéller reglering som bryter sekretessen for
uppgifter frin domstolarna i férhéllande till Domstolsverket. Overvigandena
finns i avsnitt 6.

Bestimmelsen ger domstolarna mdjlighet att 1amna statistiska uppgifter om
arenden om hemliga tvangsmedel till Domstolsverket. Det kan exempelvis
rora sig om uppgifter om drendeantal och nedlagd tid for domstolarnas
handliggning av drendetypen. En forutsittning for utlimnandet ar att
uppgifterna behovs vid Domstolsverkets resursfordelning.
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