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| lagradsremissen gor regeringen en Gversyn av regleringen betraffande
narkotika, narkotikaprekursorer, dopningsmedel, hdsofarliga varor och
flyktiga 8mnen m.m. Dagens systematik betréffande lagstiftningen bor
inte andras. Inte heller bdr den grundldggande arbetsférdelningen mellan
L 8kemedelsverket och Statens folkhélsoinstitut 8ndras, nér det géller att
utreda och till regeringen foresld att en substans bor bli foremal for kon-
troll.

Regeringen foreslér att det i lagen om kontroll av narkotika (1992:860)
infors en bestdmmelse som gor det mgjligt att hantera narkotika for
industriella andamal. Syftet med detta &r att gora det majligt att narko-
tikaklassa GBL och 1,4 butandiol som i dag & upptagna som halsofarliga
varor.

Statens folkhalsoingtitut har i dag mojlighet att bevilja undantag frén
forbudet mot att hantera de varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga varor. Statens folkhal soinstitut kommer att
fa en forstéarkt tillsynsroll. Folkhalsoinstitutet kommer vidare att fa med-
dela foreskrifter om inforsel, overlatelse, framstdlining, forvarv i over-
latelsesyfte, utbjudande till forsdljning och innehav samt férande av
anteckningar och méarkning.

| avvaktan pa att regeringen beslutar om att forklara en substans som
narkotika eller halsofarlig eller i avvaktan pa att beslutet skatradai kraft,
ska det till skydd for enskildas liv och hélsa vara mgjligt att omhénderta
och férstéra vissa substanser som kan antas komma att anvandas i miss-
brukssyfte. En ny lag som ger polismén och tulltjansteman rétt att om-



handerta substanser inférs. Aklagare f& besluta om férstérande.
Aklagarens beslut kan 6verklagastill allman domstol.

Straffskalan for grovt dopningsbrott skarpstill fangelsei hogst sex ar.

Dopningslagens tillampningsomrade i frdgaom 1 § d) andras pa sa sétt
att regleringen galler kemiska substanser som okar produktion eller fri-
gorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvéxthormon. Utover
ovan angiven andring éndras lagtexten i 1 § dopningslagen redaktionellt,
for att innehdllet i lagrummet ska bli mer 1&ttillgangligt.

Slutligen foreslds ocksa ett antal lagandringar som syftar till att 6ka
overskadligheten i regelsystemet och att forbéattra kontrollsystemet. Ett
exempel &r att det i 12 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika intas
ett bemyndigande om att ytterligare foreskrifter ocksa far meddelas i
frdga om innehav av narkotika. Lagen om kontroll av narkotika dndras s&
att den svenska regleringen i fraga om beredningar ska stdmma éverens
med regleringen om beredningar i FN:s allmanna narkotikakonvention. |
lagen om kontroll av narkotika infors en foreskrift om att den som fér
tillstand till innehav av narkotika for uthildningsidndamdl eller nagot
annat samhdllsnyttigt &ndamal som &r sarskilt angelget, ska fora sddana
anteckningar som avsesi 9 § lagen om kontroll av narkotika.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 december 2010.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om férstérande av vissa hél sofarliga missbrukssubstanser,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel,

4. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

5. lag om andring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hd sofarliga
varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om forstérande av vissa hélsofarliga
mi ssbrukssubstanser

L agens syfte och tillampningsomr ade

1 § Denna lag innehdller bestammelser som syftar till att skydda méanni-
skors liv eller hélsa mot skador till féljd av hélsofarlig anvandning av
vissa substanser.

2 8 Dennalag géller for substanser som

1. har forklarats som narkotika enligt férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika eller som hésofarlig vara enligt férordningen
(1999:58) om férbud mot vissa hdlsofarliga varor enligt en férordning
som har bedlutats men @nnu inte trétt i kraft,

2. har forklarats som narkotika enligt en internationell Overens-
kommelse som Sverige har tilltrétt men dér férklaringen énnu inte har
trétt i kraft hér i landet, eller

3. kan antas komma att av regeringen férklaras som narkotika eller
som halsofarlig vara enligt ndgon av de i punkt 1 angivna forordning-
arna.

Forutsattningar for forstérande

380m en substans som avses i 2§ pa grund av omstandigheter i det
enskilda fallet kan antas vara avsedd att anvandasi syfte att uppna berus-
ning eller annan paverkan och d& kan komma att férorsaka skada eller
dodsfall, far beslut fattas om att substansen ska forstoras.

Vem som bedutar om for stérande

4 § Bedlut om forstérande fattas av en &klagare.

Om &rendet & av enkel beskaffenhet f&r beslut om forstérande aven
fattas av en sddan befattningshavare hos Tullverket som anges i 32§
lagen (2000:1225) om straff fér smuggling. Vad som i denna lag fére-
skrivs om aklagare géller dven en sadan befattningshavare, om inte annat
anges.

Omhandertagande av en substansi avvaktan pa besut om
forstorande

5 8§ Om en polisman eller tulltjansteman patréffar en substans och det
skéligen kan antas att ett beslut om forstdrande av substansen kan
komma att meddelas enligt denna lag, f&r han eller hon besluta att om-
handerta substansen i avvaktan pa &klagarens besiut.



Bestémmelserna i 16-25 och 27-30 8§ forvaltningsiagen (1986:223)
tillampas inte pa forfarandet hos polisen eller pa forfarandet hos Tullver-
ket i fragor som géller omhandertagande i avvaktan pa beslut om forstor-
ande.

6 § Vid ett omhandertagande av en substans enligt 5 § far polismannen
eller tulltjanstemannen hdlla forhor med den som innehar substansen,
annan som & narvarande ndr substansen pétraffas, samt den som &ger
eller & avséndare eller mottagare av substansen, i syfte att utreda om det
finns forutsdttningar for ett omhandertagande.

Vid ett sddant forhor tillampas féljande bestammelser i 23 kap. rétte-
gangsbalken:

- 4 8 om objektivitet,

- 10 8 om vem som far narvaravid forhor, och

- 12 § om forbud mot otillborliga &gérder under forhor.

Vid tillampningen av 23 kap. 4 § réttegangshalken ska bestammelserna
om den som & missténkt i stéllet avse den fran vilken substansen kan
komma att omhéndertas.

7 8 Né&r en polismyndighet, Tullverket eller en &klagare héver ett beslag
av en sadan substans som avsesi 2 § far den som haver beslaget besluta
att omhanderta substansen, om forutsdttningarna enligt 5 § & uppfyllda
En 8klagare f&r dven beduta att omhanderta en substans i de fall déar
rétten haver ett beslag.

8 § Ett beslut i frdga om omhandertagande géller omedelbart. En omhan-
dertagen substans skatasi forvar.

9 8 Protokoll ska foras dver omhéndertagandet. Av protokollet, som ska
upprattas omedelbart, ska det framga

. vad som har omhéndertagits,

. vem som har fattat beslutet om omhandertagande,

. grunden for beslutet,

. vem eller vilka som omhéndertagandet beror,

. vem éller vilka som varit nérvarande vid omhéandertagandet,

. tidpunkten for omhéndertagandet, samt

. bvrigaomstandigheter vid omhéndertagandet.

Protokollet ska dverlamnastill den som berdrs av bedlutet, tillsammans
med en upplysning om rétten till domstolsprovning i de fall dar &klagaren
bedutar om eller faststéller ett omhandertagande och vad som géler i
frdga om omprovning och dverklagande.

NoOo o~ WNE

Forfarandet hos aklagaren
Bedlut att faststélla ett omhéndertagande

10 § Ett beslut om omhandertagande, som har fattats av ngon annan an
en aklagare, ska skyndsamt anmélas till &klagaren, som omedelbart ska
préva om omhandertagandet ska besta.



Aklagarens beslut ska vara skriftligt och, om omhandertagandet fast-
stélls, innehdlla de skal som beslutet grundas pa.

Den som berdrs av beslutet ska underréttas dels om beslutet och om
mojligheten att begéra omprévning enligt 17 §, dels om hur beslutet kan
Overklagas enligt 19 8. Protokollet éver omhandertagandet ska fogas till
beslutet. Aklagaren bestammer hur underréttel sen ska ske.

Beslut om forstérande

11 § Aklagaren fé&r besluta om forstérande av en substans, om forutsatt-
ningarnaenligt 3 § & uppfyllda och &klagaren har

1. beslutat om ett omhéndertagande enligt 7 §, eller

2. faststédllt ett omhandertagande enligt 10 8.

Har, sedan ett forfarande enligt denna lag inletts, den forfattning trétt i
kraft genom vilken substansen forklarats som narkotika eller hdsofarlig
vara, hindrar detta inte att &klagaren beslutar om férstérande.

Ett beslut om forstérande fér fattas dven om &garen till substansen &r
okand.

12 § Beslut om forstérande ska fattas sa snart det kan ske.

Ett beslut i fraga om forstorande ska vara skriftligt och ange

1. om substansen ska forstoras eller inte,

2. fran vem substansen omhandertagits och annan som berors av beslu-
tet,

3. vilka skél beslutet grundas pa, och

4. mdjligheten att begéra omprovning enligt 17 8 samt hur beslutet kan
Overklagas enligt 19 8.

13 § Om det inte & onddigt ska Statens folkhdlsoinstitut och L&ke-
medelsverket pa aklagarens begéran inom viss tid yttra sig i frégan om
substansen & av sadant slag som angesi 2 8.

14 § Aklagare inom &klagarvésendet f&r anlita bitrade av en polismyn-
dighet eller Tullverket vid utredning av frdgor om forstérande enligt
dennalag.

Vid ett forhor tillampas foljande bestammelser i 23 kap. réttegangs-
balken:

- 4.8 om objektivitet,

- 6 8omrétt att hdllaforhar,

- 10 8 om vem som far narvaravid forhor, och

- 12 § om forbud mot otillborliga tgarder under forhor.

Vid tillampningen av 23 kap. 4 § réattegangsbalken ska bestammelserna
om den som & misstankt i stallet avse den fran vilken substansen har
omhéandertagits.

15 § Den som berdrs av ett beslut om férstérande ska del ges beslutet.

Om ett forsok till delgivning enligt forsta stycket har misslyckats, eller
ett delgivningsférsdk beddms som utsiktslost, och vérdet av substansen
kan antas vara mindre &n en tiondel av det prisbasbelopp enligt lagen



(1962:381) om allman forsakring som gallde nar aklagarens beslut med-
delades, far delgivning ske genom att beslutet ansl&s hos aklagaren.

Har det inte kunnat utredas vem som &r &gare till den substans som be-
slutet om forstérande avser, ska aklagaren ansld beslutet hos myndig-
heten med uppgift om under vilka omstandigheter substansen har antré&f-
fats. Aklagaren ska ange en viss tid, som inte understiger en ménad,
under vilken den som vill gora ansprék pa substansen ska ge sig till
kanna. Om det inte framstélls ndgot sddant ansprak, vinner beslutet laga
kraft.

16 § Har dklagaren underréttats enligt 23 § ska han eller hon skyndsamt
underrdtta domstolen, forutsatt att drendet & forema for domstolsprov-
ning.

Omprovning

17 § Om det pa grund av andrade forhdllanden finns skél for det, eller om
beslutet & uppenbart oriktigt, far 8klagaren pa eget initiativ eller efter
begéran av den som berdrs av bedutet, hdva eller éndra ett beslut om
omhéndertagande eller forstérande. Detta galler dock inte om frégan &
foremal for domstolsprovning eller har avgjorts av domstol.

Forvaltningslagens tillamplighet

18 § Vid 8klagarens handlaggning enligt denna lag tilldmpas endast fol-
Jande bestdmmelser i forvaltningslagen (1986:223):
4 och 5 88 om myndigheternas serviceskyldighet,

- 6 8 om samverkan mellan myndigheter,

- 7 8 omalmannakrav pa handlaggningen av &renden,

- 88omtalk,

- 9 8 om ombud och bitrade,

- 10 § om inkommande handlingar,

- 11 och 12 8§ omjav,

- 15 § om anteckning av uppgifter,

- 16 § om partersrétt att fadel av uppgifter,

20 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 och andra stycket om att

besl utsskél f&r utelamnas,

- 24 § om réttidsprovning av dverklagande,

- 26 § omréttelse av skrivfel och liknande, och

- 30 8§ om 6verklagande av avvisningsbes!ut.

Vid handlaggning av en fréga om forstérande tillampas aven foljande
bestdmmelser i forvaltningslagen:

- 13 §forsta stycket om remiss,

- 14 § om muntlig handl&ggning, och

- 17 8 om partersrétt att fadel av uppgifter innan ett &rende avgors.

| fréga om allman &klagare ska dock bestammelsen om jav i 7 kap. 6 8
rattegangsbalken tillampas.



Overklagande

19 § Aklagarens beslut om omhandertagande eller forstérande fér Gver-
klagas hos tingsrétt av en enskild som berérs av beslutet. Ett over-
klagande ska vara skriftligt och ges in till &lagaren. Overklagandet ska
ha kommit in till &klagaren inom tre veckor frén den dag da klaganden
fick del av bedutet. Beslut om omhandertagande far dock Gverklagas
utan begransning till visstid.

Om &klagaren inte avvisar dverklagandet enligt 24 § forvaltningslagen
(1986:223), ska han eller hon tillsammans med eget yttrande dverlémna
Overklagandet och 6vriga handlingar i &rendet till tingsrétten.

20 8§ Behtrig tingsrétt & den domstol inom vars domkrets det tver-
klagade bedlutet har fattats.

21 8 Vid domstolens handlaggning tillampas lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden. Aklagare & motpart till den enskilde sedan handlingarna i
arendet har 6verlamnatstill domstol.

Ovriga bestammelser

22 8 Nér Statens folkhdlsoingtitut eller Lékemedelsverket ska yttra sig
enligt 13 §, ska myndigheten s snart det kan ske ta stallning till om det
finns skdl att hos regeringen ansbka om att substansen férklaras som
narkotika eller halsofarlig vara, om sainte redan har skett.

23 § Om Statens folkhé soinstitut eller Lékemedelsverket har yttrat sig
enligt 13 8§, ska myndigheten skyndsamt underrétta aklagaren om and-
rade forhallanden som kan paverka ett beslut enligt dennalag.

24 § En omhandertagen substans ska aterlamnas till den fran vilken den
har omhandertagits om

1. &lagaren eller rétten beslutar att ett omhandertagande inte ska besta,
eler

2. &klagaren eller ratten beslutar att substansen inte ska forstoras.

Né&r négot ska aterlamnas enligt forsta stycket ska den fran vilken sub-
stansen har omhéandertagits s& snart som mgjligt underréttas om att sub-
stansen far hamtas och att den, om den inte hamtas inom viss tid som inte
understiger en manad, kommer att forstoras. Om det & kant att ndgon
annan ocksa berors av bedutet ska &ven han eller hon underréttas om att
omhandertagandet har upphért och till vem substansen kommer att ut-
l&mnas.

Underrattel se om att substansen f&r avhamtas ska delges berérd person.
Egendomen ska finnas tillganglig for avhamtning hos den forvarande
myndigheten under minst den tid som angetts i underréttelse enligt andra
stycket.

25 8 Den myndighet som forvarar substansen ska ombesorja att den for-
stérs nér ett beslut om férstérande har vunnit laga kraft.
Forstérande far daven ske om

10



1. den fran vilken substansen har omhandertagits begar det,

2. den till vilken substansen ska aterlamnas inte hamtar den inom angi-
ventid, eller

3. véarden av substansen & forenad med sarskilt hoga kostnader eller
betydande risker.

26 § Den som orsakas sakskada till foljd av att en substans har forstérts
har rétt till erséttning

1. om 3klagaren eller ratten darefter finner att det saknas grund for for-
storande, eller

2. om substansen har forstérts med stod av 2 § forsta stycket 3 och den
dérefter inte forklaras som narkotika eller hdlsofarlig vara.

Raétt till ersdttning foreligger dock inte om substansen har férstérts med
stod av 25 § andra stycket 1 eller 2.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 december 2010.
2. Lagen tillampas endast pa substanser som omhandertagits for
forstoring efter ikrafttradandet.

11



2.2 Fordag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 1 b § brottsbalken att ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt bet. 2009/10:JuU35  Foreslagen lydelse

36 kap.
1b§

DOms négon for ett brott for vilket & foreskrivet fangelse i sex &r eller
mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, ska aven i
annat fall &n som avsesi 1 § egendom forklaras forverkad, om det fram-
stér som klart mera sannolikt att den utgor utbyte av brottslig verksamhet
an att sainte ar fallet. | stéllet for egendomen far dess varde forklaras
forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, géler forsta
stycket ocksa om ndgon doms for

1. ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § tredje stycket, koppleri, ocker
som &r grovt, olovlig befattning med falska pengar som &r grovt, eller
grovt dobbleri,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b 8§ férsta stycket samma
lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta 3. dopningsbrott enligt 3 § forsta
stycket lagen (1991:1969) om stycket lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel  forbud mot vissa dopningsmedel,
eler grovt dopningsbrott enligt
3a§sammalag,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, eller

5. ménniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlénningslagen
(2005:716) eller organiserande av méanniskosmuggling enligt 20 kap. 9 8
forsta stycket sammalag.

Vad som sigs om forverkande i forsta och andra styckena galler ocksa
om négon doms for forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som
avses dér.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskaligt.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2010.
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2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 a 8§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel ska hafdljande lydelse.

Dennalag géller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

c) tillvaxthormon,

d) kemiska substanser som okar
produktion och frigdrelse av tes-
tosteron och dess derivat eller av
tillvéxthormon.

18

1. syntetiska anabola steroider,

2. testosteron och dess derivat,

3. tillvéxthormon, och

4. kemiska substanser som okar
produktion av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon,
eller kemiska substanser som okar
frigdrelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon.

3agt

Ar ett brott som avsesi 3 § for-
sta stycket att anse som grovt
doms for grovt dopningsbrott till
fangelse, lagst sex ménader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet & grovt skall det sér-
skilt beaktas om det har utgjort led
i en verksamhet som har bedrivitsi
stérre omfattning eller yrkesmas-
sigt, avsett sarskilt stor méangd
dopningsmedel eller annars varit
av sarskilt farlig eller hénsynd6s
art.

Ar ett brott som avsesi 3 § for-
sta stycket att anse som grovt
déms for grovt dopningsbrott till
fangelse, lagst sex ménader och
hogst sex &r. Vid bedomningen av
om brottet & grovt ska sarskilt
beaktas om garningen har utgjort
led i en verksamhet som har bedri-
vits i stérre omfattning eller
yrkesméssigt, avsett sarskilt stor
mangd dopningsmedel eller annars
varit av sérskilt farlig eller hén-
synslos art.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 1999:44.
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24 Fordag till lag om éndring i lagen (1992:860) om

kontroll av narkotika

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-

kotika

delsatt 24, 7,7 a, 9, 9 aoch 11-13 8§88 samt rubriken narmast fore 3 8

ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 15 8, samt ndrmast fore

12 och 15 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Narkotika far importeras, till-
verkas, exporteras, bjudas ut till
forsdjning, overlatas eller innehas
endast for medicinskt, vetenskap-
ligt eller annat samhéllsnyttigt
andamal som &r sarskilt angel aget.

Import och export

Narkotika fér importeras eller
exporteras endast av den som har
tillstand till det.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
L 8kemedel sverket foreskriver
ndgot annat, f&r dock resande utan
tillstdnd fora in narkotiska lake-
medel i Sverige och féra ut sddana
lakemedel frén landet, om de &
avsedda for medicinskt andamal
och den resandes personliga bruk.

Foreslagen lydelse

28

Narkotika far foras in, tillverkas,
foras ut, bjudas ut till forsaljning,
Overldtas eller innehas endast for
medicinskt, vetenskapligt eller
annat samhéllsnyttigt  andamal
som &r sérskilt angel éget, samt i de
fall regeringen sérskilt foreskriver
om det for industriellt andamél
eller om undantag frén kravet pa
tillstdnd har meddelats enligt 12 §
fjarde stycket.

Vid tillampning av denna lag
ska en vara anses ha forts in till
eller ut fran landet nar den har
forts Over gransen for svenskt
territorium.

Inférsel och utforsel

38

Narkotika fér forasin eller foras
ut endast av den som har tillstand
till det.

Om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer foreskriver ndgot annat,
f&r dock resande utan tillstand fora
in narkotiska lékemedel i Sverige
och fora ut sddana lakemedel frén
landet, om de & avsedda for medi-
cinskt &ndaméd och den resandes
personliga bruk.

Narkotika fér inte utan tillstand sindas genom landet eller, i annat fall
an som avses i andra stycket, foras ut ur landet. 1 Gvrigt géller lagen

! Senaste lydel se 1999:55.
2 Senaste lydel se 2000:539.
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(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

48

Med tillverkning avses i denna
lag framstélning, omvandling,
bearbetning, avvégning, upprak-
ning, forpackning eller ompack-
ning av narkotika samt framstall-
ning av sadan beredning som
innehdller narkotika utan att be-
redningen anses som narkotika.

Med tillverkning avses i denna
lag framstdllning, omvandling,
bearbetning, avvégning, upprak-
ning, forpackning eller ompack-
ning av narkotika.

Tillverkning av narkotika far bedrivas endast av den som har tillstand
till det. Tillstdnd behtvs dock inte for att pd apotek gora en beredning
med narkotiskt 8mne som verksam bestandsdel eller for att i vetenskap-
ligt syfte framstélla narkotika vid en vetenskaplig institution, som &gs
eller stbds av staten.

78°

Narkotika f&r innehas endast av

1. den som har rétt att handla med varan,

2. en forestandare for en vetenskaplig institution som &gs eller stods av
staten eller en kommun, i den man varan behovs for vetenskaplig forsk-
ning, undersokning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid férsvarsmakten enligt sérskilda bestammel-

Ser,

4. den som fatt varan utlamnad
till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts import enligt 3§
forsta stycket, eller

5. den som fatt sarskilt tillstand
till det for uthildningsandamal
eller nagot annat samhallsnyttigt
andamal.

4. den som fétt varan utlamnad
till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts inférsel enligt 38
forsta stycket,

5. den som fatt tillstand till det
for utbildningsdndamal eller nagot
annat samhallsnyttigt  dndamal,
eler

6. den som fatt tillstand till det
for industriellt andamal.

7ag*

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett anne som kan an-
vandas for olaglig framstéllning
av narkotika och som finns upp-
taget i bilaga till Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 feb-
ruari 2004 om narkotikaprekurso-
rer eller radets férordning (EG) nr

3 Senaste lydel se 1999:55.
4 Senaste lydelse 2005:471.

Med narkotikaprekursorer avses
i denna lag detsamma som i 98§
nar kotikastrafflagen (1968:64).
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112/2005 av den 22 december
2004 omregler for dvervakning av
handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje-
lander.

Den som importerar, exporte-
rar, transiterar, tillverkar eller
handlar med narkotika skall fora
sidana anteckningar som behévs
for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Foresténdare for en
vetenskaplig ingtitution déar narko-
tika anvands i vetenskapligt syfte
skall fora sadana anteckningar som
behovs for kontrollen av anvénd-
ningen.

98°

Den som for in, for ut, transite-
rar, tillverkar eller handlar med
narkotika ska fora de anteckningar
som behovs for att kontrollera
efterlevnaden av bestdmmelserna i
denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.
Sidana anteckningar ska &ven
foras av den som fatt tillstand till
innehav av narkotika enligt 78 5
eller 6. Forestandare for en veten-
skaplig ingtitution dér narkotika
anvands i vetenskapligt syfte ska
fora sadana anteckningar som
behovs for kontrollen av anvénd-
ningen.

9asg®

Den som yrkesmassigt importe-
rar, exporterar, transiterar, tillver-
kar eler handlar med narkotika
skall pa varans forpackning genom
markning eller pa annat sitt ange
narkotikans namn.

Den som yrkesmassigt, for in,
for ut, transiterar, tillverkar eller
handlar med narkotika ska pa
varans forpackning genom mérk-
ning eller pd annat sétt ange narko-
tikans namn.

11§’

Lakemedelsverket har rétt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for till-
synen och f&r meddela de forelag-
ganden och férbud som behévs for
at forordning (EG) nr 273/2004,
forordning (EG) nr 111/2005,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas.

For tillsyn har Lakemedelsver-
ket ratt till tilltrade dels till omré
den, lokaler och andra utrymmen

5 Senaste lydelse 2005:471.
® Senaste lydel se 2005:471.
7 Senaste lydel se 2005:471.

Lakemedelsverket har rétt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for till-
synen och f& meddela de forelag-
ganden och férbud som behévs for
att férordning (EG) nr 273/2004,
forordning (EG) nr 111/2005,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i andutning till
lagen ska efterlevas.

For tillsyn har Lakemedelsver-
ket ratt till tilltrade dels till omré
den, lokaler och andra utrymmen
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som anvands i samband med im-
port, export, transit, agerande som
mellanhand, tillverkning, handel,
transport, forvaring eler annan
hantering av narkotika eller for-
packningsmaterial till narkotika,
dels till utrymmen dar prévning av
narkotikans  egenskaper  utfors.
Detsamma géller sidana utrym-
men som anvands i samband med
import, export, transit, agerande
som mellanhand, tillverkning,
handel, transport och férvaring av
narkotikaprekursorer eller andra
utgdngsamnen till narkotika. Ver-
ket far i sadana utrymmen gora
undersbkningar och ta prover.
Lakemedelsverket har dock inte
med stdd av denna lag rétt till
tilltréde till bostéder.

Polismyndigheten skall amna
det bitréde som behovs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Pa begaran skall den som for-
fogar Gver sadana varor som avses
i andra stycket 1dmna nddvandigt
bitrade vid undersdkningen. For
uttaget prov betalas inte ersttning.
Ett beslut om féreldggande eller
forbud fé&r forenas med vite. Om
tilltrade eller bitrade vagras far
L akemedelsverket ocksa forelagga
vite.

som anvands i samband med
inforsel, utforsel, transit, agerande
som mellanhand, tillverkning,
handel, transport, forvaring eller
annan hantering av narkotika eller

forpackningsmaterial till
narkotika, dels till utrymmen dér
prévning av narkotikans

egenskaper  utfors.  Detsamma
gdler sidana utrymmen som an-
vénds i samband med inforsdl,
utforsel, transit, agerande som
mellanhand, tillverkning, handel,
transport och forvaring av narko-
tikaprekursorer eller andra ut-
gangsamnen till narkotika. Verket
far i sddana utrymmen gora under-
sokningar och ta prover. Léke-
medelsverket har dock inte med
stod av denna lag rétt till tilltrade
till bostader.

Polismyndigheten ska l[amna det
bitrade som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Pa begéran ska den som forfogar
Over sidana varor som avses i
andra stycket lamna nodvandigt
bitréde vid undersokningen. For
uttaget prov betalas inte erséttning.
Ett beslut om féreldggande eller
forbud far forenas med vite. Om
tilltrade eller bitrade végras fér
L akemedel sverket ocksa forelagga
vite.

Bemyndiganden

1288

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, Lakemedels-
verket och Tullverket far i fraga
om import, export, transit, till-
verkning, handel, transport, férva-
ring, forordnande, utlémnande,

8 Senaste lydelse 2005:471.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilken narkotika som
far anvandas for industriellt
andamal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om inforsel,
utforsel, transit, tillverkning, han-
del, innehav, transport, forvaring,
forordnande, utldmnande, anteck-
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anteckningar och mérkning av
narkotika meddela ytterligare
foreskrifter.

ningar och mérkning av narkotika.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kraven i fraga om inforsdl,
utforsel, transit, tillverkning han-
del, innehav, transport, forvaring,
férordnande, utlémnande, anteck-
ningar och markning nar det
géaller

1. beredningar som uteslutande
ar avsedda att anvandas for medi-
cinskt eller vetenskapligt andamal,
och

2. narkotika som anvéands for
industriellt andamal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
aven meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillstand.

138’
Till boter eller fangelse i hogst ett & doms, om garningen inte & be-
lagd med straff enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, den som uppsétligen eller av oakt-

samhet

1. bedriver s&dan verksamhet som avsesi forordning (EG) nr 273/2004
eller forordning (EG) nr 111/2005 utan erforderligt tillstand eller utan att
foreskriven registrering av verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket, 9 § eller 9 a §, eller mot bestémmel-
serna i forordning (EG) nr 273/2004 eller férordning (EG) nr 111/2005

om

a) att utse, anméla och uppdatera uppgifter om ansvarig person,

b) att uppdatera adressuppgifter,

¢) kundfdrsakringar,

d) dokumentation,

€) markning, eller

f) att underrdtta om sina trans-
aktioner,

3. adidositter foreskrift som
meddelats med stéd av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstand eller registre-
ring av verksamhet enligt denna
lag eler enligt férordning (EG) nr

9 Senaste lydelse 2005:471.

f) att underrdtta om sina trans-
aktioner, eller

3. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstand eller registre-
ring av verksamhet enligt denna
lag eller enligt forordning (EG) nr
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273/2004 eller forordning (EG) nr
111/2005.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

273/2004 éeller foérordning (EG) nr
111/2005.

Till béter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet asido-
sitter foreskrift som meddelats
med stdd av denna lag.

| ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Ovrigt

158

Den som har tillstand att han-
tera en vara for industriellt &nda-
mal enligt 3 § lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga
varor har, om varan forklaras som
narkotika, ratt att fortsitta han-
tera varan under ytterligare tva
manader eller om tillstAndshava-
ren inom denna tidsfrist ansoker
om tillstdnd enligt 8 § denna lag
fram till dess att Lakemedel sverket
dutligt har avgjort arendet om
tillstdnd. Lakemedelsverket far
besluta om villkor for hanteringen
som ska gélla under tiden fram till
dess att arendet har avgjorts.

Lakemedel sverkets beslut galler
omedelbart. For det fall en anso-
kan enligt forsta stycket avslas ska
i beslutet anges den dag d& stkan-
den senast ska ha avhéant sig varan
och de villkor som ska gélla under
tiden.

Fram till dess att Lékemedels-
verket dutligt avgjort &rendet
géller betammelserna om tillsyn i
lagen om férbud mot vissa hélso-
farliga varor i stéllet for bestéam+
melserna i denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2010.
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hél sofarliga varor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:42) om férbud mot vissa

hélsofarliga varor

dels att 2— 4 8§ ska hafoljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 3 a-3 d 8§, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lagen skall inte tillampas pa

1. varor som & narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),

Foreslagen lydelse

28§

Lagen ska inte tillampas p&

1. varor som & narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) om
inte annat anges i 15 § lagen
(1992:860) om kontroll av narko-
tika.

2. sddanamedel som avsesi lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel, eller

3. [&kemedel som &r godkéandainom Europeiska unionen.

3g!

Varor som avsesi dennalag far inte utan tillstand

. inforastill landet,

. Overlatas,

. framstdllas,

. forvérvasi Gverl dtel sesyfte,

. bjudas ut till forsdljning, eller
. innehas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer f&r meddela
tillstdnd till hantering for ett
vetenskapligt  eler  industriellt
andamal. Tillstand far férenas med
de villkor som behovs, saval i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

Ett tillstand far &terkallas, om

OO, WNE

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela tillstand till hantering for
ett vetenskapligt eller industriellt
andamal. Tillstand far férenas med
de villkor som behtvs, saval i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

1. tillstAndet inte langre utnyttjas, eller
2. tillstandshavaren i vasentlig man brutit mot ett meddelat villkor eller
inte foljer bestdmmelsernai dennalag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag frén
kravet patillstand.

! Senaste lydel se 2005:472.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om inforsel,
Overlatelse, framstallning, forvarv
i Overlatelsesyfte, utbjudande till
forsdljning, innehav, anteckningar
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och markning samt om undantag
frén kravet patillstand.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer har tillsyn 6ver efter-
levnaden av denna lag sant av de
foreskrifter och villkor som har
meddelatsi anslutning till lagen.

3as§

Den som for in, Gverlater, fram-
staller, i overlatelsesyfte forvar-
var, till forsdljning bjuder ut eller
innehar varor enligt denna lag ska
fora de anteckningar som behovs
for att kontrollera efterlevnaden
av bestammelserna i denna lag
och av de foreskrifter som har
meddelats i andutning till lagen.
Forestandare for en vetenskaplig
ingtitution dar varor enligt denna
lag anvands for vetenskapligt
andamal ska fora sddana anteck-
ningar som behévs for kontrollen
av anvandningen.

3b§

Den som for in, dverlater, fram-
staller, i Overlatelsesyfte forvar-
var, till férsaljning bjuder ut eller
innehar varor enligt denna lag ska
pa varans forpackning genom
markning eller pa annat sitt ange
substansens hamn.

3c§

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begaran f& de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsy-
nen och far meddela de forelag-
ganden och férbud som behdvs for
att denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i andutning till
lagen ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten ratt till tilltrade dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvands i samband
med inforsel, overlatelse, fram-
stallning, forvarv i Overlatelse-
syfte, utbjudande till forsaljning
eller innehav av varor enligt
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3 8 26 doms till boter eler fang-
elsei hogst ett ar.

2 Senaste lydel se 2000:1260.

denna lag, dels till utrymmen dar
prévning av varornas egenskaper
utfors. Detsamma galler sadana
utrymmen som anvands i samband
med inforsel, Overlatelse, fram-
stéllning, forvarv i oOverlatelse-
syfte, utbjudande till forsaljning
eller innehav av varor enligt
denna lag. Tillsynsmyndigheten
far i sddana utrymmen gora
undersokningar och ta prover.
Tillsynsmyndigheten har dock inte
med stdd av denna lag réatt till
tilltrade till bostader.

Polismyndigheten ska lamna det
bitrade som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

P& begaran ska den som for-
fogar Gver sadana varor som av-
ses i andra stycket [amna nédvan-
digt bitréde vid undersokningen.
For uttaget prov betalas inte er-
sittning. Ett beslut om forelag-
gande dller forbud far forenas med
vite. Om tilltrade eller bitrade
vagras far tillsynsmyndigheten
ocksa forelagga vite.

3d§

Bestammelser om vad som
géller nar en vara enligt denna lag
som far hanteras for industriellt
andamal i stallet forklaras som
narkotika finns i 158 lagen
(1992:860) om kontroll av narko-
tika.

48
Den som uppsdtligen bryter mot

Den som uppsatligen bryter mot
3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5 eller 6
doms till boter eller fangelse i
hogst ett &r.

Den som uppsitligen eler av
oaktsamhet bryter mot 3 a eller
3b§ dler foreskrift som medde-
lats med stdd av denna lag déms
till boter.
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Om straff for olovlig inférsel finns bestdmmelser i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 september 2006 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att gora en oversyn av narkotikalagstiftningen. |
direktiven till utredaren angavs bland annat att utredaren skulle analysera
hur de nuvarande regelsystemen om kontroll av narkotika, dopnings-
medel och prekursorer samt |ésningsmedel och andra hélsofarliga varor
som anvands i berusningssyfte forhdller sig till varandra, gora en bedém-
ning om det gar att gora systemen mer Gverskadliga och att analysera
effektiviteten i systemen (dir. 2006:97). Den 1 mars 2007 bedlutade
regeringen att i tillaggsdirektiv till utredningen utdka utredningens upp-
drag (dir. 2007:26). Bland annat fick utredaren i uppdrag att se dver
méjligheterna att inféra ett forfarande som inte bygger pa kriminalise-
ring, men som anda forhindrar befattning med ett amne som kan antas bli
klassificerat som narkotika eller hdlsofarlig vara.

Utredningen, som antog namnet Narkotikautredningen, aviédmnade i
december 2008 beténkandet Béttre kontroll av missbruksmedel — En
effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (SOU 2008:120).
En sammanfattning av betankandet finnsi bilaga 1. Utredningens lagfor-
slag framgér av bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 3. En ssmmanstélining av
remissvaren finns tillgénglig i Socialdepartementet (S2008/10532/FH).
Under den fortsatta beredningen av drendet framkom att forslaget be-
hovde éndras och kompletteras avseende fordaget till ny lag om forstor-
ande av vissa hadsofarliga missbrukssubstanser samt Gvergangs-
regleringen i lagen om kontroll av narkotika och lagen om férbud mot
vissa hélsofarliga varor. Inom Regeringskandliet utarbetades darfor ett
utkast till lagrédsremiss. Detta har remitterats. Det remitterade lagforda-
get finns i bilaga 4. Promemorian behandlades vid ett remissméte den
25maj 2010. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Sammanstéliningar av remissyttrandena och av de synpunkter som
l&mnades vid remissmdtet finns tillgéngliga i Socia departementet
(S2010/3749/FH).

4 Réttslig reglering
4.1 Grundlaggande fri- och réttigheter

Regeringsformen

| svensk rétt finns allménna bestémmelser om skydd for grundldggande
fri- och réttigheter framst i 2 kap. regeringsformen (RF) och lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd av de
manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna. Bestdmmel ser
om skydd fér den enskildes frihet och sdkerhet till person, bl.a. skydd
mot dodsstraff, kroppsstraff och pétvingade kroppsliga ingrepp samt mot
landsforvisning och frihetsberovande, aterfinns i 2 kap. 4-8 8§ RF.
Enligt 2 kap. 6 § RF &r varje medborgare gentemot det allménna skyddad
mot patvingat kroppsligt ingrepp samt mot kroppsvisitation, husrann-
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sakan och liknande intrdng och mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsdndelse m.m. Enligt 2 kap. 8 § RF & varje medborgare
gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévande och tillfoérsakrad
rérelsefrihet inom landet och en frihet att |amna det. Om inte annat foljer
av sarskilda foreskrifter i lag géller dessa fri- och réttigheter, med visst
undantag, &ven utlénning hér i riket (2 kap. 22 § andra stycket RF).

De fri- och réttigheter som omfattas av bestémmelsernai 2 kap. 6 och
8 88 RF &r inte absoluta. De far med stod av 2 kap. 12 § forsta stycket RF
begransas genom lag. Sadana begransningar fér enligt andra stycket
samma paragraf goras endast for att tillgodose andamal som & godtag-
bart i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver vad som &r nod-
vandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Begransning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan s&dan askadning.

Av 2 kap. 10 § forsta stycket RF foljer vidare ett forbud mot retroaktiv
strafflag. Forbudet innebér att straff eller annan brottspéfoljd inte far
beslutas for en garning som inte var belagd med brottspafoljd nar den
forévades samt att inte heller en svarare brottspafoljd far beslutas @n den
som var féreskriven nér gérningen forovades. Motsvarande forbud géller
aven i fraga om forverkande och annan sarskild rattsverkan av brott.

| 2 kap. 18 § RF finns grundldggande bestémmelser om egendoms-
skydd. Av bestammelserna foljer att varje medborgares egendom &r tryg-
gad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménnaeller
till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant férfogande eller
tdla att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad
utom nér det krévs for att tillgodose angelégna allménna intressen. Den
som tvingas avsta frén sin egendom ska ha rétt till ersattning for forlus-
ten. Detsamma galler vid vissa rédighetsinskrankningar som avser an-
vandningen av mark eller byggnad. Erséttningen ska bestémmas enligt
grunder som anges i lag. Denna réttighet galler pa motsvarande satt &ven
utldnning hér i riket.

Den europeiska konventionen angdende skydd f6r de manskliga
réattigheter na och de grundlaggande friheterna

Den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géaller
som svensk rétt enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna. Europakonventionen reglerar en lang rad réttigheter, bl.a
rétten till domstolsprévning och en réttvis réttegang. Till konventionen
finns fleratilléggsprotokoall, av vilket ett bl.a. reglerar ganderétten.

Det internationella 6vervakningssystemet | Europakonventionen &r
subsidiart i férhallande till den nationella tillampningen. Det priméra
ansvaret for att réttigheterna i konventionen respekteras har de enskilda
konventionsstaterna. De ska enligt artikel 1 i konventionen se till att
individen kommer i &njutande av de fri- och rattigheter som skyddas
genom konventionen. Eftersom Europakonventionen & avsedd att eta-
blera en europeisk minimistandard, maste de begrepp som anvands i
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konventionen ges en autonom tolkning som &r oberoende av vilken inne-
bord motsvarande begrepp har i de nationella rattssystemen.

Europadomstolen &r inte en ordindr appellinstans och ska inte over-
préva de nationella avgbrandenai hela deras vidd. Uppgiften for Europa
domstolen & i princip att kontrollera att konventionens krav blivit upp-
fyllda. Domstolen kan dock ingripa om den nationella domstolens prov-
ning av nagon anledning framstar som felaktig eller bristfallig. En viktig
princip som enligt Europakonventionens réttspraxis ska anses genomsyra
konventionen & den sk. proportionalitetsprincipen. Manga étgarder som
till sin typ & konventionsenliga kan sdlunda godtas endast om de & pro-
portionerliga, dvs. om de stér i rimlig relation till det intresse som de ar
avsedda att tillgodose. Ar de mera langtgéende &n vad som framstér som
rimligt for detta andamal, kan de innefatta brott mot konventionen.

Bland de réttigheter som regleras i Europakonventionen &r skyddet for
aganderatten av sarskilt intresse i detta sammanhang. Av artikel 1 férsta
tilléggsprotokollet till Europakonventionen, som reglerar skydd for
egendom, framgér foljande.

"Varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin
egendom. Ingen far berévas sin egendom annat an i det allmannas
intresse och under de forutséttningar som anges i lag och i folkrét-
tens allménna grundsatser.

Ovanstdende bestdmmelser inskranker dock inte en stats rétt att
genomfdra sddan lagstiftning som staten finner nodvandig for att
reglera nyttjandet av egendom i éverensstdmmelse med det allméan-
nas intresse eller for att sékerstélla betalning av skatter eller andra
palagor eller av béter och viten.”

Begreppet "egendom” i artikeln ska ges en autonom och vidstrackt inne-
bord. Det omfattar inte bara fast och |6s egendom av olika slag utan
ocksd begransade sakrétter av ekonomiskt varde liksom fordringar och
immateriellaréttigheter.

Nér det galler egendomsskyddets omfattning har Europadomstolen
framhallit att artikel 1 innehaller tre regler: i den forsta fastslas principen
att egendom ska respekteras, i den andra uppstélls villkoren for att nagon
ska fa ber6vas sin egendom och i den tredje behandlas fragan om hur
&garens rétt att utnyttja sin egendom fér begransas. Domstolens syn pa
tolkningen har klargjorts i ett flertal réttsfall, déribland Sporrong och
L 6nnroth mot Sverige och James m.fl. mot Forenade Konungariket.

Enligt forsta stycket andra meningen i artikel | i férsta till&ggsproto-
kollet galler som villkor for egendomsberévande att dtgérden vidtas i det
allménnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och i
folkréttens allménna grundsatser. N&r det galler kravet pa att egendoms-
berdvandet ska ske i det allménnas intresse &r det i forsta hand de natio-
nella organen — regering, parlament, domstolar osv. — som har att géra
denna bedémning, men Europadomstolen kan dverpréva om det har skett
paett rimligt och proportionerligt sétt.

Aven om det i och for sig finns ett allmént intresse som kan motivera
att en enskild person frantas egendom, maste det ske en avvagning mel-
lan det allmannas och den enskildes intresse. Egendomsberévandet maste
vidare genomforas pa sddant sétt att det inte innebar en oskélig borda for
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den enskilde. Med Europadomstolens terminologi maste det vara fraga
om ett proportionerligt ingrepp i den enskildes rétt. Enligt Europadom-
stolen ska erséttning for exproprierad eller nationaliserad egendom nor-
malt utga for att ett egendomsberévande ska anses proportionerligt.

Kravet pa att egendomsberévande ska vara lagligt ("under de forutsétt-
ningar som anges i lag") innebér inte bara att det ska finnas ett stod for
egendomsberdvandet i inhemsk lag. Det stélls ocksd krav pa att den in-
hemska lagen &r tillganglig och tillréckligt tydlig for att gora ingreppet i
&ganderétten forutsebart och att den har ett sddant innehdl att den till-
fredsstéller rimliga réttssikerhetskrav.

Hénvisningen till folkréttens allménna grundsatser i artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet syftar pa de rattdiga principer som ger utlandska
medborgare och juridiska personer rétt till ersdttning vid nationalisering
eller annat egendomsberdvande. Detta & alltsd en punkt dar en skillnad
gors pa grund av nationalitet och utlandska medborgare ges en rétt som
inte atnjuts av landets egna medborgare. Europadomstolen har dock
faststallt att dven statens egna medborgare i allmédnhet ska ha rétt till
ersittning nar de berévas sin egendom, eftersom atgarden i annat fall inte
kan anses som proportionerlig. Inskrdnkningar i &garens rétt att anvénda
sin egendom forekommer i stor utstréckning i syfte att tillgodose olika
almanna intressen. Inte minst géller detta fast egendom, som ofta &r
underkastad inskrankningar i rétten att bebygga egendomen, rétten att
utnyttja den for olika andamal och ibland ocksa rétten att Gverlata den till
annan &gare. Sadana inskrankningar kan i manga fall anses naturliga och
normala, och de ger dd inte anledning till problem i forhallande till arti-
kel 1 tillaggsprotokollet, vars andra stycke uttryckligen medger en stat
att genomfora sddan lagstiftning som den finner nddvandig for att reglera
utnyttjandet av egendom i det almannas intresse. Emellertid kan in-
skrankningarna vara sd betungande for agaren att deras forenlighet med
artikel 1 kan ifrégasittas. Europadomstolen prévar dven i detta fall om
inskrankningen &r proportionerlig, vilket innebédr att det gors en avvag-
ning mellan det allménnaintresset och den enskilde agarens intresse, och
om en rimlig balans inte uppnas, strider en inskrénkning i rétten att ut-
nyttja egendom mot artikel 1.

4.2 Gallande rétt betréffande narkotika,
narkotikaprekursorer, dopningsmedel, hdl sofarliga
varor och flyktiga amnen m.m.

Narkotikastrafflagen (1968:64)

| 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) definieras vad som avses med nar-
kotika. Dér anges fdljande.

Med narkotika forstds i denna lag |akemedel eler halsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller
varor som med |dtthet kan omvandlas till varor med sidana egenskaper
eller effekter och som

1. pa sddan grund & foremdl for kontroll enligt en internationell Gver-
enskommelse som Sverige har bitrétt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.
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I 9 8 narkotikastrafflagen definieras vad som avses med narkotikapre-
kursorer.

”Med narkotikaprekursorer forstds i denna lag &mnen som kan an-
vandas vid framstéllining av narkotika och som &r fortecknade en-
ligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller rédets forord-
ning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for
overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjelander.”

| 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen anges att den som olovligen

1. overléter narkotika,

2. framstéller narkotika som &r avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotikai 6verlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller tar
annan sadan befattning med narkotika som inte &r avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forséljning, forvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, férmedlar kontakter mellan séljare och kopare eller foretar
né&gon annan sidan &gérd, om forfarandet & agnat att framja narkotika-
handel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

7. doms, om gérningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fangelse
i hogst tre &r.

Ar brott som avsesi 1 § forsta stycket med hansyn till arten och mang-
den narkotika samt 6vriga omstandigheter att anse som ringa, déms till
boter eller fangelse i hdgst sex manader (2 § lagen). Om brott som avsesi
1 § forsta stycket i stéllet & att anse som grovt, ska for grovt narkotika-
brott domas till fangelse, lagst tva &r och hogst tio & (3 § forsta stycket
lagen). Vid bedémande huruvida brottet & grovt ska sarskilt beaktas, om
det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfatt-
ning eller yrkesmassigt, avsett sarskilt stor méngd narkotika eller eljest
varit av sarskilt farlig eller hansynslos art (3 § andra stycket lagen). Den
som av grov oaktsamhet begadr garning som avsesi 1 § forsta stycket 1-5
doms for vardsloshet med narkotika till boter eller fangelse i hogst ett ar.
| ringafall skadock inte ddmastill ansvar (3 a8 lagen.)

Narkotikastrafflagen (1 § andra stycket) hanvisar till att det finns be-
stdmmelser om straff foér olovlig inférsel och utférsel av narkotika och
olovlig befattning i vissa fall med narkotika i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

| narkotikastrafflagen, ndrmare bestamt i 3 b § férsta stycket, finns
ocksd bestammelser om straff for olovlig befattning med narkotikapre-
kursorer. Dér anges féljande.

” Den som uppsétligen

a) overlédter, framstéller, forvarvar, anskaffar, bearbetar, for-
packar, transporterar eller tar annan liknande befattning med narko-
tikaprekursorer som & avsedda for olovlig framstéllning av narko-
tika, eller

b) forvarar, innehar eller tar annan befattning med sadana narko-
tikaprekursorer
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déms for olovlig befattning med narkotikaprekursorer till fangelse i

hogst tva ar.”
Om brottet med héansyn till arten och mangden narkotika som avses
framstéllas samt 6vriga omstandigheter & att anse som ringa, doms till
boter eller fangelse i hogst sex méanader (3 b § andra stycket). Om brottet
& att anse som grovt, doms till fangelse i lagst sex méanader och hogst
sex &. Vid bedomningen av om brottet & grovt ska det sarskilt beaktas
om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller yrkesméssigt, avsett framstélining av sérskilt stor méangd
narkotika eller annars varit av sérskilt farlig eller hansynslés art (3b §
tredje stycket).

I narkotikastrafflagen finns &ven bestdmmelser om forsok eller forbe-
redelsetill brott (4 8).

L agen (1992:860) om kontroll av narkotika

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1992:860) om kontroll av narkotika avses
med narkotika enligt lagen detsamma som i 8 § narkotikastrafflagen.
Enligt andra stycket samma lagrum ska regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Lakemedelsverket uppréita och kungéra forteck-
ningar éver narkotika.

Enligt 2 § lagen om kontroll av narkotika far narkotika importeras, till-
verkas, exporteras, bjudas ut till forsadljning, overlétas eller innehas en-
dast for medicinskt, vetenskapligt eller annat samhallsnyttigt andamal
som &r sarskilt angelget.

Enligt 3 § lagen gédller foljande i frAga om import och export av narko-
tika.

"Narkotika far importeras eller exporteras endast av den som har
tillstand till det.

Om inte regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
L akemedel sverket foreskriver ndgot annat, far dock resande utan
tillstand forain narkotiska lakemedel i Sverige och féra ut sddana
lakemedel frén landet, om de & avsedda for medicinskt dndamal
och den resandes personliga bruk.

Narkotika far inte utan tillstdnd sindas genom landet eller, i
annat fall 8n som avsesi andra stycket, foras ut ur landet. | 6vrigt
gdler lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.”

Enligt 4 § lagen gdller foljande i fraga om tillverkning av narkotika.

"Med tillverkning avses i denna lag framstélining, omvandling,
bearbetning, avvégning, upprakning, férpackning eller ompack-
ning av narkotika samt framstdlining av sadan beredning som
innehaller narkotika utan att beredningen anses som narkotika.
Tillverkning av narkotika f&r bedrivas endast av den som har
tillstand till det. Tillstdnd behtvs dock inte for att pa apotek gora
en beredning med narkotiskt &mne som verksam bestandsdel
dler for att i vetenskapligt syfte framstélla narkotika vid en
vetenskaplig ingtitution, som ags eller stéds av staten.”
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Enligt 5 § lagen géller foljande i fraga om handel med narkotika.

”Handel med narkotika far bedrivas endast av

7. den som med tillstdnd antingen har infért varan till riket
eller har vidtagit sddan &gard med varan som innebar tillverk-
ning,

8. den som enligt 4 eller 5 § lagen (1996:1152) om handel
med ldkemedel m.m. far bedriva detaljhandel med |akemedel,
eler

9. nagon annan som har tillstand att handla med varan.”

Enligt 6 § lagen géller foljande i fréga om forordnande och utlam-
nande av narkotika.

”Narkotiska |akemedel far 1amnas ut endast efter férordnande av
|akare, tandlakare eller veterinér. Sadant férordnande skall ske med
storsta forsiktighet.

Om Halso- och sukvéardens ansvarsnamnd dragit in eller begrén-
sat en lakares eller en tandlékares behdrighet att forskriva narko-
tiska lékemedel enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hadso- och gukvardens omrade fa sadant
lakemedel inte 1amnas ut pa ordination av |akaren eller tandl&karen.
Detsamma géller om Veterindra ansvarsndmnden dragit in eller
begrénsat en veterindrs behdrighet att forskriva narkotiska |ake-
medel.”

| 7 & lagen regleras fragan om innehav av narkotika.

” Narkotika fér innehas endast av

1. den som har rétt att handla med varan,

2. en forestdndare for en vetenskaplig ingtitution som &gs eller
stéds av staten eller en kommun, i den mén varan behoévs for veten-
skaplig forskning, undersokning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid forsvarsmakten enligt sérskilda be-
stdmmel ser,

4. den som fétt varan utlamnad till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts import enligt 3 § férsta stycket, eller

5. den som fétt sarskilt tillstdnd till det for utbildningsindamal
eller ndgot annat samhallsnyttigt andamal.”

| 7 a § lagen definieras vad som avses med narkotikaprekursorer. Defi-
nitionen dverensstdmmer i huvudsak med definitionen i 9 8 narkotika
strafflagen (se ovan).

| 9 § lagen om kontroll av narkotika regleras frégan om skyldigheten
att fora anteckningar 6ver narkotika.

"Den som importerar, exporterar, transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall fora sdana anteckningar som behdvs for att
kontrollera efterlevnaden av bestdmmelserna i denna lag och fére-
skrifter som meddelats med stod av lagen. Forestandare for en
vetenskaplig institution dér narkotika anvénds i vetenskapligt syfte
skall fora sddana anteckningar som behovs for kontrollen av
anvandningen.”



Lakemedelsverket provar frdgor om tillstand enligt lagen om kontroll
av narkotika samt har aven tillsyn dver bl.a. efterlevnaden av lagen samt
av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen (8
och 10 88 lagen).

Nérmare bestdmmelser om Lé&kemedelsverkets tillsyn finns i 118§
lagen om kontroll av narkotika.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Lakemedel sverket
och Tullverket far, enligt 12 § lagen, meddela ytterligare foreskrifter i
fréga om import, export, transit, tillverkning, handel, transport, férvaring,
forordnande, utldmnande, anteckningar och mérkning av narkotika.

Enligt 13 § lagen doms den till béter eller fangelse i hogst ett ar, som
uppsdtligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till nagot av det som
anges i lagrummet, om garningen inte ar belagd med straff enligt narko-
tikastrafflagen eller enligt lagen om straff for smuggling.

Forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika

Enligt 1 § foérordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika finns fére-
skrifter i forordningen som andluter till narkotikastrafflagen och lagen
om kontroll av narkotika, och det anges att de uttryck och bendamningar
som anvands i lagarna har sasmma betydelsei férordningen.

| 2 8§ forsta stycket forordningen stadgas att de substanser som anges i
bilaga 1 till foérordningen ska anses som narkotika enligt narkotika-
strafflagen. | bilaga 1 réknas olika typer av narkotiska substanser upp.
Det gédler centralstimulerande medel, hallucinogener, smaértstillande
medel samt somnmedel och lugnande medel.

| 3 § forordningen lamnas Lakemedelsverket ett bemyndigande att
upprétta och kungdra forteckningar 6ver narkotika. Detta gor verket i
sina foreskrifter (LVFS 1997:12) om forteckningar dver narkotika. Ver-
ket fortecknar substanser som regeringen forklarat som narkotika, men
&ven sddana substanser som narkotikafrklarats av FN.

Enligt 4 § forordningen krévs tillstand i varje sarskilt fall for import
och export av narkotika. Enligt 11 § forsta stycket far Lakemedelsverket
meddela ytterligare foreskrifter om narkotika sdvitt avser tillverkning,
handel, férordnande, utlamnande, forande av anteckningar och, efter
samréd med Tullverket, import och export.

L akemedelsverkets foreskrifter om férteckningar 6ver narkotika

Samtliga varor som enligt 8 § narkotikastrafflagen utgér narkotika— dvs.
béde de som omfattas av FN:s konventioner och de som av regeringen
har forklarats som narkotika — aterfinns i Lakemedel sverkets foreskrifter
(LVFS 1997:12) om forteckningar 6ver narkotika.

For varje substans som inte endast & narkotikaférklarad i Sverige,
anges till vilken svensk forteckning och vilken internationell forteckning
substansen hor. De svenska forteckningarna inbegriper enligt 3 § i fore-
skrifterna fem forteckningar med foljande innebdrd:

- forteckning I, narkotika som normalt inte har medicinsk anvand-
ning,
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- forteckning 11V, narkotika med medicinsk anvandning och som
vid varjeinférsel eller utforsel kréaver ett import/exportcertifikat,

- forteckning V, narkotika enligt svensk lag men som inte omfattas av
internationella konventioner. Narkotika enligt forteckning V kréver inte
import/exportcertifikat.

Den internationella forteckningen i Lakemedelsverkets foreskrifter
med forteckningar Over narkotika hanvisar till att @mnet finns upptaget i
1961 &rs allmanna narkotikakonvention (N I-1V) respektive 1971 ars
psykotropkonvention (P 1-1V) inklusive tillagg.

Lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel

Enligt 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel (den
s.k. dopningslagen) géller lagen

a. syntetiska anabola steroider,

b. testosteron och dess derivat,

c. tillvéxthormon,

d. kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse av testoste-
ron och dess derivat eller av tillvéxthormon.

Medel som angesi 1 § dopningslagen far enligt 2 § inte annat &an for
medicinskt eller vetenskapligt andamal

1. inforastill landet,

2. Overlétas,

3. framstallas,

4. forvarvasi overl dtelsesyfte,
5. bjudas ut till forsdjning,

6. innehas, eller

7. brukas.

Den som uppsétligen bryter mot annat forbud an inforselférbudet doms
for dopningsbrott till fangelse i hogst tva &r. Ar ett sddant brott med han-
syn till mangden dopningsmedel samt 6évriga omstandigheter att anse
som ringa, doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Ar ett
sadant brott att anse som grovt doms for grovt dopningsbrott till fangelse,
lagst sex manader och hogst fyra &r. Vid beddmningen av om brottet &
grovt ska det sarskilt beaktas om det har utgjort led i en verksamhet som
har bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt, avsett sérskilt stor
mangd dopningsmedel eller annars varit av sérskilt farlig eller hénsynslds
art (3 § forsta och andra stycket samt 3a § lagen).

Om straff for olovlig inférsel m.m. finns bestémmelser i lagen om
straff for smuggling (3 8 tredje stycket).

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor

Enligt 1 § lagen (1999:42) om forbud mot hélsofarliga varor géller lagen
varor som pa grund av sina inneboende egenskaper medfor fara for mén-
niskors liv eler hdlsa och som anvands eller kan antas anvandas i syfte
att uppnd berusning eller annan paverkan. Regeringen foreskriver pa
vilkavaror lagen skatillampas.

Enligt 2 § skalagen inte tillampas pa
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1. varor som & narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. lakemedel som ar godkanda inom Europeiska unionen.

Varor som avsesi lagen far enligt 3 § forsta stycket inte utan tillstand

1. inforastill landet,

2. bverlétas,

3. framstéllas,

4. forvarvasi dverlatel sesyfte,
5. bjudas ut till forséljning, eler
6. innehas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestZmmer fa&r meddela
tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt andamal.
Tillstand fér forenas med de villkor som behovs, savd i samband med
beslutet om tillstand som senare under tillstandstiden. Ett tillstand far
aterkallas under vissa forutséitningar. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer f&r meddela foreskrifter om undantag frén kravet
patillstand (3 § andra—fjarde styckenalagen).

Den som uppsatligen bryter mot 3 § forsta stycket 26 i lagen doms
enligt 4 § forsta stycket till béter eller fangelse i hogst ett ar. Enligt 4 §
andra stycket finns bestémmelser om straff for olovlig inforsel i lagen om
straff for smuggling.

Forordningen (1999:58) om férbud mot vissa halsofarliga varor

Enligt 1 § forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hél sofarliga varor
finns foreskrifter som angluter till lagen (1999:42) om foérbud mot vissa
hédlsofarliga varor. De uttryck och bendmningar som anvands i lagen har
samma betydelse i férordningen.

De varor som angesi bilagan till férordningen skaenligt 2 § anses som
hélsofarliga varor enligt lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Bilagan upptog i juni 2010 drygt 20 substanser. Statens folkhél soinstitut
far meddela tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt
andamdl enligt 3 § lagen om férbud mot vissa hédlsofarliga varor. Statens
folkhalsoinstitut far d&ven meddela foreskrifter om undantag fran kravet
patillstand (4 § férordningen).

Statens folkhalsoinstituts foreskrifter

Statens folkhd@soinstitut har genom bemyndigande i fdrordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hélsofarliga varor rétt att meddela
undantag fran kravet pé tillstdnd enligt nyss namnda férordning. Detta
har Statens folkhdlsoingtitut gjort genom sina foreskrifter (FHIFS
2007:1) om undantag frén kravet pa tillstdnd enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hédlsofarliga varor.

Av foreskrifterna — som endast géller GBL och 1,4-butandiol (nedan
kallat 1,4-BD) och altsa inte 6vriga substanser som anges i bilagan till
forordningen om férbud mot vissa hélsofarliga varor — framgar bl.a
foljande. Undantag fran kravet pa tillstand enligt 3 § lagen om forbud
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mot vissa hélsofarliga varor géler enligt 2 8§ i foreskrifterna for den som
hanterar en beredning som uppfyller foljande tre kriterier:

- innehdler GBL och/eller 1,4-BD

- hanterasfor ett vetenskapligt eller industriellt andamal

- & beredd pé ett sddant st att GBL och/eller 1,4-BD inte &t kan
anvandas eller utvinnas genom metoder som &r |&ttillampliga eller eko-
nomiskt férdelaktiga.

Om det framkommer att en beredning som avsesi 2 8§ missbrukas eller
om det foreligger risk for missbruk, krévs ett tillstand enligt 3 § lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor (3 § i foreskrifterna).

Statens folkhal soinstitut kan meddela undantag (dispens) fran bestam-
melsernai foreskrifterna (4 §i foreskrifterna).

Ytterligare bestammelser som ror kemiska produkter

| férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer finns bestdmmelser om bl.a. hantering av kemiska produkter.
Forordningen (1977:994) om forsdljning och forvaring av vissa flyktiga
|8sningsmedel m.m. reglerar hantering av medel som vid inandning med-
for eller kan befaras medféra berusning.

L akemedelslagen (1992:859)

I 1 § I&kemedelslagen anges fdljande.

Med l&kemedel avses i denna lag varje substans eller kombination av
substanser

1. som tillhandahdlls med uppgift om att den har egenskaper for att
forebygga eller behandla 5ukdom hos manniskor eller djur, eller

2. som kan anvandas pa eller tillforas manniskor eller djur i syfte att
aterstélla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom far-
makologisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stélla
diagnos.

Med radioaktiva lékemedel avses |&kemedel som avger joniserande
strélning. Till radioaktivaldkemedel réknas inte slutna stralkallor.

Med provningsldkemedel avses en farmaceutisk beredning av en eller
flera aktiva substanser eller placebo som prévas eller anvands som refe-
rensvid en klinisk 18kemedel sprévning, inklusive produkter

1. som redan har godkéants for forsdljning men som anvands eller sétts
samman (bereds eller forpackas) pa annat sitt an det godkanda,

2. som anvands for en icke godkand indikation, eller

3. som anvands for att fa ytterligare information om en redan godkand
anvandning.

| frdga om narkotiska lakemedel, lakemedel som utgér dopningsmedel
och lakemedel som omfattas av lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor tillampas bestdmmelserna i |ékemedelslagen, om de inte strider
mot vad som &r sarskilt féreskrivet om dessa varor.

Med generiskt |&kemedel avses [ékemedel som har samma kvalitativa
och kvantitativa sammansattning i fraga om aktiva substanser och samma
|&kemedelsform som ett referensldkemedel och vars bioekvivalens med
detta referenslakemedel har pavisats genom lampliga biotillganglighets-
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studier. Olika salter, estrar, etrar, isomerer, blandningar av isomerer,
komplex eller derivat av en aktiv substans skall anses vara samma aktiva
substans, sdvida de inte har avsevart skilda egenskaper med avseende pa
sékerhet eller effekt. Olika l8kemedelsformer som & avsedda att intas
genom munnen och vars ldkemedelssubstans omedelbart frisétts vid
intaget skall anses vara samma lakemedelsform.

| 23 § lakemedelslagen regleras vissa fragor om tillsyn. Dar framgar
bl.a. att Lékemedelsverket har tillsyn over efterlevnaden av lagen och
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen.

| bl.a. 26 § lakemedelslagen aterfinns ansvarsbestammelser. Av lag-
rummet framgdr att den som med uppsat eller av oaktsamhet bl.a. bryter
mot vissa sérskilt angivna bestdmmelser i lagen doms till boter eller
fangelse i hogst ett &, om gérningen inte & belagd med straff enligt
brottshalken eller enligt lagen om straff for smuggling. | ringa fall ska
dock inte domastill ansvar.

4.3 Vissa andra forfattningsbestdmmel ser

Straffprocessuella tvangsmedel
Allméant

Straffprocessuella tvangsmedel avser andra &tgarder an straff eller sank-
tioner. Det & &tgéarder med funktioner i straffprocessen och de utgor
tvang som riktar sig mot person eller egendom. Med begreppet avses
bl.a. haktning och anhallande, kvarstad, beslag, husrannsakan, kropps-
visitation samt kroppsbesiktning. Anvandning av straffprocessuella
tvangsmedel innebar ett lagligen grundat ingrepp i den enskildes grund-
I&ggande fri- och réttigheter, som & skyddadei RF.

Skydd mot pétvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation och hus-
rannsakan finns i 2 kap. 6 8§ RF och mot frihetsberévanden fran det al-
mannas sidai 2 kap. 8 § RF. Begransningar i dessa fri- och réttigheter far
dock, som ocksa namnts ovan, ske genom lag, vilket framgar av 2 kap.
12 8 RF. Begransningar far, som namnts, endast goras under vissa forut-
séttningar.

Beslag

Beslag ar ett mycket viktigt tvangsmedel for det praktiska utrednings-
arbetet. Bedlag galler endast |6sa saker. For att fatillgang till det aktuella
objektet maste man vanligen foreta en husrannsakan, en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning.

Beslag, som reglerasi 27 kap. réttegéngsbalken (RB), kan anvandas for
att sdkerstélla verkstallighet och i bevissdkrande syfte. Misstanke om
brott krévs. Det krévs dock inte att det finns en person mot vilken
brottsmisstanken riktas. Beslag kan alltsa foretas mot bade en misstankt
och en icke misstankt. Som forutsattning galler dock att det & fraga om
foremal som skaligen kan antas:

- habetydelse for utredning om brott

- haavhants n&gon genom brott eller
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- kunnaférverkas p.g.a. brott (27 kap. 1 8 RB).

Det forstnamnda fallet ovan handlar om beslagets bevissékrande funk-
tion. Ett beslag kan i detta fall avse tillhyggen o.d. med fingeravtryck pa,
blodiga klader, stéldgods, destillationsapparater och narkotika m.m. Det
andra fallet avser forema som avhants ndgon genom brott. | det tredje
fallet sékerstéller beslaget att férverkande ska kunna ske i ett senare
skede.

Tvangsmedel enligt 27 kap. BrB far beslutas endast om skalen for at-
gérden uppvager det intréng eller men i Gvrigt som atgarden innebér for
den misstankte eller for ndgot annat motstéende intresse (27 kap. 18§
tredje stycket RB).

For brev, telegram eller annan forséndelse som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag géller sarskilda regler. Dessa fér tas i beslag en-
dast om det for brottet ar foreskrivet fangelse i ett &r eller daréver och
forsandel sen hade kunnat tas i beslag hos mottagaren (27 kap. 3 § RB).

Den som med laga rétt griper eller anhdller en misstankt eller verkstal-
ler haktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far ta
foremal som darvid pétraffasi beslag. Forema som pétréffasi annat fall,
far tas i beslag efter beslut av undersokningsledaren eller aklagaren. Vid
farai drojsmal, far dven utan sadant beslut dtgérden vidtas av polisman,
om det inte & fréga om brev, telegram eller annan forsandel se som avses
i 27 kap. 3 § RB. Verkstédlls beslag av ndgon annan &n undersoknings-
ledaren eller &klagaren och har denne inte beslutat beslaget, ska anmélan
skyndsamt goras hos honom eller henne, som da omedelbart ska prova
om beslaget ska besta (27 kap. 4 § RB).

Rétten far forordna om beslag av foremd som foretes vid rétten eller
som annars &r tillgangligt for beslag. Rétten far ta upp fréga om beslag pa
yrkande av undersokningsledaren eller aklagaren. Efter atalet far rétten
ocksa pa yrkande av mélsiganden och dven sjavmant ta upp sidan fréga.

Om ett beslag har verkstallts utan réttens forordnande, far den som
drabbats av beslaget begara att ratten provar beslaget. Nar en sddan bega-
ran har kommit in, ska rétten s snart som majligt och senast inom fyra
dagar darefter hdlla forhandling (se 27 kap. 5 § RB), om det inte finns
négot synnerligt hinder mot det. Om huvudforhandling sétts ut att hallas
inom en vecka far begéran dock prévas vid huvudférhandlingen (27 kap.
6 § forsta stycket RB).

Bedagtaget foremal ska enligt huvudregeln tas i forvar av den som
verkstéllt beslaget. Féremal som tagits i beslag ska vérdas val, och nog-
grann tillsyn ska héllas 6ver detta, sa att det inte forbyts eller forandras
eller att annat missbruk sker med foremalet (27 kap. 10 § RB).

Over beslag ska foras protokoll dar andamalet med beslaget ska anges,
liksom vad som forekommit i drendet. Beslagtaget foremal ska dessutom
beskrivas noga. Den som drabbats av beslag har pa begaran rétt att fa
bevis om beslaget. Beviset ska dven innehdla uppgift om det brott som
misstanken avser (27 kap. 13 § RB).

Om det i lag eller forfattning getts avvikande bestdmmelser om beslag
&r de géllande (27 kap. 17 § RB).
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Néagot om brottshalkens forverkandebestammel ser
Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet

Den 1 juli 2008 infordes nya bestammelser i bl.a. 36 kap. brottsbalken
om férverkande av utbyte av brottslig verksamhet. De nya reglernainne-
bér att det vid viss adlvarlig brottslighet ska vara mgjligt att forverkainte
bara utbyte av ett visst konkret brott, utan ocksa utbyte av en inte nér-
mare preciserad brottslig verksamhet. FOr sambandet mellan det som
forverkas och den brottsliga verksamheten géller ett snkt beviskrav i
forhdlande till vad somi allmanhet &r fallet i brottmal sprocessen.

Den nya bestdmmelsen i 36 kap. 1 b § brottsbalken som reglerar under
vilka férutséttningar forverkande av utbyte av brottslig verksamhet kan
kommai fréga, har féljande lydelse.

”Doms négon for ett brott for vilket & foreskrivet fangelsei sex ar
eller mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte,
ska @ven i annat fall &n som avsesi 1 § egendom forklaras forver-
kad, om det framstar som klart mera sannolikt att den utgor utbyte
av brottslig verksamhet &an att sa inte & fallet. | stéllet for egen-
domen f&r dess varde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, géller forsta
stycket ocksa om nagon doms for

c. méanniskohandel enligt 4 kap. 1 a § fjarde stycket, koppleri,
ocker som &r grovt, olovlig befattning med falska pengar som &r
grovt, eller grovt dobbleri,

d. narkotikabrott enligt 1 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) eller
olovlig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta
stycket sammalag,

e. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller grovt dopningsbrott enligt
3ag8sammalag,

f. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, eller

g. manniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlan-
ningslagen (2005:716) eller organiserande av manniskosmuggling
enligt 20 kap. 9 § forsta stycket sammalag.

Vad som sags om forverkande i forsta och andra styckena géller
ocksa om nagon doms for forsok, forberedelse eller stampling till
ett brott som avses dér.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r
oskaligt.”

| 36 kap. 5 a § brottsbalken regleras hos vem forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet enligt 1 b § far ske. | forstnamnda lagrum anges i
forsta stycket att sddant forverkande fér ske hos
1. garningsmannen eller annan som medverkat till det brott som
forverkandet grundas pa,
2. den som forvarvat egendomen genom bodelning eller pa grund
av arv eller testamente eller genom géva,
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3. den som forvarvat egendomen pa annat sétt och darvid haft vet-
skap om €eller skalig anledning att anta att egendomen har samband
med brottslig verksamhet.

4.4 EU-réttsliga aspekter
Fri rorlighet for varor enligt artikel 34 och 36 i EUF-fordr aget

Kvantitativa importrestriktioner samt &garder med motsvarande verkan
ska enligt artikel 34 i EUF-fordraget (tidigare artikel 28 i EG-fordraget)
vara forbjudna mellan mediemsstaterna. Utgangspunkten & att en vara
som lagligen salufors i en medlemsstat ocksa ska fa séljasi Gvriga. Alla
atgarder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan utgora ett
hinder for handeln inom unionen ska enligt EU-domstolens praxis anses
som atgarder med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktio-
ner. Det innebér att dven &tgérder som géller inhemska och importerade
varor utan 8tskillnad kan vara forbjudna. Exempe pa atgarder som ska-
par problem for den fria rorligheten &r tekniska foreskrifter av olika slag
samt forsdljnings- och marknadsforingsforbud. Artikel 34 EUF-fordraget
har direkt effekt och kan 8beropas av enskildainfor nationell domstol.

Artikel 36 i EUF-fordraget (tidigare artikel 30 i EG-fordraget) reglerar
undantag frén forbudet mot kvantitativa importrestriktioner och atgarder
med motsvarande verkan. Med stod av undantaget kan atgarder som
motiveras av hansyn till bl.a. almén moral, almén ordning, alman
sakerhet eller skydd for méanniskors och djurs hédlsa eller liv under vissa
forutsittningar vara tilldtna. Atgérden fé&r inte vara ett medel fér god-
tycklig diskriminering eller en fortéckt begrénsning av handeln mellan
medlemsstaterna. Vidare ska atgarden vara proportionerlig, vilket inne-
bar att den inte f&r ha stérre handelshindrande verkningar dn vad som
kréavs for att tillgodose skyddsandamalet.

EU-domstolen har genom praxis utvecklat ytterligare undantag fran
forbudet i artikel 34 EUF-férdraget. | domen Cassis de Dijon har EU-
domstolen erként att det finns grupper av legitima nationella reglerings-
andamal utéver dem i artikel 36 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, s.k. tvingande hansyn. Hinder fér handeln inom unionen
som uppstér pa grund av nationella bestdmmelser kan godtas i den man
bestammelserna kan anses vara nodvandiga for att tillgodose sddana
tvingande hénsyn. Denna doktrin kan endast tilldmpas nér det saknas
regler p& unionsniva och i fal dar den nationella bestéammelsen géller
utan skillnad for inhemska varor och varor fran en annan medlemsstat.
Det kravs ocksa att &tgarden & nodvandig och proportionerlig pa mot-
svarande sétt som vid tilldmpning av undantaget i artikel 36 EUF-fordra-
get.

Genom sitt avgérande i Keck och Mithouard éndrade EU-domstolen
sin praxis nér det géller omfattningen av artikel 34 EUF-fordraget. Vissa
typer av nationella atgarder undantas frén artikelns tillampningsomréde.
Begréansningen innebdr att nationella regleringar av olika typer av icke-
diskriminerande forsaljnings- eller marknadsforingsdtgérder, t.ex. regler
om hur varor f&r marknadsféras, som inte paverkar varornas utseende
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eller ssmmanséttning i sig ska anses fala utanfor artikel 34 EUF-fordra-
get.

Av avgorandena ifrén EU-domstolen i malen C-142/05 och C-110/05
framgar att regler om anvandning i vissa fall kan ber6ras av artikel 34
EUF.

Eur opaparlamentets och radets dir ektiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett infor mationsforfarande betr &ffande tekniska
standar der och foreskrifter

Sedan 1983" finns inom EU ett informationssystem som syftar till att
motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-
harmoniserade omrédet. Bestammelserna finns nu i Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfor-
farande betréffande tekniska standarder och féreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (&ndrat genom Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/48/EG). Enligt direktivet ska lan-
derna som ingdr i proceduren'* anmala forslag till nya tekniska féreskrif-
ter till Europeiska kommissionen. N&r en anméan gors paborjas i regel
en frysningstid om tre manader under vilken den tekniska foreskriften
inte far antas. Kommissionen och medlemsstater har méjlighet att 1amna
synpunkter pa forslagen och paverka dem. | vissa fall kan sddana reak-
tioner foérlénga frysningstiden.

Direktivet & i Sverige genomfort genom bl.a férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Forordningen innehdler foreskrifter
som statliga myndigheter under regeringen ska iaktta nér det géller tek-
niskaregler®.

En utebliven anmalan fér till foljd att de delar av den nationella fore-
skriften som utgor tekniska foreskrifter saknar réttdig verkan och att de
darfér inte kan tillampas gentemot enskild.

En foreskrift som har anméalts enligt direktivet men antagits innan frys-
ningstiden enligt artikel 9 har [6pt ut kan inte géras géllande gentemot
enskild. Att en medlemsstat underlater att anmala ett forslag som enligt
direktivet ska anmalas eller underldter att beakta frysningstiderna kan
aven utgora skd for kommissionen att inleda ett Gvertradel seforfarande
enligt artikel 226 i EG-fordraget.

Den svenska staten kan dessutom bli skadestdndsskyldig for fel och
forsummelse vid myndighetsutdvning enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen
vid sadan underlatenhet.

3 Ré&dets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om eit informationsforfarande
betréffande tekniska standarder och foreskrifter.

¥ EU-medlemsstater, Norge, Island, Liechtenstein, Turkiet och Schweiz.
 Kommerskollegiums foreskrifter om tekniska regler (KFS 2008:1) innehdler
bestammelser om samrad med och underréttelse till Kommerskollegium. Skyldigheten for
Regeringskangliet att anméla forfattning i enlighet med informationsférfarande som foljer
av Sveriges medlemskap i unionen &erfinns i 20 § 6 forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskandliet. Regeringskandliets interna forfaranderegler aterfinns i
Cirkulér 8 — " Informationsforfarande enligt direktiv 98/34/EG m.m.”.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 av den
9juli 2008 om forfaranden for tillAmpning av vissa nationella
tekniskaregler pa produkter som lagligen salufortsi annan
medlemsstat och om upphéavande av beslut nr 3052/95/EG

Forordning (EG) nr 764/2008™ antogs den 13 maj 2009. Syftet med den
aktuella forordningen &r att stérka den inre marknadens funktion genom
att forbattra den fria rorligheten for varor pd det icke-harmoniserade
omradet. Den & tillamplig n&r en myndighet fattar ett administrativt
beslut om att antingen forbjuda en produkt pa marknaden, beslutar om
andring eller ytterligare provning av produkten eller beslutar om dterkal-
lelse av produkten frén marknaden, baserat pa en teknisk regel. Ett sadant
beslut kraver en dialog med den ekonomiska aktdren, att beslutet motive-
ras av tvingande hénsyn till alménintresset och att hénsyn tas till pro-
portionalitetsprincipen. Enligt forordningen ska det ocksa framga hur
géllande bestdmmel ser ska kunna 6verklagas.

Forordningen har kompletterats med en svensk férordning (2009:52)
om kontaktpunkt och informationsférfaranden angaende tillampning av
Omsesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter. Den reglerar
bl.a. de berérda myndigheternas rapporteringsskyldigheter och den kon-
taktpunktsfunktion som enligt réttsakten skainréttas.

45 I nternationella konventioner

FN:skonventioner om narkotika

1961 ars allménna narkotikakonvention och 1971 ars konvention om
psykotropa amnen

Den almanna narkotikakonventionen kontrollerar framst de traditionella,
véaxtbaserade, narkotiska medlen som t.ex. heroin och kokain. Konven-
tionen om psykotropa &mnen kontrollerar i storsta utstréackning syntetiska
substanser, t.ex. amfetamin. Konventionerna fran 1961 och 1971 anvan-
der sig sdledes av tva olika begrepp: narkotika och psykotropa dmnen.
Nagon helt klar distinktion mellan begreppen |ater sig inte goras pa annat
Sétt &n genom att hanvisatill férteckningarnai respektive konvention.

De béda konventionernas syfte &r att medverkatill att narkotika endast
anvands for medicinska och vetenskapliga andamal, att forebygga miss-
bruk. Konventionsparterna atar sig att begrénsa tillverkning och import
till vad som behovs for den legala forbrukningen samt &laggs att genom-
foraolikaformer av kontroll for tillverkning, handel och distribution. Det
dligger parterna att straffbelagga vissa férfaranden for att motverkaille-
ga narkotikahantering. Parterna har alltid rétt att infora striktare eller
strangare kontrollbestémmel ser @n vad konventionerna foreskriver.

1988 ars konvention om olaglig hantering av narkotika

1988 ars FN-konvention pa narkotikaomradet — Narkotikabrottskonven-
tionen — tillskapades for att forstarka det internationella samarbetet ytter-

1 EUT L 218, 13.8.2008, s. 21, celex 32008R0764!.
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ligare och for att effektivisera insatserna mot den internationella narko-
tikabrottsligheten. De straffbestammelser parterna atar sig att infora
stracker sig langre an dtagandena enligt de bada andra konventionerna.
Parterna forbinder sig att straffbeldgga en méangd férfaranden, bl.a. illega
produktion, tillverkning och forsdjning samt forfaranden som innebér att
vinsterna fran den illegala narkotikamarknaden doljs eller omsétts. Kon-
ventionen betonar betydelsen av bistdnd mellan parterna och behandlar
bl.a. fragor om internationellt réttsligt samarbete.

5 Overvéganden och forslag

51 Systematiken i lagstiftningskomplexen i fragaom
narkotika, hé sofarliga varor och dopningsmedel

511 Lagstiftning

Regeringens beddémning: Systematiken i lagstiftningskomplexen i
fréga om narkotika, halsofarliga varor och dopningsmedel bor inte
andras.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig,
bl.a. Kriminalvarden, Statens folkhal soinstitut, Lansstyrelsen i Skane 1an,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland samt Goteborgs kommun, & positivatill
utredningens beddmning att behdlla nuvarande lagstiftningskomplex i
fraga om narkotika, halsofarliga varor och dopningsmedel.

Satens kriminaltekniska laboratorium anser det vara mycket viktigt att
frdgan om innehav av industrihampa utreds.

Skéalen for regeringens beddmning

Den réttsliga regleringen i Sverige av vissa varor som pa grund av sina
inneboende egenskaper medfor fara for ménniskors liv eller hdlsa och
som anvands eller kan antas anvandas i syfte att uppna berusning eller
annan paverkan, & uppdelad pa ett antal lagar och forordningar. Det
gdller t.ex. narkotika, hélsofarliga varor, dopningsmedel och medel som
kan anvéndas vid sniffning. Till foljd av att antalet forfattningar som
reglerar dessa olika typer av varor & omfattande och att de &mnen som
klassificeras som narkotika anges pa flera stallen kan det ibland vara
svart att beddma om hanteringen av en viss vara & laglig. Det har darfor
funnits anledning att évervaga om nuvarande regelsystem om kontroll av
narkotika, dopningsmedel, prekursorer, 16sningsmedel och andra hélso-
farliga varor som anvands i berusningssyfte & funktionellt samt att ana-
lyseraom det & mgjligt att gora systemet mer Gverskadligt.
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Systematiken i lagstiftningskomplexen i fraga om narkotika, halsofarliga
varor och dopningsmedel

Det finns en global strévan att bekampa olovlig hantering av narkotika.
Genom FN-konventioner forklaras olika substanser som narkotika. De
lander som ratificerat FN-konventionerna, déribland Sverige, blir bundna
av sidana forklaringar. Konventionerna medger dock att de anslutna
staterna har en strangare lagstiftning och att ytterligare &mnen nationellt
forklaras som narkotika. | de fall dar Sverige vill forklara en icke kon-
trollerad substans som narkotika, ger narkotikastrafflagen (1968:64)
regeringen mgjlighet till detta. De substanser som regeringen narkotika-
forklarar tas upp i bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika. Lakemedelsverkets forteckningar 6ver narkotika avser bade
sadana amnen som FN forklarat som narkotika och sddana d&mnen som
Sverige, i vart fall till en borjan, ensidigt narkotikaforklarat.

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor raknar, pa
samma satt som i frdga om narkotika, upp vilka substanser som utgor
hélsofarliga varor.

Nér det gdller medel som omfattas av lagen (1991:1969) om fdrbud
mot vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen) réknas dessa inte upp
i n&gon juridiskt bindande forteckning, utan de &erfinns endast i en in-
officiell forteckning som bygger p& en bedémning av vad som bor be-
traktas som dopningsmedel enligt dopningslagen. Denna bedémning
utgdr ifran en generisk definition av medlet i fréga, vilket innebér att det
ar medlets inneboende egenskaper som avgor hur medlet ska definieras.

Ytterligare en skillnad mellan de olika lagstiftningskomplexen &r att
lagen om foérbud mot vissa hélsofarliga varor och dopningslagen inne-
héller bade straffbestammelser och administrativa bestammelser. For
narkotikalagstiftningens del aterfinns déremot straffbestammelsernai en
sarskild lag — narkotikastrafflagen — medan administrativa bestdmmel ser
bl.a. aerfinnsi lagen om kontroll av narkotika.

For att en substans ska forklaras som narkotika ska det enligt 8 § nar-
kotikastrafflagen vara fraga om lakemedel eller halsofarliga varor som
har beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter. Det
kan ocksa vara frdga om varor som med |4tthet kan omvandlas till varor
med sidana egenskaper eller effekter. Vidare krévs att FN eller rege-
ringen forklarat substansen som narkotika. Aven om det i lagtexten inte
uttryckligen anges att substansen ocksd kan missbrukas, far detta anses
vara underforstétt.

Rekvisiten for att en substans ska anses som narkotika eller hélsofarlig
vara & relativt likartade. Nar det galler narkotika &r rekvisiten dock nagot
mer preciserade, eftersom det dar ska vara frdga om substanser som an-
tingen har beroendeframkallande egenskaper €eller euforiserande effekter.
| friga om halsofarliga varor & definitionen mer vid. For att en substans
ska forklaras som hélsofarlig vara krévs att den &r farlig fér ménniskors
liv eller hdlsa och ska anvandas, eller kan antas anvandas, for att uppna
berusning eller annan paverkan. Avsikten med denna lagstiftning ar dock
att den ska ge méjlighet att ingripa mot nya hélsofarliga missbruksmedel
i fall dér narkotikalagstiftningen inte kan tilldmpas. Lagstiftningen om
halsofarliga varor tillkom for att &stadkomma ett effektivare kontrollfor-
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farande for nya droger eftersom det inte & mgjligt att narkotikaforklara
alavaror som marknadsférs eller anvandsi berusningssyfte.

En utredning om beslut om kontroll av en vara enligt lagen om férbud
mot vissa hédlsofarliga varor & normalt betydligt mindre omfattande &én
en utredning infor narkotikaklassificering. En ny varas egenskaper liknar
manga ganger de redan narkotikaklassificerade varornas. Om man i ett
senare skede, efter en mer noggrann analys av varans egenskaper, kan
konstatera att det finns forutsdttningar for narkotikaklassificering, bor
varan flyttas ver till narkotikalagstiftningen. Om sd inte sker kan varan
aven fortsdttningsvis kontrolleras genom den sérskilda lagen. Visar ut-
redningen redan inledningsvis att det rér sig om narkotika ska naturligt-
vis narkotikal agstiftningen tillampas frén borjan.

Néar lagen om hélsofarliga varor tillkom var det framsta syftet med lag-
stiftningen att f& kontroll pa handeln med sadana halsofarliga varor som i
princip saknar ndgot mera allmant anvandningsomrade for enskilda eller
for industri, vetenskap eller sukvéard. Sa &r inte langre fallet i och med att
GBL och 1,4-butandiol & 2005 forklarades som héd sofarliga varor. Dessa
béda substanser anvands for industriellt bruk i Sverige i mycket stor
omfattning. Substanserna har &en kommit att missbrukas i stor omfatt-
ning. De sérskilda problemen med GBL och 1,4-butandiol behandlas i
avsnitt 5.2.

Till skillnad mot vad som géller fér narkotika och hélsofarliga varor
anvands, som namnts, en generisk definition nér det géller att faststélla
vilka dopningsmedel som &r férbjudna enligt dopningslagen. Frégan blir
da om denna lagstiftningsteknik innebar problem nér det galler att fast-
stélla vad som omfattas av dopningslagstiftningen och hur dopningslagen
forhdller sig till kontrollsystemen betraffande narkotika och hélsofarliga
varor.

Enligt Narkotikautredningen innebar det ytterst sillan négra problem
for réttsvasendet att faststélla om en substans ska anses som dopnings-
medel eller g. Skélet &r att dopningsmedien klart kan definieras ur medi-
cinsk och farmakologisk synpunkt. Expertgruppen fér dopningspreparat
enligt dopningslagen har tagit fram en inofficiell lista Gver substanser
som bhor betraktas som dopningsmedel enligt lagen, vilket underlattar den
praktiska tillampningen av lagen. Enligt expertgruppen har det dock
forekommit vissa problem att faststdlla om en substans ska réknas som
dopningsmedel enligt 18 a) eller 1 8b) dopningslagen. Man har aven
pekat pa att tillampningen av 18d) innebér problem, eftersom det ar
svart att konstatera att kemiska substanser bade Okar produktion och
frigorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon. Expert-
gruppen har framfort att det skulle récka antingen med att de kemiska
substanserna okar produktion av testosteron och dess derivat eller av
tillvaxthormon, alternativt att de kemiska substanserna tkar frigorelse av
testostron och dess derivat eller av tillvéxthormon.

Réttssakerheten &r ett grundldggande krav. Det ska vara forutsebart vad
som &r tillatet och vad som & forbjudet. En osikerhet om ett amnes
karaktar skapar ocksa osakerhet i myndigheternas handlaggning. Salv-
fallet ska heller ingen kunna straffas for att ha hanterat ett @nne som inte
har de egenskaper och effekter som anges i 8 § narkotikastrafflagen. De
substanser som nu &r forklarade som narkotika eller hdlsofarliga varor &r
i princip uttdmmande uppréknade. Det & déarfor forutsebart vilka &mnen



som det &r straffbart att hantera. Det system som nu finns avseende
narkotika och hélsofarliga varor uppfyller darfor val kraven pa rétts-
sdkerhet.

Sjalvfalet & det av stort intresse for samhéllet att den procedur som
leder fram till att ett &mne bestdms vara narkotika, hélsofarlig vara eller
dopningsmedel &r sa kort som mgjligt. Det & givetvis djupt olyckligt att
manniskor hinner skadas eller do under tiden fran det att ett nytt farligt
amne upptackstill dess att dmnet blir forbjudet att hantera. Nér det géller
dopningspreparaten finns, med nuvarande generiska definition, normalt
inte detta problem. Som tidigare ndmnts kan de &mnen som omfattas av
dopningslagen klart avgransas ur medicinsk och farmakologisk synpunkt.
Sammantaget med att det i den rattsliga hanteringen av dopningsfrégor
inte beddms vara problem att bestdmma vad som utgér dopningsmedel,
& detta forhallande ett starkt argument for att behdlla nuvarande system
for att definiera forbjudna dopningsmedel.

Vad gédler nuvarande regler for att faststélla vad som & narkotika eller
halsofarliga varor & handlaggningstiden ett problem. Handlaggningstid
bestér av ett antal olika moment, daribland méste handlaggande myndig-
het fa kdnnedom om amnets férekomst, amnet maste kemiskt analyseras
och definieras, amnets egenskaper och effekter maste klarlaggas, fram-
stéllan om att &amnet ska forklaras som narkotika eller hélsofarlig vara
ska goras till regeringen, handlaggning av fragan om eventuellt handels-
hinder enligt EG-lagstiftningen ska &ga rum och amnet ska, efter rege-
ringsbeslut, férasin i forfattningstext.

Regeringen har for avsikt att genomfora ett flertal &tgérder for att for-
korta den beskrivna processen. En sadan dtgard ar att bevakningssyste-
met for nya droger som introduceras kommer att effektiviseras. Rege-
ringen foresl&r att en lag om forstorande av vissa hél sofarliga missbruks-
substanser infors (se avsnitt 5.4). Den ger mdjlighet att under vissa om-
standigheter i det enskilda fallet omhanderta och forstdra en substans, néar
det kan antas att den & avsedd att missbrukas och dérvid kan fororsaka
skada eller dodsfall. Harutbver anser regeringen att de mdjligheter som
finns att snabbare handldgga fragan om handelshinder, bor utnyttjas i
avsevart storre utstrackning an i dag. Aven om handl&ggningstiden ocksa
i framtiden i en del fall kan bli relativt lang anser regeringen att rétts-
sakerhetsaspekten starkt talar for att behdlla det nuvarande sittet att fast-
stélla vad som & narkotika och hélsofarlig vara. Det fortjénar i detta
sammanhang att pdpekas att Sverige ligger i framkant nar det galler att
klassificera nya substanser.

Ett annat krav pa de nu aktuella reglerna & att de ska vara enkla och
lattforstéeliga. Var och en ska kunna veta vad som &r tilldtet eller forbju-
det. Enligt regeringens mening uppfyller galande lagstiftning med tva
olika typer av system — dels en upprakningsdefinition i fréga om narko-
tika och halsofarliga varor, dels en generisk definition i fréga om dop-
ningsmedel — detta krav s langt det & majligt. Den generiska definitio-
nen betréffande dopningsmedel erbjuder savfallet inte fullsténdig forut-
sebarhet p& samma sétt som en upprakningsdefinition men den &r enligt
regeringens mening fullt godtagbar.

Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att det finns sakliga
skal for att lagstiftningskomplexen i fréga om narkotika, hésofarliga



varor och dopningsmedel inte &r likartade. Det finns darfor inte skél for
att andra systematiken i dessa.

512 Arbetsfordelningen mellan L ékemedelsver ket och
Statens folkhalsoinstitut

Regeringens bedémning: Arbetsfordelningen mellan L&kemedels-
verket och Statens folkh&lsoingtitut nar det galler att utreda och foresla
regeringen att en substans bor bli féremal for kontroll i Sverige, bor
inte dndras. Ansvarsfordelningen bor tydligt framgd av respektive
myndighets instruktion.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
invdndai denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Lékemedelsverket och Statens
folkhé soinstitut ansvarar for att utreda om en substans, som inte &r nar-
kotika enligt internationell dverenskommelse, ska forklaras som narko-
tikai Sverige.

L 8kemedelsverket bereder &renden som ror narkotikaférklaring av nya
|lakemedel och av redan godkénda |akemedel. Verket bereder aven aren-
den om narkotikaférklaring av andra substanser som har potentiell medi-
cinsk anvandning. Om substansen inte har potentiell medicinsk anvand-
ning & det Statens folkhal soinstitut som bereder @rendet. Den myndighet
som har berett dendet anmaler sedan till regeringen att narkotika
forklaring bor ske.

Statens folkhalsoinstitut har till uppgift att bevaka och utreda behovet
av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa hél so-
farliga varor. Arbetet ska genomfdras i samarbete med andra myndig-
heter, daribland L&kemedelsverket, t.ex. ndr det géller att ta fram fakta-
underlag om oreglerade missbrukssubstanser.

Enligt regeringens beddémning fungerar samarbetet och arbetsfordel-
ningen val mellan Statens folkha soinstitut och Livsmedelsverket nér det
gédler att utreda om en substans bor kontrolleras som narkotika eller
halsofarlig vara i Sverige. Arbetsfordelningen mellan myndigheterna &r
ocksa logisk och funktionell. Nagra forandringar av de bada myndig-
heternas ansvarsomréden i detta avseende behdver darfor inte goras.
Déremot bor myndigheternas instruktioner anpassas sa att de korrekt
aterger den radande arbetsfordelningen myndigheterna emellan nér det
gédller bevakning och utredning av behovet av narkotikaklassificering av
varor.

Regeringen beddmning & vidare att L&kemedelsverket och Statens
folkhdsoinstitut i huvudsak fungerar val som tillstandsmyndigheter for
legal hantering av narkotika eller hdlsofarliga varor. Det finns darfor inte
heller i dennadel anledning att gora nagon forandring.
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52 Hantering av narkotika for industriella andamal

Regeringens fordag: | lagen om kontroll av narkotika (1992:860)
inférs en bestdmmelse som goér det mdjligt att hantera narkotika for
industriella &ndamdl. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far i frdga om narkotika som anvands for industriella
andamal meddela undantag fran foreskrifter.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, daribland
Aklagarmyndigheten, Statens kriminaltekniska laboratorium, Réttsmedi-
cinalverket, Kriminalvarden, Satens folkhalsoinstitut, Satens institu-
tionsstyrelse samt flertalet landsting, kommuner och lansstyrelser, till-
styrker utredningens forslag att omklassificera GBL och 1,4-butandiol
fran halsofarliga varor till narkotika. Regelradet avstyrker utredningens
fordag da det enligt Regelradet leder dels till 6kade administrativa kost-
nader, dels till att foretagen maste betala avgifter for tillstand att hantera
dessa substanser. Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen
av bestdmmelsen som gor det mojligt for foretagen att hantera narkotika
for industriella dndamdl. Réattsmedicinalverket soker ett klargorande i
fraga om vad som ska anses varatillstandspliktig GBL och 1,4-butandiol.
Lakemedelsverket efterfrégar en definition av begreppet ”industriellt
andamal”. Verket anser ocksd att det & otydligt vad det ar for typ av
undantag verket ska foreskriva om samt menar att ett tilldgg bor géras i
7 8 lagen om kontroll av narkotika fér att mgjliggdra innehav av narko-
tika for industriella andama &ven om vissa kriterier inte & uppfyllda
Regelrédet saknar en diskussion om alternativa losningar for foretagen.
Plast- och kemiforetagen understryker vikten av att de undantag som
géller for beredningar kommer till stdnd samt att de utformas pa ett for
foretagen enkelt och tydligt sétt.

Skéalen for regeringensforsag

Sedan mitten av 1990-talet har kemikalien gammahydroxibutyrat (GHB)
anvants som berusningsmedel av ungdomar. GHB narkotikaklassades i
Sverige ar 2000 och av FN aret darpd. Under senare ar har tva substanser
som i manniskans kropp kan omvandlas till GHB — gammabutyrolakton
(GBL) och 1,4-butandiol — dykt upp som berusningsmedel. GBL och 1,4-
butandiol & industrikemikalier som bl.a. anvéands som |6sningsmedel och
rengoringsmedel samt vid plasttillverkning. Amnena hanteras industriel It
i mycket stora mangder. De & bada miljévanliga dmnen och inget av
dem kan é@nnu erséttas med likvardiga dmnen med samma skonsamma
effekt for miljon.

GBL och 1,4-butandiol ger sasmma berusningseffekt som GHB och &r
lika farliga att anvanda som berusningsmedel. Sedan GHB narkotikaklas-
sades har missbruket av GBL och 1,4-butandiol 6kat. For att kunna stavja
detta missbruk och forhindra skador féreslar regeringen att ocksd GBL
och 1,4-butandiol klassificeras som narkotika. Det & dock angelaget att
den omfattande industriella anvandningen av GBL och 1,4 butandiol inte
forsvarasi onddan.
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Enligt lagen om kontroll av narkotika far narkotika endast hanteras for
medicinska och vetenskapliga andamdl. Darfor kravs en andring av lagen
som gor det majligt att inneha och hantera narkotika ocksa for industriel It
andamdl. Lagens bestammelser om tillstdndskrav, tillsyn och hantering
gdler gavklart &en narkotika som anvands industriellt. Enligt regering-
ens mening bor det dock ges en mojlighet att underl&tta hanteringen inom
industrin, om det inte medfér en dkad risk for missbruk av en viss pro-
dukt. Darfér bor regeringen ges en mgjlighet att foreskriva undantag frén
lagens allménna bestémmelser nér det géller GBL eler 1,4-butandiol
som &r i en sadan form att det inte kan missbrukas, t.ex. en fullstandigt
denaturerad vara

Allmént om GHB, GBL och 1,4-butandiol

GHB & ett organiskt [6sningsmedel och ett derivat av karboxylsyran
smorsyra. GHB, som & en kroppsegen substans som férekommer i de
flesta av kroppens vévnader, var ursprungligen ett narkosmedel med
priméart lugnande egenskaper. Det kom ocksa till anvandning vid insom-
nia (svérighet att somna) och narkolepsi (pl6tsiga attacker av somn).
GHB kan syntetiseras som en flytande kemisk substans.

GHB introducerades i mitten av 1990-talet bland kroppsbyggare pa
gym och pa fester. Akut forgiftning med GHB har under de senaste tio
aren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem i Sverige, framfor
allti Vastsverige. Under 1990-talet tilltog missbruket av GHB i vart land.
Detta ledde till att substansen nationellt kom att regleras som narkotika
fro.m. den 1 februari 2000. Ar 2001 beslutade the Commission on
Narcotic Drugs under FN att reglera GHB som narkotika enligt férteck-
ning IV i 1971 ars psykotropkonvention.

GBL och 1,4-butandiol & industrikemikalier som bl.a. anvénds som
I6sningsmedel och rengdringsmedel samt vid plasttillverkning. Bada
amnena & miljovéanliga och inget av dem kan annu erséttas med likvar-
diga dmnen med samma skonsamma effekt for miljon. De ger samma
berusningseffekt som GHB och &r lika farliga att anvénda som berus-
ningsmedel. Sedan GHB narkotikaklassades har missbruket av GBL och
1,4-butandiol okat.

GBL och 1,4-butandiol & sedan den 1 september 2005 reglerade som
halsofarliga varor. Eget bruk av GBL och 1,4-butandiol & darfér inte
kriminaliserat. Eftersom det & svart att se om det & GHB, GBL dller
1,4-butandiol som intagits av en person &r det svart att lagfora ndgon for
bruk av GHB.

Tullverkets beslag av GBL har under 2008 varit bade fler och storre &n
tidigare. Sammanlagt beslagtogs narmare 158 liter GBL under aret. Det
storsta beslaget avsag 100 liter GBL. N&got bedag av 1,4-butandiol gjor-
desinte & 2008.

Lagstiftning

GBL och 1,4-butandiol omfattas bade av forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer och lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hél sofarliga varor.
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Kemikalieinspektionen & som regel forvaltningsmyndighet fér aren-
den som rér hélso- och miljérisker med kemiska produkter, varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt, och biotekniska
organismer.

Nér det géller kemiska produkter och biotekniska organismer & huvud-
regeln att det inte krévstillstand for tillverkning eller inforsel till Sverige.
Endast de kemiska produkter som & sérskilt farliga kraver tillstand. Be-
démningen gors endast utifrén hélsofaran. Det tas alltsd inte héansyn till
om det finns fara for miljo eller arbetslivsmiljo. Tillverkning eler infor-
sel till Sverige av GBL respektive 1,4-butandiol kréver inget tillstand av
nu angivet slag.

Av lagen om férbud mot vissa hdsofarliga varor (se avsnitt 5.1) fram-
gar att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer (Statens
folkhal soinstitut) far meddela tillstand till hantering for ett vetenskapligt
eller industriellt andamdl. Tillstnd fa&r férenas med de villkor som be-
hovs, savdl i samband med beslutet om tillstand som senare under till-
standstiden (3 § andra stycket lagen). Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer f&r meddela foreskrifter om undantag frén kravet
patillstand (3 § fjarde stycket lagen).

Statens folkhal soinstitut har med stéd av bemyndigande meddelat fore-
skrifter (FHIFS 2007:01) om undantag fran kravet pa tillstand enligt
lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor. Undantaget avser endast
GBL och 1,4-butandiol och innefattar inte dvriga dmnen som anges i
bilagan till forordningen om forbud mot vissa hdsofarliga varor (1 8).
Undantag fran kravet pa tillstand enligt 3 § lagen om forbud mot vissa
hélsofarliga varor géller enligt 2 § féreskrifterna for den som hanterar en
beredning som uppfyller féljande tre kriterier:

- innehdler GBL och/dller 1,4-butandiol

- hanteras for ett vetenskapligt eller industriellt andamal

- & beredd pd ett sddant sitt att GBL och/eller 1,4-butandiol inte |t
kan anvéndas eller utvinnas genom metoder som &r l&ttillampliga eller
ekonomiskt fordelaktiga.

Ansvaret for bedomningen om en beredning innehdllande GBL eller
1,4-butandiol uppfyller kraven for undantag fran tillstandsplikt aigger
den som hanterar beredningen, enligt information fran Statens folkhal so-
ingtitut.

Enligt 3 8 i Statens folkhalsoinstituts foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand enligt lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor,
gédler vidare att om det framkommer att en beredning som avsesi 2 §
missbrukas, eller om det foreligger risk for missbruk, kravs ett tillstand
enligt 3 8 lagen om férbud mot vissa hél sofarliga varor.

Enligt 4 §i Statens folkhalsoinstituts foreskrifter kan institutet meddela
undantag (dispens) frén bestammelsernai foreskrifterna.

Enligt sin instruktion ska Statens folkhal soinstitut sérskilt svara for till-
sténdsgivning och tillsyn i enlighet med vad som anges i lagen om for-
bud mot vissa hdlsofarliga varor. Nagra bestammelser om tillsyn finns
dock inte i denna lag. | forordningen om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor finns en rubrik som lyder Tillstdnds- och tillsynsmyndighet. | for-
ordningen finns emellertid inga bestémmel ser om tillsyn.
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Den industriella anvandningen av GBL och 1,4-butandiol

Det finns ingen internationell statistik dver hur mycket GBL och 1,4-
butandiol som &r i omlopp i EU eller varlden. Den GBL och 1,4-butan-
diol som anvands i industrin i Sverige harrér frén Europa och USA.
Ingen tillverkning av de rena kemikalierna sker i Sverige. Det férekom-
mer dock att man blandar produkter som innehaller GBL respektive 1,4-
butandiol, vilket réknas som tillverkning, enligt géllande regler i Sverige.

Enligt Kemikalieinspektionen anvéands GBL och 1,4-butandiol i forsta
hand for att tillverka andra organiska baskemikalier. Ovriga anvand-
ningsomraden & tillverkning av elektriska artiklar, farg, tvattmedel och
polermedel, plaster, gummiartiklar m.m. Kemikalieinspektionen bedémer
att anvandningen i Sverige av GBL och 1,4-butandiol har 6kat under aren
1996-2006. Detta galler enligt uppgift bade som ravara och i blandade
produkter.

Enligt Statens folkh&soinstitut rapport fran 2005, som publicerades
fore den tidpunkt da GBL och 1,4-butandiol blev kontrollerade substan-
ser, fanns det da cirka 25 foretag i Sverige som hanterade ren GBL
och/eller 1,4-butandiol i méngder 6ver 100 kilo. Enligt Folkha soinstitu-
tet hade substanserna for merparten av dessa foretag en viktig roll i fore-
tagens verksamhet och det uppgavs vara svart att hitta likvéardiga sub-
stanser med samma goda miljo- och arbetsmiljoegenskaper. Enligt
Statens folkhal soinstitut hade merparten av de kontaktpersoner vid olika
foretag, som ingtitutet varit i forbindelse med, stor forstéelse for att
négon form av reglering av GBL och 1,4-butandiol var nédvandig, sam-
tidigt som de var mycket angeldgna om att denna reglering inte skulle
inkrakta alltfor mycket pa deras verksamhet.

Enligt Statens folkh& soinstitut fanns det & 2008 fyra offentliga organ
och 20 bolag som hade tillstdnd att hantera de aktuella hésofarliga
varorna. Av bolagen hanterade 10 enbart 1,4-butandiol, su enbart GBL
och tre bé&de 1,4-butandiol och GBL. N&r det gallde fragan om andamal
for hantering av de aktuella hélsofarliga varorna hade nio bolag tillstand
for enbart industriellt andamal, tva for enbart vetenskapligt andamal och
nio for bade industriellt och vetenskapligt d&ndamal.

Medger FN-konventionerna att narkotika aven far hanteras for
industriellt Andamal?

| 1961 och 1971 &rs FN-konventioner p& narkotikaomrédet regleras ett
antal uppréaknade substanser. Tillstand till hantering av de reglerade sub-
stanserna far enligt konventionerna endast meddelas for vetenskapligt
eller medicinskt andamal. Enligt 1961 &rs konvention kan narkotika som
allmént anvands inom industrin for andra &n medicinska och vetenskap-
liga andamal dock under vissa forutséttningar undantas frén konventio-
nens bestdmmel ser (artikel 2.9). Det galler t.ex. om det narkotiska dmnet,
genom denaturering eller pa annat satt, har gjorts omojligt att missbruka
eller orsaka skadeverkningar (artikel 3, paragraf 3) och de skadliga
amnena i praktiken inte kan &tervinnas. Aven i 1971 &s konvention
(artikel 4 b) finns en reglering av industriell anvéandning.

Mot bakgrund av detta konstaterar regeringen att FN-konventionerna
inte utgdr hinder mot att narkotika far hanteras aven for industriellt
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andamal. Det skulle darmed inte strida mot FN-konventionerna att klassi-
ficera GBL och 1,4-butandiol som narkotika.

GBL och 1,4-butandiol bor forklaras som narkotika

QOavsett om GBL och 1,4-butandiol klassificeras som hasofarliga varor
dler narkotika kréavs ett val fungerande kontrollsystem.

For narkotika finns redan i dag ett kontrollsystem. Bestdmmelser om
tillstand och tillsyn m.m. &terfinns i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika. Dar anges bl.a. att Lakemedelsverket ar tillstandsmyndighet,
att tillstand far forenas med de villkor som beh6vs och att tillstand under
vissa forutsdttningar fér &terkallas etc. Lagen anger ocksa att Lake-
medelsverket &r tillsynsmyndighet, med rétt att begédra de upplysningar
och handlingar som behévs fér tillsynen och meddela de féreldgganden
och forbud som behdvs. Lagen foreskriver ocksd att polismyndigheten
skalédmna det bitréde som behdvs for tillsynen.

Enligt forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika f&r Lake-
medel sverket meddela ytterligare foreskrifter om narkotika om det géller
tillverkning, handel, férordnande, utldamnande, férande av anteckningar
och, efter samrédd med Tullverket, om import och export. Lakemedels-
verket har bedutat féreskrifter om kontroll av narkotika (LVFS 1997:11)
som bl.a. innehdller bestammelser om tillstand till inforsel eller utforsel i
varje sarskilt fall (certifikat), tillverkning, partihandel, forvaring och
lagerhd@ining. Som framgér ar det kontrollsystem som finns i fraga om
narkotika detaljerat. Om GBL och 1,4-butandiol forklaras som narkotika
kommer dessa substanser att omfattas av Lékemedel sverkets foreskrifter.
L akemedelsverket skulle d&, med stod av bemyndigande, behtva med-
dela sérskilda foreskrifter eller undantag for att den mycket omfattande
industriella anvandningen av GBL och 1,4-butandiol inte ska forsvaras i
onodan. Aven Tullverket skulle behtva motsvarande méjlighet.

Alternativ till att férklara GBL och 1,4-butandiol som narkotika kan
anforas. Man skulle t.ex. kunna hoja pafoljden for olovlig hantering av
hélsofarliga varor och inféra ett effektivt tillsynssystem. Det skulle dock
innebéra att straffskalan skulle hgjas till en niva som knappast & motive-
rad for andra hélsofarliga varor én GBL och 1,4-butandiol. Man skulle
aven kunna kriminalisera eget bruk av halsofarliga varor rent generellt
eller enbart i frga om GBL och 1,4-butandiol. Att kriminalisera eget
bruk av andra hélsofarliga varor & GBL och 1,4-butandiol, som knap-
past har ett hogre straffvarde an fangelsei ett &r, har inte ansetts aktuellt.
Att ha en sérreglering som enbart kriminaliserar eget bruk av GBL och
1,4-butandiol visar enligt regeringens mening pa att GBL och 1,4-butan-
diol avsevart skiljer sig fran de Gvriga substanser som i dag &r reglerade
som héalsofarliga varor. Det maste darmed ifrégasittas om de fortsitt-
ningsvis bor regleras som sidana varor. Om s3 ar fallet skulle en andring
av lagen om straff for vissa trafikbrott behtva dvervégas, s att det t.ex.
blir méjligt att &doma ansvar for rattfylleribrott dven efter intag av en
halsofarlig vara.

En narkotikaforklaring av GBL och 1,4-butandiol kommer att innebéra
forandringar for de foretag som far tillstdnd att hantera narkotika i form
av GBL é€ler 1,4-butandiol, jamfért med vad som géler i dag. Rege-
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ringen avser emellertid att foresld en tillsynsreglering &ven nar det galler
hélsofarliga varor. Skillnaderna i fréga om kontroll torde darmed inte bli
sarskilt stora

| lagen om kontroll av narkotika (1992:860) infors en bestdmmel se som
gor det mijligt att hantera narkotika for industriella Andamal

For att kunna narkotikaforklara GBL och 1,4-butandiol behdver énd-
ringar goras i lagen om kontroll av narkotika. Regeringen foreslér att det
i 2 8§ lagen (1992:860) om kontroll av narkotika anges att narkotika &ven
far hanteras for industriellt dndamal nar regeringen sérskilt foreskriver
det. De narkotiska substanser som regeringen bestammer f&r hanteras for
industriellt andamd bor anges i en sarskild bilaga till férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika. Det infors ett bemyndigande i
12 § for regeringen att meddela foreskrifter om vilken narkotika som far
anvandas for industriellt andamal. Det torde endast bli aktuellt att ange
ett fétal substanser i denna bilaga.

Lakemedelsverket har i sitt remissyttrande efterlyst en definition av
begreppet ”industriellt andama”. Enligt Lakemedelsverkets bedomning
ar begreppet mycket vitt och skulle kunna omfatta ett otal olika verksam-
heter bdde av skyddsvérd och icke skyddsvard art. | proposition
2004/05:127 (sid. 24 f.) uppméarksammades frégan om ett fortydligande
av begreppet vetenskapligt eller industriellt andama i samband med att
GBL och 1,4-butandiol foreslogs klassificeras som hélsofarliga varor:

"Det gdr inte att i forvag forutse alla situationer dar det kan vara
lampligt att medge tillstand. Utvecklingen i samhéllet, bl.a. vad
géler ny teknik, medfér ocksd att dven de situationer som i dag ar
mdjliga att forutse kan féréndras och kanske till och med helt for-
svinna medan andra tillkommer. Det & darfor ett omrade som lam-
par sig val for en ramlagstiftning med majligheter for tillstands-
givande myndighet att anvénda sina expertkunskaper och réttstill-
l[amparen att utveckla réttspraxis for att klargdra vad som skall
avses med vetenskapligt eller industriellt andamal.

Aven grunderna for att inte medge tillstand & négot som huvud-
sakligen fér lamnas upp till réttstillamparen. Risken for missbruk av
ett &mne Okar dock om det & mera almant forekommande i sam-
héllet. Det & darfor inte meningen att et tillstand skall medges sa
snart en sbkande héavdat att ett vetenskapligt eller industriellt &nda-
mal ar for handen. Det kan begéras att anvandningen kan anses
nyttig och onskvérd i samhéllet, och att det foreligger ett faktiskt
behov av att anvanda dmnet for att tillstdnd skall beviljas. Kan
amnet pa ett fullgott St ersittas av en annan, mindre farlig, sub-
stans kan tillstand vagras. Vid en beddmning maste det tas stor han-
syn till behov av t.ex. forskning, teknikutveckling och anvandning
for sdvd ett foretags som landets nuvarande och framtida konkur-
renskraft. Tillstdnd kan givetvis vagras pa den grunden att det kan
antas att den stkande inte kommer att anvanda amnet pa det satt
han sokt tillstand for. Vid tillstandsprévningen maste hansyn tas till
béde den enskildes behov av @mnet och risken for att amnet kan
komma att missbrukas eller meddelade villkor inte att foljas.”
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Mot bakgrund av ovan dtergivna resonemang vidhaller regeringen att det
inte finns skal att ytterligare definiera begreppet industriell anvandning
utan att det bor lamnas till tillstandsgivande myndighet och réttstillampa-
ren att klargodra vad som ska avses med industriell anvandning och nér ett
tillstand ska beviljas.

Héarutover foreslas ett tillagg i 12 § lagen om kontroll av narkotika dar
det framgar att regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer,
far meddela undantag fran foreskrifter om det galler narkotika som an-
vands for industriellt andamal. Det & viktigt att kontrollen av GBL och
1,4-butandiol inte blir mer resurskréavande for foretagen @n vad som kan
anses vara befogat. Hansyn méste gélvfallet — s langt majligt — tas till
att GBL och 1,4-butandiol &r industrikemikalier som har stor legal an-
vandning. Detta &r inte fallet med de substanser som i dag regleras som
narkotika.

| 7 & lagen om kontroll av narkotika anges vilka som far inneha narko-
tika. Denna bestammelse & utformad mot bakgrund av att narkotika i
dagslaget endast f&r hanteras for medicinska och vetenskapliga andamal.
I och med att GBL och 1,4-butandiol kommer att fa hanteras for industri-
ella andamdl kan det uppkomma situationer da nagon behover inneha
dessa varor pa en annan grund an de som finns uppréknade i 7 8. Sa som
bestémmelsen & utformad i dagsléget blir det i princip inte mojligt for
den som inte har tillsténd till inforsel, tillverkning eller handel att inneha
varan. Det & dock inte uteslutet att det kan finnas situationer d& nagon
kan behtvainneha dessa varor for ett industriellt &ndamal utan att det ror
sig om tillverkning, inférsel eler handel. | 7 § bor det darfor 18ggas till
att narkotika far innehas for industriellt andama av den som fatt sarskilt
tillstand till det. Om ett sadant tillagg gorsi 7 § bor ett tillagg &ven goras
i 9 8i lagen. Det bor av 9 § framga att dven den som har sarskilt tillstand
till innehav av narkotika for industriellt andamal ska fora sidana anteck-
ningar som behdvs for att kontrollera efterlevnaden av lagen och fére-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

Eftersom GBL och 1,4-butandiol hanteras industriellt i mycket stora
mangder krévs att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
kan anpassa gallande bestammelser till dessa sérskilda forhdllanden. |
forordningen om kontroll av narkotika bor det darfor inforas ett bemyn-
digande att regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver far
meddela undantag fran foreskrifter i fraga om narkotika som anvands for
industriellt andamal.

Enligt regeringens mening bor det endast kravas tillstand nér det galler
GBL eller 1,4-butandiol som har euforiserande effekt och kan missbru-
kas. Tyngdpunkten ligger sjalvfallet pa den rena GBL och 1,4-butandiol
som fors in i landet och som — fore denaturering eller inblandning av
andra @mnen — séljs vidare eller anvandsi industriell verksamhet.

Rengdringsmedel som i liten mangd innehdler GBL men som vid
intag inte kan medfdra berusning, bor t.ex. inte kréva tillstand. Det-
samma bor gélla produkter som innehaller GBL eller 1,4-butandiol, men
som pa grund av inblandning av andra produkter inte kan anvandas for
missbruksandamal. Det kan t.ex. galla produkter som méalarfarg. Den
myndighet som regeringen bestdmmer skai féreskriftsform ange nérmare
bestammelser for nér en vara kan undantas fran kravet pa tillstand. Ut-
redningen har i lagtexten inte foreslagit ndgon magjlighet att gora undan-
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tag frén kravet pa tillstdnd. Detta torde dock bero pa forbiseende fran
utredningens sida. Regeringen foreslar att det infors en majlighet att fa
hantera narkotika om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddel at foreskrifter hdrom. Det ligger i linje med utredning-
ens resonemang i denna del. Foreskrifterna kan t.ex. ange vilka denature-
ringsmedel som accepteras samt koncentrationen av foreskrivet medel.
Lakemedelsverket, som tidigare var tillsynsmyndighet enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor, hade dd i sin forfatt-
ningssamling en férteckning Over godkénda denatureringsséit (LVFS
2005:7). Regeringen framhdller vikten av tydliga foreskrifter da konse-
kvenserna av att hantera narkotika i strid mot lagstiftningen kan bli
mycket stora.

Ett tillstand att hantera GBL och 1,4-butandiol kommer alltsa att kunna
forenas med villkor om exempelvis férvaring, redovisning och kontroll.
Detta kan medfora viss olagenhet, men s snart som varan har denature-
rats eller p& annat sétt gjorts omgjlig att missbruka, kravs inte langre
tillstand till hanteringen.

En foljd av fordaget att GBL och 1,4-butandiol ska regleras som nar-
kotika kan bli att foretag som ansoker om tillstand att hantera dessa sub-
stanser kan fa betala en avgift eftersom Lakemedelsverkets verksamhet
ar avgiftsfinansierad. Den avgift till Lakemedelsverket som normalt utgar
for tillstand kan dock av verket nedséttas eller helt eller delvis dterbeta-
las. Detta skulle kunna bli aktuellt om tillstdndet endast avser en mindre
mangd i ett mindre foretag. Dessa majligheter bor sarskilt besktas av
Lakemedelsverket i syfte att begrdnsa de 6kade kostnader for foretagen
som blir effekten av fordaget

Det bor i detta ssmmanhang papekas att GBL och 1,4-butandiol givet-
vis ar narkotika dven om ett foretag fatt tillstdnd att anvanda dessa pro-
dukter i sin verksamhet. Om de anvands pa annat sétt eller av annan &n
som framgér av Lakemedelsverkets beslut om tillstand saknar tillstandet
betydelse. En sddan anvandning ska darfor bedomas pa samma sétt som
annan olovlig befattning med narkotika och fraga om straffansvar kan
uppkomma.

53 Tillsynsmyndighet for hdlsofarliga varor m.m.

Regeringens forslag: | lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélso-
farliga varor anges att den myndighet som regeringen bestdmmer har
tillsyn over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och villkor som
har meddelats med stdd av lagen.

| lagen inférs &en en bestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om in-
forsel, overldelse, framstallning, forvarv i Gverlételsesyfte, utbju-
dande till forsdljning och innehav samt férande av anteckningar och
markning. Det infors krav i lagen om att den som féatt tillstdnd att
hantera en hélsofarlig vara ska féra de anteckningar som behovs for
tillsynen och dessutom mérka varan. Genom en ny bestdmmelse infors
straffansvar for den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
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kraven pa att fora anteckningar eller méarka varorna eller foreskrifter
som meddel ats med stdd av lagen domsttill boter.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En mgjoritet av remissinstanserna som yttrat sig,
bland dem Statskontoret och Ume& kommun, instammer i utredningens
fordag. Aven Satens folkhalsoinstitut & positiv till utredningens forslag.
For att ytterligare skapa forutséttningar for en aktiv tillsyn foresdr myn-
digheten att regeringen dvervager om lansstyrelserna ska ges i uppdrag
att bista Statens folkhalsoinstitut i tillsynen enligt lagen om hélsofarliga
varor. Regelradet stéller sig negativ till forslaget att infora regler om
tillsyn i lagen om foérbud mot vissa hélsofarliga varor och &ven forslaget
att infora foreskrifter och villkor som avses meddelas med stéd av lagen,
da detta far betydelse for foretagen och konsekvenserna inte utretts nar-
mare.

Skélen for regeringensforslag

Som namnts provar Statens folkhésoingtitut frégor om tillstand enligt
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga varor.

Enligt 3 § andra — fjarde styckena lagen om forbud mot vissa hélsofar-
ligavaror galler att tillstand far forenas med de villkor som behovs, savél
i samband med beslutet om tillstdnd som senare under tillstandstiden
(andra stycket). Ett tillstand far aerkallas om tillstandet inte langre ut-
nyttjas, eller tillstAndshavaren i vasentlig man brutit mot ett meddelat
villkor eller inte foljer bestdmmelserna i denna lag (tredje stycket).
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet patillstand (fjarde stycket).

Enligt 2 § férordningen (2007:1214) med instruktion for Statens folk-
halsoinstitut ska institutet sarskilt svara for tillstandsgivning och tillsyn i
enlighet med vad som anges i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga
varor (punkt 5.) I den lagen finns emellertid, som tidigare ndmnts, inga
bestdmmel ser om tillsyn.

| forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hadlsofarliga varor an-
vands dock begreppet tillsynsmyndighet i den rubrik som foregér 4 §,
bendmnd " Tillstands- och tillsynsmyndighet”. Den paragrafen innehdler
emellertid inte ndgon reglering om tillsynsmyndighet. Paragrafen har
foljande lydelse.

" Statens folkhal soinstitut far meddela tillstand till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt andamal enligt 3 § lagen om forbud
mot vissa hélsofarliga varor.”

Statens folkhalsoingtitut far i dag meddela foreskrifter om undantag
frén kravet pa tillstdnd. Statens folkhalsoinstitut bor &dven fa meddela
foreskrifter i fraga om inforsel, Gverldtelse, framstallning, forvarv i
Overl &tel sesyfte, utbjudande till forsaljning och innehav. Detta bor anges
i forordningen om férbud mot vissa hdlsofarliga varor, efter det att det i
lagen om férbud mot vissa hédlsofarliga varor tagits in ett bemyndigande
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f&r meddela
sadana ytterligare foreskrifter.
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Statens folkhalsoinstitut ska, forutom rollen som tillstandsmyndighet,
aven vara den myndighet som utévar tillsyn over efterlevnaden av lagen.
For att uppna detta foreslér regeringen att det i lagen om forbud mot
vissa hélsofarliga varor uttryckligen anges att den myndighet som rege-
ringen bestdmmer har tillsyn dver efterlevnaden av lagen samt av de
foreskrifter och villkor som har meddel ats med stéd av lagen. Regeringen
foredar vidare att det i 4 § forordningen om forbud mot vissa hélso-
farliga varor l&ggs till att Statens folkhésoinstitut utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av lagen om férbud mot vissa hédl sofarliga varor samt av de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen. Dértill
kompletteras lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor med bestdam-
melser om vilka befogenheter Statens folkhd soinstitut har i sin egenskap
av tillsynsmyndighet. Dessa bestammelser utformas efter forebild av
bestdmmelsernai lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Detta inne-
bér bl.a

1. att en skyldighet att féra anteckningar vid hantering av halso-
farligavaror infors,

2. att den som pa narmare sétt hanterar halsofarliga varor pa varans
forpackning genom markning eller pa annat sétt ska ange substansens
namn,

3. dt tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar
och handlingar som behdvs for tillsynen,

4. att tillsynsmyndigheten far meddela de forel gganden och forbud
som behdvs for att lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska efterlevas,

5. att tillsynsmyndigheten har rétt till tilltrade till omréden, lokaler
och andra utrymmen som anvands vid hantering av hélsofarliga varor,

6. att polismyndigheten i ndrmare angiven omfattning ska lamna det
bitréade som behdvs for tillsyn samt

7. att ett beslut om foreldggande eller forbud m.m. far forenas med
vite.

Regelradet & negativt till forslaget att infora regler om tillsyn i lagen
om férbud mot vissa hélsofarliga varor, samt &ven till forslaget att inféra
ett bemyndigande att meddela foreskrifter och villkor eftersom konse-
kvenserna for foretagen inte utretts nérmare. Regeringen vill hér fram-
hélla att lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor ar en skyddslag-
stiftning. En lagstiftning som férbjuder viss nérmare angiven hantering
av substanser utan mgjlighet till kontroll &r inte effektiv.

Ansvar shestammel se

Regeringen foredar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot bestdmmelserna om krav pa att fora anteckningar och mérka hélso-
farliga varor samt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen domsttill
boter.

Lagstiftaren har anfort att kriminalisering som metod for att forsoka
hindra Overtradelser av olika normer i samhéllet bor anvéndas med for-
siktighet. Det har ansetts att foljande forutsdttningar skall vara uppfyllda
for att kriminalisering ska anses befogad: 1) beteendet kan foéranleda
pétaglig skada eller fara, 2) aternativa sanktioner stdr inte till buds,
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skulle inte vara rationella eller skulle kréva oproportionerligt hdga kost-
nader, 3) straffsanktion kravs med hansyn till garningens dlvar, 4) straff-
sanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka det icke 6nsk-
varda beteendet och 5) réttsvasendet ska ha resurser for att klara av den
eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen innebér (jfr prop.
1994/95:23 s. 55 och 1994/95:JuU2 s. 6 f.).

Att kriminaisera underlétenhet att fora anteckningar vid hantering av
halsofarliga varor eller att mérka eller namnge en halsofarlig vara pa dess
forpackning maste ses tillsammans med kriminaliseringen av hanteringen
av den hélsofarliga varan som sadan. For att upprétthélla lagstiftarens
intentioner & det viktigt att de operativa myndigheterna far effektiva
verktyg férebygga och upptécka brott.

Pa narkotikaomrédet har Lakemedelsverket tagit fram foreskrifter for
om kontroll av narkotika (LVFS 1997:11). | 16 8§ i foreskrifterna upp-
stélls ett preciserat krav pd att fora anteckningar fér den som hanterar
narkotika. Harigenom kan myndigheten utldsa hur en vara rér sig mellan
olika aktorer samt om varan forbrukas, forstors eller halls i lager. Syftet
harmed & att fa till stdnd en siker 6vervakning av handeln av narkotika
och setill att avliedning till illegal verksamhet forhindras.

En underlatenhet att féra sddana anteckningar €ller att mérka en vara
med dess rétta kemiska beteckning kan manga ganger vara ett tecken pa
att varan inte hanteras korrekt. Regeringen anser att det &r av stor vikt att
den som fét tillstand att hantera en hélsofarlig vara ocksa foljer de fore-
skrifter som galler pa omrédet. Darfor bor brister i detta avseende foran-
leda ansvar.

| detta sammanhang kan vidare anforas att i 3 § andra stycket lagen
(1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor fastsl3s att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far meddela tillstand till
hantering av hélsofarliga varor. Tillstdndet far forenas med de villkor
som behovs. Redan harigenom kan Lakemedelsverket uppstalla krav pa
att tillstdndshavaren ska fora anteckningar och mérka varan. Genom att i
lagen uttryckligen fastsld dessa bada krav markeras vikten av dessa
instrument for kontrollen av att de hélsofarliga varorna inte avleds. Det
blir dessutom enhetligt i forhalande till narkotikalagstiftningen som
bygger pa FN-konventionerna dar krav stélls pa anteckningar och mérk-
ning. | Europaparlamentets och ré&dets forordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och radets forordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for Gvervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredje-
lander framhalls ocksa vikten av dessa forfaranden for att bekampa av-
ledning av narkotikaprekursorer.

Regeringens forslag till lagandring, som innebar att den som pa nér-
mare sitt hanterar hélsofarliga varor ska ange substansens namn pa
varans forpackning, maste notifieras innan det kan antas. Detta i enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter. Detsamma
gdler om Statens folkhal soingtitut avser att utfarda foreskrifter om mérk-
ning.

Pafoljden for dvertradelser kan med beaktande av ovan anférda stanna
vid boter. Det bor dven noteras att tillstandet att hantera en halsofarlig
varakan drasin om foreskrifterna for hanteringen inte efterlevs.
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54 Forstorande av vissa farliga substanser som kan antas
komma att anvandasi missbrukssyfte

54.1 En ny lagstiftning behdvs

Regeringens bedémning: En ny lag om forstérande av vissa farliga
substanser behvs.

Utredningens bedémning: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrat
sig, daribland Aklagarmyndigheten, Statens kriminaltekniska |aborato-
rium, Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket, Statens folkhalsoinstitut,
Satens institutionsstyrelse samt flertalet kommuner, landsting och lans-
styrelser, & positivatill férslaget att infora en mojlighet att i skyddssyfte
omhénderta substanser som kan komma att anvandas for missbruk men
som inte enligt svensk lagstiftning annu uppfyller kraven pa att betecknas
som narkotika eller hdlsofarliga varor. Flera instanser anser att det kan
minskarisken for stort lidande och dodsfall bland framfér allt ungdomar.

Det remitterade utkastet till lagradsremiss. Beddmningen dverens-
stammer med regeringens.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser &r positiva eller har inga
synpunkter.

Skalen for regeringens beddmning: Som redovisas ndrmare i avsnitt
5.1 tillampas olika systematik nar det galler lagstiftningen om & enasidan
narkotika och hélsofarliga varor och & andra sidan dopningsmedel. Be-
tréffande narkotika och hél sofarliga varor krévs en sérskild férklaring om
att substansen & narkotika respektive hélsofarlig. De substanser som
utgor narkotika respektive halsofarlig vara ar slledes definierade direkt i
forfattning och klassificeringen géller forst fran den tidpunkt nar forfatt-
ningen tréder i kraft.

Nya substanser som anvénds for missbruk upptécks vanligen av poli-
sen eller Tullverket, som ett led i deras brottsbekdmpande verksamhet.
Det rér sig framfor allt om substanser som tas i beslag i samband med
brottsutredningar pa grund av misstanke om narkotikabrott. Ibland visar
det sig vid nérmare analys att substansen inte &r klassificerad som narko-
tika och att innehavet inte heller i Gvrigt & kriminadiserat. | sadana fall
skaenligt huvudregeln beslaget havas och det beslagtagna aterlamnas.

Ett mer dramatiskt exempel & nér polisen antréffar skadade eller av-
lidna personer och det finns anledning att missténka att skadorna upp-
kommit till foljd av négon form av missbruk. | sadana fall bedagtar poli-
sen eventuella missbrukssubstanser som kan ha samband med skadorna
och dverlamnar dessa till Statens kriminaltekniska laboratorium fér ana-
lys. Om analysen visar att det & frdga om narkotika eller en hédsofarlig
vara lagfors eventuella brott, varvid det beslagtagna kan forverkas. Om
det daremot skulle visa sig att amnet som analyserats inte utgér narkotika
eler en hdlsofarlig vara ska, som nyss namnts, beslaget havas och det
beslagtagna &terlamnas.

Ett annat tankbart scenario &r att en ny farlig eller misstankt farlig sub-
stans som & &gnad for missbruk upptackts i ndgot annat land, och att
man befarar att anvéndningen av substansen kan sprida sig till Sverige.
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Ibland stér det redan fran borjan klart att en substans som pétréffas av
polisen eller Tullverket inte tillhdr dem som &r klassificerade som narko-
tika eller halsofarliga, exempelvis nar man pétraffar en obruten karta med
medicin som inte & klassificerad som narkotika i Sverige. Nagon réttslig
grund for att omhanderta sddana substanser finns for narvarande inte.

Att en viss substans inte &r legalt definierad som narkotika eller hélso-
farlig innebdr inte att den &r ofarlig; tvértom kan den ha minst lika farliga
effekter. Det dyker kontinuerligt upp nya farliga substanser pa den
svenska marknaden som har egenskaper som motsvarar sddana substan-
ser som & klassificerade som narkotika eller som hélsofarliga varor. Det
ror sig framfor allt om sk. designer drugs, dar tillverkaren avsiktligt har
skapat en substans som i de flesta avseenden liknar narkotika men som
annu inte har hunnit klassificeras som sddan. Sadana substanser kan ha
lika skadebringande effekter som de som redan &r lagligen definierade
som narkotika eller hélsofarliga varor. Det har blivit ett samhallsproblem,
som & angelaget att 16sa, att framfér allt unga manniskor brukar substan-
ser av nu aktuellt slag. Aven om det skulle gé att forkorta tiden for att
klassificera substanser kommer det altid att forflyta viss tid innan en
sadan andring tréder i kraft. Nagon l6sning pa det nu aktuella problemet
stér sdledesinte att finnai ett snabbare klassificeringsforfarande.

Det finns en lukrativ marknad for designer drugs som salufors intensivt
pa Internet under en kortare period, fram till dess att ett férbud mot att
sdlja substansen tréder i kraft. FOr en tid sedan omhéndertog polisen i
Linkoping ett stort parti metedron. Arbetet med att klassificera substan-
sen hade da redan initierats hos regeringen, men pa grund av handlagg-
ningstiden forvantades ett forbud kunna trada i kraft forst nagon manad
senare. Véardet pa det omhandertagna partiet uppskattades till cirka en
halv miljon kronor. Att det i ett sddant 14ge inte finns nagot lagligt sttd
for att behdlla och sedermera forstéra substansen maste framstd som
stotande for sdval myndigheter som allmanheten.

| de ovan beskriva situationerna &r det enligt regeringens mening en
brist att lagstiftningen inte tillater att substansen omhandertas och senare
forstors. Regeringen anser déarfor, i likhet med flertalet remissinstanser,
att det finns behov av en sérskild reglering som gor det mgjligt att for-
hindra befattning med en substans eller ett &mne som kan ha lika skad-
liga effekter som narkotika eller hdlsofarliga varor, i avvaktan pa att
substansen klassificeras som narkotika eller halsofarlig. Likasa finns det
behov av att kunna omhanderta sddana substanser eller Zmnen som pa-
traffas och som redan har hunnit forklaras som narkotika respektive
halsofarliga under den tid som forflyter mellan beslutet och att forfatt-
ningsandringen trader i kraft. En forutsittning for att en sidan lagstift-
ning ska vara godtagbar ar att férfarandet ar réttssékert och att det skapas
tillrackliga garantier for att den som drabbas kan fa sin sak prévad.

54.2 Huvuddragen i regleringen

Regeringens férslag: En lag om forstérande av vissa farliga substan-
ser som kan antas komma att anvandas i missbrukssyfte infors. Syftet
med lagen & att skydda enskildas liv och hdlsa. Lagen tillampas pa
substanser som

58



1. & forklarade som narkotika eller hdlsofarlig vara enligt en beslu-
tad forfattning som énnu inte har trétt i kraft,

2. & forklarade som narkotika enligt en internationell dverenskom-
melse som annu inte & rattsigt bindande i Sverige, eller

3. kan antas komma att av regeringen férklaras som narkotika eller
hélsofarlig vara.

Det forhallandet att en forfattning genom vilken substansen forkla-
ras som narkotika eller hdsofarlig vara blir géllande hindrar inte att
substansen far forstoras.

Utredningens fordag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Regeringens forslag omfattar dock &ven sddana substanser som
hunnit bli forklarade som narkotika eller hdlsofarlig vara enligt lagakraft-
&gande beslut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till utred-
ningens forslag. Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget men vill utvidga
tillampningsomréadet dven till andra berusningsmedel, framst sddana som
anvands for sniffning. Kommerskollegium &r positiv till utredningens
forsag men understryker att varje beslut om omhéndertagande maste
kunna motiveras EG-réttdligt. Hovratten fér Vastra Sverige avstyrker
framst av principiella skél fordaget, som man anser innebédr en inskrank-
ning av aganderétten av konfiskatorisk natur. Hovrétten kritiserar bl.a.
bristen pa statistik, som gor att man inte med utgdngspunkt i utredningen
kan bedéma behovet av atgarder.

Det remitterade utkastet till lagradsremiss: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens.

Remissinstanser na: Remissinstanserna & éver lag positiva eller fram-
for inga synpunkter. Aklagarmyndigheten anser dock att det bor récka att
substansen kan anvandas for missbruk; ndgot krav darutéver bor inte
stéllas. Bade Aklagarmyndigheten och Malmé tingsrétt forordar att for-
utsdttningarna for forstérande lyfts fram tydligare i lagtexten. Hovrétten
for Nedre Norrland foreslér ett annat fortydligande i lagtexten.

Skéalen for regeringensforsag
Utgangspunkter for regleringen

En alman utgéngspunkt for den nya regleringen bor, som utredningen
anser, vara att befattningen med substansernai frégainte ska kriminalise-
ras. Det bor sdledes inte vara ett straffrattsligt forfarande. En konsekvens
av detta & att lagen kan tillampas oberoende av aldern pa den person
som substansen pétraffas hos.

En forstafréga & dd om man kan 8tgarda de ovan beskrivna problemen
genom tillfalliga generella forbud att hantera vissa farliga substanser — i
avvaktan pa dutligt stéllningstagande om dessa ska forklaras som narko-
tika respektive hésofarliga eller inte — eller om man, som utredningen
foresldr, bor vélja ett alternativ dar substansen omhéandertas genom ett
bedlut i det enskilda fallet och sedermera, om det finns grund for det,
forstors.
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En viktig fraga & hur EG-rétten stéller sig till dessa béda alternativ.
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och fore-
skrifter & hér av sérskilt intresse.

Det senare av de tva alternativen, beslut om omhéandertagande riktat
mot en enskild person i ett enskilt fall, berérs inte av regleringen i direk-
tivet.

Det forra alternativet, ett tillfaligt generellt forbud att hantera en viss
substans, innebédr daremot att direktivet 98/34/EG blir tillampligt, efter-
som det skulle réra sig om en reglering som &r réttsligt eller faktiskt
tvingande i hela landet. Att ett tillfaligt forbud skulle vara tidsbegrénsat
har ingen betydelse for direktivets tillampning.

Om direktiv 98/34/EG é&r tillampligt ska ett utkast till tekniska fore-
skrifter altid dverlamnas till Europeiska kommissionen. Enligt huvud-
regeln géller en frysningsperiod (i regel tre manader) som raknas fran
den tidpunkt d& kommissionen mottog den s.k. notifieringen fran med-
lemsstaten. Bestammelserna om frysningsperioder ska dock inte tillam-
pasi fal dar en medlemsstat av bradskande sk, pa grund av alvarliga
och of érutsedda handelser som géller bl.a. skyddet for folkhalsan, maste
utarbeta tekniska foreskrifter mycket snabbt i syfte att omedelbart kunna
anta och inféra dem utan att samrad & m6jligt. Vid tillampningen av
denna nodfallsprocedur ska medlemsstaten ange vilka skél som gor att
beslutet om &tgarder & sa bradskande att en frysningsperiod inte kan
tillampas. K ommissionen ska s snart som méjligt [amna sina synpunkter
p& informationen. En medlemsstat kan rakna med att det tar en till tva
veckor innan kommissionen [amnar besked om den anser att nodfallspro-
ceduren far tillampas.

For att kunna inféra ett tillfaligt generellt forbud mot hantering av en
substans som annu inte &r lagligen definierad som narkotika eller hélso-
farlig vara kravs det, enligt regeringens uppfattning, att Lakemedelsver-
ket eller Statens folkhalsoingtitut kanner till vilken substans det ar fréga
om och &ven har uppgifter om substansens farlighet. Nér det géller far-
ligheten torde det kréavas kannedom eller &minstone mycket stark miss-
tanke om att substansen har fororsakat skada eller dodsfall for att ett
tillfaligt forbud ska kunna bli aktuellt. Den utredning som maste goras,
for att ett tillféligt forbud ska kunna inforas, torde knappast skilja sig
frén den utredning som kravs for att en substans direkt ska kunna forkla-
ras som narkotika eller hdlsofarlig vara. Att infora tillfélliga generella
forbud mot en viss substans skulle darfor inte i ndgon storre utstrackning
innebéra en tidsvinst i jamfoérelse med att infora ett permanent forbud
mot samma substans. Regeringen delar darfor utredningens uppfattning
att det inte finns ské att Gvervaga ett sddant system. | stallet bor en sér-
skild lag infoéras som skapar mdjlighet att i enskilda fall omhénderta
farliga substanser trots att dessa @nnu inte ar legalt definierade som nar-
kotika eller hdlsofarliga varor.

En annan utgangspunkt bor enligt regeringens mening vara att |agstift-
ningen ska leda inte bara till att substansen tillfalligt kan omhéandertas
utan ocksa till att den senare forstors, om de réttdiga forutséttningarna
for det & uppfyllda, exempelvis att det finns ett lagakraftvunnet beslut
som anger att substansen féar forstoras. Lagen bor siledes, tydligare &n
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vad utredningen har forordat, ha forstérandet av de farliga substanserna
som fokus.

Lagens tillampningsomrade

Eftersom det & fréga om en lagstiftning som innebér ett ingrepp mot
enskilda bor tillampningsomradet vara tydligt avgransat. Lagen bor till-
|ampas pa substanser som

1. enligt en bedlutad férfattning har forklarats som narkotika eller
hélsofarlig vara, men dar forfattningen i fraga annu inte har tratt i kraft,

2. har forklarats som narkotika i en internationell 6verenskommelse
som Sverige har tilltrétt, men dar beslutet i den frégan annu inte &r rétts-
ligt bindande i Sverige, eller

3. kan antas komma att av regeringen forklaras som narkotika eller
som hélsofarlig vara.

Om det redan finns ett beslut av regeringen att substansen i fréga ska
forklaras som narkotika eller hélsofarlig vara, men bedlutet annu inte har
trétt i kraft, bor det altid finnas foérutséttningar for att besluta om att
substansen ska forstras. Detsamma bor gélla ndr FN har forklarat ett
amne som narkotika enligt 1961 &rs allménna narkotikakonvention eller
1971 &rs konvention om psykotropa amnen men forklaringen inte hunnit
bli réttsligt bindande i Sverige.

Frégan & mera svarbedomd nar ndgot beslut om klassificering av sub-
stansen inte finns. Har frdgan om klassificering av substansen aktualise-
rats hos regeringen, utan att ndgot beslut i frégan d&nu har hunnit fattas,
bor det finnas forutsdttningar for forstérande. | de fallen finns det som
regel ett fullgott underlag for att beddma substansens effekter och dess-
utom har den behdriga myndigheten ansett att det finns sakliga ské att
klassificera substansen som narkotika eller halsofarlig. Aven i de fall dar
Statens folkhalsoingtitut eller Lakemedelsverket har paborjat en utred-
ning angdende en substans, i syfte att den ska kunna bli klassificerad, bor
detta normalt vara tillrackligt for beslut om forstérande, dven om nagon
begéran om klassificering &nnu inte har gettsin till regeringen. | de fallen
far det ndmligen normalt antas att utredningen utmynnar i en framstall-
ning till regeringen. Frégan & mera svarbedomd om nagon utredning
angdende klassificering inte ens har paborjats. Det torde dock finnas
situationer dér lagen bor vara tilldmplig dven i dessa fall, eftersom en
utredning om klassificering kan initieras forst nér de behtriga myndig-
heterna fétt kdnnedom om behovet av klassificering av en ny substans. |
de bada sistnamnda situationerna bor som regel klarhet angdende sanno-
likheten for att substansen kan komma att klassificeras som narkotika
eller hdlsofarlig vara kunna vinnas genom att yttrande begérs fran den
myndighet som har till uppgift att utreda fragan om klassificering.

Det & antagligt att den foreslagna lagen framst kommer att tilldmpas
pa substanser och dmnen som saknar legalt anvandningsomréde. En
betydande del av de nya substanser som bjuds ut pa Internet & enligt
uppgift designer drugs, dvs. substanser dér endast smérre forandringar i
molekylen gjorts i forhalande till en kand och narkotikaforklarad sub-
stans. De nya substanserna behdver inte ha samma effekt och verkan som
den likartade narkotikaklassificerade, men den omstandigheten att man
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efterstrévat likhet med ett klassificerat preparat talar starkt for att sub-
stansen kan komma att forklaras som narkotika eller hélsofarlig vara. Om
det framgér att substansen brukats och foranlett skada eller t.o.m. dods-
fall, finns det goda skal att anta att denna har sddana egenskaper som
krévs for ett beslut om forstérande.

Som framgétt tidigare & det nodvandigt att analysera patraffade sub-
stanser for att klargora deras status, dvs. om de & klassificerade som
narkotika eller halsofarliga eller inte. For att i mojligaste man underlétta
beddmningen av om det finns grund for forstérande & det av stor vikt att
analyssvaren upplyser om huruvida den analyserade substansen liknar
ndgot som redan &r klassificerat som narkotika eller halsofarlig vara.

Nar det galler frAgan om en substans kan komma att bli klassificerad
som narkotika eller hdlsofarlig vara har utredningen valt sannolikhets-
graden "kan antas’. Detta &r en |8g grad av sannolikhet. Det racker att det
finns nagot som objektivt sett talar for att sd kan bli fallet. Remissinstan-
serna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget. Regeringen anser att
beviskravet ar rimligt, bl.a. mot bakgrund av att forslaget bygger pa att
de myndigheter som gor framstalining om klassificering av narkotika
respektive halsofarligavaror far tillfdle att yttrasig i saken.

For att hanteringen av en farlig substans bor kunna hindras bor dérut-
Over krévas att det pa grund av omstandigheternai det enskilda fallet kan
antas att substansen &r avsedd att anvéndas i syfte att uppna berusning
eller annan paverkan och darvid kan komma att fororsaka skada eller
dodsfall. Som Hovréatten for Nedre Norrland pdpekar bor det sistnamnda
komma till tydligare uttryck i lagtexten. Genom dessa krav begrénsas
tillampningsomradet till substanser som &r avsedda att missbrukas och
som dessutom har farliga egenskaper. Regeringen anser att substanser
som visserligen kan anvandas i berusningssyfte men som &r ofarliga bor
fala utanfor ftillampningsomrédet. Regeringen delar sdledes inte
Aklagarmyndighetens uppfattning att tillampningsomrédet ska omfatta
alatyper av missbrukssubstanser oberoende av deras farlighet.

Med skada avses i lagen personskada. Bade direkta skador av substan-
sen, som forgiftningsskador eller annan paverkan pa inre organ, och
indirekta skador som kan uppsta vid anvandningen bor enligt regeringens
mening beaktas.

Utredningen foresl& samma beviskrav nér det géller frdgan om sub-
stansen kan komma att fororsaka skada eller dodsfall som nér det géller
frégan om eventuell klassificering. Remissinstanserna har inte haft négra
synpunkter pa detta. Syftet med den aktuella lagen & att skydda enskil-
das liv och hédlsa och darfor bor enligt utredningen kravet inte séttas
altfér hégt. Regeringen delar uppfattningen att beviskravet for att sub-
stansen & farlig inte bor séttas alltfor hogt med tanke pa lagens syfte.
Om en viss substans uttryckligen marknadsfors som ett berusningsmedel
bor beviskravet i den delen anses uppfyllt, om det inte finns omstéandig-
heter som talar emot det. Har substansen vid det aktuella tillfélet eller
tidigare visat g ha sadana skadliga effekter som lagen forutsétter bor
kravet pa skada anses uppfylIt.

Eftersom fragan om forutséttningar for forstérande har en central roll i
den nya lagen bor dessa givetvis framga tydligt. Regeringen beaktar
sdledes remissinstansernas synpunkter i denna del.
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En viktig frdga i sammanhanget & om lagen enbart bor kunna tillam-
pas pa farliga substanser som pétréffas i konsumtionsledet eller om den
bor ha generell tillamplighet. Aven om majligheten att hindra hantering
enligt regeringens mening i forsta hand bor inriktas pa substanser som
pétraffas i konsumtionsledet bor den nya lagen inte utesluta att myndig-
heterna ingriper &ven mot storre partier. Det ovan angivna exemplet med
det beslagtagna partiet med metedron visar att det kan finnas behov av
s&dana ingripanden. Lagen bér darfor utformas generellt.

En ytterligare forutséttning for att lagen ska fa tillampas bor enligt
regeringens mening vara att substansen i fréga &r fysiskt tillganglig s att
den utan nagon ytterligare atgard kan tas om hand. Beslagtagna féremal
skaenligt huvudregeln tasi forvar och finns darmed i polisens eller Tull-
verkets besittning. Kravet & sdledes uppfyllt i fraga om forema som har
varit i beslag men dér beslut fattas om att beslaget ska hdvas. Detsamma
géller féremadl som en polisman eller tulltjansteman pétraffar, t.ex. i sam-
band med en kontroll av n&got slag. Forfarandet bor daremot inte kunna
anvandas betraffande ndgot som inte ar tillgangligt for omedelbart om-
handertagande. Lagen bor sdledes inte ge utrymme for att leta efter sub-
stanser som & av den arten att de eventuellt — om de pétraffas — kan bli
foremal for omhandertagande och forstorande. Det & ocksa viktigt att
betona att lagen inte & avsedd att anvéandas som ett substitut i situationer
dér det saknas tillrackligt underlag for att inleda en férundersdkning om
narkotikabrott eller otilldten hantering av halsofarliga varor.

En sarskild fraga & hur man bor forfara med sadana substanser som
har omhéndertagits enligt lagen och som, innan det finns ett lagakraft-
vunnet avgoérande, blir klassificerade som narkotika eller hélsofarliga
varor. Varken utredningen eller remissinstanserna beror den frégan. Det
forhallandet att substansen forklaras som narkotika eller halsofarlig inne-
bar inte att tidigare befattning med denna blir straffbar eller att reglerna
om férverkande kan tillampas. Samtidigt skulle, med utredningens for-
slag, inte heller den foéreslagna nya lagen kunna tillémpas eftersom den
bara tar sikte pa substanser som inte utgor narkotika eller hdsofarlig
vara. Enligt regeringens mening bor lagen omfatta &ven nu aktuella sub-
stanser.

Overvaganden i forhéllande till Europakonventionen och EU-rétten

Hovréatten for Vastra Sverige har avstyrkt utredningens forslag med
motiveringen att det foreslagna omhéndertagandet innebar en inskrank-
ning av éganderétten av konfiskatorisk natur.

Forfarandet att omhanderta och forstora ett foremal &r et ingrepp i en-
skilds aganderétt. Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen &r
varje medborgares egendom tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas att
avstd sin egendom till det allmanna eller ndgon enskild genom expropria-
tion eller annat sadant forfogande, utom nar det krévs for att tillgodose
angel&gna allménna intressen. Bestdmmelser om skydd for &ganderétten
finns &ven i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
|aggande friheterna (Europakonventionen). Artikel 1 foreskriver att varje
fysisk eller juridisk person ska harétt till respekt fér sin egendom och att
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ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allmdnnas intresse och
under de forutsdttningar som anges i lag och i folkréttens alméanna
grundsatser. Artikeln galler som svensk rétt enligt lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen ang&ende skydd for de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna.

Den foreslagna lagen innebér att den enskilde frantas en viss substans.
Substansen kan dérefter, om den beddms uppfylla lagens krav, férstéras.
Det &r inte fréga om nagon éverforing av dganderétten av substansen frén
en enskild till det allménna. Det allmanna far sdledes inte ndgon vinning
av ingreppet. Enligt regeringens mening & det inte fréga om expropria-
tion eller n&got darmed jamstallt forfarande i den mening som avses i
2 kap. 18 § regeringsformen.

Né&r det galler forhallandet till artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen kan féljande anféras. For att ett ingrepp i enskilds
aganderatt ska vara berdttigat kravs att det har stod i lag, att denna ar klar
och tydlig och att den tjénar ett allmant intresse. Vidare kréavs enligt
Europadomstolens praxis att ingreppet & proportionerligt. Syftet med
den nya lagen & framfor alt att skapa foérutsattningar for omhander-
tagande av farliga substanser i situationer dar det finns risk for att nagon
ska komma till skada. De substanser som f& omhéndertas och dérefter
eventuellt forstoras & sadana som av expertis har bedomts vara sa farliga
att tillfora kroppen att sannolikheten &r stor att de inom en snar framtid
kommer att férbjudas. Mot bakgrund hérav anser regeringen att forslaget
& proportionerligt. Den nya lagen foresl&s ocksa ge den som drabbats av
ett omhandertagande mdjlighet att begéra domstolsprévning och att i
vissafall begéra erséttning for en substans som har forstorts. Vidare finns
givetvis samma majlighet som altid att vécka talan mot staten pa
skadestandsrattslig grund, om fel har begétts vid handl&ggningen.
Regeringen beddmer att det ingrepp i egendomsskyddet som uppkommer
vid tillampning av den féreslagna lagen &r férenligt med de krav som
foljer av artikel 1i forstatillaggsprotokollet till Europakonventionen.

De foreslagna reglerna om omhéndertagande & enligt EU-domstolens
réttspraxis att betrakta som &tgarder med motsvarande verkan som
kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 34 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Utredningen anser att den form av
omhandertagande som den féreslagit & férenlig med EU-rétten. Den
foreslagna lagen syftar till att forbéttra skyddet for liv och hélsa, séarskilt
nér det géller unga ménniskor. Mot detta ska stéllas intresset av skydd for
enskilds egendom. Sistnamnda intresse vager enligt regeringens mening
inte sarskilt tungt i fréga om sadana farliga substanser som &r pa vag att
klassificeras som narkotika eller halsofarlig vara. Regeringen delar darfor
utredningens uppfattning om forenligheten med EU-rétten.

Den féreslagna lagen beddms inte vara anmalningspliktig enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG, eftersom lagen inte
utgor nagon teknisk foreskrift i direktivets mening. | lagen specificeras
inte de substanser som kan komma att forstras och lagen foreslas inte
heller innehdlla n&got forbud mot saluforing eller anvandning av en
specifik substans.

Enligt utredningens bedémning & Europaparlamentets och radets for-
ordning nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for tillampning
av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluférsi en
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annan medlemsstat och om upphévande av beslut nr 3052/95/EG inte
tillamplig pa de beslut om forstérande som kommer att fattas enligt den
foreslagna lagen, eftersom dessa bedlut inte fattas pa grundval av en
teknisk regel enligt artikel 2.2 i férordningen. Regeringen delar denna
uppfattning. Definitionen av teknisk regel i forordningen motsvarar till
viss del definitionen av teknisk foreskrift for produkter i artikel 1.11 i
direktiv 98/34/EG.

54.3 Forfarandet

Regeringens forslag: En polisman eller en tulltjansteman som patréf-
far en substans som omfattas av lagens tillampningsomréde kan om-
héanderta denna i avvaktan pa en &klagares beslut i fragan om forsto-
rande. Beslut om omhandertagande kan &ven fattas i samband med att
ett beslag hévs.

Beslut om omhandertagande ska skyndsamt anmélas till aklagare,
varvid han eller hon ska préva om omhéandertagandet ska bestd. Den
som berdrs av beslutet far begdra domstolsprévning av aklagares
beslut om omhandertagande.

Aklagare ska fatta beslut om forstérande. | &renden av enkel beskaf-
fenhet kan aven befattningshavare vid Tullverket som utfér vissa
aklagaruppgifter, sk. tulldklagare, besluta om forstérande. Beslut om
forstérande ska delges och kan dverklagas till allmén domstol av den
som berdrs av beslutet.

| vissa avseenden avviker forfarandet fran forvaltningsagens
(1986:223) bestémmelser. | lagen anges vissa bestédmmelser om for-
farandet i domstol och i dvrigt ska lagen (1996:242) om domstols-
drenden tilldmpas.

Utredningens forslag: Overensstammer bara delvis med regeringens
forslag. Regeringens fordag innehdler bl.a. delvis andra och fler be-
stdmmelser om forfarandet.

Remissinstanser: Flera remissinstanser har synpunkter pa forslagen
som ror det processuella omrédet. Hovratten for Vastra Sverige konstate-
rar att &klagare och domstol ska kunna begéra yttrande fran Statens folk-
hélsoinstitut och Lakemedelsverket vilket innebar att resurser tas fran
dessa myndigheter. Analys av omhéandertagna material formodas belasta
Statens kriminaltekniska laboratoriums och Tullverkets verksamheter
ytterligare. Tullverket anser att befogenhet att besluta om skyddsom-
héndertagande &ven bor tillkomma Tullverkets férundersokningsledare.
Riksdagens ombudsmén har svart att se att det finns sakliga skd att
undanta beslut om omhandertagande fran det generella kravet pa prov-
ningstillstand.

Det remitterade utkastet till lagradsremiss: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna; De flesta av remissinstanserna har inget att in-
vanda mot forslaget i stort. Vissa remissinstanser ifrégasitter dock
detaljer i detta. Rikspolisstyrelsen ifragasitter bl.a. varfor inte &ven
polisméan far besluta om forstérande och varfor en polismans beslut om
omhandertagande inte ska kunna 6verklagas. Vidare invénder man mot
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att bade polisen och &klagaren ska tillstélla ber6rda personer protokoll
Over omhandertagande. Tullverket anser att det remitterade fordaget &r
en forbattring i forhdlande till utredningens forslag men att det inne-
héller altfor manga detaljerade bestammelser av forvaltningsrattslig
karaktér, vilket gor lagtexten svértillganglig. Aklagarmyndigheten pépe-
kar att man bor se 6ver terminologin vad géller begrepp som skyndsamt,
omedelbart och genast. Myndigheten efterlyser ocksa ett fortydligande i
lagtexten nér det géler delgivning av forstérandebeslut. Hovrétten for
Nedre Norrland forordar att regeln om &klagares omprovning bor om-
fatta beslut som & uppenbart oriktiga, &ven om det inte forekommer
négra andrade forhallanden.

Skélen for regeringensforslag
Grunddragen i forfarandet

Som framgatt ovan & regeringens utgangspunkt att skapa ett forfarande
dar man hindrar spridningen av farliga substanser som & pa vag att
klassificeras som narkotika eller halsofarlig vara. Detta ska ske genom att
farliga substanser som pétraffas ska kunna tas om hand och att fragan om
substansen bor forstoras Gvervégs. Ett sddant forfarande kraver, som
redan pdpekats, en tydlig reglering av forutsdttningarna for ingripanden
och forfarandet samt noggranna Gvervaganden angdende vad som &r
rimligt.

En forsta fraga & vem som ska fatta beslut om férstérande av sidana
substanser som omfattas av |agens tillampningsomrade. Det &r viktigt att
skapa ett forfarande dér besluten kan fattas snabbt och dér hanteringen &r
s& enkel som mojligt, samtidigt som den fyller hogt stéllda rattssiker-
hetskrav.

De bedémningar som behdver goras infor ett beslut om forstérande kan
varasvaraoch det & dessutom frga om ett nytt juridiskt instrument. Den
foreslagna lagen har till huvudsyfte att skydda allméanheten mot att far-
liga substanser finnsi omlopp. Det & alltsa en skyddslagstiftning. Samti-
digt har lagen tydliga brottsférebyggande inslag, eftersom den tar sikte
pa farliga substanser som redan har fétt en sadan klassificering — som
dock &nnu inte har trétt i kraft — eller som kan komma att klassificeras
som narkotika eller hdlsofarliga varor. Det & darmed nagot som ligger
néra brottsbekampande verksamhet, utan att for den skull varadel i sadan
verksamhet. De beddmningar som krévs & av samma karaktdr som vid
olika beslut inom straffprocessen bl.a. vid beslut om straffprocessuella
tvangsmedel och beslut om forverkande. Beslut i sddana fragor fattas i
stor utstrackning av &klagare. Aklagare har kunskap om och erfarenhet
av s&dana individuella bedémningar som forslaget forutsétter. Aklagare
har vidare genom sin yrkesroll och sitt samarbete med polisen och Tull-
verket ofta inblick i missbrukarsituationen och dess aktorer. Deras moj-
ligheter att gora relevanta beddmningar och besluta i frégor om forstor-
ande torde darfér vara goda. Mot den bakgrunden anser regeringen, i
likhet med utredningen, att aklagare bor fatta beslut i frégor som ror
forstérande. Aklagarmyndigheten kan ge nérmare anvisningar for vilka
aklagare som ska handlagga fragor av detta slag.
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Det kan forutses att &tskilliga frégor om forstérande kommer att aktua-
liseras genom ingripanden av tulltjansteman. Handeln med droger pa
Internet sker i huvudsak genom postbefordran, vanligen frén utlandet.
Vid Tullverket finns sarskilt férordnade befattningshavare som enligt
32 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling utfor vissa aklagarupp-
gifter, sk. tull&lagare. Enligt regeringens mening bor aven tullklagare
kunna fatta beslut om forstérande enligt den nya lagen. Deras behérighet
bor dock begrénsas till enklare fall. En l&mplig modell kan vara att be-
gransa deras behtrighet pa samma sitt som nér det géller deras behdrig-
het att utfora undersdkningsledaruppgifter, ndmligen till &enden av enkel
beskaffenhet. Med enkel beskaffenhet avser regeringen bl.a. omhénder-
taganden som rdr mindre méangder och dér besluten inte &r juridiskt kom-
plicerade. Den ndrmare avgransningen av vad som &r enkel beskaffenhet
bor inte anges av lagstiftaren utan fér, pa samma sétt som nar det géller
motsvarande avgransning enligt réttegangsbalken, narmare definieras av
Aklagarmyndigheten och Tullverket i tillampningen.

Regeringen anser att inte nagra andra tjansteman an sddana som har
aklagarbehdrighet bor fa besluta om forstérande, med hansyn till beslu-
tens ingripande natur och kraven pa ett réttssakert forfarande. Regeringen
delar sdledes inte Rikspolisstyrelsens uppfattning att beslut i de kompli-
cerade fragor som det har & fraga om kan anfortros at polisméan. | sam-
manhanget bor erinras om att polismén har mycket begrénsade befogen-
heter att besluta om exempelvis forverkande, vilket kan vara en nérlig-
gande jémforelse, och att den nu foreslagna lagen innebér betydligt mer
komplicerade beddmningar.

Omhandertagande i avvaktan p& aklagarens beslut

Polisman och tulltjanstemén & de som normalt kommer i kontakt med
substanser som i forstone misstanks vara narkotika eller hésofarlig vara
men som senare visar sig inte tillhdra ndgon av dessa kategorier. Det kan
t.ex. vara forsandelser i brev eller paket som passerar gransen eller négot
som pétraffas nar polisen ingriper mot kop eller forsdljning vid misstanke
om narkotikabrott eller annat brott. Bade tullpersonal och polispersonal
kan ocksa pétréffa farliga substanser nar de utreder andra brott, t.ex. vid
en husrannsakan eller en kroppsvisitation. Vidare kan det férekomma att
skolor eller vardinrattningar vander sig till polisen nar man patréffar ett
amne som man misstanker kan vara narkotika

Farliga substanser av nu aktuellt slag kan ocksd komma att pétraffas pa
exempelvis kriminalvardsanstalter i samband med kroppsvisitation €ller
liknande. Kriminalvarden har enligt 83 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (kriminalvardslagen) rétt att omhanderta och forstéra alko-
holhaltiga drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel och hélsofar-
liga varor som pétraffas bl.a. hos en intagen. | det forslag till fangelselag
som ska ersétta kriminalvardslagen, se propositionen En ny fangelse- och
hakteslagstiftning (prop. 2009/10:135), féreslds en motsvarande bestam-
melse men dar ndmns ocksa narkotika i upprakningen av vad som far
forstoras.

Né&r en polisman eller en tulltjansteman pétréffar ett amne som kan
misstankas vara narkotika eller hdlsofarlig vara beslagtar han eller hon
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normalt detta p& grund av misstanke om brott. Det som tagits i beslag
sands dérefter till Statens kriminaltekniska laboratorium eller Tullverkets
laboratorium for analys. Om analysen visar att amnet &r foérklarat som
narkotika eller hadlsofarlig vara forblir detta i besag och brottsutred-
ningen fortsétter med sikte pa lagféring. Om analysen daremot visar att
amnet inte & klassificerat som narkotika eller hdlsofarlig vara kan det
inte langre vara féremdl for beslag, eftersom ett beslag enligt 27 kap. 8 §
forsta stycket réttegangsbalken ska héavas nar det inte langre finns skél
for det. Det finns da inte nagon rattslig grund for att behalla substansen.
Det &r framst i samband med att beslag ska havas som frédgan om det
finns grund for ett omhandertagande kommer att aktualiseras. Den fragan
utvecklas ndrmarei det foljande.

Det hander emellertid ocksa att en polisman eller en tulltjansteman p&
tréffar en substans som han eller hon kénner till inte &r klassificerad som
narkotika eller halsofarlig vara. Som exempel kan ndmnas att det fére-
kommer ett kant missbruk bland ungdomar pa en ort av en substans som
annu inte ar klassificerad och att polisen pétraffar substansen. Ett annat
exempel ar att tullpersonal pétraffar en motsvarande substans i postfor-
sindel ser.

Utredningen synes utga fran att substansen alltid finns i myndigheter-
nas besittning nér en fraga om forstorande vécks och har darfor inte fore-
slagit n&gon regel som ger polisen eller annan myndighet majlighet att
omhéanderta en substans som pétréffas.

Som framgétt ovan & verkligheten mera komplicerad och vidare kravs
en uttrycklig reglering for att andra befattningshavare an 8klagare inte
ska tvingas &erlamna farliga substanser nar beslag havs. | lagen bor
déarfér inforas en bestdmmelse som tacker detta behov. En polisman bor
ha majlighet att omhénderta en farlig substans i avvaktan pa aklagares
beslut om forstérande, om férutséttningarna for tillampning av lagen &r
uppfyllda och det skaligen kan antas att ett beslut om férstérande kom-
mer att meddelas. Motsvarande rétt bor finnas for tulltjansteman. En
forutsattning bor vara att substansen pétréffas eller pa annat sétt ar direkt
tillganglig fér omhandertagande.

Utredningen utgdr fran att substanser av nu aktuellt slag enbart kan
komma att patréffas av polisman eler tulltjanstemén och har utformat
sina forslag med utgéngspunkt i detta. Aven tjansteméan vid Kustbevak-
ningen torde kunna stéllas infor samma problem, vilket Kustbevakningen
har pekat pd i sitt remissyttrande. Regeringen finner emellertid att det
inte finns ndgot beredningsunderlag for att nu ta upp frégan om aven
sadana tjansteman ska kunna omhanderta farliga substanser.

Omhandertagande i samband med att beslag hévs

Vid sidan av fallen dér substansen pétraffas i samband med en kontroll
eller annat ingripande finns det en annan situation dér omhandertagande
bor kunna beslutas. Det géller de fall dar en befattningshavare hos poli-
sen eller Tullverket & forundersdkningsledare och bedlutar att hava ett
bedag av en substans av det skdlet att det inte & brottdigt att hantera
substansen i fréga, eftersom den inte & klassificerad som narkotika eller
halsofarlig vara.
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Aven &klagare haver beslag av nu angivna skal. | de fallen torde det
ofta finnas forutsattningar att fatta beslut i fragan om forstérande, mot
bakgrund av att substansen &r analyserad. Det kan emellertid handa att
det efter en analys visserligen stér klart att substansen i fraga inte &
klassificerad som narkotika eller halsofarlig vara, men att det finns nagon
annan fraga som maste utredas ytterligare innan &klagaren kan fatta be-
sut i fragan om forstérande. Vidare kan &klagaren behova tid for att
kontakta berérda personer och I&ta dem f& del av utredningen. Aklagare
bor darfor ocksa kunna besluta om omhandertagande i samband med att
ett beslag havs. Aklagare bor &ven kunna fatta beslut om omhénder-
tagande med stéd av den féreslagna lagen i de fall dér rétten har hévt ett
bedlag.

Det fortsatta férfarandet hos polisen respektive Tullverket

Har en polisman eller en tulltjénsteman omhéndertagit en substans med
stéd av den foreslagna lagen bor han eller hon vara skyldig att upprétta
ett protokoll Gver atgéarden. Detta kréavs bl.a. for att 8klagaren ska ha ett
underlag for att kunna ta stallning i fragan om det fortsatta forfarandet,
men &ven for att den som berdrs av bedutet ska fa dokumentation av
omhéandertagandet. Lagen bor siledes innehalla regler om protokollering
och om att protokollet ska tillstéllas berdrda personer. Att dessa far del
av protokollet &r en viktig rattssakerhetsfraga. Om man, som Rikspolis-
styrelsen foreslér, skulle ta bort skyldigheten att underrétta berorda per-
soner i denna del av forfarandet skulle ndgon underréttelse 6ver huvud
taget inte ske i de fal dar &lagaren inte faststéller beslutet om omhéan-
dertagande. Det &r enligt regeringens mening inte godtagbart.

Vidare bor foreskrivas att substansen ska tas i forvar. Darmed intréder
vardplikt for den férvarande myndigheten.

Polismannen eller tulltjénstemannen bor skyndsamt dverlémna beslutet
om omhandertagande till en tjansteman som &r behtrig att besluta om
forstérande, for att han eller hon ska kunna préva omhandertagandet.
Som framgétt ovan kan det, beroende p& omstandigheterna, vara en &kla-
gare inom &klagarvasendet eller en befattningshavare vid Tullverket som
fullgor vissa aklagaruppgifter. | och med att omhéndertagandet har an-
malts vertar vederborande 8klagare ansvaret for drendet. Polisen eller
Tullverket ansvarar dock altjamt for forvaringen av substansen.

Rikspolisstyrelsen anser att en polismans beslut enligt lagen bor kunna
Overklagas och hanvisar till réttssékerheten. Enligt den foreslagna lagen
ska en polismans beslut skyndsamt anmélas till 8klagaren, som omedel-
bart ska préva om omhéndertagandet ska bestd. Aklagarens beslut ska
kunna 6verklagas. Mot den bakgrunden finns det inte ndgot behov av att
infora ndgon bestammelse om Gverklagande av polismannens besl ut.

Forfarandet hos klagaren

Ett d&rende hos aklagaren kan alltsa aktualiseras genom en anmalan fran
polisen eler Tullverket om att en substans har omhandertagits. Aklaga-
ren bor da, pa samma sétt som galler for vissa tvangsmedel, vara skyldig
att omedelbart ta stdllning till om omhandertagandet ska bestd. Om &kla-
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garen anser att det inte finns grund for foérstérande bor beslutet upphévas
och det omhandertagna &terlamnastill den frén vilken det har tagits.

Om &klagaren faststdller ett beslut om omhandertagande bor enligt
regeringens mening beslutet motiveras och den som berdrs av beslutet
kunna 6verklaga beslutet till domstol. Detsamma bor gélla om &klagaren
gjalv besutar om omhéndertagande. Darfor bor det finnas regler om hur
aklagarens bedut att faststdlla ett omhéndertagande ska utformas och hur
den berdrde ska underréttas om beslutet och om sin rétt att verklaga
Motsvarande regler bor géla i de fall dar &klagaren gév beslutar om
omhandertagande. Regeringen dterkommer till vad som bér géla for
domstol sprévningen.

Ett bedut om forstérande bor fattas s snart det kan ske. Det & ange-
laget att frégor av detta slag avgors s& snabbt som majligt.

Innan en &klagare kan besluta i frdgan om forstérande kan det kravas
viss utredning. Aklagaren bor ha rétt att anlita bitrade av polisen eller
Tullverket for detta, eftersom &klagarvasendet inte har ndgon egen utred-
ningsresurs (har bortses fran Ekobrottsmyndigheten som har sarskilda
uppgifter som saknar intresse hér). Den utredning som kan vara aktuell
ror i huvudsak tva frégor. Den ena & om den omhandertagna substansen
& sadan att lagen & tillamplig. For att klarlagga detta bor aklagaren
kunna begéra yttrande fran Statens folkhalsoingtitut och L&kemedels-
verket. Dessa myndigheter har inom sina respektive omréden den sak-
kunskap som krévs for att beddma en substans egenskaper och effekter.
Om yttrande ska begéras fran bdda myndigheterna eller endast fran
ndgon av dem fér avgoras i det enskilda fallet. Yttrandet bor avse frégan
om den aktuella substansen &r av sddan art att lagen kan vara tillamplig.
Vidare kan myndigheterna upplysa om huruvida det redan pagér utred-
ning som férberedel se till en begéran om klassificering, om man avser att
péborja en sidan eller om en framstélning om klassificering har gjorts
till regeringen. Om myndigheten kénner till att det finns andra beslut
angéende den aktuella substansen, t.ex. att en fraga om omhéndertagande
eller forstérande av samma substans & foremd for domstolsprovning, &
det viktigt att upplysa 8klagaren om detta. Den andra frégan som kan
behtva utredas & vem som var i besittning av eller 8gde substansen nér
den omhandertogs och vad substansen skulle anvandas till. Den fragan
torde normalt inte heller krédva ndgon omfattande utredning. Omstandig-
heterna bor i princip klarldggas i direkt anslutning till omhandertagandet
(jfr den ovan foreslagna skyldigheten att upprétta protokoll Gver atgér-
den). | vissafall kan dock &klagaren finna behov av ytterligare uppgifter.
Lagen bor darfor aven innehdlla regler om vad som ska galla for sddan
utredning. En lamplig 16sning kan vara att gora vissa bestdmmelser i
rattegangsbalken tillampliga, bl.a. regler om férhor.

Lagen bor dlagga aklagaren att kommunicera eventuell utredning som
annan har tillfort med den eller de som berérs av beslut om forstérande,
innan dklagaren fattar beslut i saken. Det bor vidare finnas sirskilda
regler om hur &klagarens beslut ska utformas och om mgjligheten for
aklagaren att omprova tidigare beslut om det framkommer nya omstan-
digheter.

En fréga om forstérande kan, som tidigare namnts, aven aktualiseras
nar klagaren galv beslutar att hava ett beslag. | de fallen torde det inte
séllan finnas det underlag som krévs for att 8klagaren direkt ska kunnata
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stéllning i frégan om forstérande. Om sa &r fallet, och det inte finns
négon utredning som ska kommuniceras med den ber6rda personen eller
om &garen & okand, kan 8klagaren besluta om omhéandertagande och
forstérande i samma beslut, om férutséttningarna for detta ar uppfyllda.

Aklagarens beslut i frégor om forstérande bor kunna dverklagas till
domstol. For att underlétta domstolens handléggning bor regleringen
utformas sa att Gverklagandet ges in till &klagaren, som sedan prévar om
det har kommit in i rétt tid och, om s& & fallet, med eget yttrande Gver-
lamnar handlingarnai drendet till domstolen.

Aklagaren bor &ven kunna ompréva sitt beslut om det finns skal for det
pa grund av andrade forhdllanden. En typisk situation dar omprévning
kan bli aktuell & om det framkommer nya fakta betréffande ett omhan-
dertagande. Som Hovréatten for Nedre Norrland pé&pekar bor en omprov-
ning dven kunna géras om beslutet & uppenbart oriktigt. Om fragan &
foremal for domstolsprévning, eller om saken har avgjortsi domstol, bor
dock &klagaren inte kunna omprdva beslutet.

Den som berdrs av ett beslut om forstérande bor delges beslutet och d&
aven underréttas om sin rétt att dverklaga beslutet och om méjligheterna
till omprovning. Vid delgivning & delgivningdagen (1970:428) till-
lamplig. Enligt delgivningslagen & utgangspunkten att handlingen i
forsta hand ska sdndas med post eller 6verlamnas genom bud eller pa
annat sétt till den person som soks for delgivningen (3 § forsta stycket).
Delgivning far dven ske genom stdmningsman (3 § fjarde stycket). |
vissa fall far vid stdmningsmannadelgivning en handling éverlamnas till
négon annan an den sokte (12 §). Om den som soks for delgivning saknar
ként hemvist inom riket och det inte kan klarldggas var han eller hon
uppehdller sig sker delgivningen genom kungorelse (15 § forsta stycket).
Delgivning enligt andra stycket i lagrummet kan anvandas om den som
sbks for delgivning har kant hemvist inom riket men varken han eller
n&gon annan som handlingen kan lamnas till enligt 12 § kan antraffas
och det inte heller kan klarlaggas var han uppehdller sig. Som ytterligare
forutsdttning for kungorelsedelgivning i detta fall gédller att det finns
anledning att anta att den sokte avvikit eller pa annat sit haller sig
undan. Myndigheten kan i stéllet for kungorelsedelgivning besluta att
handlingen i slutet kuvert I1dmnasi den soktes hemvist eller, om dettainte
kan ske, kan fastas pa dorren till hans bostad (s.k. spikning). Det saknas
anledning att i lagen undanta nagon av ovanstaende delgivningsformer
vid delgivning av beslut.

Av 3 a § tredje stycket delgivningslagen framgér att forenklad delgiv-
ning, med vissa undantag som inte &r aktuella har, inte far avse stam-
ningsansdkningar eller andra handlingar genom vilka forfarandet vid
myndigheten inleds. Aklagarens beslut om férstérande fé&r anses utgora
en sadan handling. Forenklad delgivning kan darmed bara i vissa fall
tillampas vid delgivning av &klagares beslut om forstérande. Daremot
kan upplysning om att forenklad delgivning senare kan komma att
anvandas delges den berérde tillsammans med de handlingar som inleder
forfarandet, t.ex. om det hdlls ett forhér med honom eller henne. Genom
detta forfaringssétt kan hérefter férenklad delgivning anvéndas.

| vissa situationer bor det dock inte krévas att delgivning sker enligt
delgivningdagens bestdmmelser. Det gédller ndr substansen har ett
begransat varde eller den som berdrs av beslutet &r okand. | sidana fall
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bor det vara tillrackligt att beslutet andas hos &klagaren (jfr 4 § lagen
[1986:1009] om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.). Om den
som ber6rs av ett beslut om forstérande & kand bor det dock i forsta
hand goras ett férsok att delge honom eller henne personligen. Detta bor
framga av lagtexten.

Forvaltningslagens tillamplighet

Forvaltningslagen (1986:322) reglerar férvaltningsmyndigheternas
handléggning av &renden och domstolarnas handlaggning av foérvalt-
ningsérenden. Enligt 32 § forvatningslagen géller bestémmelserna i 8-
30 88 intei bl.a polisens, Tullverkets och &klagarnas brottsbekdmpande
verksamhet. Eftersom det har inte &r fraga om brottsbekampande verk-
samhet géller begransningen inte vid handléggning enligt den féreslagna
lagen. Det innebér att forvaltningslagen i sin helhet kommer att bli till-
lamplig p& handl&ggning enligt den foreslagna lagen, om inte avvikande
bestammelser meddelas. | safall géler enligt 3 § forvaltningslagen dessa
i stéllet for forvaltningslagen.

Utredningen foredar att &klagarens handl&ggning i huvudsak ska folja
bestammelserna i forvaltningslagen men att ocksd vissa bestammelser i
rattegangsbalken ska tillampas, vid sidan av de sarskilda forfarande-
reglernai den nya lagen. Utredningen utvecklar inte varfor den pekat ut
vissa bestdmmelser i forvaltningslagen och i andra fall foreslar sar-
reglering.

Né&r det galler frégan i vilken utstrackning forfarandet hos &klagaren
bor folja eller i stéllet avvika fran forvatningslagens bestdmmelser gor
regeringen foljande bedémning.

De alménna bestdmmelserna i 4—7 88 forvaltningslagen om service-
skyldighet, samverkan och allméanna krav pa handlaggningen av drenden
gdler i ovrig &lagarverksamhet och bor givetvis vara tillampliga aven
vid handléggning enligt den féreslagna lagen. Vidare bor reglernai 8 8
om tolk och 9 § om ombud och bitrade tilldmpas. Detta Overensstémmer
med utredningens forslag.

Mot bakgrund av att regeringen foreslér att 6verklaganden ska ges in
till &klagaren bor aven 10 § forvaltningslagen, som reglerar frégan nér en
handling anses varainkommen, varatillamplig.

Enligt regeringens mening maste aven fragan om javsregler |0sas. For-
valtningslagen reglerar jav i 11 och 12 88. Det finns ocksa en javsregel i
7 kap. 6 § rattegangshalken, som géller for de dklagare vilkas uppgifter
regleras i 7 kap. réttegangsbalken, dvs. for aklagare inom aklagarvésen-
det. Den javsregeln omfattar alla typer av aklagaruppgifter, dvs. dven
uppgifter som regleras i annan lagstiftning an rattegangsbalken. Den blir
Sdledes tillamplig dven pa den foreslagna lagen. Daremot bor forvalt-
ningslagens javsregler tillampas i frdga om tull&klagare.

Enligt 14 § forvaltningslagen ska den som &r part i ett &ende som
huvudrege! fatillfale att 1amna uppgifter muntligt om han eller hon vill
det. Enligt regeringens mening & det lampligt att den bestdmmelsen
tillampas pa handlaggning som avser beslut om forstérande. Vidare bor
regeln i 15 § om anteckning av uppgifter tilldmpas. Utredningens fordag
i dennadel bor siledes genomforas.
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Aven 13 § forvaltningslagen bor enligt regeringens mening till viss del
vara tillamplig, mot bakgrund av att &klagaren forutsétts inhamta yttran-
den till underlag for sitt beslut. Som utredningen foresldr bor det dock
direkt av den nya lagen framgd att yttranden ska inhamtas fran Statens
folkhd soingtitut och Lakemedel sverket,

Nér det gédller bestammelsernai 17 § forvaltningslagen, som behandlar
parters rétt att fa del av uppgifter innan ett drende avgors, forslar utred-
ningen en sarreglering i den nya lagen. Regeringen anser emellertid att
paragrafen i stallet bor varadirekt tillamplig, dock bara pa den handlagg-
ning som avser beslut om forstdrande. | sak motsvarar detta utredningens
fordag. Den som berdrs av ett beslut om forstérande ska séledes under-
réttas om utredningen i drendet och fa tillfalle att yttra sig. Vidare bor
16 § forvatningslagen, som reglerar den almanna rétten till sk. parts-
insyni ett arende, varatillamplig.

Bestammelserna i 18 och 19 8§ forvaltningslagen, som reglerar om-
réstning vid beslut som fattas av fler respektive avvikande mening, &r
inte aktuellai detta sammanhang och bor foljaktligen inte tillampas.

Reglerna om motivering av bedut i 20 § forvaltningslagen bor, som
utredningen foredar, i vissa delar tillampas vid handlaggning av den
foreslagna lagen.

| stéllet for bestdmmelserna i 21-25 88, som reglerar underréttelse om
beslut och 6verklagande, foresldr utredningen en viss sirreglering i den
nya lagen, som dock inte & heltéckande. Enligt regeringens mening bor
bestémmelsernai 24 § forvaltningslagen om prévning av om ett 6verkla-
gande har kommit in i rétt tid vara tilldmpliga, medan det i ovrigt bor
finnas sérskilda bestdmmelser i den foreslagna lagen.

| likhet med utredningen anser regeringen att 26 § forvaltningslagen
om réttelse av skrivfel och liknande bér tillampas.

Regeringen anser att &ven 30 § forvaltningslagen, som reglerar rétten
att 6verklaga beslut om avvisning, bor varatillamplig pa forfarandet hos
aklagaren.

Ovriga regler i forvaltningslagen foreslés inte tillampas vid &klagares
handl&ggning.

Utredningen behandlar inte fragan om forvaltningslagens tillamplighet
hos dvriga myndigheter. Enligt regeringens mening bdr den begrénsade
handlégggning som ska forekomma hos polisen och Tullverket innan
saken dverlamnas till klagare i huvudsak kunna félja bestammelserna i
forvaltningslagen. Undantag bor dock goras frén vissa av bestammel-
serna for att fa en tydlig och konsekvent reglering. Detta beror framst pa
att vissa regler som avviker fran forvaltningslagen bor inforas. De be-
stammelser i forvaltningslagen som inte bor tillampas pa forfarandet hos
polisen och Tullverket & bl.a. bestdmmelserna om partsinsyn, om be-
slutsfattande och beslutens utformning samt om éverklagande. Den fére-
slagna lagen innehdller regler om beslut om omhéandertagande, doku-
mentationen av sddana beslut och underréttelse till berdrd person. Den
innehaller ocksd vissa bestammelser om domstolsprévning och omprév-
ning. Som framgétt ovan ska beslut om omhéandertagande skyndsamt
anmélas till aklagare, som omedelbart ska préva omhandertagandet. Ett
beslut om fortsatt omhandertagande ska kunna 6verklagas till domstol.

Vissa befattningshavare vid Tullverket ska enligt regeringens forslag
kunna fatta de beslut som ankommer p& &klagare. Givetvis bor samma
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regler gdlla for &klagares handldggning oavsett vid vilken myndighet
handlaggningen sker. | frdga om jav kréavs det dock, som tidigare namnts,
en sarskild [6sning for befattningshavare vid Tullverket.

Tullverket kritiserar forslaget for att det innehdller for manga detalje-
rade bestdmmelser av forvaltningsréttslig karaktar, vilket gor lagtexten
svartillganglig. Regeringen har viss forstaelse for Tullverkets synpunkt
men vill erinra om att forfarandet i den féreslagnalagen intei forsta hand
ar straffréttsligt utan i huvudsak foérvaltningsréttdigt. Forvaltningslagens
bestammelser &r sdledes direkt tillampliga pa forfarandet enligt den fore-
slagna lagen, utom i de fall dér avvikande bestémmelser infors i denna
Regeringen har med detta som utgangspunkt valt att i fréga om 8klagares
handléggning utttmmande ange vilka bestémmelser i forvaltningslagen
som ska vara tillampliga pa forfarandet men ocksa foreslagit vissa avvi-
kande bestdmmelser i de delar detta beddmts vara sérskilt motiverat.

Domstol sprévning

Regeringen foreslar ett delvis annat forfarande 8n utredningen nér det
géler preliminara dtgarder. Enligt regeringens forslag ska ett beslut av en
polisman dler en tulltjansteman om omhéandertagande prévas och i fére-
kommande fall faststéllas av &klagare. Aven om &klagarens beslut att
faststalla ett omhandertagande kan siagas vara preliminart, i avvaktan pa
att han eller hon tar stallning till frdgan om forstérande, bor den som
berors av beslutet kunna f& detta prévat av domstol genom ett 6verkla-
gande. Detsamma bor géllai de fall dar 8klagaren galv har beslutat om
omhéndertagande enligt lagen.

Som framgdtt ovan bor vidare en &klagares beslut om forstérande
kunna dverklagas till domstol. Med hénsyn till dels &rendenas karaktér,
dels att de beddmningar som ska goras ligger néra de beddmningar som
gors i brottmalsprocessen, dels att beslut om forstérande ska fattas av
&klagare, anser regeringen i likhet med utredningen att domstolsprév-
ningen bor skei allmén domstol.

Frégan & da vilka regler som bor galla for handl&ggningen. Forfaran-
det bor, som tidigare framhallits, vara enkelt. Regeringen delar darfor
utredningens uppfattning att lagen (1996:242) om domstolsarenden
(érendelagen) bor tillampas vid domstolarnas handlaggning av arenden
om omhandertagande och férstérande enligt lagen.

Enligt drendelagen har domstolen ansvar for att &rendet blir s& utrett
som dess beskaffenhet kraver och att inget onddigt drasin i arendet. Om
det & nodvandigt for provningen kan domstolen begéra yttrande frén
Statens folkhadl soinstitut eller Lakemedelsverket. Ett sadant yttrande kan
eventuellt behdvas for att tydliggora den berérda myndighetens stand-
punkt i frégor som den yttrat sig dver till 8klagaren. Domstolen kan dven
begéra kompletterande yttrande av 8klagaren.

Av arendelagens reglering foljer att tingsréttens beslut kan dverklagas
till hovrétten och att hovréttens beslut kan 6verklagas till Hogsta dom-
stolen. Det finns inte ndgot skal att avvika frén denna ordning i fréga om
den lag som nu foresl3s.

Utredningen foresldr att det inte ska kravas provningstilistand for att
beslut enligt lagen ska kunna prévas i hovrétten, vilket kritiseras av Riks-
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dagens ombudsman. Bestammelserna om provningstillstand andrades
den 1 november 2008 i samband med att drendelagen andrades. Huvud-
regeln & numera att prévningstillstdnd kravs for att hovrétten ska préva
tingsrattsbeslut. Skalen till att provningstilistand i allt hogre utstrackning
krévs & bl.a. att hovréttens kontrollerande funktion sétts i fokus och att
det ger béttre garantier for riktiga domstolsavgéranden och méjliggor en
snabbare handldggning utan onddiga resursinsatser (se prop. 2004/05:131
s. 177). Regeringen anser, i likhet med Riksdagens ombudsmén, att det i
dettafall inte finns skal att frAnga den géllande huvudregeln. Foljaktligen
bor det kravas provningstillstand for att beslut enligt den foreslagna
lagen ska kunnabli féremal for provning i hovrétt.

Sarskilt om prévningen nér égaren till substansen ar okénd

Det & troligt att fragor om forstorande kommer att aktualiseras i fall dar
det inte finns ndgon kand &gare till substansen. Det & t.ex. inte ovanligt
att nér Tullverket kontaktar den uppgivne mottagaren till en forsdndelse
som innehdller en vara som inte fér inforas sa fornekar han eller hon all
kannedom om forsandelsen. Det hander ocksa att polisen pétraffar narko-
tika eller dopningsmedel i en lokal eller pa en plats dér ett flertal perso-
ner befinner sig, varvid samtliga nérvarande fornekar kénnedom om
substanserna. Det finns darfor anledning att tro att reaktionerna kan bli
likadana om Tullverket eller polisen pétraffar farliga substanser som kan
komma att omhandertas med stéd av den férslagna lagen. Regleringen
bor ta hansyn till detta. En &klagare bor kunna beduta om forstérande
aven om &garen till substansen & okand. Likasa bor en substans kunna
omhandertas &ven om &garen &r okand.

Som framgétt bor ett beslut om forstérande delges den drabbade. | de
fall dar substansen har omhandertagits frén en okand &gare kravs sar-
skilda regler. Besluten bor i dessa fall kungoras pa lampligt sétt, tillsam-
mans med en uppmaning till den som gor ansprék pa substansen att ge
sig till k&nnainom viss tid. Om ingen gor ansprak pa substansen bor den
faforstoras.

544 Forstorande

Regeringens férslag: Enligt huvudregeln ska substansen forstdras nér
ett beslut om férstérande har vunnit laga kraft. Forstérande ska aven
kunna ske i vissa andra fall, bl.a. om den bertrde begéar det. Om en
substans har forstorts och detta senare visar sig vara felaktigt ska er-
séttning i vissafall kunna utga

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Regeringens forslag innehdler bl.a. delvis andra och fler bestam-
melser om forstérande samt bestdmmelser om rétt till erséttning.

Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige & kritisk mot att
varan forstors. Foljderna om den aktuella varan inte klassificeras som
narkotika eller halsofarlig vara & enligt hovrétten daligt redovisade.
Staten kan exempelvis bli skadestdndsskyldig. Aven om varan inte for-
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stérs kan den enskilde lida ekonomisk skada. Norrkopings tingsratt
ifrégasitter ocksd att varan ska forstéras. Den bor enligt tingsrétten for-
varas till dess att beslut om klassificering har meddelats, varefter varan
bor kunna forstoras efter sarskild forverkandetalan av &klagare.

Det remitterade utkastet till lagradsremiss; Overensstammer i allt
vésentligt med regeringens fordag.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har inte nagra synpunk-
ter pa fordaget i denna del. Forvaltningsratten i Jonkoping anser att det
inte bor finnas ndgon majlighet att forstéra en substans innan beslut i
fragan om forstérande har fattats. Lakemedelsverket foresdr att undan-
taget for rétt till skadestdndsersittning dven ska omfatta den situationen
att substansen har forstorts darfor att den inte har hamtats ut i tid.
Aklagarmyndigheten undrar vem som ska betala eventuellt skadesténd
och menar att 8klagarvasendet inte ska behova sta for den kostnaden
eftersom man inte réder Gver om en substans inte forklaras som narkotika
eller hdlsofarlig vara. Myndigheten har dven ifrégasatt om det behtvs en
regel om preskription av rétten att begéra skadestand.

Skalen for regeringens fordag: Nar ett beslut enligt lagen har vunnit
laga kraft bor enligt utredningen den forvarande myndigheten, dvs. en
polismyndighet eller Tullverket, ansvara for att substansen forstors. Hov-
ratten for Vastra Sverige och Norrkdpings tingsratt kritiserar utredning-
ensfordag i denna del. Norrkopings tingsrétt anser att man i vart fall inte
bor forstora en substans innan det finns ett géllande beslut om klassifice-
ring av den som narkotika eller hd sofarlig vara.

Regeringen delar utredningens beddmning att substansen bor forstoras
om lagen &r tillamplig pa den samt det finns ett lagakraftvunnet beslut
om att den ska forstras. Remissynpunkterna visar emellertid att det
krévs mera genomarbetade regler om férfarandet. Regeringen har over-
vagt om forstérande bor tillatas forst nér det finns ett géllande beslut om
att substansen klassificeras som narkotika eller hdlsofarlig vara. Det finns
emellertid skél som talar emot en sadan I&sning. Polisen och Tullverket
bor inte tvingas att forvara farliga substanser langre @n vad som &r abso-
lut nodvandigt. Att administrera omhandertagna foremd & resurs- och
kostnadskravande, vilket bl.a. har lett till att det nyligen har inforts nya
regler om foérfarandet med egendom som tidigare har varit beslagtagen.
Det kan av olika skdl drdja innan klassificeringsforfarandet avseende en
viss substans har slutférts. Om polisen och Tullverket maste avvakta det
slutliga resultatet av klassificeringsforfarandet betréffande varje enskild
substans maste resurser 1&ggas pa att regelbundet kontrollera hur langt
processen har hunnit. Detta ska stéllas mot att det i manga fall torde rora
sig om sm& mangder av substanser, varfor vardet pa det omhandertagna
ar 1&gt. Det forekommer ocksd att en substans gar forlorad i samband
med analysen eller pa grund av naturliga forandringar. Vid en samlad
beddmning finner regeringen att utredningens férslag i denna del bor
genomforas.

Regeringen anser vidare att det under vissa speciella omsténdigheter
bor finnas ett utrymme for att forstéra det omhéndertagna i fortid. Ett
sédant fall bor vara om den frén vilken substansen har omhandertagits
begér att den ska forstoras. Det finns skdl att anta att den som ertappas
med att ha farliga substanser & medveten om det olédmpliga i detta och
darfor kan uttrycka 6nskemdl om att substansen ska férstéras. En annan

76



situation dér det bor vara mojligt att forstéra substansen redan innan det
finns ett lagakraftvunnet beslut om forstorande & om varden av substan-
sen & forenad med altfor stora kostnader eller betydande risker. Det
skulle t.ex. kunna tankas att en viss substans har sddana egenskaper att
den kréver mycket speciell eller kostsam forvaring eller att den av
arbetsmiljoskal inte bor forvaras hos polisen eller Tullverket. Regeringen
har forstaelse for den principiella synpunkt pa forstérande i dessa fall
som Forvaltningsratten i Jonkoping har framfort, men anser anda att det
av verksamhetsskél bor finnas ett sddant utrymme. Denna mojlighet &r
dock avsedd att anvéndas restriktivt, vilket aterspeglasi lagtexten.

En regel av det nu aktuella slaget bor dock kompletteras med en maj-
lighet for den som berdrs av beslutet att begéra erséttning for den skada
som kan ha uppstatt. Regeringen delar sdledes remissinstansernas upp-
fattning att frégan om ersittning bor regleras. Agaren eller annan rétts-
innehavare bdr kunna begéra ersditning av staten om en substans har
forstorts och det sedermera inte fattas ndgot beslut om forstérande. Det-
samma bor galla om antagandet att substansen kommer att klassificeras
som narkotika eller halsofarlig vara sedermera visar sig inte hélla. Nagon
majlighet till ersdttning bor dock inte finnas om substansen har forstorts
pa begdran av den som den har omhandertagits hos eller, som Lake-
medel sverket pdpekar, om den har forstorts darfor att den inte har hamtats
ut i tid efter ett beslut att héva omhandertagandet.

Frédgan & da vem som ska kunna besluta om sadan erséttning. Mot
bakgrund av att det & helt ny lagstiftning och att bedémningen av vad
som kan vara skélig erséttning i detta fall inte & okomplicerad anser
regeringen att en 1&mplig ordning &r att l&gga uppgiften att for statens
rékning handldgga sidana ansprék pa Justitickandern. Detta kan goras
genom ett tillagg i forordningen (1995:1301) om handlaggning av skade-
stndsansprék mot staten. | sista hand kan ersattningsfrégan prévas av
allmén domstol inom ramen for ett dispositivt tvistemal. Regeringen
bedomer att frégor om ersdttning endast kommer att aktualiseras i ett
fatal fall.

Aklagarmyndigheten vécker frégan om vem som slutligen ska betala ett
skadestand enligt lagen och menar att &klagarvasendet inte ska behtva
gora detta eftersom man inte rader Gver om en substans inte forklaras
som narkotika eller halsofarlig vara. Myndigheten har dven ifrégasatt om
inte det bor inforas en regel om preskription av rétten att begéra skade-
sténd. Enligt regeringens mening finns det inte anledning att infora nagon
sarreglering i dessa bada avseenden. Regeringen vill i sammanhanget
anmérka att skadestand kan utgd dven av annat skal an att substansen inte
forklaras som narkotika och att skadestdndsansprék enligt lagen inte
bedéms bli vanliga.

545 Ovriga frégor

Regeringens beddmning: Nagon sekretessbestammelse bor inte info-
ras. Frégor om underréttelse bor reglerasi férordning.

Utredningens forsag: Overensstdmmer med regeringens bedémning
SAvitt avser behovet av sekretess.

77



Remissinstanser na har, med undantag av Kriminalvarden, inte yttrat
sig i fragan. Kriminalvarden pekar, sdvitt galler sekretessfragan, pa att
uppgifter om att nagon &r intagen i anstalt eller hakte kan komma att
avslgjas.

Det remitterade utkastet till lagrédsremiss: Overensstammer med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter. Malmd tingsrétt anser att det bor Gvervagas ytterligare om inte
en sekretessbestdmmel se till skydd for enskild ska inforas. Lakemedels-
verket framhdller vikten av att verket far kdnnedom om bedut enligt
lagen och att verket tillsammans med Folkhalsoinstitutet har en god
Overblick dver utvecklingen.

Skalen for regeringens beddmning: Eftersom det foéreslagna forfa-
randet inte & av straffréttsig natur & de sekretesshestdmmelser som
normalt tillampas i Tullverkets, polisens och &klagarnas verksamhet inte
tillampliga. Regeringen delar utredningens beddmning att det i é&renden
om forstérande av farliga substanser knappast kommer att finnas s
kénsliga uppgifter att det finns skél att inféra en sarskild bestammelse om
sekretess vare sig till skydd for verksamheten eller till skydd for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Nagot nytt i sak som kan for-
anleda en annan beddmning har inte framkommit.

Utredningen foresldr att den nya lagen ska innehdlla ett flertal regler
om underréttelse. Mot bakgrund av att Statens folkhdsoinstitut och
Lakemedelsverket har till uppgift att hos regeringen vécka frégor om
klassificering av narkotika och hésofarliga varor &r det viktigt att myn-
digheterna f&r kannedom om &klagares och domstolars beslut om forst6-
rande. Det kan &ven finnas skél att Gvervaga behovet av underréttel ser till
andra myndigheter. Detta & emellertid frédgor som kan regleras i férord-
ning.

5.4.6 I krafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 december 2010.
Den ska endast tillampas pa substanser som omhandertas efter ikraft-
trédandet.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sarskilt sig i frégan, men flera av
dessa understryker att det & angeléget att det nya lagstiftningen trader i
kraft s snart som majligt.

Skalen for regeringens forslag: Det & angeldget att lagen trader i
kraft s3 snart som mdjligt, mot bakgrund av det skyddsbehov som fore-
ligger. Med tanke pa lagstiftningens art bor den inte ges tillbakaverkande
kraft utan endast kunna tillampas pa substanser som omhandertas efter
ikrafttrédandet.
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55 Skérpta straff for grovt dopningsbrott m.m.

Regeringens fordag: Straffmaximum fér grovt dopningsbrott hojs
fran fangelsei fyra ar till fangelsei sex ar.

Dopningslagens tillampningsomrade andras sa att regleringen géller
kemiska substanser som 6kar produktion eller frigorelse av testosteron
och dess derivat eler av tillvaxthormon.

Utredningens fordag: Vid bedémningen av om ett dopningsbrott ska
anses som grovt ska dven dopningsmedlets farlighet sérskilt beaktas.
Straffskalan for dopningsbrott av normalgraden ska vara féngelse i hdgst
tre & och for grovt brott fangelse i 18gst ett & och hogst atta &r. En ny
bestdmmelse om smuggling av dopningsmedel férs in i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. For smuggling av dopningsmedel
ska gdla samma straffskala som for dopningsbrott av normalgraden
respektive grovt brott. Som en foljd av andringen i straffskalan for dop-
ningsbrott foresl&s dven en andring i 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig, déribland Aklagarmyndigheten, Statens kriminaltekniska
laboratorium, Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket, Satens folkhalso-
ingtitut, Satens ingtitutionsstyrelse, Riksidrottsforbundet samt ett flertal
kommuner och lansstyrelser, &r positiva till att straffskalorna fér dop-
ningsbrott av normalgraden och grovt dopningsbrott dndras s att de
sammanfaller eller nérmar sig motsvarande straffskalorna for narkotika
brott. Aven Rikspolisstyrelsen och Svenska Narkotikapolisforeningen &r
positiva till fordaget. Svenska Narkotikapolisféreningen anser dessutom
att dopningslagen bor harmoniseras med narkotikastrafflagen for att
komma & det straffria utrymmet for medverkan m.m. till vissa kvalifice-
rade former av innehav. IOGT-NTO andluter sig till utredningens férdag
men papekar att problemet inte endast gér att |6sa med hardare straff.
Hovratten for Vastra Sverige ifragasétter utredningens forslag och anfor
at innan forskning visar att dopningsmedel ur farlighetssynpunkt kan
likstéllas med ett visst narkotikapreparat, bor inte dopningsbrott och
narkotikabrott likstéllas i straffréttsligt hanseende. Aven Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet stéller sig avvisande till forslaget och
anfor att en hojning av straffskalan inte forefaller vara motiverad av de
skal som utredningen angett och foreslér i stéllet att maximistraffet sdvitt
avser grovt brott hojs till fangelse i sex &r. Orebro lans landsting &
negativt installt till forslaget och foresprékar att de befintliga straff-
skalornai hogre grad kombineras med vard.

Skéalen for regeringensforslag
Ett hojt straffmaximum fér grovt dopningsbrott m.m.

Det stér klart att anvandning av dopningsmedel kan leda till alvarliga
fysiska, psykiska och sociala problem. Det finns ocksd vetenskapliga
studier som tydligt visar att anabola androgena steroider gér hjarnan mer
kanslig for alkohol och narkotiska preparat, vilket i manga fall leder till
ett uttalat drogberoende. Anvandande av dopningsmedel kombineras
ocksa ofta med brukande av narkotika, t.ex. amfetamin eller kokain.
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Narkotika anvands ofta mellan perioder av dopningsmissbruk (sk.
kurande), men dven som &terstallare eller for att forstarka effekten av
dopningspreparatet Det finns sdledes ett ndra samband mellan bruk av
narkotika och bruk av dopningsmedel och skadeeffekterna & delvis de-
samma. Aven alkohol och dopningspreparat & en vanlig kombination.

Det & vidare klarlagt att 1angvarigt anvéndande av anabola steroider
medfor psykiska effekter pa en stor del av anvéandarna. Depression med
Okad galvmordsrisk efter avbrutet intag av preparatet & den allvarligaste
och formodligen dven den vanligaste psykiska biverkningen. Det réder
vidare enighet om att 6kad aggressivitet och fientlighet samt okad risk
for valdsbenagenhet kan ha samband med bl.a. intag av dopningsmedel,
ofta i kombination med narkotika. Det & &ven va ként att missbruk av
dopningsmedel forekommer i kriminella kretsar samt att handel med
dopningsmedel forekommer i alt storre omfattning och omsétter allt
hogre belopp. Det finns darfor enligt regeringens mening anledning att se
alvarligt p& hantering av dopningsmedel.

Som framkommit i utredningen och som &ven framhalls av Hovratten
for Vastra Sverige och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet,
ar dock kunskapen om hélsoeffekterna av dopningsmedel begransad och
det & i dag svart att narmare kartlagga farligheten hos olika dopnings-
preparat pd motsvarande sétt som gjorts i fraga om narkotika. Anabola
androgena steroider har med stor sannolikhet mindre beroenderisk
kopplad till akuta fysiologiska och farmakologiska mekanismer (stimule-
ring av hjarnans beloningssystem) an t.ex. heroin, kokain eller amfeta-
min. S&dana preparat & med stor sannolikhet ocksd mindre toxiska &n
narkotikaklassificerade substanser. Det férefaller inte heller som om
anvandare av dessa preparat 10per okad risk for att hamnai den typ av
svér social misadr, som associeras med intensivt narkotikamissoruk. Far-
ligheten hos dopningsmedel kan mot denna bakgrund inte generellt jam-
stéllas med farligheten hos narkotiska preparat. Av detta skél kan inte ett
dopningsbrott av normalgraden anses lika alvarligt som ett narkotika-
brott av normalgraden. Straffmaximum foér dopningsbrott av normalgra-
den bor sdledes inte hojas.

Ett dopningsbrott kan emellertid ocksa avse gérningar av mycket all-
varligt slag. Det kan t.ex. omfatta mycket stora mangder dopningsmedel
eller bedrivas i storskalig och organiserad form. | sadana fall kan brottet
bedémas som grovt. Enligt regeringen aterspeglar nuvarande straffmini-
mum p& fangelse sex manader pa en lagsta niva allvaret hos de grova
dopningsbrotten. En hdjning av straffminimum for grovt dopningsbrott,
som utredningen foreslagit, bor darfor inte ske. Ett straffmaximum pa
fyra ars fangel se kan daremot inte anses fullt ut &terspegla allvaret hos de
grovstafallen av dopningsbrott. Till detta kommer att regeringen i propo-
sitionen Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. (prop. 2009/10:147)
foredlagit att det vid beddmningen av straffvéardet ska beaktas som for-
svarande bl.a. om brottet utgjort ett led i en brottsighet som utdvats i
organiserad form eller systematiskt. Denna lagéndring tréder ikraft den 1
juli 2010. Det finns darfor ett behov att skapa utrymme for att kunna
beakta allvaret vid mycket grova dopningsbrott. Ett straffmaximum pa
sex &r for grovt dopningsbrott &terspeglar brottets allvar och ger ett till-
rackligt utrymme uppét for att ta hansyn till omstandigheter som i det
enskildafallet talar i skérpande riktning.
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Regeringen foresldr darfor att straffmaximum for dopningsbrott, grovt
brott, hojs fran fangelse i fyra ar till fangelse i sex &r. Det ska i detta
sammanhang ocksd ndmnas att den generella hojning av straffen for
allvarliga valdsbrott som regeringen foreslagit i namnda proposition tar
sikte pa alla allvarliga valdsbrott, ocksa sadana som begatts i samband
med missbruk av dopningsmedel.

Vid dessa bedomningar i fraga om straffskalan for grovt dopningsbrott
bor inte de andringar i lagen (2000:1225) om straff for smuggling som
utredningen foreslagit genomféras. Till f0ljd av den foreslagna éndringen
i straffskalan for grovt dopningsbrott kommer huvudregeln i 36 kap.
1 b § forsta stycket brottsbalken gélla. En foljdandring bor darfor goras i
den paragrafen.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om dopningsmedlets farlighet
saknas skal att sdrskilt beakta denna omstandighet vid bedémningen av
om ett dopningsbrott ska anses som grovt.

Utvidgat straffansvar fér dopningsbrott

Svenska Narkotikapolisforeningen anfor att 2 § dopningslagen bor juste-
ras sa att de garningsformer som namns dar sammanfaller eller narmar
sig lydelsen i 1 8 forsta stycket narkotikastrafflagen (1968:64). Fore-
ningen har pekat pa att den nuvarande regleringen innebér att medhjalp,
forsok och forberedelse till dopningsbrott i vissa fall inte kan lagféras
och att det inte finns sakliga skal att som nu gora atskillnad i lag, om man
som garningsman under likartade former befattar sig med narkotika eller
dopningsmedel.

Utredningen har inte behandlat de fragor som Svenska Narkotikapolis-
foreningen tar upp i sitt remissvar. Regeringen konstaterar dérfor att det
inte finns underlag for att i detta sasmmanhang Gvervéga de andringar i
dopningslagen som féreningen foresar.

Dopningslagens 1 §

Som tidigare ndmnts anvander dopningslagen en generisk definition for
att definiera de substanser som omfattas av lagen. Det & darmed allmén
domstol som slutligt avgér vilka substanser som omfattas. Det har bildats
en expertgrupp som ska upprétta en forteckning over de substanser som
anses utgéra dopningsmedel enligt dopningslagen. Denna férteckning
ska utgora ett hjalpmedel vid tilldmpningen av lagen. Expertgruppen har
pekat pa vissa tillampningsproblem betraffande lagens forsta paragraf.
Det framhdls att 1 § d) & svartillampad eftersom det dar anges att
kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse av testosteron
och dess derivat eller av tillvaxthormon omfattas av lagen. Det har frén
expertgruppen framhallits att regleringen i stéllet borde géla kemiska
substanser som okar produktion eller frigérelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon, eftersom det &r valdigt fa substanser som
bade okar produktion och frigérelse av dessa amnen. Det har samtidigt
papekats att det &r tillrackligt, for att en substans ska omfattas av lagen,
att den antingen okar produktionen eller frigdrelsen av de uppréknade
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amnena. Regeringen foresldr darfor en andring av 1 § dopningslagen i
enlighet med det ovan anforda.

Utover denna andring bor lagtexten i 1 § dopningslagen aven bli fore-
mal for vissa redaktionella andringar, for att innehdlet i lagrummet ska
bli mer I&ttillgangligt. Vidare byts bokstavsbeteckningarna i paragrafens
forsta stycke ut mot sifferbeteckningar. Dessa dndringar &r inte avsedda
att foréndra lagrummets innebord i sakligt hénseende.

5.6 Vissa vriga lagstiftningsfragor

Regeringens fordag: Definitionen av narkotikaprekursorer i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika ska hanvisa till definitionen av
samma begrepp i narkotikastrafflagen (1968:64). | 12 § lagen om
kontroll av narkotika intas bl.a. ett bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter
ocksai fragaom innehav av narkotika.

Lagen om kontroll av narkotika andras ocksa sa att den svenska reg-
leringen i fréga om beredningar ska stamma Gverens med regleringen
om beredningar i 1961 &rs allménna narkotikakonvention.

I lagen om kontroll av narkotika inférs vidare en foreskrift om att
den som far tillstand till innehav av narkotika for uthildningsandamal,
ndgot annat samhallsnyttigt dndamdl som &r sarskilt angelaget eller
industriellt andamal, ska fora sddana anteckningar som avses i 9§
lagen om kontroll av narkotika.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Lakemedelsverket delar utredningens bedémning
att invandningar kan géras mot att narkotikadefinitionen anvander sig av
begrepp som "hésofarlig vara® och ”lakemedel”. Verket foresprékar i
stéllet begreppen "substanser” och "varor”. L&kemedelsverket anser
ocksa att anvandningen av béde begreppen "inforsel/import” respektive
"utforsel/export” tynger lagtexten i onddan. Statens kriminaltekniska
laboratorium stédjer utredningens férslag att andringar inférs. Aklagar-
myndigheten anser att nuvarande foérordningstext i forteckningen Gver
substanser som ska anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen inne-
bar tillampningsproblem i de delar som géller beredningar. Lakemedels-
verket menar att otydlighet kan uppkomma nér en substans som forkla-
rats som narkotika i forordningen om kontroll av narkotika &ven blir det
enligt ndgon av FN-konventionerna. Apoteket AB pdpekar vikten av att
konsekvenserna for annan lagstiftning beaktas.

Skélen for regeringensforslag

Nar kotikaprekur sorer

Med narkotikaprekursorer forstds i 9 § narkotikastrafflagen (1968:64)
amnen som kan anvandas vid framstéllning av narkotika och som &r

fortecknade enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller radets
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forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for
Overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen
och tredjelander. Narkotikaprekursorer definieras aven i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, ndarmare bestamt i 7 a §. Med
narkotikaprekursor avses i den lagen ett &mne som kan anvandas for
olaglig framstélining av narkotika och som finns upptaget i bilaga till
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 273/2004 av den
11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller radets forordning (EG) nr
111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dvervakning av han-
deln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelénder.
Vid en jamforelse av lydelsernai de béda lagarna framgér att dessai stort
—men inte helt — Gverensstdmmer.

Regleringen i 9 § narkotikastrafflagen trédde i kraft den 1 maj 2006.
Till grund for detta lagrum &g regeringens proposition 2005/06:42 om
olovlig befattning med narkotikaprekursorer. | propositionen évervagdes
behovet av lagandringar for att genomfdra EU:s rambeslut om minimi-
bestammel ser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel.
Den nuvarande regleringen i 7 a § lagen om kontroll av narkotika trédde
ikraft &ret innan, narmare bestamt den 18 augusti 2005, efter fordag i
regeringens proposition 2004/05:127 om vissa lagandringar betr&ffande
hélsofarliga varor och narkotikaprekursorer. Lagéandringen i lagen om
kontroll av narkotika tillkom med anledning av att ett direktiv och en
forordning innehdllande bestammelser om narkotikaprekursorer ersattes
med tva nya EG-forordningar. De bada lagstiftningsprojekten I6pte tidvis
parallellt.

Begreppet narkotika definierasi 8 § narkotikastrafflagen. Dér anges att
med narkotika forstds i narkotikastrafflagen 1akemedel eller hdlsofarliga
varor med beroendeframkallande egenskaper €eller euforiserande effekter
eller varor som med latthet kan omvandlas till varor med sidana egen-
skaper eller effekter, och som p& sddan grund &r foremd for kontroll
enligt en internationell Gverenskommelse som Sverige har bitrétt, eller av
regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen. | 1 §
forsta stycket lagen om kontroll av narkotika hénvisas till denna defini-
tion i fraga om vad som avses med narkotika i sistnamnda lag. Enligt
regeringens mening & det [ampligt att, pa motsvarande sétt, &ven be-
greppet narkotikaprekursorer i lagen om kontroll av narkotika definieras
genom en hanvisning till narkotikastrafflagen, nérmare bestamt till 9 §.

Inférsel och utforsel av narkotika

Lagen om kontroll av narkotika tillkom fére Sveriges intrdde i den Euro-
peiska gemenskapen — EU — (sedermera den Europeiska unionen), vilket
skedde 1995. Lagen innehdller bestammelser om import och export av
narkotika, vilket enligt ordalydelsen avser forhallandet till tredjeland,
dvs. ett omréde som inte omfattas av EG:s tullomréde. Daremot finns i
lagen inga uttryckliga bestémmelser om inférsel eler utforsel av narko-
tika, som sker inom EU:s tullomrdde. Motsvarande forhallande géller
forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika. Utredningen foresl ar
att lagen om kontroll av narkotika andras, s att det tydligt framgdr att
forfattningarna omfattar sval import som inférsel och saval export som
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utforsel. Harigenom kommer lagstiftningen att sprékligt anpassas till de
forhallanden som réder i dag.

Utredningen har foreslagit att bade begreppen ”import/export” och be-
greppen "inforsel/utforsel” ska anvandas i lagen om kontroll av narko-
tikaoch i forordningen om kontroll av narkotika. Lakemedel sverket anser
att detta tynger lagtexten i onddan och att det bor récka med att anvanda
begreppen "inforsel/utforsel”. Det ar enligt Lakemedelsverkets beddm-
ning endast nddvandigt att anvanda béde begreppen ”inforsel” och "im-
port” respektive " utférsel” och ”export” nér man vill géra skillnad mellan
den situationen da en vara fors in/ut fran ett land inom EES och den
situationen da varan fors in/ut fran ett land utanfér EES. N&gon sidan
skillnad behdver inte gorasi lagen om kontroll av narkotika. | flera andra
lagar som ligger nara narkotikaomradet anvands begreppen "forain” och
"fora ut” bade for den situation da en vara fors in/ut fran ett land inom
EES och da den fors in/ut frén ett land utanfor EES. Detta galler t.ex.
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hdlsofarliga varor, lagen
(1991.:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. For att tydliggora att uttrycken "for in” eller
"for ut” omfattar alla situationer da en vara passerar grénsen for Sveriges
territorium skulle en definition av begreppet kunna tas in i lagen om
kontroll av narkotika pd samma sitt som gjorts i lagen om straff for
smuggling. Av denna lag framgér att en vara anses ha fortsin till eller ut
frén landet nér den har forts dver gransen for svenskt territorium.

Med svenskt territorium forstds Sveriges landomréden, Sveriges §6-
territorium med inre vatten och territorialhavet samt luftrummet Gver
landomradena och sjoterritoriet. BestAmmelsen géller &ven da en vara
fors over en sddan del av territorialgransen som omfattas av bestammel-
ser angéende samverkan pa tullomrédet.

Bemyndiganden

Enligt 12 & lagen om kontroll av narkotika far regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, L&kemedelsverket och Tullverket, meddela
ytterligare foreskrifter i frdga om import, export, transit, tillverkning,
handel, transport, férvaring, férordnande, utlamnande, anteckningar och
markning av narkotika. En mgjlighet att med stéd av detta lagrum med-
dela foreskrifter om innehav av narkotika saknas dock. Det &r viktigt att
aven innehav av narkotika hanteras pa ett korrekt sétt. Det finns darfor
skdl att i 12 § lagen om kontroll av narkotika foéreskriva att nérmare fore-
skrifter ocksa far meddelasi fréga om innehav.

Vidare inférs i samma bestdmmelse ett bemyndigande att meddela
undantag fran foreskrifter som meddelats med stéd av lagen om kontroll
av narkotika. Undantagen far avse vissa beredningar som &r avsedda att
anvandas for medicinskt eller vetenskapligt bruk eller narkotika som
anvands for industriellt &ndamal. | vissafall kan narkotika denatureras sa
att risken for missbruk av varan blir s gott som obefintlig. Det & fram-
for alt for fullsténdigt denaturerade produkter som det kan bli aktuellt att
gora undantag fran hanteringskraven.
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Beredningar

| 1961 &rs alméanna narkotikakonvention aterfinns bl.a. bestammelser om
beredningar. Med begreppet beredning avses enligt konventionen en
blandning, fast eller flytande, vari ingér ett narkotikum (artikel 1 ).

| 2 8§ Lakemedelsverkets foreskrifter om forteckningar 6ver narkotika
anges att till narkotika (LVFS 1997:12) hanfors inte vissa uppréknade
beredningar avsedda for medicinskt eller vetenskapligt bruk. Eftersom
beredningarna enligt verkets forteckning & undantagna fran narkotika-
definitionen tillampas i dagslaget inga regler som géller for narkotika pa
beredningarna. Samtliga beredningar & dock |ékemedel och omfattas
dérfér av bestdmmelserna i lagen (1996:1152) om handel med |18kemedel
m.m., |&kemedelslagen (1992:859) samt foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa forfattningar.

Bestammelsen i 2 § Lakemedelsverkets foreskrifter om forteckningar
Over narkotika har tillkommit for att beskriva de undantag for beredning-
arna som finns i 1961 a&rs almanna narkotikakonvention. Alla bered-
ningar som listasi 2 § Lékemedelsverkets foreskrifter, forutom tramadol
och dextrometorfan (DXM) som har narkotikaforklarats nationellt, ater-
finns ndmligen i forteckning 11 till den nyss ndmnda FN-konventionen,
vilken innehdller beredningar som & undantagna fran vissa av konven-
tionens bestammelser. | konventionen anges dock inte att dessa bered-
ningar inte ska anses utgdra narkotika. Det stora flertalet av konventio-
nens bestdmmelser géller &ven for de aktuella beredningarna. Det &r
darfor inte korrekt att i verkets foreskrifter ange att de aktuella bered-
ningarnainte & narkotika. Genom att beredningarnai L 8kemedelsverkets
foreskrifter om forteckningar 6ver narkotika undantas fran alla krav som
géller for hantering av narkotika, uppfylls inte heller konventionens krav
pavilka hanteringsregler som ska finnas for narkotika.

For att Lakemedelsverkets ovan namnda foreskrifter ska Overens-
stamma med konventionen, krévs att undantaget fér de aktuella bered-
ningarna tas bort. Lékemedelsverket har forklarat sig berett att gora en
sadan andring. Harigenom kommer beredningarna att omfattas av alla de
kontroll- och ansvarsbestdmmelser som géller for narkotika. Detta &r
dock enligt Lakemedelsverkets beddmning inte dnskvért eftersom det
skulle medfdra en okad administration for dem som hanterar beredning-
arna, bl.a. apoteken, men att innebdra merarbete ocksa for verket. Att |ata
beredningarna omfattas av ala de kontroll- och ansvarsbestdmmel ser
som géller for narkotika har enligt verket hittills inte ansetts nédvandigt.
Lakemedelsverket uppger att det aven kravs vissa andringar i lagen om
kontroll av narkotika respektive férordningen om kontroll av narkotika.
Verket har darvid anfort att 4 § forsta stycket i lagen om kontroll av
narkotika behover andras sa att lagrummet inte langre anger att med
tillverkning avses i lagen bl.a. framstallning av sadan beredning som
innehaller narkotika utan att beredningen anses som narkotika. Harutéver
kravs enligt verket ett bemyndigande i nyss ndmnd lag som ger rege-
ringen, eller efter regeringens bemyndigande Lakemedelsverket eller
Tullverket, en rétt att foreskriva om att vissa beredningar far undantas
frén kraven i lagen nar det galler import, export, transit, tillverkning,
handel osv., under forutséttning att beredningarna & avsedda for medi-
cinskt eller vetenskapligt bruk. Det bor dessutom enligt verket i lagen
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anges, att regeringen far foreskriva vilka beredningar som kan omfattas
av nu ndmnda undantag. Regeringen anser att det framfér alt & Lake-
medelsverket i egenskap av expertmyndighet som har kompetens att
avgora vilka beredningar som det kan varalampligt att gora undantag for.
Ett sérskilt bemyndigande for regeringen att ange vilka beredningar som
kan kommai fraga ges darfor inte.

Som ndmnts anser Lakemedelsverket att andringar &ven behdver goras
i férordningen om kontroll av narkotika. | 3 8 bor enligt verket foreskri-
vas att om narkotika som anges i Lakemedelsverkets foreskrifter ingdr i
en beredning, ska beredningen anses som narkotika enligt narkotika
strafflagen. Lakemedelsverket anser vidare att verket ska bemyndigas att
foreskriva om undantag i vissa avseenden for beredningar som angesi en
sarskild bilaga, under férutséttning att beredningarna &r avsedda att an-
vandas for medicinskt eller vetenskapligt bruk. | den sérskilda bilagan
foreslar verket att de beredningar som far undantas fran vissa krav skatas
upp. Slutligen anfor verket att bilaga 1 i forordningen, som fértecknar
substanser som ska anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen, be-
hover justeras sa att inga undantag for beredningar gors i fréga om de
nationellt narkotikaklassificerade substanserna tramadol och dextro-
metorfan.

Regeringen anser i likhet med Lakemedelsverket att ovanstdende and-
ringar krévs for att den svenska regleringen ska stdmma Gverens med
regleringen av beredningar i 1961 ars allmanna narkotikakonvention.
Regeringen foresldr darfor att ovan angivna andringar i lagen om kontroll
av narkotika ska goras.

L&kemedelsverket anser vidare att det i 4 § forordningen om kontroll
av narkotika bor anges att verket far foreskriva om undantag fran kravet
att import och export kréver tillstand i varje sarskilt fall nar det galler
narkotika som inte ar foremdl for kontroll enligt en internationell Gver-
enskommelse som Sverige har bitrétt. Regeringen & av samma uppfatt-
ning. Nu namnd &ndring fores as darfor.

De amnen som av regeringen forklarats som narkotika enligt narko-
tikestrafflagen framgdr, som tidigare namnts, av bilaga 1 till forord-
ningen om kontroll av narkotika. Den svenska lagstiftningen reglerar inte
som narkotika isomerer, estrar, etrar, salter eller stereoisomerer av Sér-
skilt uppraknade dmnen. For tydlighetens skull foresl&r regeringen att det
i bilaga 1 till férordningen om kontroll av narkotika ska anges att &ven
salter, néar sadana kan forekomma, utgor narkotika. Skalet till denna
komplettering & att saltformen av en substans utgérs av samma aktiva
substans som basformen. Motsvarande reglering i fréga om salter finns
for ovrigt i bilagan till férordningen (1999:58) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, som fértecknar de varor som ska anses som hélso-
farliga varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hdlsofarliga
varor. Lakemedelsverket har &ven uppmarksammat regeringen pa att
verkets foreskrifter om forteckningar 6ver narkotika inte helt stémmer
Overens med 1961 &rs och 1971 ars narkotikakonventioner bl.a. i fraga
om regleringen av etrar och estrar m.m. Lékemedel sverket har uppgett att
man aven har for avsikt att justera sina foreskrifter si att de Gverens-
stémmer med FN-konventionerna. L 8kemedel sverket avser att gora dessa
andringar i samband med de éndringar i forfattningstexten om bered-
ningar, som utredningen foreslagit ovan.
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Foreskrift om anteckningar vid tillstdnd av innehav av narkotika

Enligt en lagandring som trédde i kraft den 1 april 1999 gavs Lake-
medel sverket rétt att meddela tillstand till innehav av narkotika fér annat
samhdallsnyttigt andamal som & sarskilt angelaget. Samtidigt gjordes en
andring i 7 8§ av vilken framgér att narkotika far innehas av den som fétt
sarskilt tillstand till det for utbildningsandamdl eller nagot annat sam-
hallsnyttigt andamal. Tillagget motiverades av det samhalleliga intresset
att kunna forhindra narkotikabrottslighet och behovet i det brottsfore-
byggande utvecklings- och utbildningsarbetet, bl.a. fér att tillgodose
behovet av kontinuerlig tillgang av narkotikahundar (prop. 1997/98:183
s. 45). | lagen infordes dock inte ndgon foreskrift om att den som féar
tillstdnd till innehav av narkotika for utbildningsiandamal eller ndgot
annat samhdllsnyttigt &ndamal som &r sarskilt angelget, ska fora sddana
anteckningar som avses i 9 8. Sadana anteckningar &r ett mycket viktigt
kontrollinstrument for Lakemedelsverket vid tillsyn éver hur narkotika
hanteras. Att sddana foreskrifter inte infordes vid tillkomsten av mgjlig-
heten att hantera narkotika &ven for annat samhélsnyttigt andama som
ar sarskilt angelaget, torde enligt Lakemedelsverket ha berott pa ett forbi-
seende. Regeringen delar den uppfattningen. Den pétalade bristen ska
darfor réttastill.

| lagen om kontroll av narkotika inférs nu en mgjlighet for Lake-
medelsverket att meddela tillstand for narkotika for industriellt andamal.
GBL och butandiol anvénds inom industrin bl.a. for rengéring av indust-
riell utrustning. Det & da inte fraga om ndgon handel med dessa varor.
En ny punkt bor darfor inférasi 7 § med innebord att narkotika far inne-
has av den som fatt sarskilt tillstand for det for industriellt andamal.
Aven i denna situation & det angelaget att tillstdndshavaren for sddana
anteckningar som behovs for att Lakemedelsverket ska kunna genomféra
adekvat tillsyn, varfor motsvarande tillagg gorsi 9 8.

Ansvar shestammel se

Enligt 13 § lagen om kontroll av narkotika déms bl.a. den till ansvar som
uppsdtligen eller av oaktsamhet &sidositter foreskrift som meddelats med
stod av lagen. P&foljden & boter eller fangelse hogst ett &r. Enligt 12 §
far regeringen eller efter regeringens bemyndigande L dkemedelsverket
och Tullverket meddela ytterligare foreskrifter i fréga om import, export,
transit, tillverkning, handel, transport, forvaring, forordnande, utlém-
nande, anteckningar och mérkning av narkotika.

Lakemedelsverket har i verkets foreskrifter om kontroll av narkotika
meddelat ndrmare bestammelser om bl.a. forvaring och lagerhdlining av
narkotika, krav pa att fora anteckningar och rapportering av inférsel och
utforsel av narkotika. Dessa foreskrifter géller for den som har ansokt om
och meddelats tillstand att hantera narkotika. Aven i fortséttningen bor
Lakemedelsverket ha majlighet att utforma nérmare regler pa dessa om-
réden for att en effektiv tillsyn ska kunna utforas p& omradet. Det & av
stor vikt att den som fétt tillstdnd att hantera narkotika foljer foreskrif-
terna kring hanteringen av denna.

Sdvitt kant har inte nagon domts till fangelsei ma om Gvertradelse av
foreskrift som meddelats med stdd av lagen om kontroll av narkotika.
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Vidare & det enligt 8 § lagen om kontroll av narkotika mgjligt for Lake-
medelsverket att terkalla ett tillstand att hantera narkotika bl.a. om till-
stndshavaren har asidosatt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen, vilket far betecknas som en effektiv sanktion for Gvertradelser.
Den som hanterar narkotika utan tillsténd kan om géarningen sker uppsét-
ligt démas for narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen. Regeringen
foreslar darfor att straffskalan i 13 § lagen om kontroll av narkotika be-
gransastill att omfatta boter.

Nar kotikaforteckning

Ett sitt att astadkomma storre tydlighet i fréga om vilka substanser som
& forklarade som narkotika &r att det i 3 § forordningen om kontroll av
narkotika, i anslutning till bemyndigandet for Lakemedel sverket att upp-
rétta och kungora forteckningar 6ver narkotika, tas in en bestdmmelse
som uttryckligen anger att Lakemedelsverkets forteckningar ska avse
bade sidana &mnen som FN forklarat som narkotika och sddana &mnen
som Sverige narkotikaforklarat. For att Oka Gverskadligheten kan Lake-
medelsverket dessutom vid varje andring trycka om sina forteckningar
Over narkotika. Detta skulle fatill f6ljd att verkets forteckningar vid varje
tidpunkt skulle innehalla en uttémmande upprakning av vilka substanser
som &r forklarade som narkotika. Det har frén bl.a. Statens kriminal-
tekniska laboratorium &ven framforts onskemd om att Lakemedels-
verkets forteckningar i forekommande fall dven bor innehdlla sk. CAS-
nummer, eftersom detta skulle underlétta laboratoriets arbete med att
identifiera vilken substans som det i varje enskilt fall & fraga om. Rege-
ringen konstaterar att detta & fragor som det ankommer pa Lakemedels-
verket att ta stallning till.

Spraklig dversyn

Narkotikautredningen foredar att en spréklig dversyn av narkotika-
strafflagen (1968:64) gors.

For att fortydliga hur de olika lagstiftningarna hanger samman foreslar
utredningen att en ny inledande paragraf inférs och i vilken man refererar
till de administrativa bestdmmelserna i lagen om kontroll av narkotika,
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel samt lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Regeringen delar i och for sig utredningens bedémning att en sadan
forandring skulle innebéra ett visst fortydligande men det &r ocksa sa att
de olika lagarna reglerar olika saker och att regleringen darfor inte ar
Overlappande. Utredningen bedémer att det lagstiftningskomplex som
reglerar otill&tna substanser inte gar att sammanfora eller p& annat st
systematisera. Skalet for denna slutsats, vilken delas av regeringen, ar att
regleringarna &r allt for olika. Utredningens forslag i denna del bor darfor
inte genomforas.

Narkotikautredningen foreslar vidare att begreppet " halsofarliga varor”
i 8 & narkotikastrafflagen ersétts eftersom begreppet fatt en specifik juri-
disk innebdrd i svensk lagstiftning i och med tillkomsten av lagen om
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forbud mot vissa hdsofarliga varor. Vidare foéredédr utredningen
punktuppstélining av 8 § i syfte att skapa storre tydlighet.

Regeringen foredar i detta sammanhang inte ndgon andring av vare sig
begreppen "halsofarliga varor” och "lakemedel” i 8 § narkotikastraff-
lagen eller den av utredningen foreslagna punktuppstaliningen eftersom
narkotikadefinitionen & vél inarbetad och att fragan behtver belysas
ytterligare.

57 Statens folkhél soi nstituts och Lakemedel sverkets
roller

Regeringens beddmning: Statens folkhalsoingtitut bor f& en mer
aktiv och offensiv roll for att snabbare an i dag kunna identifiera nya
missbrukssubstanser som bor utredas och kontrolleras som narkotika
eller hdlsofarlig vara. Statens folkhadlsoinstitut bor utreda flera miss-
brukssubstanser samtidigt. | den man substanser som faller inom
L &kemedel sverkets ansvarsomrade blir aktuella for missbruk bor mot-
svarande géllafor Lakemedel sverket.

Statens folkhal soinstitut bor ges en forordningsreglerad rétt att kopa
in varor som salufors, pa bland annat Internet, som lagliga alternativ
till kontrollerade substanser for att |4ta analysera dem i syfte att under-
soka innehdll och aktiv substans. Analys av inkopta substanser ska ske
med medverkan av Statens kriminaltekniska laboratorium. | den man
substanser som faller inom Lakemedelsverkets ansvarsomrade blir
aktuella for missbruk bor motsvarande géllafor Lakemedel sverket.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: En 6vervagande magjoritet av remissinstanserna
som yttrat sig, déribland Satens kriminaltekniska laboratorium, Statens
ingtitutionsstyrelse, Satskontoret samt ett flertal 1ansstyrelser, landsting
och kommuner, instdmmer i utredningens fordag att ge Statens folk-
halsoinstitut en forordningsreglerad rétt att frén Internet kopain varor for
att 1&ta analysera dem i syfte att undersokainnehall och aktiv substans.

Rikspolisstyrelsen anser det vara viktigt att polisens roll stannar vid
kunskapsoverforing sa att det inte uppfattas som fortackt brottsspaning.
Rattsmedicinalverket uttrycker en 6nskan att f& ta del av de substanser
som inhandlas 6ver Internet. Satens folkhélsoinstitut menar att Internet-
bevakning samt inkdp av preparat dven skulle kunna utstrackas till dop-
ningspreparat. Orebro kommun stéller sig frégande till om Statens folk-
hél soinstituts resurser récker till det utbkade ansvaret.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Statens institutions-
styrelse, Ungdomsstyrelsen, Riksidrottsforbundet och ett flertal kommu-
ner stéller sig positiva till utredningens forslag om att ge Statens folk-
hédlsoinstitut ett tydligt informationsansvar for arbetet med att forebygga
de problem som uppstar till foljd av missbruk av substanser som kan
missbrukas. Statens folkhalsoingtitut pdpekar att de darigenom skulle
kunna ta ett helhetsgrepp Over informationen om substanser som kan
missbrukas. Detta férutsétter dock att Statens folkhalsoinstitut &ven fort-
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séttningsvis har ett informationsansvar géllande alkohol och tobak. Stats-
kontoret anser att effekterna av informationsinsatser som t.ex. hemsidan
Drugsmart bor utredas ytterligare innan omfattande resurser satsas pa den
typen av &tgarder. Orebro lans landsting foresl&r att Dopingjourens upp-
drag avseende information och prevention forstéarks.

Skélen for regeringens bedémning
MGjlighet att kdpa in missbrukssubstanser, internetbevakning m.m.

Flera ganger per & rapporteras det om nya halsofarliga substanser som
borjat missbrukas i landet. Dessa missbrukssubstanser &r ofta inte kon-
trollerade som narkotika eller hélsofarliga varor. Det & dérmed inte
straffbart att hantera dem. Innan nya missbrukssubstanser har hunnit bli
klassificerade som narkotika eller hdlsofarlig vara faler de utanfor de
lagstiftningskomplex som reglerar narkotika respektive hélsofarliga
varor. Detta & gdvfalet bekymmersamt eftersom nya missbruks-
substanser kan fororsaka personskador eller dodsfall.

Rikskriminalpolisen har tillsammans med Statens folkhal soinstitut och
Statens kriminaltekniska laboratorium bedrivit ett projekt om samverkan
mot férsdljning av g narkotikaftrklarade droger via Internet. Projektet
tillkom darfor att den 6kande anvandningen av Internet bl.a. inneburit
nya mojligheter att bestélla olika typer av substanser fér missbruk. For-
sdljningen av dessa substanser sker via valdesignade hemsidor pa Inter-
net, dar produkterna marknadsfors som lagliga alternativ till narkotika-
forklarade substanser. Det & en lukrativ marknad dér den ekonomiska
omséttningen okar altmer och antas omfatta betydande belopp. Mark-
nadsforingen &r i forsta hand riktad mot ungdomar som, utan vetskap av
myndigheter och vuxna, kan bestélla de olika preparaten och fa dessa
diskret levererade till hemmet i postforséndelser. Det forekommer ingen
myndighetskontroll av vad som erbjuds till forsdljning. Vissa av de sub-
stanser som férekommer pa hemsidorna &r avidentifierade och i de fall
substanserna anges med namn finns ingen kontroll av att dessa éverens-
stammer med produktens verkliga innehall. Vidare har flera av substan-
serna kemiska likheter med narkotikaférklarade droger och andra liknar
sadana som & forema for kontroll genom lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hdlsofarliga varor.

| samverkansprojektet har man aktivt valt ut hemsidor pa Internet dér
man skt efter preparat och substanser som erbjuds till férséljning och
som uppges vara okontrollerade. S&dana substanser har sedan kopts in
och kemiskt analyserats for att klargora det exakta innehdllet. Man har
aven fran de aktuella hemsidorna jamfort uppgifterna om uppgivet inne-
hall med de faktiska kemiska sammanséttningarna.

| stéllet for att agera reaktivt och "vanta’ pa att giftiga och halso-
vadliga substanser kommer ut och sprids pa missbruksmarknaden och att
ungdomar forgiftas eller riskerar alvarlig skada for hélsan, har arbetet i
samverkansprojektet bedrivits proaktivt genom att farligheten bestamts
och ett eventuel It behov av kontroll genom svensk |agstiftning dvervégts.

Det aktuella samverkansprojektet har bedrivits i mindre skala. | cirka
halften av fallen har den analyserade substansen dverensstamt med den
uppgivna aktiva substansen. | de fal (cirka halften) dar innehdllet inte
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Overensstémt kunde i cirka 25 procent av dessa fall ingen aktiv substans
registreras, medan det i aterstdende fall (75 procent) registrerades andra
substanser an de som uppgetts p& hemsidan.

Néagra av de substanser som analyserades i projektet har kommit att bli
kontrollerade som hélsofarliga varor eller narkotika.

Det & viktigt att ansvariga myndigheter kontinuerligt foljer utveck-
lingen pa de hemsidor — framfor allt svenska sidana — som sager sig
erbjuda lagliga aternativ till kontrollerade substanser samt bildar sig en
uppfattning om vilka droger som vid varje given tidpunkt tycks vara de
mest frekvent anvénda.

Statens folkhalsoinstitut bdr, inom ramen for sitt ansvar for att folja ut-
vecklingen av nya missbrukssubstanser, kontinuerligt och systematiskt
sbka information, for att klassificeringsprocessen ska kunna bli snabbare,
och arbeta mer kontinuerligt och aktivt med dessa frégor.

For en mer effektiv och snabb klassificeringsprocess av nya droger bor
Statens folkha soinstitut &ven — pa sitt som skett i samverkansprojektet
mellan Rikskriminalpolisen, Statens folkha soinstitut och Statens krimi-
naltekniska laboratorium — kunna kdpa in varor som salufors som lagliga
alternativ till kontrollerade substanser pa Internet och |&ta analysera dess
innehall och aktiva substans. Att utreda farligheten hos nya substanser
maste anses vara en av Statens folkhalsoinstituts viktigaste uppgifter i
klassificeringssammanhang.

For att kunna utreda behovet av kontroll av varor som misstanks an-
vandas for missbruk & Statens folkhalsoinstitut beroende av ett nédra
samarbete med Statens kriminaltekniska laboratorium nér det géller att
faststédlla de inkopta varornas innehdll och substans. Utredningen anser
déarfér att Statens folkhd soinstituts arbete med analys av oreglerade dro-
ger som séljs pa Internet ska ske med medverkan av Statens kriminaltek-
niska laboratorium. Réttsmedicinalverket (RMV), som bland annat har i
uppdrag att gora analyser for att spara kemiska substanser i mannisko-
kroppen, bor ocksa fatadel av inkdpta substanser for att kunna sitta upp
Ilampliga analysmetoder for substansernai kroppsvatskor.

Né&r det géler kunskap om hur handeln med droger pa nétet kan
genomfdras torde Rikskriminalpolisen, som tidigare namnts, kunna
hjdlpa till. Betraffande missbruk av substanser som faler inom L&ke-
medelsverkets ansvarsomréde s géller samma regler for Lakemedels-
verket som for Statens folkhalsoinstitutet. L akemedelsverket skdter dock
gévt sinaanalyser av nya missbrukssubstanser.

En utbyggd bevakningslista 6ver okontrollerade missbrukssubstanser

Regeringen har i foregdende avsnitt gjort bedémningen att Statens folk-
halsoinstitut bor fa en mer aktiv och offensiv roll for att snabbare an i
dag kunna identifiera och utreda om det finns behov av klassificering av
nya missbrukssubstanser. Avsikten & att de fortlopande och aktivt ska
soka pa Internet efter hemsidor som erbjuder lagliga droger, i syfte att
utreda vilka droger som & de mest frekvent anvanda, vilka egenskaper
dessa droger har och hur farliga de &r. En viktig uppgift fér Statens folk-
hélsoingtitut i detta sammanhang blir att kopa in lagliga droger och lata
analysera dessai fréga om innehdll och aktiv substans.
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Statens folkhalsoingtitut ska dock inte, som ndmnts, bara ta reda pa
vilka varor som bjuds ut till forsdljning pa Internet utan dven genom
studier av tillganglig litteratur och kontakter med myndigheter i Sverige
och utomlands skapa sig en bild av det aktuella @amnet och dess verkan. |
detta arbete bér NADiS-nédtverket spela en stor roll. NADIS & Nétverket
for den aktuella drogsituationen i Sverige. Det bestdr av experter fran
olika myndigheter och institutioner med direkt koppling till olika delar
av drogomradet.

Né&r Statens folkhalsoinstitut utreder substanser for kontroll som narko-
tika eller hdlsofarlig vara uppréttar myndigheten klassificeringsdokument
for de varor som utreds. Dessa dokument bygger vanligen pa den bevak-
ningslista som uppréttas av Statens folkhal soinstitut. S snart anvandning
av en icke reglerad drog uppméarksammats i Sverige €eller i Sveriges nér-
omrade bor Statens folkhésoinstitut, som ansvarig myndighet, upprétta
ett klassificeringsdokument och pabdrja en informationssokning om
drogen. De okontrollerade substanser som skulle vara aktuella for en
sadan utbyggd bevakningslista bedéms bli fler &an vad som i dag finns pa
den sk. NADiS-gruppens lista éver substanser som bor dvervagas for
kontroll. Aven fortséttningsvis bor, som namnts, frégan om en reglering
av nya missbrukssubstanser vara aktuell inom ramen fér NADIS-grup-
pens arbete.

For att kunna hdlla jamna steg med den marknad som bjuder ut nya
okontrollerade missbrukssubstanser till forsdljning bor Statens folkhal so-
ingtitut utreda flera missbrukssubstanser samtidigt. Detta forutsétter
emellertid att NADIiS-gruppen sammantréder oftare an i dag, eftersom
det & forst efter diskussioner i denna grupp som det bestdms vilka sub-
stanser som bor prioriteras for utredning.

Genom en utbyggd bevakningslista kommer Statens folkhal soinstitut
att ha en beredskap for att snabbt kunna anméla till regeringen att en
substans bor regleras som narkotika eller hélsofarlig vara.

| den man substanser som faller inom Lé&kemedelsverkets ansvars-
omrade blir aktuella for missbruk, bor vad som i detta avsnitt sagts om
Statens folkh@lsoinstitut &ven gélla for Lakemedelsverket. Det ska sér-
skilt papekas att &ven Lakemedel sverket bor ha méjlighet att utreda flera
missbrukssubstanser samtidigt.

5.8 Overgéngsreglering i lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika

Regeringens fordlag: Det inférs en ny bestdmmelse i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika av vilken framgar att den som har
tillstdnd att hantera en vara for industriellt dndamal enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor far, om varan i stél-
let forklaras som narkotika, fortsitta att hantera varan under tva mana-
der eller till dess att Lakemedelsverket har fattat beslut om tillstand i
enlighet med lagen om kontroll av narkotika. En hénvisning till denna
bestdmmelseinférsi lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Vidare infors bestammelser om de villkor som ska gélla innan
Lakemedel sverket har avgjort frdgan om tillstand.
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Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsméan anser att forslaget till
Overgangsbestammel se framstér som nagot oklart.

Det remitterade utkastet till lagr&dsremiss: Overensstammer inne-
hallsmassigt med regeringens forslag. Utkastet reglerar Gvergangsperio-
deni sin helhet i lagen om kontroll av narkotika.

Remissinstanserna:  Lakemedelsverket foreddr att Gvergangs
regleringen delvis tas in i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor
och delvis i lagen om kontroll av narkotika. Vidare foredar verket att det
infors en bestdmmelse som reglerar situationen da en icke-reglerad vara
som anvands for industriellt andamal blir forklarad som narkotika utan
att forst ha varit forklarad som en hélsofarlig vara.

Skalen foér regeringens férdag: Den framsta anledningen till att
regeringen foreslar att det ska inforas bestammelser i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika som gor det mgjligt att hantera narkotika for
industriellt bruk &r problematiken kring GBL och 1,4-butandiol. Dessa
substanser & i dag forklarade som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Det &r cirka 30 foretag
som har fétt tillstand av Statens folkhé soinstitut att hantera GBL och
1,4-butandiol for industriellt bruk. Tillstdndsgivande myndighet pa
narkotikaomrédet & Lakemedelsverket. Om substanserna i stéllet forkla-
ras som narkotika maste foretagen ansbka om nya tillstand for att aven i
fortsattningen f& hantera GBL och 1,4-butandiol for industriellt bruk. For
att gora Gvergangen for foretagen smidigare foredar regeringen att det
infors en ny bestdmmelse i lagen om kontroll av narkotika av vilken
framgar att foretagen fé&r ett visst anstdnd med att ansbka om nytt till-
sténd. Den som har tillstand att hantera en vara for industriellt andamal
enligt lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor far, om varan i stallet
forklaras som narkotika, med stod av det befintliga tillstandet under en
tid av hogst tvd manader frén den dag varan forklarades som narkotika
eller till dess att Lakemedelsverket fattar bedlut i tillstandsfragan fortsétta
att hantera varan. Lékemedelsverket har foreslagit att det ska inféras
bestdmmelser i lagen om kontroll av narkotika som ger den som hanterar
en vara for industriellt &andamal motsvarande anstdnd da en vara forklaras
som narkotika &ven om varan inte tidigare har varit férklarad som hélso-
farlig vara. Regeringen finner att det saknas beredningsunderlag for att i
detta sammanhang utvidga Gvergangsregleringen. Det bor ocksa upp-
mérksammas att en vara, som tidigare namnts, kan férklaras som narko-
tika antingen av FN eller av regeringen. Det beddms som mindre sanno-
likt att FN forklarar en vara med stort industriellt anvandningsomréde
som narkotika. En forklaring av FN foregds av en langre tids utrednings-
arbete (vanligtvis 6ver ett &) som utfors av WHO. Utredningen presente-
ras for FN:s medlemsstater och dérefter kan fragan bli foremd for om-
rostning. Under denna tid kan atgarder vidtas nationellt for att forbereda
en narkotikaforklaring. Om behov uppstdr nationellt att kontrollera en
vara som anvands inom industrin torde i forsta hand lagen om férbud
mot vissa hdlsofarliga varor aktualiseras eftersom den administrativa
bordan for foretagen da blir nagot mindre pataglig. Det finns i dag inte
ndgon Gvergdngsreglering i denna lag. For det fall Gvergangsregleringar
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for industrin ska inforas finner regeringen att det & |ampligast att frégan
behandlas enhetligt i de tva lagarna. Vid en forklaring av en vara som
anvands inom industrin som halsofarlig vara eller narkotika beaktar
regeringen dess anvandningsomréde nar tidpunkten for ikrafttradandet
bestams. Dessutom foregds en forordningsandring av en anmédan till
Europeiska kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter. Harigenom ges foretag mojlighet att
lamna synpunkter pa forslaget. Regeringen foreslar darfor i nulaget inte
nagra dvergangsregler for substanser som inte & forklarade som halso-
farligavaror.

Det infors en bestdmmelse som fastdar de villkor som foretagen ska
foljai avvaktan pd att Lakemedelsverket har tagit stallning i frégan. Om
tillstdndshavaren inom tvadmanadersfristen ansoker hos L&kemedels-
verket om tillstand att hantera den narkotiska varan for industriellt anda-
mdl har innehavaren rétt att fortsétta hantera varan till dess att Lake-
medelsverket har tagit stallning i tillstdndsfrégan. Lakemedelsverket har
anfort att det & angeldget att ett avslagsbedut i tillstandsfragan galler
omedelbart. Anledningen till detta & att for det fall en sdkande inte kan
uppfylla de krav som Lakemedel sverket uppstéller pa en tillstandshavare
enligt lagen om kontroll av narkotika ska vederbtrande inte kunna fort-
stta att hantera narkotika under den tid som Gverprévning av beslutet
pdgdr. Regeringen delar Lakemedelsverkets synpunkt. Sokanden har
dock rétt att begéra inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) i samband med Gverklagandet.

For det fall Lakemedelsverket avslér en ansokan kan det dock inte kré
vas att tillstdndshavaren ska behtva géra sig av med varan samma dag
som beslutet fattades. Lakemedelsverket maste ge foretaget en viss tid
innan det maste ha avhant sig den narkotikaférklarade varan. Av
avslagsbesutet ska det framga nar sokanden ska ha gjort sig av med den
narkotiska substansen. Beroende pa vilken substans det rér sig om och
kvantiteten av denna & forutsittningarna olika fran fall till fall nar det
gdller foretagets mojlighet att géra sig av med den. Det & darfor svart att
i en bestédmmelse ange en definitiv tidsfrist for nér varan ska ha avhants.
L &kemedelsverket bor — inte minst med tanke pa straffskaan for narko-
tikabrott — sétta en for foretaget rimlig tidsfrist.

Innan Lakemedelsverket har avgjort tillstdndsfrégan ska den myndig-
het som avsesi 3 § lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga, varor utéva
tillsyn over att tillstdndshavaren hanterar varan i enlighet med de villkor
som har uppstéllts. Det torde vara denna myndighet som i inlednings-
skedet har bast forutsditningar att utdva tillsynen innan Lakemedels-
verket har hunnit sitta sig in i fragan. Det forutsétts dock att myndig-
heterna har en néra dialog under denna period och héller varandra under-
réttade. Det & sérskilt angelaget mot bakgrund av att Lakemedel sverket
under denna period har mojlighet att férordna om villkor.

Dadet aven i framtiden kan bli aktuellt att varor som &r férklarade som
hésofarliga varor och anvands for industriellt andamal i stéllet blir for-
klarade som narkotika, féreslar regeringen en permanent reglering. Daen
omklassificering av en vara fran halsofarlig vara till narkotika sker pa
forordningsniva finns det inte ndgon bestammelse i lagen om kontroll av
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narkotika att knyta en sedvanlig 6vergangsbestammelse till. Regleringen
tas darfor in i lagen som en separat paragraf.

59 Formalisering av NADIS

Regeringens bedémning: Den sk. NADiS-gruppen bor bestd och
aktivt medverka i det forberedel searbete som Statens folkhé soinstitut
och L&kemedelsverket har ansvar for ndr det géller forklaring av
missbrukssubstanser som narkotika eller hélsofarliga varor. NADIS
gruppen bor vara en referensgrupp. Statens folkhé soinstituts roll som
administrativt ansvarig for referensgruppen bor regleras i institutets
instruktion. Statens folkhél soinstitut bor vara ansvarig for att referens-
gruppen sammankallas eller pa annat sétt kan bli delaktig i forbere-
delsearbetet vid utredning och bevakning av nya missbrukssubstanser
infér en eventuell forklaring som narkotika eller hélsofarlig vara. For
de statliga myndigheter som deltar i arbetet bor det i deras instruktio-
ner anges att de ska medverka i referensgruppen. Aven Aklagar-
myndigheten bér medverkai referensgruppen.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker utredningens férslag, bland dem Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Réttsmedicinalverket och Statens folk-
halsoingtitut. Statskontoret anser inte att samarbetet mellan myndigheter
behover formaliseras genom myndighetsinstruktion.

Skalen for regeringens bedémning
Natverket for den Aktuella Drogsituationen i Skandinavien (NADIS)

Nétverket for den Aktuella Drogsituationen i Sverige (NADIS) &r ett
viktigt instrument i arbetet med kontroll av missbrukssubstanser. Néatver-
ket startade & 2000. Sedan négra &r tillbaka ingdr d&ven Danmark, Norge
och Finland i samarbetet kring NADIS som darmed bytt namn till N&t-
verket for den Aktuella Drogsituationen i Skandinavien (NADIS). Syftet
ar att bredda kunskapen och kompetensen till en skandinavisk arena.
Néatverket utbyter information om nya substanser, gamla substanser samt
forandringar i drogmissbruk. Fokus ligger pa narkotika. Lakemedelmiss-
bruk inkluderas. En kombination av hard och mjuk information efterstra-
vas.

NADIS bestdr av experter fran olika myndigheter och institutioner med
direkt koppling till olika delar av drogomrédet. Det svenska natverket
bestdr av representanter fran foljande myndigheter och institutioner:
Lakemedelsverket, Statens folkhdlsoinstitut, Livsmedelsverket, Riks-
kriminalpolisen, Tullverket samt dess laboratorium, Statens kriminaltek-
niska laboratorium, Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning, Gift-
informationscentralen, Centralforbundet for Alkohol- och Narkotika-
upplysning (CAN), Avdelningen for klinisk farmakologi vid Karolinska
universitetssukhuset, Dopinglaboratoriet vid Karolinska universitets-
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gukhuset, Anesteskliniken vid Sahlgrenska sjukhuset och
Ungdomsteamet Mini Mariai Goteborg.

Nétverken i Danmark, Norge och Finland & under uppbyggnad. Deras
nationella grupper kommer att likna den svenskai sasmmansattning.

NADIS anvander en sluten sida pa Internet dar natverkets medlemmar
informerar varandra om nya fynd och observationer. Genom kontaktnatet
far man ett snabbt erfarenhetsutbyte och méjligheten dkar for berorda
myndigheter att snabbt f& fram vésentliga fakta och hinna agera innan
missbrukets effekter blir for alvarliga.

Utover den elektroniska webbkommunikationen tréffas medlemmarnai
det svenska natverket pa dterkommande NADiS-méten med 6-8 mana-
ders intervall. En viktig fréga vid dessa méten &r att na enighet om i
vilken ordning klassificeringsdokument for nya substanser ska tas fram
for vidare befordran till regeringen med anméalan om att substanserna bér
kontrolleras.

Formalisering av den svenska delen av NADIS

Som angetts ovan bestér det s.k. NADiS-nétverket av en svensk och en
skandinavisk del. Den skandinaviska delen av néatverket utbyter huvud-
sakligen information via en sluten hemsida pa Internet. Harutver traffar
Statens folkhad soinstituts representant vid behov sina skandinaviska
motsvarigheter. Vid de skandinaviska métena deltar inte ndgon annan
representant for det svenska nédtverket én Statens folkhal soinstituts repre-
sentant. | detta avsnitt behandlas, enbart den svenska delen av NADIS-
gruppen. Skalet till detta & de juridiska svarigheter som ar forknippade
med en reglering av ett skandinaviskt ndtverk.

NADiS-nétverket har stor betydelse i arbetet med att foérbereda att
amnen forklaras som narkotika eller hélsofarlig vara. Genom NADIS kan
Statens folkhalsoinstitut och Lakemedelsverket snabbt f& kdnnedom om
nya damnen pa missbruksmarknaden. NADIS &r en frivillig organisation
dér deltagarna genom sitt personliga intresse och engagemang goér en
mycket betydande insats. Deltagarna i det svenska NADiS-nétverket &r
statligt, kommunalt eller privat anstéllda. Att bygga en framtida organi-
sation pa ett frivilligt samarbete som dels bygger pa deltagarnas person-
liga engagemang, dels pa att de myndigheter som ingdr i NADIS &ven i
ekonomiskt eller personellt bekymmersamma situationer tillater sina
anstéllda att medverka i nétverket, ar dock vanskligt och osakert.

Regeringen beddmer att det & viktigt att det svenska NADiIS-sam-
arbetet fortsdtter. Vad som tidigare sagts om vikten av att snabbt fa
ké&nnedom om nya @mnen som bjuds ut till forsdljning understryker detta
an mer. Den kunskap och erfarenhet som finns inom den svenska
NADiS-gruppen & ndrmast ovérderlig i detta ssmmanhang. En annan
betydelsefull foljd av NADiS-samarbetet & det kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte som &r till gagn for ala deltagande myndigheter och organi-
sationer.

Efter diskussioner i NADiS-gruppen bestdms vilka substanser som bor
prioriteras for utredning. Det & déarfor en forutséttning i arbetet med
kontroll av nya missbrukssubstanser att NADiS-gruppen sammantréder
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oftare an vad som &r fallet i dag. Det & ocka viktigt att NADIS-gruppen
vid behov snabbt kan kallatill ssmmatréde.

Det &r regeringens uppfattning att NADiS-gruppen fortsatt bor vara en
grupp for diskussion av frégor om klassificeringen av nya substanser som
narkotika eller hdlsofarliga varor. Som i dag bor gruppen aktivt med-
verka i det forberedelsearbete som Statens folkhélsoinstitut och Léke-
medelsverket har ansvar for nar det galler forklaring av missbruks-
substanser som narkotika eller hdlsofarliga varor. Statens folkh&l soinsti-
tut bor ansvara for att gruppen sammankallas eller pa annat sitt gors
delaktig i forberedelsearbetet vid utredning och bevakning av nya miss-
brukssubstanser infor en eventuell forklaring som narkotika eller hélso-
farlig vara. Liksom nu &r det gélvfalet av stor betydelse att &ven foretra
dare fér andra an statliga myndigheter kan delta i gruppen, t.ex. Gift-
informationscentralen, Dopinglaboratoriet och CAN samt landstings-
kommunala organ. Det ankommer pa Statens folkhal soinstitut att ta stall-
ning till vilka aktorer utéver statliga sddana som bor deltai samarbetet.

Statens folkhalsoingtituts roll som administrativt ansvarig for gruppen
bor reglerasi institutets instruktion. Vidare bor for vissa statliga myndig-
heter — frdmst de som nu deltar i arbetet — i deras instruktioner anges att
de ska medverka i referensgruppen. Det bor dock dn en gang betonas att
Statens folkhdlsoinstitut och Lékemedelsverket &r ansvariga for arbetet
med att f& missbrukssubstanser kontrollerade som narkotika eller hélso-
farliga varor, vilket innebér att gruppen gévfallet inte behdver samman-
tréda for att en anmélan ska kunna ges in till regeringen. Remissinstan-
serna har 6verlag varit positiva till forslaget att formalisera NADiS-nét-
verkets arbete i berérda myndigheters instruktioner och att stérka grup-
pens roll som referensgrupp. Detta beddms vara viktigt for att undvika att
gobra gruppens arbete beroende av enskilda deltagares engagemang och
prioriteringar och uppna |angsiktighet i gruppens arbete.

Med anledning av vad som nu anférts bér den svenska delen av
NADiIS-nétverket bli en referensgrupp.

Mot bakgrund bl.a. av regeringens forslag om en ny lag om férstérande
av vissa hédlsofarliga missbrukssubstanser (se avsnitt 5.4), bor aven
Aklagarmyndigheten vara representerad i referensgruppen for den aktu-
ella drogsituationen i Sverige, vilket ocksa bor anges i Aklagarmyndig-
hetens instruktion.

6 K onsekvenser

6.1 Allméant om konsekvenserna av fordagen

Varje & skadas eller dodas ett antal barn och ungdomar till f6ljd av att de
experimenterar med olika typer av droger som &r eller bor bli klassifice-
rade som narkotika eller hdsofarlig vara. Den vanligaste missbruks-
drogen &r fortfarande cannabis men det blir vanligare att man via Internet
marknadsfor substanser som pastds ha samma egenskaper som narko-
tikaklassade amnen fast de & lagliga, underforstétt att de ocksd ar ofar-
liga. Manga av dessa preparat &r av sddant dag att de bor bli foremal for
utredning om klassificering. Att &en dopningsmedlen leder till stora
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skador blir allt mera uppenbart. Utbudet av nya droger sker nu pa ett
mera utstuderat och hansynslost sétt @n tidigare. Risken att barn och
ungdomar ska lockas att anvéanda nya och @nnu inte klassificerade varor
har 6kat radikalt genom utbudet pa Internet. Aven problem med sniffning
bland ungdomar férekommer.

Regeringens forslag syftar till att fa till stand ett effektivt system for
bevakning av utvecklingen sa att de amnen som bor kontrolleras kan bli
klassificerade i ett sa tidigt skede som mgjligt. Detta kan bidra till et
minskat utbud och minskat missbruk av narkotika, hédsofarliga varor,
dopningsmedel och flyktiga &mnen som anvéands vid sniffning.

For att kunna mota ett utbud av nya droger, dopningsmedel och en for-
andrad missbruksmiljo krévs manga olika atgarder. En atgard som utred-
ningen foresldr & att skarpa straffen i fréga om vissa missbruksamnen,
t.ex. dopningsmedel, GBL och 1,4-butandiol. Utredningen foreslar att de
béda sistnamnda d&mnena ska bli forklarade som narkotika, vilket leder
till ett utvidgat tillstdnds- och kontrollsystem. For de legala brukarna av
amnena innebér detta en viss dkad administration. Hojda straff kan vara
en relativt verksam atgard for att inskarpa allvaret hos sava kdpare som
sdljarei frdga om redan kanda missbrukssubstanser.

Forsdljning och annan hantering av nya annu inte klassificerade medel
kan inte bemdtas med hojda straff eftersom hanteringen énnu inte &r
straffbar. For att komma & denna hantering krévs andra &gérder. De
forslag som utredningen i detta avseende redovisar & en aktiv och kon-
struktiv folkhélso- och informationsverksamhet, en starkt tkad beredskap
i frAga om nya dmnen for att pa kort tid f amnena klassificerade som
narkotika eller hdlsofarlig vara, och darmed straffbara att hantera, samt
en skyddsreglering som innebar att i vissa fall far substanser som kan
antas komma att bli missbrukade, men annu inte &r klassificerade som
narkotika eller hdlsofarliga varor, omhandertas och forstéras. Framfér allt
de senaste dtgarderna innebar okade kostnader for staten. De foreslagna
atgarderna ar att se som olika delar i ett forbattrat system for att minska
skador och dodsfall. Exempelvis torde forfarandet enligt den féreslagna
nya lagen om forstérande av vissa farliga missbrukssubstanser bli i det
ndrmaste helt meningslost och ineffektivt om det inte finns tillrackliga
resurser for vidgad kunskap och beredskap i fraga om nya missbruks-
amnen.

Nedan redovisas regeringens beddmning av de kostnader som rege-
ringens férslag innebér for berérda myndigheter.

6.2 Ekonomiska konsekvenser
Statens folkhalsoinstitut

Statens folkhélsoinstitut kommer att fa en mer aktiv och offensiv roll for
att snabbare @n i dag kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bor
utredas och eventuellt kontrolleras som narkotika eller hélsofarlig vara.
En viktig uppgift for Statens folkhalsoinstitut i detta sammanhang blir att
kopa in lagliga droger och |ata anadysera dessa i fréga om innehdl och
aktiv substans.
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Statens folkhalsoinstitut bor vidare utreda flera missbrukssubstanser
samtidigt, i stéllet for som i dag endast en i taget med kobildning som
foljd. Ett arbetssdtt som det nu anforda krévs for att forsoka hélla jamna
steg med den marknad som bjuder ut nya okontrollerade missbruks-
substanser till forsédljning. Utdver det nu anfoérda bor Statens folkhal so-
ingtitut vara administrativt ansvarig for den referensgrupp for den aktu-
ela drogsituationen i Sverige, som i dag verkar i form av ett nétverk.
Detsamma géller for den expertgrupp som bedémer vilka medel som
torde omfattas av lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel. Arbetet med dessa bada grupper skots dock redan i dag av Statens
folkhal soinstitut och torde inte kréva nagra resurstillskott.

Statens folkhalsoinstitut har redan i dag ett informationsansvar i fraga
om narkotika, hdlsofarliga varor, dopningsmedel, sniffningsmedel och
nya amnen som kan antas bli férklarade som narkotika eller hdlsofarliga
varor. Till detta kommer att utredningen foreslér att Statens folkhalso-
institut ska bidra med information i d&enden som rér omhéndertagande
och forstérande av vissa hadlsofarliga missbrukssubstanser som (annu)
inte &r klassificerade som narkotika eller halsofarlig vara. Dessa uppgif-
ter kan innebéra ett visst merarbete men bor kunna rymmas inom ordina-
rie budgetramar.

Statens folkha soinstitut kommer vidare att fa ett tillsynsvaglednings-
ansvar i fréga om vissa flyktiga &mnen som bjuds ut till forsdjning och
som vid inandning kan antas medfdra berusning. Statens folkhal soinsti-
tuts arbete med tillsyn enligt den nya forordningen 6ver exponering och
forsdljning torde i och for sig innebéra ett visst merarbete men eftersom
det till stora delar kan inrymmas inom institutets generella uppdrag att
folja missbruksutvecklingen s& bor dven denna uppgift kunnainrymmas i
de ordinarie budgetramarna.

Statens folkhalsoinstitut tillférs inte enbart uppgifter. Genom férslagen
kommer &ven vissa arbetsuppgifter att Gvergatill Lakemedelsverket. Det
gdler i fraga om hanteringen av industrikemikalier som blir reglerade
som narkotika.

L akemedelsverket

L akemedelsverket foresl s fa ett tillstdnds- och tillsynsansvar i frdga om
de narkotiska @mnen som ska kunna anvandas for industriell anvandning.
Harutover far verket ett motsvarande ansvar som dlaggs Statens folk-
halsoinstitut, ndmligen att ha en férhdjd beredskap att utreda och identi-
fiera nya missbrukssubstanser som eventuellt bor kontrolleras som
narkotika, liksom en rétt att képa in lagliga droger och analysera dessa
ifrdga om innehall och aktiv substans. Lakemedel sverkets ansvar géller i
denna del de substanser som har potentiell medicinsk anvandning.
Regeringen beddmer att detta ansvar torde bli mindre omfattande &n
Statens folkhal soinstituts. Skalet till detta ar att fler substanser bedéms
bli kontrollerade som narkotika utan att ha potentiell medicinsk anvand-
ning samt som hélsofarlig vara, vilket faller inom Statens folkhd soinsti-
tuts ansvarsomrade.

En viktig uppgift for Lakemedel sverket kommer &ven att bli att, liksom
Statens folkhalsoinstitut, medverka i arbetet med omhéandertagande och
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forstoring av sidana substanser som (&nnu) inte &r klassificerade som
narkotika.

Regeringens beddmning &r att Lakemedelsverket kan finansiera sina
Okade kostnader for tillstdnd och tillsyn av narkotiska amnen som an-
vands av industrin genom avgifter varfor dvriga insatser kan rymmas
inom ramen for vad som myndigheten utfér i dag.

Aklagar myndigheten

Aklagarmyndigheten kommer ocksd att péverkas av forslagen. Rege-
ringen beddmer dock att den straffskérpning som foreslds endast margi-
nellt kommer att paverka &klagarnas arbetsuppgifter.

For Aklagarmyndighetens del krévs viss utbildning av &klagare med
anledning av ny lagstiftning vilket far betraktas som en normal uppgift
for Aklagarmyndigheten. Detsamma géller eventuella behov av nya
administrativa system for att 16sa nya arbetsuppgifter. Regeringens be-
démning &r att Aklagarmyndigheten kommer ha eng&ngskostnader initi-
at for uppbyggnad av 1 T-system och utbildning, preliminért berdknat till
tva miljoner kronor. Detta ska finansieras genom anslaget 2:7 Alkohol-
och narkotikapolitiska &garder, utgiftsomrade 9.

Vad galler &enden som inkommer till Aklagarmyndigheten med an-
ledning av forslaget till lag om forstérande av vissa hélsofarliga miss-
brukssubstanser beddmer regeringen att det merarbete som detta kommer
att medfora for &klagarna ryms inom ordinarie budgetramar. Regeringen
kommer dock att folja utvecklingen.

De allménna domstolar na

| vilken utstrackning som domstolarna pa sikt kommer att péverkas av
forslagen beror dels pa hur manga beslut om omhéandertagande och for-
storande som sava aklagarna som tulldklagarna kommer att fatta, delsi
vilken utstréckning dessa beslut kommer att dverklagas. Det &r sdledes
mycket svart att forutse hur konsekvenserna kommer att bli for dom-
stolarna. Med hansyn till att de flesta beslut sannolikt kommer att gélla
varor av ringa vérde och att dverklagandefrekvensen darmed kan véntas
bli 1&g, gor regeringen sammantaget bedémningen att forslagen inte
kommer att f& markbara konsekvenser for domstolarnas arbetsbel astning.
Under denna férutséttning kan kostnaderna hanteras inom ramen foér
Sveriges Domstolars befintliga anslag. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen.

Statens kriminaltekniska laboratorium och Tullverkets
laboratorium

For att 8klagarna ska fa ett gott stod vid analyser av substanser samt vid
utformningen av analysbesked kan i vissa fall den nya lagen om foérstér-
ande av vissa hédlsofarliga missbrukssubstanser innebéra ett merarbete for
laboratoriernas del i jamforelse med vad som & normalt vid misstanke
om narkotikabrott. Uppgiften for laboratorierna blir i normalfalet att
utreda vad for slags substans som polisen eller Tullverket har omhan-
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dertagit. Det & emellertid forst i nésta led, nér det visat sig att det inte
handlar om nagon kontrollerad substans, som frdgan om omhéan-
dertagande uppkommer varfor direkta merkostnader inte berdknas upp-
sta

Polisvasendet

Regeringens beddmer att den foreslagna lagen om forstérande av vissa
halsofarliga missbrukssubstanser inte innebar ytterligare arbetsuppgifter
for polisvasendets del i ndgon namnvard omfattning. De ytterligare
arbetsuppgifter som kan komma att genereras med anledning av férda
gen blir rétt begrénsade. Forslaget har ju bland annat tillkommit pa for-
slag fran polisen som saknat ett sdant instrument. Fran polishall har det
framhdllits som oacceptabelt att man varit tvungen att 1amna tillbaka
missbrukssubstanser till ungdomar d& det visat sig att det inte varit ngon
kontrollerad substans. Regeringen anser att eventuella merkostnader for
polisvasendet ryms inomordinarie budgetramar.

Tullverket

Vad géller &enden som kommer att hanteras av Tullverket med anled-
ning av den foreslagna lagen om forstérande av vissa hélsofarliga miss-
brukssubstanser beddmer regeringen att det merarbete som detta kommer
att medfora for tull8klagarna ryms inom ordinarie budgetramar.

Kriminalvarden

Regeringen foreslar hajt straff for grovt dopningsbrott. Dessutom innebér
en omklassificering av GBL och 1,4-butandiol fran hasofarliga varor till
narkotika att straffen for olovlig hantering av dessa bada substanser blir
avsevart hogre an i dag. Under & 2008 domdes 12 personer till fangelse
for dopningsbrott. Regeringens beddmning & darfor i nuldget att de
kostnadstkningar som kan foranledas av forslagen bor kunna inrymmas
inom ramen for befintliga resurser.

Justitiekanslern

| den nya lagen om forstdrande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser
foresldr regeringen att det ska inféras en méjlighet att begara erséttning
for forstorda substanser i vissa fall. Sdana ersattningsansprék foreslas
handléggas av Justitiekanslern. Regeringen beddmer att det merarbete
som detta kan féranleda ryms inom myndighetens ordinarie budget.

6.3 Reglernas effekter for foretag

Regeringens bedémning: Fordaget att narkotikaklassade dmnen ska
kunna anvandas for industriellt dndamal underléttar for foretagen,
eftersom hanteringen annars skulle bli totalférbjuden om en vara

101



klassificeras om frén hdsofarlig vara till narkotika. Fordaget om till-
syn Over efterlevnaden av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélso-
farliga varor samt av foreskrifter och villkor som meddelas med stéd
av lagen medfor viss okad administration och ndgot okade kostnader
for foretagen. Den Okade bordan for foretagen ar tdmligen begrénsad
samtidigt som samhéllsintresset av 6kat skydd vid hanteringen av
vissavaror vager tungt.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 5.2 s
har GBL och 1,4 butandiol, som i dag &r klassificerade som hé sofarliga
varor, samma effekter som GHB som &r narkotikaklassad. De omvandlas
ocksa till GHB i kroppen efter intag. Amnena & svérdoserade och flera
dodsfall har intréffat. Tyvarr har det visat sig att den kontroll som sker
inom ramen for lagen om hélsofarliga varor inte har varit tillrécklig for
att forhindra lackage till personer som anvéander dessa dmnen i berus-
ningssyfte. Regeringen foreslar darfor att lagen om kontroll av narkotika
(1992:860) andras sa att det ges en mdjlighet att anvanda narkotiska
amnen for industriellt andamal.

| avsnitt 5.2 finns en beskrivning av den industriella anvandningen av
GBL och 1,4 butandiol som i huvudsak anvénds som |&sningsmedel,
rengdringsmedel samt vid plasttillverkning. L&kemedelsverket, som
redan i dag har kontakt med ménga av dessa foretag och deras bransch-
organisationer, uppskattar att det i dag finns ca 3540 foretag som hante-
rar GBL eller 1,4 butandiol i ren form och som kommer att beréras av de
nyareglerna.

Syftet med regelandringen & som tidigare namnts att fa till stand en
stréngare kontroll av dessa amnen for att forhindra att de kommer ut pa
missbruksmarknaden. Detta innebar med nodvandighet att kraven pa de
foretag som hanterar dessa &mnen kommer att 6ka. GBL och 1,4-butan-
diol & i dag klassificerade som hélsofarliga varor vilket innebér att de
ocksd omfattas av kontrollregler som omfattar bl.a. tillstand frén Statens
folkhalsoinstitut och krav pa handhavandet s& som lagring m.m. De
Okade administrativa kraven &r att anstkan i stéllet ska stéllas till Léke-
medelsverket som & ansvarig myndighet for narkotikatillsynen. Sjdva
ansdkan & dock inte mer omfattande &n ansokan till Statens folkhél so-
institut. Avgiften & i dag 20 000 kronor for ett sidant tillstand. Det &r
dock viktigt att notera att om dmnena ingdr i sddana beredningar eller
blandningar, sd som i t.ex. farger eller plaster, kommer de inte att omfat-
tas av nagra kontroll&tgérder. | samband med tillstdndsgivningen har
foretagen mojlighet att diskutera méjliga alternativa ldsningar som finns
och hur respektive foretag pa ett tidigt stadium kan bereda &mnena pa ett
sadant sitt att de inte langre & mojliga att missbruka och darmed heller
inte omfattas av tillstdndskravet. Den avgift till Lakemedelsverket som
normalt utgar for tillstdnd kan av verket nedsittas eller helt eller delvis
dterbetalas. Detta skulle kunna bli aktuellt om tillstandet endast avser en
mindre mangd i ett mindre foretag.

Ytterligare administrativa krav &r att det pa foretaget ska finnas en ut-
pekad narkotikaansvarig, att foretaget 16pande, arligen och kvartalsvis,
redovisar hantering och lagerstatus av de aktuella substanserna samt krav
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pa att forvaring och lagerhdlining sker pa ett ur sikerhetssynpunkt
betryggande sétt.

Hur stor effekten blir fér de enskilda foretagen avgorsi stor omfattning
av hur de agerar nér de nya reglerna ska genomforas och vilka alternativ
som stér till buds och om det kan komma att utvecklas miljovanliga
alternativ till de aktuella substanserna.

Plast- och kemiforetagen har inte stéllt sig avvisande till fordaget i sitt
remissvar men har samtidigt betonat att regel systemet méste utformas pa
ett for den praktiskatillampningen enkelt och tydligt sétt. Detta har ocksa
varit en utgangspunkt for regeringens forslag.

Regelradet har i sitt remissyttrande avstyrkt utredningens forslag med
hénvisning till att de kommer att medfdra tkade administrativa kostnader
och avgifter for de foretag som hanterar GBL och 1,4 butandiol. Rege-
ringen beddmer dock att dessa 6kade kostnader for féretagen uppvéags av
det skyddsintresse som finns fér att stérka kontrollen av @mnen som
missbrukas av framfor allt ungdomar och som arligen orsakar dodsfall.

Aven de foresagna reglerna i lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor om en tillsynsmyndighet for halsofarliga varor (avsnitt
5.3) kommer att stélla vissa ckade administrativa krav pa foretag som
hanterar dessa amnen. Statens folkhdsoinstitut far en tydlig roll som
tillsynsmyndighet och bemyndigas att utfarda sidana foreskrifter som
behovs for att fa till stdnd en god efterlevnad av lagens regler. Aven hér
bedomer regeringen att de skarpningar som foreslds & va motiverade
utifran skyddsintresset.

6.4 Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Regeringens fordag syftar generellt till att motverka brottslighet och
flertalet av fordagen innebéar atgarder for att forebygga brott.

6.5 Miljokonsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.

Forslaget att inféra en mojlighet att anvanda narkotikaklassade &mnen
inom industrin har sin grund i att det inte finns nagra fullgoda och miljo-
vanliga alternativ till GBL och 1,4-butandiol. En narkotikaklassning med
nuvarande regler skulle totalforbjuda dessa medel utom for vetenskapligt
och medicinskt &ndamél.

6.6 Kommunal sévstyrelse, jamstaldhet och integration

Den kommunala galvstyrelsen péverkas inte av fordagen. Detsamma
galer jamstalldheten mellan kvinnor och man samt integrationen i det
svenska samhéllet.
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7 | krafttradande

Regeringens forslag till ny lag om forstérande av vissa hél sofarliga miss-
brukssubstanser samt andringarna i brottsbalken, lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narko-
tika och lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor bér tréda
i kraft den 1 december 2010.

8 Forfattningskommentar

8.1 Fordaget till lag om forstérande av vissa hdlsofarliga
mi ssbrukssubstanser

L agens syfte och tillampningsomrade

18
Paragrafen har behandlatsi avsnitt 5.4.2.

Syftet med den féreslagna lagen anges i denna inledande paragraf. Av
paragrafen framgar att lagen innehdler bestammelser som syftar till att
skydda méanniskors liv eller hdlsa mot skador till foljd av att vissa farliga
substanser, som anges narmare i 2 §, anvands pa ett halsofarligt sitt. Med
substans avses hér grunddmnen, kemiska foreningar, blandningar och
andra beredningar. | lagen anvands begreppet substans sival for preparat
eller medel som kan komma att klassificeras som narkotika som for
amnen eller varor som kan komma att klassificeras som hélsofarliga.

28
Paragrafen, som reglerar tillampningsomradet har behandlats i den all-
manna motiveringen (avsnitt 5.4.2).

| forsta stycket regleras lagens tillampningsomrade. | tre punkter anges
narmare vilka substanser som kan komma ifréga for beslut om forstor-
ande. Det ror sig enligt punkt 1 om sadana substanser som har klassifi-
cerats som narkotika eller som hélsofarliga varor enligt en forfattning
som har beslutats men som annu inte har trétt i kraft. Vidare géller det
enligt punkt 2 substanser som &r foremd for motsvarande forklaring
enligt en internationell Gverenskommelse. Uttrycket "internationell éver-
enskommelse som Sverige har tilltrétt” syftar pd de FN-konventioner
som Sverige har andlutit sig till; 1961 &rs allmanna narkotikakonvention
(SO 1964:59) med tillaggsprotokoll (SO 1972:41) och 1971 &rs konven-
tion om psykotropa dmnen (SO 1972:42). Bestammelsen & generellt
utformad sa att bade framtida nya dverenskommelser och tillagg till de
redan befintliga 6verenskommel serna omfattas.

| punkt 3 regleras substanser som det kan antas att regeringen kommer
att forklara som narkotika enligt forordningen (1992:1554) om kontroll
av narkotika eller som hélsofarlig vara enligt férordningen (1999:58) om
forbud mot vissa halsofarliga varor. For att lagen ska kunna tillampas pa
sadana substanser krévs det inte att man med sakerhet vet att substansen
kommer att klassificeras som narkotika eller hd sofarlig vara. Det récker
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att det finns objektiva skal att anta att en sidan forklaring kan kommattill
stand. Beviskravet har diskuteratsi avsnitt 5.4.2.

Forutsattningar for forstorande

38

Enligt paragrafen far beslut meddelas om forstérande av en substans
som, pa grund av omstandigheterna i det enskilda fallet, kan antas vara
avsedd att anvandas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan och
darvid kan komma att fororsaka skada eller dodsfall. Om sa & fallet ska
bedémas utifrén omstandigheterna i varje enskilt Zrende. En substans
som marknadsfors som ett berusningsmedel far normalt anses uppfylla
kraven i frdga om berusningseffekt. Detsamma torde gélla en substans
som tidigare har visat sig ge sdana effekter. Det racker emdlertid inte
att substansen i sig kan ha berusningseffekt. Det krévs &en en beddm-
ning med hansyn till omstandigheternai det enskildafallet att substansen
kan antas vara avsedd att brukas for att uppna berusning. Utgangspunk-
ten fér den beddmningen kan bl.a. varai vilken situation substansen har
antréffats, pa vilket sitt den har levererats, vem som har hanterat den och
vad som &r kant om mottagare och avsandare i de fall dar det & fragaom
en forsandelse. En utgangspunkt for beddmningen kan ocksd vara de
uppgifter kring innehavet som lamnas av den fran vilken substansen
omhéandertagits. Om exempelvis den aktuella substansen patréffats pa en
plats dar missbruk forekommer kan detta tala for att varan & avsedd att
missbrukas. Ett annat exempel & att substansen patréffats vid en samling
eller tillstallning med drogpaverkade personer, exempelvis en sk. rave-
fest. Ytterligare ett exempel & att substansen har bestéllts via Internet
eller pa annat sitt frén ndgon som marknadsfor substanser s att de fram-
stér som alternativ till forbjudna amnen eller varor. Om den aktuella
substansen déremot antréffats hos ett foretag som i sin yrkesverksamhet
legitimt hanterar sddana torde det sdllan finnas grund for att anta att sub-
stansen varit avsedd att missbrukas pa det sitt som lagen forutsatter for
forstorande. Motsvarande torde gélla nér substanser hanteras av t.ex.
siukhus eller myndigheter.

Ett ytterligare krav som stélls & att substansen kan fororsaka skada
eller dodsfall. Med skada avses har personskada. Bade direkta skador och
indirekta skador som kan bli foljden av att substansen anvands omfattas.
Skador kan uppsta pa olika sétt. Direkta skador kan besta i bl.a. toxika-
tion pa grund av att substansen har feldoserats eller intagits tillsammans
med t.ex. dryck eller lakemedel som forstarker effekten. Aven skada i
form av psykisk ohdsa ska beaktas. Till indirekta skador bor réknas
olyckshandelser och vald som direkt kan hanforas till anvandningen av
substansen. Som exempel kan ndmnas att personen far hallucinationer
och under inflytande av dessa skadar sig gélv eller angriper andra eller
att vederbdrande under inflytande av substansen forsoker ta sitt eller
andras liv. Aven risken for att ndgon oavsiktligt dor ska besktas. S&dan
risk kan framfor allt foreligga om substansen tidigare har orsakat dédsfall
eller om den &r kand for att vara svardoserad och darigenom kan orsaka
dodsfall.
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Vem som bedutar om forstérande

48

Paragrafen reglerar vem som far besluta om forstorande, medan det
framgér av 11 § i vilka situationer ett sddant beslut f&r fattas. Frdgan om
vem som f&r fatta beslut har behandlatsi avsnitt 5.4.3.

Enligt forsta stycket far beslut om forstérande fattas av aklagare. Med
detta avses dklagare inom aklagarvasendet.

Aven sidana befattningshavare inom Tullverket som med stod av 32 §
lagen (2000:1225) om straff for smuggling utfor vissa 8klagaruppgifter,
sk. tullklagare, fér enligt andra stycket besluta om férstérande. Deras
behtrighet omfattar dock endast &renden som & av enkel beskaffenhet.
Med enkel beskaffenhet avses bl.a. omhéndertaganden som roér mindre
mangder. S&dana drenden &r i allméanhet inte juridiskt komplicerade. Var
gransen for mindre mangder ska dras far utvecklas i tillampningen.
Enbart mangden bér dock inte vara avgdrande. Om i ett enskilt fall aren-
det &r juridiskt komplicerat, trots att det ror sig om mindre mangder, bor
saken inte anses vara av enkel beskaffenhet. Ett @ende kan t.ex. vara
juridiskt komplicerat pa grund av att flera personer gor ansprak pa att dga
substansen eller pa grund av att det gors en invandning om substansens
anvandningsomrade som & av den arten att den kan kréva omfattande
utredning.

For tullaklagares handlaggning géller i alt vasentligt samma regler
som for aklagarvéasendets aklagare. Det innebér t.ex. att vid tillampning
av bestammelsen i 15 § andra stycket ska beslutet ansl8s hos Tullverket i
stéllet for hos Aklagarmyndigheten. Av 18 § tredje stycket framgér dock
att olika javsregler tillampas for 8klagare inom 8klagarvasendet och tull-
aklagare. Vidare gdller inte 14 § forsta stycket for tulldklagare.

Omhandertagande av en substansi avvaktan pa besut om
forstorande

58

Paragrafen, som reglerar mojligheten fér polisman och tulltjansteman att
omhénderta en substans som de pétréffar, har kommenterats i avsnitt
543.

Paragrafens forsta stycke skapar forutsdttningar for att hindra att
s&dana farliga substanser som angesi 2 och 3 §8§ som pétraffas kommer i
omlopp innan klagaren har hunnit fatta beslut om forstérande, genom att
polismannen eller tulltjanstemannen far omhanderta substansen. Med
patréffas avses hér att substansen &r tillganglig for tjanstemannen pa
s&dant sétt att ett beslut om omhandertagande kan verkstallas omedelbart
pa platsen. Det kan t.ex. vara fréga om ett brev som patraffas vid tull-
kontroll och som innehaller en substans som omfattas av lagens tillamp-
ningsomréde. Ett annat exempel & att en substans patraffas nar polisen
genomfdr en husrannsakan eller kroppsvisitation med anledning av
misstanke om ett brott.

Forutsdttningen for omhandertagande ar att det skaligen kan antas att
ett beslut om forstdrande kan komma att meddelas. | detta ligger dels att
det skdligen kan antas att substansen &r av det slag som anges i 2 och
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3 8§, dels att omstandigheterna i vrigt & sadana att det finns skal att
anta att beslut om forstérande kommer att meddelas. Beviskravet " skdli-
gen kan antas’, som motsvarar vad som kravs bl.a. for beslag i brottmal,
ar forhdllandevis |8gt. Det &r tillrackligt att det finns objektiva skal som
talar for att ett beslut om forstorande kan komma att meddelas, men
polismannen eller tulltjanstemannen behtver inte géra ndgon narmare
bedbmning av substansen eller av sannolikheten for att den kommer att
forstoras. Om det skdligen kan antas att bedut om forstérande kommer
att meddelas fér alltsd polismannen eler tulltjanstemannen omhanderta
substansen i avvaktan pa dklagarens beslut. Det har ingen betydelse om
substansen pétréffas under en utredning av brott, i samband med ingrip-
anden mot ordningsstorningar, vid grénskontroll eller i nagot annat
sammanhang.

Bedlutar polismannen eller tulltjanstemannen att omhanderta substan-
sen ska han eller hon ocksa setill att den tasi forvar enligt 8 § samt upp-
réta protokoll enligt 9 § och skyndsamt anméala &tgérden till &klagare
enligt 10 8.

Eftersom beslut om forstérande enligt 11 § tredje stycket kan rikta sig
mot okanda fdljer av detta att ett omhandertagande enligt férevarande
paragraf kan avse en substans vars &gare inte & kand.

| forvaltningdagen (1986:223) regleras forvaltningsmyndigheternas
handlégggning av &enden och domstolarnas handldggning av forvalt-
ningsérenden. Enligt 32 § forvaltningslagen géller bestdmmelserna i 8—
30 88 intei bl.a. polisens och Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet.
Eftersom handl&ggning av frdgor om omhandertagande och forstérande
ligger utanfor den brottsbek&mpande verksamheten géller begrénsningen
inte vid handléggning enligt forevarande lag.

| andra stycket anges i vilken utstrackning férvaltningslagen inte ska
tillampas pa forfarandet hos polisen och Tullverket. Flertalet av forvalt-
ningslagens bestammelser ska tillampas, om inte férevarande lag inne-
héller sarregler. For tydlighetens skull anges dérfér i denna paragraf vilka
bestdmmelser som inte ska tillampas. Det géler bl.a. bestdmmelserna om
parts rétt att fa del av uppgifter, om beslutsfattande och besutens ut-
formning samt om overklagande. Forevarande lag innehdller vissa sér-
regler om beslut om omhéndertagande och dokumentationen av sadana
beslut. Som framgér av 10 § ska beslut om omhandertagande skyndsamt
anmélas till 8klagare, som omedelbart ska préva om omhandertagandet
ska besta. Ett beslut om fortsatt omhandertagande &r Gverklagbart enligt
198.

For Tullverkets del kommer bestdmmelserna i andra stycket att vara
tilldmpliga i tulltjansteménnens verksamhet, medan bestdmmelserna i
18 8§ tillampasi tull&klagares verksamhet.

68
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar vilken utredning
som fér goras i samband med ett omhandertagande enligt 5 8.

Vid en brottsutredning far forhor hallas med var och en som kan antas
ha upplysningar att |amna. | paragrafens forsta stycke anges uttdmmande
vilka personer som fér forhoras néar en substans pétraffas. En tjansteman
som avser att fatta ett bedut enligt 5 § far halla forhor med den person
hos vilken substansen pétréffas, i syfte att klarlagga om forutséttningar
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for omhandertagande av substansen & for handen. Forhor far aven hdllas
med andra personer som & narvarande nar substansen patréffas. Om
substansen pétraffas vid nagons inresa i landet far sdledes forhor hdllas
med andra personer i sillskapet. Detsamma géller om den pétraffasi en
lokal dér det finns flera personer och ingen av dessa vill kdnnas vid sub-
stansen. Om substansen pétraffas i en forsandelse far forhor hallas med
béde avsandaren och mottagaren av forsandelsen. Om den som ska horas
végrar uttala sig far ndgot tvang inte utovas.

Av bestammelsen framgér att forhoret ska hdllas i omedelbar anslut-
ning till ingripandet. Bestdmmelsen ger sdledes inte tjanstemannen stod
for att i efterhand hélla forhor med den som innehade substansen eller
med nagon annan.

Vid ett forhor bor framfor allt klarlaggas i vilket syfte personen inne-
hade substansen, dennes personuppgifter och om ndgon annan & &gare
till substansen. Det kan i sistnamnda fall vara aktuellt att halla telefon-
forhor med den uppgivna égaren, om han eller hon inte &r nérvarande vid
ingripandet.

Enligt andra stycket ska vissa bestammelser i 23 kap. réttegangshalken
tillampas vid forhor enligt paragrafen. Det géller 23 kap. 4 § som slar fast
kravet pa objektivitet. | 23 kap. 10 § réttegangsbalken anges vem som
har rétt att nérvara vid forhdr och i 23 kap. 12 § finns ett forbud mot
otillborliga atgarder under forhor.

Bestammelsen i 23 kap. 4 § réttegangsbalken géller endast den som &
misstankt for brott. Vid tillampningen av denna lag férekommer inte
ndgon brottsmisstanke. Darfor ska enligt tredje stycket i forevarande
paragraf det som sigs om den misstankte i stéllet avse den frén vilken
substansen kan komma att omhandertas.

Eftersom det hédr inte & frdga om brottsbekdmpning ska eventuell
personuppgiftsbehandling ske med stéd av bestdmmelsernai personupp-
giftslagen (1998:204).

78

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar mgjligheten att
omhéanderta sddana substanser som angesi 2 och 3 88 nar ett bedag havs.
Sédana beslut far bl.a. fattas av tjansteman inom polisvasendet och Tull-
verket. Vilka personer som fér fatta sddana beslut framgér av myndig-
hetens delegationsbestammelser. Aven &klagare fattar beslut om att hava
beslag.

Ett beslut om omhéandertagande kan aktualiseras exempelvis nér en
forundersdkningsledare vid polisen eller Tullverket haver ett bedag av
misstankt narkotika darfor att det vid analys visat sig att det inte &r fréga
om en narkotikaklassad substans och att den inte heller i Gvrigt ar ofill&
ten att inneha. | sddana fall finns det inte langre n&gon réttslig grund for
beslag, eftersom misstanken om narkotikabrott da fallit bort. Paragrafen
Oppnar en mojlighet att besluta om omhéandertagande av substansen med
stod av dennalag, om forutsattningarnai 5 § ar for handen. Det ska alltsa
aven i dessa fall skaligen kunna antas att ett beslut om forstérande kom-
mer att meddelas.

Detsamma géller nar &klagare beslutar att hava beslag i motsvarande
situation. Med &klagare avses i paragrafen saval &klagare inom &klagar-
vasendet som befattningshavare vid Tullverket som utfor vissa 8klagar-
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uppgifter (se ndarmare om sadana &klagare i kommentaren till 4 8). Det
forekommer ocksa att ratten haver beslag av nu aktuella substanser.
Aklagare kan d& besluta om omhéndertagande enligt lagen om forutsétt-
ningarna fér det & uppfyllda

88§

Av paragrafen framgdr att ett beslut om omhéandertagande géller omedel-
bart. Detta &r en forutsattning for att substansen inte ska behtva &terlam-
nas till den enskilde i avvaktan pa beslut om forstérande och att det be-
slutet vinner laga kraft. 1 andra meningen foreskrivs att en omhénder-
tagen substans ska tas i forvar, pa motsvarande sitt som ett beslaget
foremd (jfr 27 kap. 10 § rattegangsbalken). Genom forvarstagandet
Overgér plikten att varda det omhandertagna fran tjanstemannen som har
verkstéllt omhandertagandet till den férvarande myndigheten.

98§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar i forsta stycket
skyldigheten att upprétta protokoll éver omhandertaganden med stdd av
5o0ch 7 88.

For att &klagaren ska kunna ta stéllning i fragan om omhandertagandet
ska bestd (se 10 8) behdvs dokumentation som redovisar bl.a. vilket
beslut som har fattats, grunden for detta, vilka personer som berérs av
beslutet, nér ingripandet skedde och dvriga omsténdigheter av betydelse
for bedomningen av frdgan om forstorande. Protokollet behdvs ocksa
som underlag for den héndelse domstolsprovning begérs av omhéander-
tagandet. Ett protokoll ska darfor uppréttas i omedelbar anslutning till
atgarden. | paragrafen anges i su punkter vad protokollet ska innehdlla.
Bestammelsen har utformats efter monster av bl.a. 27 § polislagen
(1984:387).

Protokollet ska uppréttas av den som beslutat om omhandertagande.
Skyldigheten att uppratta protokoll géler dven for &klagare som fattar
beslut om omhandertagande enligt 7 8.

Enligt andra stycket ska protokollet dverlamnas till den som berérs av
beslutet, tillsammans med upplysning om pa vilket sitt omhandertagan-
det kan provas om den enskilde & missndjd med det. Om beslutet om
omhandertagande har fattats av ndgon annan an en aklagare kommer en
automatisk omprévning av beslutet att goras, eftersom ett sddant beslut
ska faststallas av en &klagare. Om beslutet om omhandertagande har
fattats av en &klagare kan den som berdrs av bedutet 6verklaga detta pa
samma st som ett besut om faststéllande, eller begéra att &klagaren
omprévar beslutet enligt 17 8.

Med den som berors av beslutet avses den person fran vilken substan-
sen har omhéndertagits. Om det & ként att ndgon annan berdrs av beslu-
tet, t.ex. att ndgon annan & &gare till substansen, ska dven han eller hon
underréttas. Protokollet behdver inte dverlamnas vid sjdlva omhéander-
tagandet, aven om den ber6rde &r nérvarande da. Det &r tillrackligt att det
Oversands per post till den berdrde. Detta kan ske samtidigt som omhan-
dertagandet anméls till &klagaren for prévning enligt 10 §, om det krévs
beslut om faststéllande.
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Forfarandet hos &klagaren
Bedlut att faststélla ett omhandertagande

108
| paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 5.4.3, regleras faststéllande
av omhandertagandebesiut.

Enligt forsta stycket 8laggs vederborande polisman eller tulltjansteman
som beslutat om ett omhéandertagande enligt 5 eller 7 § att skyndsamt
anmala detta till &klagare. Med 3klagare avses har sdvd aklagare inom
&klagarvasendet som sddan befattningshavare vid Tullverket som utfor
vissa 8klagaruppgifter (se narmare om sddana aklagare i kommentaren
till 4 8). Om det redan vid denna tidpunkt kan forutses att &rendet inte &r
av enkel beskaffenhet, dvs. att befattningshavare inom Tullverket inte
kommer att vara behdrig att beduta i fragan om forstérande, torde det
varalampligt att anméla drendet direkt till Aklagarmyndigheten.

Anmalan kan lampligen ske genom att det protokoll som angesi 9§
Overldamnas, tillsammans med 6vriga handlingar som exempelvis analys-
besked och eventuella forhorsanteckningar. Nar &klagaren har fatt till-
gang till handlingarna ska han eller hon omedelbart préva om omhan-
dertagandet ska besté eller inte. Att 8klagaren omedelbart ska ta stallning
i saken innebar inget krav pa att besut maste fattas utanfor ordinarie
tjanstetid utan endast att beslutet ska fattas s snabbt som majligt.

Aklagarens stéllningstagande & preliminért och ska bygga pa den in-
formation som finns tillganglig, i detta fall protokollet och eventuell
annan information. Om 8klagaren anser att det saknas grund for forstor-
ande, ska han eller hon héva beslutet och ombesdrja att den omhéander-
tagna substansen &terlamnas till den frén vilken den har omhandertagits
(se 24 8). Finner 3klagaren att det kan bli aktuellt med ett beslut om for-
stérande bor han eller hon faststélla beslutet om omhéndertagande.

Ett beslut om omhandertagande som har fattats av aklagare behtver
inte faststallas, vilket uttryckligen framgér av paragrafen.

Enligt andra stycket ska &klagarens beslut vara skriftligt och ska, om
beslutet faststélls, ange de skal som detta grundas pad. Syftet med be-
stammelsen &r att beslutet ska kunna tjégna som underlag for domstols-
prévningen, om det dverklagas.

| tredje stycket foreskrivs att den som berdrs av beslutet ska underréttas
om beslutet och om mdjligheten att begéra omprévning av beslutet och
om rétten till éverklagande. | kommentaren till 9 § anges vad som avses
med uttrycket ”den som berdrs’. Beslutet ska sdledes innehdlla en full-
foljdshanvisning som anger vad den enskilde har att géra om han eller
hon vill éverklaga och till vilken adress dverklagandet ska sandas. Som
framgér av 19 § forsta stycket far ett beslut av detta dag Gverklagas utan
begransning till viss tid. Till beslutet ska fogas en kopia av protokollet
Over omhandertagandet. Hur den bertrde ska underréttas bestdmmer
aklagaren. Underrattelsen kan t.ex. skickas i vanligt brev om det anses
tillrackligt.
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Beslut om forstérande

118
Denna paragraf reglerar, tillsammans med 12 §, 8klagarens beslut om
forstorande enligt lagen. Den har kommenterats i avsnitt 5.4.3.

| forsta stycket anges forutséttningarna for att aklagare ska fa beduta
om forstorande. Den grundlaggande forutséttningen &r att det &r fraga om
en sidan substans som anges i 2 § och att kraven i 3§ & uppfyllda
Vidare ska fragan om forstérande ha aktualiserats antingen genom att
aklagaren har faststéllt ett omhandertagandeslut eller att dklagaren géalv
har fattat beslut om ett omhandertagande.

| andra stycket klargors att det forhallandet att den forfattning vari-
genom substansen forklaras som narkotika eller hdlsofarlig vara hunnit
tradai kraft inte hindrar beslut om att substansen fér forstoras. Forfaran-
det enligt lagen kan sl edes fortsétta oberoende av detta.

Av tredje stycket framgér att en aklagare f& besluta om omhander-
tagande dven om &garen till substansen &r okand. | sadana fall ska for-
farandet som anges 15 § tredje stycket tillampas. Fragan har kommente-
ratsi den alméanna motiveringen.

128
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar dels de formella
kraven pa aklagarens beslut, dels nér beslut ska meddelas.

| forsta stycket foreskrivs att aklagaren ska meddela besiut i fragan om
forstorande sa snart det kan ske. Beslut ska sdledes fattas sd snart som
mojligt efter det att &klagaren har provat en polismans eller en tulltjanste-
mans beslut om omhéandertagande eller §alv beslutat om ett omhénder-
tagande. Det vanligaste torde bli att frégan vacks i samband med att
aklagaren enligt 10 § ska prova ett beslut om omhandertagande. Oavsett
om &klagaren faststéller omhandertagandet eller inte ska han eller hon sa
snart som majligt ta stéllning aven till frégan om forstorande.

Regleringen innebar att beslutet ska fattas sa snart det finns ett komp-
lett underlag i form av protokoll, analysbesked, eventuella yttranden och
andra uppgifter. Eftersom lagen sannolikt i viss utstrackning kommer att
tillampas pa substanser som redan & kanda torde &klagaren i en del fall
kunna fatta beslut pa det underlag som presenteras nar polismannen eller
tulltjanstemannen anmaler frdgan om omhandertagande. Detsamma
géller om &klagaren sjalv haver ett beslag och konstaterar att forevarande
lag &r tilldmplig och att det finns tillréckligt underlag for att fatta bedut i
fréga om forstorande. Det finns inget som hindrar att 8klagaren samtidigt
faststéller ett beslut om omhéandertagande — eller sélv beslutar om om-
handertagande — och forstérande av substansen, om forutsattningarna for
det & uppfyllda. Som exempel kan namnas att det & fraga om en kand
substans och att &garen &r okand.

Om &klagaren anser att det saknas grund for omhandertagande torde
det innebara att det inte heller finns négra forutsattningar for beslut om
forstorande. Ett beslut att avskriva drendet bor da kunna meddelas i an-
slutning till beslutet att omhandertagandet ska upphora.

Det forhdllandet att &klagarens beslut om omhéndertagande har Gver-
klagats (se 19 8) hindrar inte att aklagaren fattar beslut i fragan om for-
stérande, eftersom det ror sig om tvaolikafragor.
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| andra stycket anges de formella kraven pa en 8klagares beslut om
forstorande. Beslutet ska vara skriftligt. Av beslutet ska framga om sub-
stansen ska forstoras eller inte. Vidare ska det framga fran vem den har
omhandertagits och om det finns andra personer som berérs av beslutet,
exempelvis om ndgon annan person &r dgare till substansen. Vidare ska
aklagaren ange skdlen for bedutet. Slutligen ska méjligheten till om-
prévning i vissa fall (se 17 8) framga samt hur beslutet kan 6verklagas
(se 19 8). Bedlutet ska sdledes innehdlla en fullfoljdshanvisning som
anger vad den enskilde har att géra om han eller hon vill éverklaga och
till vilken adress 6verklagandet ska séndas.

138
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar yttranden till
aklagaren.

Enligt paragrafen kan aklagaren begéra yttrande fran Statens folkhél so-
ingtitut och Lakemedelsverket angdende substansen, om det inte & obe-
hovligt. Yttrandet ska avse fragan om substansen &r av sadant slag som
anges i 2 §, dvs. om det pagér arbete med klassificering av substansen
eller om den & sidan att klassificering som narkotika eller halsofarlig
vara kan bli aktuell. Aklagaren kan begéra yttrande frén bada myndig-
heterna samtidigt, t.ex. i fall dar det & oklart vilken typ av substans som
det & frdga om, eller fran endast en av myndigheterna. Eftersom aklaga-
ren enligt 12 § forsta stycket ska fatta beslut sa snart som méjligt ar det
viktigt att han eller hon snabbt tar stéllning till vilka yttranden som be-
hovs.

N&got yttrande fran Statens folkhdsoinstitut eller Lakemedelsverket
behévs som regel inte i de fall dar 8klagaren redan har kdannedom om
substansen och vet att denna & foremal for utredning hos ndgon av myn-
digheterna. Det behdvs inte heller nagot yttrande om regeringen redan
har beslutat att amnet ska klassificeras som narkotika eller halsofarlig
vara men forfattningen annu inte har trétt i kraft. Detsamma géler i de
fall dar substansen enligt beslut i en internationell éverenskommelse har
forklarats som narkotika, men dér forklaringen @nnu inte géller i Sverige.
Givetvis bor &klagaren inte heller begéra yttrande om han eller hon anser
att det inte finns skél for forstérande.

148

| paragrafens forsta stycke anges att &klagare inom &klagarvasendet far
anlita bitrdde av en polismyndighet eller Tullverket vid utredning av
frégor om forstérande. En sadan utredning torde framst aktualiseras om
det &r oklart vem som innehade eller dgde substansen eller om frégan om
substansen kunde antas komma att anvandas i berusningssyfte behéver
utredas ndrmare. Eftersom forfarandet enligt lagen inte &r straffréttdigt
kravs det sérskilda regler om utredningsforfarandet.

Enligt andra stycket ska vissa bestammelser i 23 kap. réttegangshalken
tillampas vid utredning av fragor om forstérande. Det géller 4 §, som slér
fast kravet pa objektivitet. Vidare hanvisas till 23 kap. 6 §, som anger att
forhor far héllas med var och en som kan antas kunna lamna upplys-
ningar av betydelse for utredningen. Forevarande paragraf ger alltsd
vidare méjligheter att hélla férhor &n 6 § denna lag. Aklagaren kan t.ex.
finna det nodvandigt att hélla forhor med en expert angéende substansen,
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till komplettering av eventuella yttranden. Om den som ska héras végrar
att uttala sig fér nagot tvang inte utévas. | 23 kap. 10 § rattegangsbalken
anges vem som har rétt att narvara vid forhor och i 12 § féreskrivs forbud
mot otillborliga tgarder under forhor.

Eftersom 23 kap. 4 § rattegangsbalken endast géller den som & miss-
ténkt for brott klargors i tredje stycket att det som sdgs om den miss-
tanktei stallet skaavse den fran vilken substansen har omhéndertagits.

158
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar delgivning av
beslut om fdrstdrande.

Enligt forsta stycket ska den som berdrs av ett beslut om forstérande
delges beslutet. Ett aklagarbesiut om att en viss substans inte ska forsto-
ras behéver sdledes inte delges, eftersom ingen kan anses vara berérd av
ett sidant beslut. Daremot ska, som framgar av 24 § tredje stycket, akla-
garens bedlut att den omhéandertagna substansen far avhamtas delges den
berérde. Det kan férekomma situationer dér flera personer berérs av ett
beslut. Har beslutet om forstorande foregétts av ett beslag har normalt
fragan om vem som berdrs avgjorts i samband med beslaget. Det kan
sdledes i vissa situationer bli aktuellt att delge flera personer samma
bedlut om forstérande. Det géller t.ex. om en person uppger att han eller
hon &ger varan och en annan person innehade den. Den som hévdar rétt
till substansen f&r normalt anses berérd, om det inte & uppenbart att s
inte &r fallet, t.ex. om substansen har forvérvats efter det faktiska omhan-
dertagandet. Delgivning ska ske enligt bestdmmelserna i delgivnings-
lagen (1970:428).

Huvudregeln &r, som framgér av forsta stycket, att om agaren till sub-
stansen & kand ska beslutet delges honom eller henne. Det & emellertid
inte ovanligt att delgivning pa vanligt sitt misslyckas. | andra stycket
foreskrivs darfor att en forenklad form av kungérelsedelgivning far till-
lampas om substansen & av ringa varde. | sddana fall far delgivning ske
genom att beslutet ansl8s hos &klagaren. Forfarandet far tillampas om ett
forsok till delgivning enligt forsta stycket har misslyckats eller ett sadant
delgivningsforsok beddms som utsiktslost. Ett forsok till delgivning har
misslyckats om t.ex. agaren inte bekréftar mottagandet av beslutet nér det
sands till honom eller henne med post. Det bor saledes inte kravas att alla
andra former av delgivning har prévats innan foérfarandet enligt detta
stycke fér anvandas. Nagot delgivningsforsok behover dock inte goras
om det &r utsiktslOst.

| stycket hanvisas till lagen (1962:381) om allman forsakring, som fran
den 1 januari 2011 ersétts av socialforsakringsbalken. Bestdmmelser av
motsvarande slag finns i 2 kap. 6 och 7 §8 socialforsakringsbalken. Med
varde avses hér substansens faktiska véarde, inte det belopp som den be-
rorde kan ha betalat for den pa en illegal marknad. Om det t.ex. &r fraga
om ett Iakemedel eller en kemisk substans som har legalt marknadsvérde
i det land fran vilket det har inforts bor beslutsfattaren kunna utga fran
det vérdet.

| tredje stycket regleras forfarandet hos dklagaren nér &garen till sub-
stansen & okand och det inte heller finns ndgon annan person som be-
slutet kan riktas till. Enligt 11 § tredje stycket far ett beslut om forstor-
ande fattas &en om man saknar uppgift om vem som &ger substansen.
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Beslutet ska enligt férevarande paragraf anslés hos &klagaren. Aklagaren
ska ange inom vilken tid eventuella ansprék pa substansen ska framstal-
las. Gors inga ansprék vinner beslutet om forstérande laga kraft. Ett an-
sprak kan foranleda omprévning enligt 17 §, eftersom forhalandena har
forandrats. Om négon framstéller ansprak pa substansen har han eller hon
ocksd majlighet att 6verklaga aklagarens beslut, sa lange tiden for det
inte har 16pt ut (se 19 §).

168

| 23 § foreskrivs att om Lékemedelsverket eller Statens folkha soinstitut
har yttrat sig till 8klagaren, ska myndigheten skyndsamt underratta 8kla-
garen om &ndrade férhallanden som kan péaverka beslut enligt lagen.
Enligt forevarande paragraf ska &klagaren — nér han eller hon har fatt en
sadan underréttelse —i sin tur genast underrétta domstolen, om drendet &r
foremal for domstolsprovning. Harigenom tillforsakras domstolen aktuell
och korrekt information till grund for sitt beslut.

Omproévning

178
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, reglerar mdjligheten till
omprévning.

Under ett @rendes handléggning, eller efter ett lagakraftvunnet bedlut,
kan det ibland komma fram nya omstandigheter som, om de hade varit
kanda tidigare, skulle ha kunnat leda till en annan utgang i saken. Det
kan t.ex. komma fram att det inte langre & aktuellt att klassificera en
substans som narkotika eller hélsofarlig vara. Det kan vidare komma
ansprak fran en tidigare okand person som anser sig vara drabbad av ett
beslut om forstorande. Aven i de fall dér ett beslut & uppenbart oriktigt
kan en omprovning ske. Som exempel kan ndmnas att beslutet har riktats
mot fel person darfér att han eller hon uppgav en oriktig identitet.

En &klagare kan omprova ett bedut som har fattats av honom eller
henne eller av en annan 8klagare. Sadan prévning kan ske bade painitia-
tiv av &klagaren sjalv och pa begéran av den som har drabbats av beslu-
tet. Omprovning kan avse sdvad beslut om omhandertagande som beslut
om férstérande.

Aklagaren kan déremot inte omprova ett beslut om omhéandertagande
eller forstorande i de fall dar drendet & foremd for domstolsprévning
eller det finns ett beslut av domstol varigenom saken har avgjorts. Att
rétten i vissa fall kan ompréva ett beslut foljer av 34 8§ lagen (1996:242)
om domstolsérenden.

Forvaltningslagens tillamplighet

188

| forvaltningsdagen (1986:223) regleras forvatningsmyndigheternas
handldggning av érenden och domstolarnas handléggning av forvalt-
ningsdrenden. Enligt 32 § forvaltningslagen gédller bestdmmelserna i 8-
308§ inte i bl.a &klagarmyndigheternas och Tullverkets brottsbekamp-
ande verksamhet. Eftersom handl&ggning av frégor om omhandertagande
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och férstérande ligger utanfor den brottsbekdmpande verksamheten
géller begransningen inte vid handléggning enligt férevarande lag.

| paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, anges i vilken ut-
strackning forvaltningslagen skatillampas vid &klagares handlaggning av
fragor om omhandertagande och forstorande. Bestammelsen géller oav-
sett om &rendet handlggs inom &klagarvasendet eller av en tull3klagare.

| paragrafens forsta stycke anges genom en upprakning vilka bestém-
melser i forvaltningslagen som ska tillampas vid &klagares handlaggning
av omhéndertaganden och i andra stycket vilka ytterligare bestammel ser
som ska tillampas vid handlaggningen av fragor om forstérande av sub-
stanser. Upprékningarna & uttdmmande. | 6vrigt regleras férfarandet
genom sarskilda bestammelser i lagen som avviker frén forvaltnings-
lagen.

| tredje stycket klargors att hanvisningen i forsta stycket till reglerna
om jav i 11 och 12 8§ forvaltningslagen bara géller for befattningshavare
vid Tullverket som utfor aklagaruppgifter. For aklagarvasendet ska
regeln i 7 kap. 6 § réttegangsbalken, som gdller for alatyper av &klagar-
uppgifter, tillampas. Begreppet allman 8klagare syftar alltsa har inte pa
3klagare inom &klagarvasendet med viss behdrighet utan pa allmanna
3klagare i motsats till sarskilda &klagare (jfr 7 kap. 8 § réttegangsbalken).

Overklagande

198

Genom paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.3, dppnas en mgjlig-
het att Gverklaga en &klagares beslut om omhéandertagande eller forstor-
ande. En polismans dler tulltjanstemans beslut om omhéndertagande
enligt 5 eller 7 § kan déremot inte dverklagas.

Den som berérs av beslutet, vilket normalt & den som innehade sub-
stansen, fé&r enligt forsta stycket dverklaga aklagarens beslut. Detsamma
galler om n&gon annan person berdrs av detta, exempelvis om substansen
&gs av nagon annan an den hos vilken den pétréffades. Ett 6verklagande
ska goras skriftligen och ges in till &klagaren inom tre veckor frén det att
klaganden fick del av 8klagarens beslut. Detta géller dock inte 6verkla-
gande av &klagares beslut om omhandertagande. Undantaget galler dels
s&dana beslut om omhéndertagande som aklagaren sjalv fattar enligt 7 §,
dels aklagares beslut att faststdlla ett omhandertagande enligt 10 8. | de
fallen far besluten 6verklagas utan begrénsning till visstid.

Som framgér av kommentaren till 12 § ska klagarens beslut innehdlla
en fullfoljdshénvisning som anger vart dverklagandet ska sdndas.

Aklagaren ska, vilket framgér av hanvisningen i 18 § forsta stycket till
24 § forvaltningslagen (1986:223), préva om skrivelsen har kommit in i
rétt tid. | samband med 6verklagandet kan det finnas anledning for &kla-
garen dvervaga om det finns skél fér omproévning enligt 17 8.

Om &klagaren finner att dverklagandet har kommit in i ratt tid, ska han
eller hon enligt andra stycket éverlamna dverklagandet och handlingarna
i drendet till tingsrétten for prévning. Detta behdver naturligtvis inte ske
om aklagaren omprovat drendet och beslutat helt i enlighet med klagan-
dens yrkanden. | 20 § anges vilken tingsrétt som & behdrig. Till dverkla-
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gandet ska 8klagaren foga ett eget yttrande. Syftet med detta &r att dom-
stolen redan frén borjan ska ha ett sa fullstandigt underlag som méjligt.

Néagra sérskilda regler om forfarandet vid provningen har inte foreskri-
vits, utan lagen (1996:242) om domstolsarenden ska tilldampas. Vad detta
innebdr redovisas ndrmare i kommentaren till 21 8.

208
Paragrafen innehdller en forumregel. Den tingsrédtt inom vars domkrets
det dverklagade beslutet har fattats &r behdrig att prova dverklaganden.

218

| paragrafen finns bestammelser om domstolsprévningen av &klagarens
beslut om forstérande. | avsnitt 5.4.3 har fragor om domstol sprévningen
behandlats.

Av paragrafen framgér att lagen (1996:242) om domstolsirenden ska
tilldmpas vid domstolens handlaggning av @enden om forstérande. Av
7 8 lagen om domstolsarenden framgér vilka uppgifter ett Gverklagande
skainnehdlla. Det skainnehdlla uppgift om vilket beslut som Gverklagas,
i vilken del detta 6verklagas och vilken andring som yrkas, de omstan-
digheter som aberopas till stod for 6verklagandet, de bevis som dberopas
samt det som ska styrkas med varje sérskilt bevis. Skriftliga bevis ska ges
in samtidigt med Gverklagandet. Det &, som framgdr av 19 § andra
stycket, aklagaren som ska 6verldamna &rendet, dvs. handlingarna i &ren-
det om 6verklagande, till behdrig domstol.

Hénvisningen till lagen om domstolsdrenden innebér bl.a. att férfaran-
det som huvudregel &r skiftligt. Domstolen ska se till att drendet blir s3
utrett som dess beskaffenhet kréaver (12 § lagen om domstolsirenden).
Domstolens avgérande sker genom beslut. Tingsréttens beslut kan over-
klagas till hovrétt, men da kravs provningstillstand (39 § lagen om dom-
stolsérenden).

| paragrafen anges vidare att aklagaren & motpart till den som Gverkla-
gar nér arendet har 6verlamnats till domstol. Regleringen motsvarar vad
som géller for &klagaruppgifter i Gvrigt, namligen att det &r 8klagaren och
inte &klagarmyndigheten som & motpart.

Ovriga bestammelser

228

Paragrafen alagger Statens folkhal soinstitut respektive Lakemedel sverket
att, nér de ska yttra sig enligt 13 §, skyndsamt ta stéllning till om det
finns skél att hos regeringen begéra att substansen forklaras som narko-
tika respektive halsofarlig vara. N&got sddan stallningstagande krévs
givetvis inte om utredning om klassificering av substansen redan har
péborjats. Det kravs inte heller att den berdrda myndigheten kan lamnain
en framstdllan till regeringen inom den tid inom vilken &klagaren begart
att myndigheten ska yttra sig, men myndigheten ska ta stéllning till om
en utredning av substansen bor inledas. Vidare bor myndigheten éver-
vaga om en paborjad utredning av substansen ska prioriteras.
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238

Om Statens folkhdsoinstitut eller Lakemedelsverket har yttrat sig till
aklagaren angéende frdgan om substansen kan komma att forklaras som
narkotika eller hdlsofarlig vara, ska myndigheten skyndsamt underrétta
aklagaren om andrade forhdllanden som kan paverka hans eller hennes
beslut om omhéndertagande eller forstérande. En utredning om klassifi-
cering av en substans som narkotika eller hélsofarlig vara kan utmynnai
att myndigheten anser att det inte finns tillrackliga ska for en sddan
forklaring. | en sddan situation finns det inte skél for vare sig omhander-
tagande eller forstérande, eftersom det inte langre kan antas att substan-
sen kan bli foremal for klassificering som narkotika eller halsofarlig vara.
Den berérda myndigheten ska i ett sdant fall genast underratta &klaga-
ren, for att han eller hon ska kunna éndra sitt bedut. Om &rendet hand-
laggs av domstol dligger det enligt 16 § aklagaren att underrétta domsto-
len. Skyldigheten att underrétta aklagaren omfattar aven den situationen
att myndigheten har fatt besked om att regeringen inte forklarar substan-
sen som narkotika eller hdlsofarlig vara, dvs. nér regeringen inte delar
myndighetens beddmning.

24 8
Paragrafen reglerar i vilkafall en omhandertagen substans ska aterlamnas
och forfarandet i dessafall.

| forsta stycket anges i tva olika punkter nar en omhandertagen sub-
stans ska &terlamnas. Det forsta fallet & om &klagaren inte faststéller ett
beslut om omhéndertagande som har fattats av en polisman eller en tull-
tjénsteman eller om rétten efter ett Gverklagande av ett beslut om omhéan-
dertagande finner att detta ska upphora. Det andra fallet & om &klagaren
eller rétten bedutar att substansen inte ska forstdras. Substansen ska
aterlamnastill den person fran vilken den har omhéndertagits.

| andra stycket foreskrivs att nér négot ska aterlamnas sa ska den fran
vilken substansen har omhéndertagits underréttas om att den f&r hamtas.
Han eller hon ska ocksa upplysas att om den inte hamtas inom visstid sa
kommer substansen att forstoras (se 25 § andra stycket 2). Om det &r ként
att ndgon annan ocksa berdrs av beslutet ska @ven han eller hon under-
réttas om att omhandertagandet har upphort och till vem substansen
kommer att |dmnas ut.

Underréttelsen ska, enligt tredje stycket, delges den eller de bertrda
personerna, varvid delgivningslagen (1970:428) ska tillampas. | manga
fall torde férenklad delgivning kunna anvandas.

258
Paragrafen reglerar forstdrande. Den har kommenteratsi avsnitt 5.4.4.

| forsta stycket anges huvudregeln, ndmligen att substansen ska férst6-
ras av den myndighet som forvarar den nér ett beslut om forstérande har
vunnit laga kraft. Ett &klagarbeslut vinner laga kraft om inte domstols-
prévning begérs inom den tid som anges i 19 § forsta stycket eller om, i
de fall dar agaren & okand, ansprék inte framstdlls inom den tid som
anges i 15 § tredje stycket. Ett bedut om forstérande kan fattas eller
vinna laga kraft d&ven om substansen under processens gang har hunnit bli
klassificerad som narkotika eller hdlsofarlig vara (jfr 11 § andra stycket).
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| andra stycket anges i tre punkter nar en substans far forstéras i andra
fall. | dessafall kan forstérande bli aktuellt &ven om det inte finns nagot
beslut av aklagare eller domstol om detta.

Enligt punkt 1 far den forstéras om den fran vilken substansen har om-
héndertagits begér det. Den som ertappas med att inneha en substans som
omfattas av lagens tillampningsomrade & som regel va medveten om att
substansen kan vara forbjuden eller pa vag att bli forbjuden. Det torde da
kunna intréffa att han eller hon under ett forhor ber polismannen eller
tulltjéanstemannen att forstdra substansen. Om den berdrde begér att sub-
stansen ska forstoras, t.ex. i nyss angivna fal eller i samband med att
personen underrdttas om majligheten att &erf& substansen enligt 24 §
andra stycket, kan den siledes forstoras.

Vidare far, enligt punkt 2, en substans forstoras om den inte hamtas ut
av den person frén vilken den har omhéndertagits efter det att han eller
hon har underréttats enligt 24 § andra stycket om att substansen &r till-
ganglig fér avhamtning.

| punkt 3 klargors att en substans far forstéras om vérden av den leder
till sérskilda problem i form av onormalt hdga kostnader for forvaringen
eller betydande risker. Det kan t.ex. rora sig om en substans som &r
extremt farlig for manniskor och som déarfor krdver onormala sékerhets-
arrangemang eler vars lagring innebér betydande hélsorisker. Bestam-
melsen & avsedd att tilldmpas restriktivt.

26 8

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4.4, reglerar i forsta stycket
méjligheten att under vissa omstandigheter kunna fa ersittning for en
substans som har forstorts. Eftersom en substans i vissa fall far forstoras
redan innan det finns ett lagakraftvunnet beslut kan det senare visa sig att
aklagaren eller ratten finner att det saknas réttslig grund for forstérande.
Erséttning kan dven utga om substansen har forstorts och det senare visar
sig att den inte forklaras som narkotika eller hdlsofarlig vara. | nu an-
givnafall skaersattning kunna utga pa den enskildes begaran.

Erséttning ska utga for sakskada som uppkommer till f6ljd av att sub-
stansen har forstorts. Begreppet sakskada har samma betydelse som i
bl.a. skadestandslagen (1972:207). Beloppet bor normalt réknas ut med
utgangspunkt i substansens faktiska varde, inte det varde som den drab-
bade kan ha betalat fér den, eftersom de substanser som lagen reglerar
ofta bara forekommer pa en illegal marknad. Se dven kommentaren till
15 § andra stycket.

Rétten till erséttning géller dock, som anges i andra stycket, inte om
den person fran vilken substansen har omhandertagits §alv har begart att
substansen ska forstoras eller om vederbdrande inte har hémtat ut den i
tid efter att ha underréttats om att omhandertagandet har upphort.

I krafttradande m.m.

Enligt punkten 2 ska lagen enbart tillampas pa substanser som har om-
héndertagits for forstoring efter ikrafttrédandet. Substansen kan ha be-
slagtagits tidigare och om beslaget hévs efter ikrafttrédandet kan lagen
bli tilldmplig. Om déremot ett beslag har hévts fore ikrafttrédandet men
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substansen av nagot skal finns kvar i myndigheternas vard far nagot
omhandertagande enligt lagen inte ske.

8.2 Fordaget till lag om andring brottsbalken

36kap.1b§
| forsta stycket regleras mojligheten att férverka utbyte av brottsig verk-
samhet nar ndgon doms for ett brott for vilket ar foreskrivet fangelse i
sex ar eller mer. Enligt andra stycket kan forverkande ocksa tillgripas nar
n&gon doms for vissa sarskilt angivna brott, som inte traffas av straff-
skaleavgransningen. Dessa brott & manniskohandel (mindre grovt brott),
koppleri, ocker (grovt brott), olovlig befattning med falska pengar (grovt
brott), grovt dobbleri, narkotikabrott (normalgraden), olovlig befattning
med narkotikaprekursorer (normalgraden), dopningsbrott (normal-
graden), narkotikasmuggling (normalgraden) samt méanniskosmuggling
och organiserande av manniskosmuggling (i bada fallen normalgraden).

| andra stycket punkten 3 anges i dag att i frdga om bl.a. grovt dop-
ningsbrott enligt 3 a § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel (den sk. dopningslagen) ska férverkande kunna komma i
fréga. Eftersom regeringen foresldr att straffmaximum for sddant brott
hojs frén fangelse fyra & till fangelse sex & kommer detta brott att i
stéllet omfattas av forsta stycket. Hanvisningen till 3 a § dopningslagen i
andra stycket punkten 3 ska darfor utga.

8.3 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

18
Bokstavsbeteckningarna i forsta stycket byts ut mot sifferbeteckningar.
Bestammelsen i 1 § 4 andras 3 att lagens tillampningsomrade utvidgas.
Lagen omfattar hdrigenom kemiska substanser som ¢kar produktion eller
frigorelse av testosteron och dess derivat eler av tillvaxthormon. Moti-
veringen till fordaget finnsi avsnitt 5.5.

| forsta stycket 4 har lagtexten aven blivit foremdl for vissa redaktio-
nella andringar som syftar till att gora innehdlet mer 1&ttillgangligt ur
spréklig synvinkel. Nagon andring i sak & hér inte avsedd.

3a8§
Motiveringen till straffskarpningen i frdga om grovt dopningsbrott finnsi
avsnitt 5.5. Straffskalan innefattar fangelse lagst sex manader och hogst
sex .

Den 6vre delen av straffskalan bor enligt regeringen forbehallas sddana
brott som avsesi 18 forsta stycket 1 och 2, dvs. brott avseende synte-
tiska anabola steroider och testosteron och dess derivat.
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84 Fordaget till lag om andring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

28

| forsta stycket har orden "importeras’ och "exporteras’ ersatts med
"forasin” och "foras ut”. Vidare gors ett tilldgg med innebord att i de fall
regeringen foreskriver om det far narkotika aven hanteras for industriellt
andama eller om regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer har meddelat undantag fran kravet pd tillstand. | 12 § ges ett
bemyndigande till regeringen att foreskriva vilken narkotika som far
anvandas for industriellt andamdl och ett bemyndigande till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer att meddela undantag
frén kravet patillstand, se kommentaren till 12 8.

Av andra stycket framgar vad som enligt férevarande lag ska forstas
med inférsel och utférsel. Vad som foreskrivs stdmmer dverens med
definitionen i tullagen (2000:1281) och lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Med svenskt territorium forstds Sveriges landomréden,
Sveriges géterritorium med inre vatten och territorialhavet samt luft-
rummet Gver landomrédena och sjtterritoriet. Bestdmmelsen géller ven
da en vara fors 6ver en sidan del av territorialgransen som omfattas av
bestamme ser angdende samverkan pa tullomrédet.

38
Frégan behandlas i avsnitt 5.6 i den allménna motiveringen. Se ocksa
kommentaren till 2 8. Direktdel egationen i andra stycket tas bort.

48

| forsta stycket har regleringen att framstallning av sadan beredning som
innehaller narkotika utan att beredningen anses som narkotika utgétt ur
lagtexten. Andringen foranleds av att bestdmmelsen ska stamma éverens
med FN:s konvention om narkotika, se avsnitt 5.6.

78

Fragan behandlas i avsnitt 5.6 i den allmanna motiveringen. Se vidare
kommentaren till 2 8. Ordet ”sarskilt” har tagits bort i punkten 5. And-
ringen & redaktionell och ndgon andring i sak avses inte. En ny punkt 6
har lagtstill i bestAmmelsen av vilken framgar att tillsténd till innehav av
narkotika dven kan ges for industriellt andamal.

7a8
Frégan har behandlatsi avsnitt 5.7 i den allmé&nna motiveringen.

98§

Frégan har behandlats i avsnitt 5.6 i den allménna motiveringen. Se
kommentaren till 2 § om inférsel och utférsel. Vidare har lagrummet
kompletterats med en reglering om att sddana anteckningar som behdvs
for att kontrollera efterlevnaden av lagen och av de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska foras &ven av den som fétt tillstand
till innehav av narkotika for utbildningsandamdl eller nagot annat sam-
hallsnyttigt andamd som &r sarskilt angelaget och av den som fatt till-
stand till det for industriellt andamél.
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Utover det nu anforda har &ven vissa sprakliga justeringar av lagrum-
met skett. Uttrycket "med stod av lagen” har ersatts med ”i andlutning till
lagen”. Andringen féranleds av att tillsynen &ven kan komma att omfatta
efterlevnaden av foreskrifter som har meddelats inom ramen for rege-
ringens restkompetens.

9a8§
Fragan behandlas i avsnitt 5.6 i den allménna motiveringen. Se &ven
kommentaren till 2 8.

Utover det nu anforda har dven en spréklig justering av lagrummet
Skett.

118
| forsta, tredje och fjarde styckena har sprékliga justeringar skett. Avse-
ende andringarna i andra stycket se kommentaren till 2 8. Frdgan be-
handlas i avsnitt 5.6 i den allménna motiveringen. Uttrycket "med stod
av lagen” har ersatts med "i andutning till lagen”, se kommentaren till
98.

12§

Skélen till andringsfordagen har behandlats i avsnitt 5.2 och 5.6. | be-
stdmmelsens forsta stycke har inforts ett nytt bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om vilken narkotika som far anvandas for
industriellt &ndamal.

| andra stycket (tidigare forsta stycket) bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att utférda foreskrifter &ven i
frdga om innehav av narkotika. Direktdelegationen av foreskriftsratten
tas bort. Angaende inforsel och utforsel se kommentaren till 2 8.

Det tredje stycket & nytt. En mdjlighet bereds fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att undanta vissa beredningar for
medicinskt eller vetenskapligt bruk och narkotika som anvands for
industriellt andamal frén kraven pa hantering av narkotika.

| fjarde stycket ges ett nytt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag
fran kravet patillstand. Ett sddant undantag kan ges for varor som inne-
haller en mycket liten andel narkotika och déar risk for missbruk inte
foreligger. Det narkotiska &mnet ska genom denaturering eller pa annat
sétt ha gjorts omdgjligt att missbruka och amnet skai praktiken inte kunna
atervinnas. Foreskrifter pa omrédet kan t.ex. tydligt ange vilket denature-
ringsmedel en produkt ska innehdlla samt vilken koncentration det fore-
skrivna medlet ska uppga till. De produkter som kan var aktuella att
undanta frén kravet patillstand &r t.ex. vissa rengoringsmedel och malar-
farg.

138§

Skélen till andringsfordaget har behandlats i avsnitt 5.6. Ett nytt andra
stycke fors in med anledning av att straffskalan har éndrats for brott mot
foreskrifter som meddelats med stéd av dennalag. En omnumrering gors
sdatt punkten 4 i forsta stycket blir punkt 3.
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158
Bestammelsen blir tillamplig nér en substans som anvands for industriel It
andamd &r forklarad som halsofarlig vara enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor och denna forklaring upphévs sam-
tidigt som substansen i stéllet forklaras som narkotika. For det fall
naringsidkaren vill fortsitta att hantera varan, maste denne senast tva
manader efter det att den férordningsandring genom vilken varan narko-
tikaforklarades tradde i kraft hos Lakemedelsverket ansoka om tillstand
att fa fortsdtta hantera varan for industriellt &ndamal. Har en ansokan
kommit in i rétt tid, far sokanden fortsétta att hantera varan fram till dess
att Lakemedelsverket har fattat beslut i frégan. Lakemedelsverket har
under handlaggningen av tillstandsirendet rétt att besluta om villkor for
hanteringen som ska gallafram till dess att tillstandsfrégan avgjorts.
Lakemedelsverkets beslut galler omedelbart. For det fall Lakemedels-
verket avdar en ansdkan ska myndigheten i beslutet ange inom vilken tid
som sbkanden ska ha gjort sig av med den narkotikaforklarade varan.
Sokanden kan i ett 6verklagande begéra inhibition av beslutet att varan
ska ha avhénts senast en viss dag enligt 28 § forvaltningsprocessiagen
(1971:291). Vidare ska Lakemedelsverket i ett avslagsbeslut ange de
villkor som ska gélla fram till dess att varan ska ha forstorts eller sdlts.
Villkoren kan t.ex. féreskriva hur varan ska forvaras under dennatid.
Fram till dess att Lé&kemedelsverket slutligt har avgjort &endet & det
den myndighet som utdvar tillsyn enligt lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor som ansvarar for tillsynen.

8.5 Forslaget till lag om é@ndring i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

28

Ett tillagg har gjorts i den forsta punkten med anledning av Gvergangs-
regleringen i 15 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. | ndmnda
bestammelse framgdr bl.a. att tillsynsbestammelserna i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor under en Gvergangsperiod &
tillampliga for narkotika som anvands for industriellt andamal om sub-
stansen forklarats som narkotika efter att forst ha varit forklarad som en
halsofarlig vara.

38

Skalen till fordaget aerfinns i avsnitt 5.3. | fjarde stycket, som &r nytt,
infors en bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om inforsel, verlatelse,
framstallning, forvarv i dverlétel sesyfte, utbjudande till forsdljning, inne-
hav, anteckningar och mérkning av hé sofarliga varor.

Andringen i femte stycket &r endast spraklig.

Satte stycket, som ocksd & nytt, innehdller ett bemyndigande for
regeringen att utse en myndighet som har tillsyn dver efterlevnaden av
lagen samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats i andutning
till lagen.
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3a8§
Bestdmmelsen, som &r ny, har sin forebild i 9 § lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika, har tillkommit for att efterlevnaden av bestdmmel-
serna i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor och av de féreskrif-
ter som har meddelatsi anslutning till lagen ska kunna kontrolleras.

| 6vrigt hénvisas till avsnitt 5.3 i den allménna motiveringen, dér bl.a
fragan om tillsyn vid hantering av hélsofarliga varor behandlas.

3bs§
Bestammelsen, som & ny, har 9 a § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika som forebild. Den har sin bakgrund i behovet av att tillskapa
bestdmmelser for tillsyn enligt lagen om forbud mot vissa hdsofarliga
varor.

| 6vrigt hanvisas till avsnitt 5.3 i den allménna motiveringen, dar bl.a.
fragan om tillsyn vid hantering av halsofarliga varor behandlas.

3c8§
Bestdmmelsen, som & ny, motsvaras av 11 § lagen (1992:860) om kon-
troll av narkotika. Liksom i fraga om 3 a och 3 b 88§ har bestammelsen
tillkommit for att mojliggora tillsyn enligt lagen om férbud mot vissa
hédlsofarliga varor.

| 6vrigt hénvisas till avsnitt 5.3 i den allménna motiveringen, dér bl.a
frégan om tillsyn vid hantering av hésofarliga varor behandlas.

3d8§

| bestédmmelsen, som & ny, gérs en hanvisning till lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika. Bestdmmelsen blir tillamplig nér en substans
har varit forklarad som en hadlsofarlig vara enligt lagen och denna fér-
klaring upphédvs samtidigt som substansen i stéllet férklaras som narko-
tika.

48
Bestdmmelsen har behandlatsi den allménna motiveringen i avsnitt 5.3. |
forsta stycket gors andringar av redaktionell karaktér for att tydliggora att
det racker att uppsdtligen bryta mot ndgon av punkterna for att kunna
domas till ansvar. Det har i lagtexten lagts till att den hanvisning till
lagrum som gors avser regleringen i angiven paragrafs forsta stycke.

| andra stycket inférs ansvarsbestdmmelser fér den som bryter mot de
nya bestdémmelserna om forande av anteckningar i 3 a 8§ och om mérk-
ning i 3 b § samt for den som bryter mot eller asidosatter foreskrift som
meddelats med st6d av lagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Béttre kontroll av
missbruksmedel, En effektivare narkotika- och dop-
ningslagstiftning m.m. (SOU 2008:120)

Detta betdnkande behandlar ett antal olika fragor som rér narkotika,
narkotikaprekursorer, hélsofarliga varor, dopningsmedel och s.k. flyktiga
amnen. Bland utredningens fragor kan namnas foljande:

- Bor nuvarande system for klassificering av narkotika, dopnings-
medel och hélsofarliga varor &ndras?

- Hur kan bevakningen och utredningen av nya missbruksmedel
forbattras?

- BoOr GBL och 1,4-butandiol narkotikaftrklaras?

- Bor paféljderna for dopningsbrott hojas?

- Finns mojlighet till ett system med omhéandertagande av nya miss-
bruksmedel?

Bakgrund
Narkotika

I tusentals &r har narkotika anvants som lakemedel och som rusgivande
medel. Som narkotika anses varor med skiftande ursprung: véxter och
vaxtmaterial (t.ex. cannabis), svampar, kemiska amnen som férekommer
i vaxtmaterial (t.ex. morfin), syntetiskt tillverkade droger (t.ex. amfeta-
min) och bruksfardiga beredningar (t.ex. tabletter).

| Sverige har narkotikamissbruket ckat under 1900-talet. Nagon narko-
tikalagstiftning i egentlig mening fick vi inte i Sverige forran 1923. Pa
1930-talet forekom avgransade grupper som missbrukade centralstimu-
lerande medel och opiater. | slutet av 1930-talet fanns ett 70-tal kénda
narkotikamissbrukare i landet. Ungdomsnarkomani eller gdngnarkomani
borjade upptrada i slutet av 1950-talet. P4 1960-talet bérjade amfetamin
att anvandas i missbrukssyfte i allt storre omfattning och vanan att inji-
cera drogen spreds. Under samma decennium introducerades LSD pa
marknaden och haschrékning blev populdrt i vissa ungdomsgrupper.
Heroinmissbruket nadde Sverige pa allvar 1975 men forekom fram till
1992 framst i storstadsomradena.

P& 1990-talet har konsumtionen av syntetisk narkotika Okat bl.a. i
Sverige. Det &r sarskilt unga manniskor som star for denna ¢kade kon-
sumtion. Cannabis &r dock fortfarande det vanligast férekommande
missbruksmedlet.

Halsofarliga varor

Som nyss namnts 6kade konsumtionen av syntetisk narkotika bl.a. i
Sverige pa 1990-talet. For att astadkomma ett effektivare kontrollfor-
farande for nya droger infordes den 1 april 1999 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor. Lagen utgor ett regelverk som &r mer
begransat men har ett vidare tillampningsomrade &n narkotikalagstift-
ningen. Avsikten med lagen var att den skulle ge mojlighet att ingripa
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mot nya halsofarliga missbruksmedel i de fall dar gallande regler var
otillrackliga.

Dopningsmedel

Doping har sedan lange anvénts i samband med idrottsutévning. Idrotts-
utdvaren forsoker genom doping att forbattra sin prestationsforméaga pa
ett konstlat sétt. Doping &r ingen ny foreteelse utan finns beskriven redan
fran antiken.

De farmakologiska medlen har hittills dominerat. De ursprungliga
dopingmedlen anvéndes i direkt samband med tavlingar for att oka
prestationsformagan. Forst under 1960-talet kom anabola steroider i bruk
med syfte att under traningsperioder infor tavlingar bygga upp idrotts-
utdvarens muskulatur. Numera anvénds &ven medel som har till uppgift
att dolja att ett dopingpreparat har anvants.

Begreppet doping ar ett inom idrotten véletablerat begrepp. Med
doping avses inom idrottsrorelsen fusk genom tillsatser av otillétna pre-
parat eller anvandning av otillatna metoder. Riksidrottsforbundet, som ar
en ideell forening, bestar av specialidrottsforbund med till dem anslutna
ideella féreningar som bedriver idrottslig verksamhet. | Riksidrotts-
forbundets stadgar anges bl.a. att specialidrottsforbunden aktivt ska
arbeta for en dopingfri verksamhet inom forbundet och anslutna fore-
ningar samt upprétta en plan for antidopingarbetet.

Riksidrottsférbundets regler mot doping har till syfte att tillvarata
idrottsutévarnas grundlaggande ratt att delta i en dopingfri idrott och pa
sa satt framja god hélsa och réattvisa for idrottsutévare. Doping i samband
med idrottsutévning &r forbjudet. Med doping menas de forseelser som
anges i Idrottens dopingreglemente. Den som gor sig skyldig till doping
kan enligt Riksidrottsforbundets stadgar bestraffas enligt detta regle-
mente.

Idrottens dopingreglemente ar baserat pd& World Anti-Doping Code
(WADC) som beslutas av World Anti-Doping Agency (WADA). |
Idrottens dopingreglemente anges vad som avses med doping, regle-
mentets omfattning, idrottsutévares och ledares ansvar, vad som utgér
dopingforseelser, m.m.

Listan over forbjudna substanser och metoder (den s.k. dopinglistan)
antas arligen av WADA och galler alla idrotter. WADA:s dopinglista
omfattar bl.a. foljande forbjudna substanser, ndmligen anabola androgena
steroider (AAS), tillvixthormon, urindrivande och andra maskerande
substanser, amfetamin, efedrin, kokain, hasch och marijuana. Enligt
dopinglistan &r &ven alkohol en férbjuden substans inom vissa idrotter.
Bland forbjudna metoder enligt dopinglistan aterfinns bloddoping och
gendoping.

Nar utredningen i detta betdnkande anvénder sig av begreppet doping
avses fusk inom idrottsrorelsen genom tillsatser av otillatna preparat eller
anvandning av otillatna metoder i syfte att hoja sin prestationsformaga.

Med begreppet dopning avser Narkotikautredningen otillaten hantering
av sadana medel som omfattas av lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen). De dopningsmedel som &r
forbjudna enligt dopningslagen ar syntetiska anabola steroider, testoste-
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ron och dess derivat, tillvaxthormon och kemiska substanser som Okar
produktion och frigdrelse av testosteron och dess derivat eller av tillvaxt-
hormon. Dopningsbrott kan i dag medfora fangelsestraff i upp till fyra ar.

Ett brott mot idrottens regler mot doping kan ocksa utgéra ett brott mot
i Sverige gallande lag.

| dag sdgs i huvudsak tre grupper anvénda dopningsmedel utanfor
idrotten; det géller personer som vill 6ka muskelstyrkan inom kraftspor-
ter, det géller esteter, som vill 6ka muskelvolymen vid kroppsbyggande,
och det galler kriminella, som anvénder dopningsmedel som hjalpmedel
for att bli ka@nslomdssigt avtrubbade i samband med planering och
genomférande av brott.

Utredningen kommer i detta betdnkande huvudsakligen att uppehalla
sig kring de enligt lag férbjudna dopningsmedlen enligt ovan.

Sniffning

Sniffning som fenomen blev vanligare under 1950-talet, framst bland
yngre tondringar. D& var sniffning oftast liktydigt med inhalering av
fortunningsmedel eller andra lattflyktiga kolvaten, t ex toluen och xylen
(finns i thinner), trikloretylen, bensen (finns i bensin), terpentin och ace-
ton. Butangas, som anvands i cigarettdndare, samt propangas, som ingar i
gasol, har emellertid fatt 6kad anvandning som sniffningsmedel under
senare ar, liksom aerosoler, som tjanstgdr som drivgas i sprayburkar.
Awven sniffning av lustgas i graddsifoner ar i dag vanligt férekommande.
Sniffning uppges vara ett lokalt fenomen som kommer och gar.

Handel av narkotika m.m. via Internet

Pa senare ar har handel via Internet med substanser som &r klassificerade
som narkotika eller halsofarliga varor blivit mer vanligt forekommande.
Detsamma galler i friga om dopningsmedel, liksom substanser som
(&nnu) inte forklarats som narkotika eller halsofarliga varor. Det har
genom handeln via Internet — jamfort med tidigare — blivit lattare dels att
komma over sddana substanser som angetts ovan, dels att handla sadana
substanser mer anonymt.

Utbudet av lagliga och olagliga droger pa Internet & omfattande.
Marknadsforingen &r i forsta hand riktad mot ungdomar som utan om-
givningens vetskap kan bestélla hem preparaten via sin dator. Preparaten
levereras diskret till hemmet i postforsandelser.

Omfattningen av missbruket

Narkotika

Det ar svart att fA grepp om det tunga eller mest problematiska narko-
tikamissbruket i Sverige. Olika skattningar har under &rens lopp gjorts av
hur ménga individer som injicerar narkotika eller tar narkotika dagligen
eller sd gott som dagligen, oavsett preparat. Den senaste skattningen
galler & 2003 och ligger pa narmare 26 000 individer, vilket innebar en
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minskning i forhallande till perioden 2000-2002. Aven om viss oséker-
het redovisas i frdga om denna skattning &r dock bedémningen att tren-
den &r fallande sedan ar 2001.

Halsofarliga varor

Statistik om i vilken omfattning halsofarliga varor missbrukas finns,
sdvitt kant, inte. Aven om statistik inte finns tillganglig 4r det dock bl.a.
genom uppgifter fran polis samt halso- och sjukvarden klarlagt att miss-
bruk av de hélsofarliga varorna GBL och 1,4-butandiol, som i stor om-
fattning aven anvands for industriellt &ndamal i Sverige, regionalt i lan-
det &r ett allvarligt problem som lett till ett antal dodsfall.

Dopningsmedel

Osakerhet rader i friga om omfattningen av missbruk av dopningsmedel.
Enligt en artikel i the Lancet den 31 maj 2008, skriven av professor eme-
ritus Folke Sjoqvist, professor Anders Rane samt chefskemisten och
enhetschefen Mats Garle, berédknas antalet personer i Sverige som miss-
brukat anabola steroider till mellan 50 000-100 000 personer.

Docenten och dverlakaren Ingemar Thiblin har gjort en forsiktig be-
rakning av antalet personer som vid en given tidpunkt har nagorlunda
aktuell erfarenhet av anabola androgena steroider (AAS). Han har vid
denna berdkning kommit fram till att det kan réra sig om 8 000—40 000
personer. Ingemar Thiblin har utifran en tolkning av olika data kommit
fram till att vi i dag har minst ca 10 000 mer eller mindre frekventa an-
véandare av AAS.

Statistik i frdiga om ungdomars erfarenhet av anabola steroider har pre-
senterats av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (se
kapitel 2).

Sniffningsmedel

Kunskaper om omfattningen av missbruk av sniffningsmedel bland
vuxna ar tdmligen begransad®. Daremot finns kunskap om ungdomars
sniffningsvanor. De bésta kunskapskallorna om sniffningens utveckling
och omfattning bland ungdomar utgérs av Centralférbundets for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) regelbundna skolundersékningar samt
av CAN:s monstringsundersokning bland 18-driga man. Sedan nagra ar
tillbaka gor CAN istéllet for monstringsundersékningar gymnasieunder-
sokningar i arskurs 2.

Av CAN:s undersokningar framgér bl.a. foljande. Under hela 1970-
talet skedde en markant nedgdng av sniffningen, vilken fortsatte dven
under 1980-talet. Omkring 1990 var sniffningserfarenheter tdmligen
ovanliga; d& svarade ca fem procent av eleverna att de prévat att sniffa.

! Det har under utredningens arbete inte framkommit ndgra uppgifter om att sniffning bland
vuxna skulle vara ett utbrett problem.

Bilaga 1

127



Tio ar senare var andelen fordubblad, men under 2000-talet har sniff-
ningen &ter gatt tillbaka och 2007 uppger runt fyra procent av eleverna
sadana erfarenheter.

AV CAN:s undersokningar framgar dven bl.a. foljande. Mellan 1970
och 1980 tillfragades de monstrande om de ndgon gang sniffat och 1998
aterinfordes fragan. Liksom for skoleleverna sjonk nivaerna relativt kraf-
tigt mot slutet av 1970-talet. Aren 1998-2006 har andelarna legat klart
lagre an pé& 1970-talet, och dessutom minskat — fran ca &tta till fem pro-
cent. | CAN:s gymnasieundersokningar i arskurs 2 fran 2004-2006 ar det
cirka sju procent av pojkarna och fem procent av flickorna som svarar att
de sniffat, varav ca halften bara gjort det en gang samtidigt som nagon
enstaka procent siger att de fortfarande sniffar. Vid 2007 é&rs
undersokning sjonk andelen till fem procent hos pojkarna och fyra pro-
cent hos flickorna.

Lagstiftningens utformning i fraga om narkotika, halsofarliga
varor och dopningsmedel

Narkotika

I 8 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) definieras vad som avses med nar-
kotika. Dér anges foljande.

Med narkotika forstds i denna lag lakemedel eller halsofarliga
varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande
effekter eller varor som med latthet kan omvandlas till varor med sa-
dana egenskaper eller effekter och som

- pa sadan grund ar foremal for kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har bitratt, eller

- av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Olika typer av olovlig befattning med narkotika &r enligt 1 § narkotika-
strafflagen straffbar. I lagen (2000:1225) om straff for smuggling finns
bestdammelser om ansvar fér gérningar som ror inforsel till eller utférsel
frén landet av bl.a. narkotika.

Administrativa bestdmmelser, som ror den legala anvandningen av
narkotika, &terfinns dels i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
dels i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.

Férenta Nationerna har genom konventioner beslutat att ett antal
amnen ska forklaras som narkotika (se 8 § punkten 1 narkotikastrafflagen
ovan). Ett stort antal lander, daribland Sverige, ar bundna av dessa kon-
ventioner.

| dag ar tre FN-konventioner gallande pa narkotikaomradet. Det &r bl.a.
1961 ars allmanna narkotikakonvention och 1971 ars konvention om
psykotropa &mnen. Den allménna narkotikakonventionen kontrollerar
fradmst de traditionella, véxtbaserade, narkotiska medlen som t.ex. heroin
och kokain. Konventionen om psykotropa amnen kontrollerar i storsta
utstrackning syntetiska substanser, t.ex. amfetamin. Konventionerna fran
1961 och 1971 anvénder sig séledes av tva olika begrepp: narkotika och
psykotropa amnen. Nagon helt klar distinktion mellan begreppen later sig
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inte gbras pa annat sitt 4n genom att hanvisa till forteckningarna i
respektive konvention.

De bada konventionernas syfte ar att medverka till att narkotika endast
anvinds for medicinska och vetenskapliga andamal, att forebygga miss-
bruk och att i vart fall begrénsa de skadliga effekterna av missbruk. Kon-
ventionsparterna atar sig att begransa tillverkning och import till vad som
behdvs for den legala forbrukningen samt alaggs att genomfora olika
former av kontroll for tillverkning, handel och distribution. Det aligger
parterna att straffbeldgga vissa forfaranden for att motverka illegal nar-
kotikahantering. Parterna har alltid ratt att infora striktare eller strangare
kontrollbestdmmelser &n vad konventionerna foreskriver.

1988 ars FN-konvention pa narkotikaomradet — narkotikabrotts-
konventionen - tillskapades for att forstarka det internationella samarbe-
tet ytterligare och for att effektivisera insatserna mot den internationella
narkotikabrottsligheten. De straffoestammelser parterna atar sig att infora
stracker sig langre an atagandena enligt de bada andra konventionerna.
Parterna forbinder sig att straffbeldgga en mangd foérfaranden, bl.a. ille-
gal produktion, tillverkning och forséljning samt forfaranden som inne-
bar att vinsterna fran den illegala narkotikamarknaden déljs eller omsétts.
Konventionen betonar betydelsen av bistdnd mellan parterna och be-
handlar bl.a. fragor om internationellt réttsligt samarbete.

Awven regeringen kan forklara en substans som narkotika ( se 88§
punkten 2 ovan). | bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika anger regeringen de substanser som nationellt ska anses som
narkotika enligt narkotikastrafflagen.

Den svenska definitionen av narkotika bygger alltsd pa en uppréakning
av enskilda @mnen, dels de som finns fortecknade i FN:s konventioner
frdn 1961 och 1971, dels de som finns fortecknade i bilaga 1 till forord-
ningen om kontroll av narkotika. Med stéd av bemyndigande upprattar
och kungor Lakemedelsverket forteckningar over narkotika. Lake-
medelsverkets forteckningar avser bade sadana &mnen som FN forklarat
som narkotika och sadana @mnen som Sverige narkotikaforklarat. For-
teckningarna innehdll i november 2008 knappt 280 dmnen.

Halsofarliga varor

Enligt 1 8§ lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor géller
foljande.

Denna lag galler varor som pa grund av sina inneboende egenska-
per medfor fara for manniskors liv eller hdlsa och som anvéands eller
kan antas anvandas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.

Regeringen foreskriver pa vilka varor lagen skall tillampas.

2 § anger begrénsningar for lagen om forbud mot vissa hélsofarliga
varor. Dér anges att lagen inte ska tillampas pa

1. varor som &r narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel, eller

3. lakemedel som &r godkanda inom Europeiska unionen.
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Varor som avses i lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor far,
enligt 3 §, inte utan tillstdind hanteras pa i lagrummet narmare angivet
satt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt &ndamal. Om
straff for olovlig inférsel m.m. finns bestdmmelser i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Som framgatt ovan av 1 § andra stycket lagen om forbud mot vissa
halsofarliga varor, foreskriver regeringen pa vilka varor lagen ska tillam-
pas. Enligt 2 § forordningen (1999:58) om férbud mot vissa halsofarliga
varor ska de varor som anges i bilagan till férordningen anses som hélso-
farliga varor enligt lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor. Bilagan
upptog i november 2008 drygt 20 varor.

Dopningsmedel

Enligt 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel géller
denna

a)syntetiska anabola steroider,

b)testosteron och dess derivat,

c)tillvaxthormon,

d)kemiska substanser som okar produktion och frigérelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon.

Medel som anges i 1 § dopningslagen far, enligt 2 §, inte pa dar nar-
mare angivet sétt hanteras for annat &n medicinskt eller vetenskapligt
andamal. Om straff for olovlig inforsel m.m. finns bestimmelser i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Dopningsmedlen definieras pa ett annat satt &n narkotika och hélsofar-
liga varor. Det sker generiskt, genom att man i lag anger vad som omfat-
tas, ndmligen syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat,
tillvdxthormon och kemiska substanser som o6kar produktion och fri-
gorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon. Néagon
upprékning i férordning av vilka &mnen (kemiskt definierade substanser)
som ar dopningsmedel finns inte. Det &r istallet allman domstol som mot
bakgrund av definitionen av dopningsmedel har att bedéma vilka sub-
stanser som omfattas av lagens tillampningsomrade. Som hjalpmedel
finns en forteckning éver vilka substanser som skulle kunna omfattas av
lagen om forbud mot vissa dopningsmedel som ett natverk — Expert-
gruppen for dopningspreparat enligt dopningslagen — tagit fram. Forteck-
ningen, som inte &r juridiskt bindande, administreras sedan 2006 av
Statens folkhalsoinstitut. Aven substanser som inte finns upptagna i den
angivna forteckningen kan omfattas av lagen. Expertgruppens forteck-
ning upptog i november 2008 drygt 60 substanser, varav merparten ut-
gors av anabola androgena steroider.

Narkotikautredningens direktiv i korthet

Den rattsliga regleringen i Sverige av vissa varor som pa grund av sina
inneboende egenskaper medfor fara for ménniskors liv eller hélsa och
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som anvands eller kan antas anvandas i syfte att uppna berusning eller
annan paverkan, ar fordelad pd ett antal lagar och forordningar. Det
galler t.ex. narkotika, halsofarliga varor, dopningsmedel och medel som
kan anvandas vid sniffning. Pa grund av dels att antalet forfattningar som
reglerar dessa olika typer av varor & omfattande, dels att de &mnen som
klassificeras som narkotika anges pa flera stillen, kan det ibland vara
omsténdligt att bedéma om hanteringen av en viss vara ér laglig.

Enligt Narkotikautredningens direktiv (dir. 2006:97) ska utredningen
gora en oversyn av narkotikalagstiftningen, varvid nuvarande systems
funktion, effektivitet och efterlevnad ska utvérderas. Utredningen ska
analysera hur nuvarande regelsystem om kontroll av narkotika, dop-
ningsmedel och prekursorer samt Idsningsmedel och andra hélsofarliga
varor som anvands i berusningssyfte, forhaller sig till varandra och om
regleringen i de olika forfattningarna ar enhetlig. Enligt direktiven ska
utredningen vidare undersdoka mdjligheten att gdra systemen mer over-
skadliga dels genom att minska antalet forfattningar som reglerar omra-
det, dels genom att g6ra upprakningen av de varor som klassificeras mer
lattéverskadlig. Utredningen ska dven undersbka mojligheten att be-
gransa atkomsten av sadana halsofarliga varor som inte regleras av nagot
av kontrollsystemen men som anvénds i missbrukssyfte samt kartlagga
hur kontrollsystemen tillampas i praktiken, framfor allt nér det géller
vilket regelsystem som olika varor omfattas av. Utredningen ska enligt
direktiven ocksa Gvervaga om nuvarande reglering av dopningsmedel i
jamforelse med exempelvis narkotika och halsofarliga varor i tillracklig
utstrackning beaktar dopningspreparatens farlighet. | uppdraget ingar
slutligen att vid behov lamna forslag till forbattringar av nuvarande
system samt att 1amna forslag pa forfattningsandringar.

Nya halsofarliga amnen eller substanser dyker kontinuerligt upp pé
marknaden. Dessa kan orsaka stora skador och mycket lidande innan
deras egenskaper har hunnit utredas och @mnena kan klassificeras som
narkotika eller hélsofarliga varor. Ansvaret for att utreda behovet av
narkotikaklassificering av varor som inte har potentiell medicinsk an-
vandning avilar Statens folkhalsoinstitut (FHI), som &ven ansvarar for att
utreda behovet av klassificering av hélsofarliga varor. Lakemedelsverket
ansvarar i likhet med FHI for att utreda klassificering av amnen som
narkotika, dock med den skillnaden att L&kemedelsverkets ansvars-
omrade omfattar lakemedelssubstanser eller substanser med potentiell
medicinsk anvéndning. Mot bakgrund av de personskador och dédsfall
som ett nytt halsofarligt &amne kan orsaka innan det kan klassificeras som
narkotika eller halsofarlig vara kan utredningen och beredningsprocessen
forefalla alltfor tidskravande. Innan klassificering har hunnit ske faller
nya varor utanfor lagarnas tillampningsomrade och under denna tid ar
t.ex. tillverkning och forsaljning straffri. Det finns ocksé exempel pa att
polisen varit tvungen att hava beslag av halsofarliga varor som patraffats
hos paverkade personer och aterlamna varorna till deras dgare eftersom
varorna annu inte har hunnit klassificeras som narkotika eller hélsofarliga
varor. FOr att komma till ratta med dessa problem har regeringen beslutat
om tillaggsdirektiv for Narkotikautredningen, genom vilka utredningens
uppdrag har utvidgats.

Enligt tillaggsdirektiven (dir. 2007:26) ska Narkotikautredningen &ven
se dver mojligheterna att infora ett forfarande, som inte bygger pa krimi-
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nalisering, men som &nda forhindrar befattning med ett &amne som kan
antas bli klassificerat som narkotika eller halsofarlig vara. En sadan at-
gard, exempelvis ndgon form av omhandertagande av amnet, bor enligt
direktiven kunna vidtas i avvaktan pa att det har utretts om varan ska
klassificeras som narkotika eller halsofarlig vara. Utredningen ska enligt
tillaggsdirektiven ocksa belysa vilka EG-réttsliga krav av primarrattslig
och sekundarréttslig natur, nar det géller informationsforfaranden och
sarskilt underlag, som kan behdva stéllas med hansyn till forbud eller
andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra eller anvénda en pro-
dukt. Utredningen ska dessutom uppskatta hur lang tid det skulle ta att
Iata ett &amne omfattas av ett sadant nytt forfarande i jamférelse med hur
Iang tid det tar att klassificera ett &mne som narkotika eller hélsofarlig
vara.

Narkotikautredningens arbete

Narkotikautredningen har i sitt arbete haft omfattande externa kontakter
med myndigheter, organisationer, natverk och enskilda, som pé olika satt
berdrs av utredningens uppdrag. Det kan harvid framhallas att utred-
ningen en eller flera ganger har sammantraffat med totalt ett 30-tal myn-
digheter och organisationer. Utdver detta har utredningen sammantréffat
med samverkansgrupper, expertgrupper och natverk. Det bor sarskilt
framhallas att utredningens arbete genomgaende har moétts av stort
intresse och att utredningen har fatt mycket vardefull information genom
nu ndmnda kontakter.

Utredningen har dven deltagit i ett antal konferenser, seminarier och
temamoten. Dessutom har ett studiebesok hos ett foretag som hanterar
industrikemikalien GBL genomfdrts. Utredningen har vidare i stor om-
fattning kontaktats dels av massmedia som engagerat sig i olika typer av
missbruksfragor, dels av organisationer och enskilda som ldmnat syn-
punkter i olika fragor med anknytning till utredningens uppdrag.

Utover det nu anférda har utredningen haft 18 utredningssammantré-
den till vilka samtliga experter varit kallade. Harutéver har ett antal
moten med olika experter hallits.

Analys av om regleringen av de olika kontrollsystemen &r
likartad och hur systemen forhaller sig till varandra

Narkotikalagstiftningen och lagstiftningen om férbud mot vissa halso-
farliga varor foreter bade likheter och olikheter i forhallande till var-
andra. P4 likartat sétt som i fraga om narkotika anges genom upprakning
vilka substanser som utgér hélsofarliga varor.

For narkotikalagstiftningens del gors dock upprakningen bade i en
bilaga till en forordning och i FN:s konventioner pa narkotikaomradet
fran ar 1961 och 1971. Lakemedelsverkets forteckningar dver narkotika
innehéller bade de substanser som finns med i FN:s konventioner och de
som framgar av bilagan till forordningen. | frdga om halsofarliga varor
sker upprékningen daremot enbart i en bilaga till en férordning. Skalet
till denna skillnad r att narkotikaférklaring kan ske pa tva olika satt
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medan forklaring som hélsofarlig vara enbart kan ske pa ett satt (se av-
snittet Lagstiftningens utformning i frdga om narkotika, hélsofarliga
varor och dopningsmedel ovan). Bade narkotikadefinitionen och defini-
tionen av halsofarliga varor ar dock en upprakningsdefinition, som har
sluten definitionsméngd.

Om Sverige vill forklara ett &mne som narkotika eller halsofarlig vara
kravs enligt EG-lagstiftningen en provning av fragan om atgarden &r
anmalningspliktig enligt Europaparlamentets och réadets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter.

Narkotika och halsofarliga varor definieras sdledes genom en upprék-
ningsdefinition med sluten definitionsmangd. Annorlunda forhaller det
sig med de medel som omfattas av lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen). De medel som &r for-
bjudna enligt dopningslagen raknas, som namnts, inte upp i nagon juri-
diskt bindande forteckning utan aterfinns endast i en inofficiell forteck-
ning som bygger pa en beddmning av vad som bor betraktas som dop-
ningsmedel enligt dopningslagen. Definitionen av dopningsmedel enligt
dopningslagen &r en generisk definition, som har en 6ppen definitions-
maéngd.

Yiterligare en skillnad mellan de olika lagstiftningskomplexen bor pa-
pekas. Lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor och dop-
ningslagen innehdller bade straffbestimmelser och administrativa be-
stammelser. For narkotikalagstiftningens del aterfinns daremot straff-
bestdammelserna i en lag — narkotikastrafflagen (1968:64) — medan admi-
nistrativa bestammelser bl.a. aterfinns i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika.

Regleringen av narkotika, halsofarliga varor och dopningsmedel &r sa-
ledes inte likartad. Inte heller straffskalorna ar identiska. Utredningen
aterkommer nedan till frdgan om det finns sakliga skal for att regleringen
av narkotika, halsofarliga varor och dopningsmedel inte ar helt likartad.

Nar det galler fragan hur de olika kontrollsystemen forhaller sig till
varandra vill utredningen anféra foljande.

Utredningen kan konstatera att rekvisiten for att en substans ska anses
som narkotika eller halsofarlig vara ar relativt likartade. | fraga om nar-
kotika anges dock négot mer preciserade rekvisit, eftersom det dar ska
vara frdga om substanser som har antingen beroendeframkallande egen-
skaper eller euforiserande effekter. Att en substans &r beroendefram-
kallande torde det ta langre tid att faststélla, an att faststalla att substan-
sen har euforiserande effekt. | friga om halsofarliga varor ar definitionen
mer vid.

Trots att rekvisiten for att en substans ska anses som narkotika respek-
tive halsofarlig vara ar relativt likartade, torde det i princip aldrig upp-
komma problem att faststalla om en viss kontrollerad substans omfattas
av narkotikalagstiftningen eller lagstiftningen om hélsofarliga varor. En i
huvudsak uttdmmande upprakning gors av vad som faller under det ena
respektive andra begreppet?. Nar det géller halsofarliga varor anges dess-

2| fraga om vad som &r att anse som narkotika eller halsofarliga varor férekommer dock
négra fa generiska definitioner.
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utom i lagtexten (2 § lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor) att
lagen inte ska tillampas pa varor som &r narkotika enligt narkotika-
strafflagen, sddana medel som avses i dopningslagen eller lakemedel som
ar godkénda inom Europeiska unionen.

Till skillnad mot vad som géller for narkotika och hélsofarliga varor
anvénds, som ndmnts, en generisk definition nér det galler att faststélla
vilka dopningsmedel som &r forbjudna enligt dopningslagen. Fragan blir
da om denna lagstiftningsteknik innebdr problem nar det galler att fast-
stalla vad som omfattas av dopningslagstiftningen och hur dopningslagen
forhaller sig till kontrollsystemen betraffande narkotika och hélsofarliga
varor.

Enligt den information som utredningen fatt férekommer det ytterst
sallan nagra tillampningsproblem for rattsvasendet nar det galler att fast-
stélla om en substans ska anses som dopningsmedel eller ej. Skélet till att
sa ar fallet ar att dopningsmedlen anses klart kunna definieras ur medi-
cinsk och farmakologisk synpunkt. Tillkomsten av den inofficiella listan
Over substanser som bor betraktas som dopningsmedel enligt dopnings-
lagen underlattar den praktiska tillampningen av lagen.

Gransdragningsproblem i fraga om dopningsmedel i forhallande till
narkotika eller halsofarliga varor tycks vara séllsynta.

Fragan blir da om sakliga skal motiverar att regleringen av narkotika,
hélsofarliga varor och dopningsmedel inte &r likartad och om det finns
skal for forandringar i detta avseende. Den fraga som da forst bor stéllas
ar vilka krav som regleringen bor uppfylla, dvs. vilka krav bor gélla for
de system som faststéller vilka &mnen som &r férbjudna och straffbara att
hantera?

Ett grundldggande krav ar rattssdkerheten. Det ska vara férutsebart vad
som ér tillatet och vad som ar forbjudet. Detta anser utredningen vara ett
grundlaggande och oeftergivligt krav. Detta géller inte bara for den en-
skilde utan aven for tex. polis, tull, aklagare, domstolar och sociala
myndigheter. En osékerhet om ett &mnes karaktar skapar ocksa osékerhet
i myndigheternas handléggning. Sjalvfallet ska heller ingen kunna straf-
fas for att ha hanterat ett &mne som inte har de egenskaper och effekter
som anges i 8 § narkotikastrafflagen. De substanser som nu &r forklarade
som narkotika eller hélsofarliga varor &r i princip uttdmmande upprék-
nade . Det &r darfor forutsebart vilka @mnen som det &r straffbart att
hantera. Det system som nu finns sévitt avser narkotika och halsofarliga
varor uppfyller darfor enligt utredningens uppfattning val kraven pa
rattssakerhet.

Sjalvfallet ar det av stort intresse for samhallet att den procedur som
leder fram till bestdmmande av ett &mne som narkotika, halsofarlig vara
eller dopningsmedel &r s& kort som majligt. Det &r givetvis djupt olyck-
ligt att manniskor hinner skadas eller dé under tiden fran det att ett nytt
farligt &mne upptacks till dess att amnet blir forbjudet att hantera. Som
forut angetts anses de &mnen som omfattas av dopningslagen klart kunna
avgransas ur medicinsk och farmakologisk synpunkt. Savitt galler dop-
ningspreparaten finns darfor med nuvarande generiska definition inte
problemet med tidsutdrakt. Detta — liksom det forhallandet att det i den
rattsliga hanteringen av dopningsfragor inte bedéms vara problem att
bestimma vad som utgér dopningsmedel — framstar givetvis som ett
starkt argument for att behdlla nuvarande system for att definiera for-
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bjudna dopningsmedel. VVad géller nuvarande regler for att faststalla vad
som ar narkotika eller halsofarliga varor ar sjalvfallet handlaggningstiden
ett problem. Utredningen kommer nedan att foresla ett flertal atgarder
som syftar till att forkorta den beskrivna processen. Aven om handligg-
ningstiden ocksa i framtiden i en del fall kan bli relativt lang anser utred-
ningen dock — inte minst med hansyn till de atgarder som kommer att
foreslas nedan — att rattssakerhetsaspekten starkt talar for att 4ven behalla
det nuvarande sdttet att faststélla vad som &r narkotika och halsofarlig
vara. Det fortjanar i detta sammanhang att papekas att Sverige ligger i
framkant ndr det galler att klassificera nya substanser.

Som tidigare sagts &r de forbjudna dopningsmedlen en relativt enhetlig
grupp savitt avser framstallning, effekt och risker med missbruk. Narko-
tika, och i viss man &aven halsofarliga varor, &r i alla dessa avseenden
mycket mer olika. Detta géller i hég grad effekter och typ av skador vid
missbruk. Aven i fraga om ursprung och framstéllning finns mycket stora
skillnader mellan t.ex. véxtbaserade amnen och rent syntetiskt fram-
stallda sadana. Skillnader i farlighet mellan olika typer av narkotika kan
ocksa vara betydande. Vad som nu sagts visar ytterligare pa behovet av
en noggrann bedémning av ett amne innan det foreslas bli narkotika-
forklarat.

Ett annat krav pa de nu aktuella reglerna &r att de ska vara enkla och
lattforstaeliga. Var och en ska kunna veta vad som ér tillatet eller forbju-
det. Enligt utredningens mening uppfyller gallande lagstiftning med tva
olika typer av system — dels en upprakningsdefinition i fraga om narko-
tika och halsofarliga varor, dels en generisk definition i frdga om dop-
ningsmedel — detta krav sd langt det kan anses mgjligt. Den generiska
definitionen erbjuder sjalvfallet inte fullstindig forutsebarhet pa samma
satt som en upprakningsdefinition men ar enligt utredningens mening
dock fullt godtagbar.

Mot bakgrund av det nu anforda anser utredningen att det finns sakliga
skal for att lagstiftningskomplexen i fraga om narkotika, hélsofarliga
varor och dopningsmedel inte &r likartade. Det finns darfor inte skal for
forandringar av systematiken i dessa.

Kan kontrollsystemen goras mer 6verskadliga?

Bor antalet forfattningar minskas?

Enligt direktiven ska utredningen 6vervédga om kontrollsystemen kan
goras mer overskadliga genom att antalet forfattningar, som reglerar
omradet, minskas.

Som angetts ovan &r de kontrollsystem som reglerar narkotika, dop-
ningsmedel och halsofarliga varor utformade pd olika sétt. Som framgatt
har olikheterna sina logiska férklaringar. Enligt utredningens mening
finns det darfor inte skal att ha en gemensam lag och en gemensam for-
ordning som reglerar kontrollerade substanser i form av narkotika, dop-
ningsmedel och hélsofarliga varor, eftersom en sadan reglering skulle
definiera de kontrollerade substanserna pa olika satt; antingen genom en
upprakningsdefinition eller genom en generisk definition. Till detta
kommer — vilket mycket starkt betonats av myndigheter och enskilda
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som utredningen varit i kontakt med — att det &r viktigt att uppratthalla
den stora respekt som narkotikabegreppet atnjuter i Sverige. Detta skulle
enligt utredningens mening knappast kunna ske om man reglerade nar-
kotika i samma lagstiftning som dopningsmedel och halsofarliga varor. |
detta sammanhang kan ndmnas att ett brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) har ett straffmaximum pa fangelse i tio ar, medan straffmaxi-
mum for att bryta mot forbudet att hantera en hélsofarlig vara endast ar
fangelse i ett ar.

Ett annat sétt att minska antalet forfattningar kan vara att reglera nar-
kotika och hélsofarliga varor i en lag och en forordning. Aven om bade
narkotika och halsofarliga varor regleras genom upprakning, kvarstar
dock det problem som utredningen pekat pa ovan i friga om att samman-
fora narkotika, dopningsmedel och hélsofarliga varor i en lag, ndmligen
att respekten for narkotikabegreppet inte torde kunna uppratthallas
genom en sadan konstruktion.

Enligt utredningen mening ar det inte heller 1dmpligt att i en gemensam
lag sammanfora regleringen i narkotikastrafflagen och lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika. Straffoestammelserna i frdga om narkotika ar
mycket centrala i svensk straffratt. Det vore enligt utredningens mening
inte lyckat att betunga den regleringen &ven med administrativa bestam-
melser som i huvudsak tar sikte pa den legala anvandningen av narko-
tika.

Av ovan anférda skal foreslar utredningen ingen minskning av antalet
forfattningar.

Kan upprakningen av kontrollerade substanser géras mera
lattoverskadlig, m.m.?

Ett satt att dstadkomma storre tydlighet i fraga om vilka substanser som
ar forklarade som narkotika, som utredningen foreslar, &r att det i forord-
ningen (1992:1554) om kontroll av narkotika tas in en bestammelse som
uttryckligen anger att Lakemedelsverkets forteckningar dver narkotika
ska avse bade sddana amnen som FN forklarat som narkotika och sadana
admnen som Sverige narkotikaforklarat.

For att uppna storre Gverskadlighet i fraga om vilka lagar som reglerar
olika kontrollerade substanser i Sverige, bor det i narkotikastrafflagen
(1968:64) anges att bestammelser om straff for olovlig befattning med
dopningsmedel respektive halsofarliga varor finns i lagen (1991:1969)
om foérbud mot vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen) respektive
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Motsvarande
hé&nvisning bor tas in i dopningslagen. I lagen om férbud mot vissa halso-
farliga varor anges i 2 § att lagen inte ska tillampas pa bl.a. varor som &r
narkotika enligt narkotikastrafflagen och sddana medel som avses i lagen
om férbud mot vissa dopningsmedel. Nagon hénvisning i lagen om for-
bud mot vissa hélsofarliga varor motsvarande den som féreslas i narko-
tikastrafflagen respektive lagen om férbud mot vissa dopningsmedel
krévs darfor inte.

For att 6ka overskadligheten foreslar utredningen vidare att det i nar-
kotikastrafflagen dven bor tas in en hénvisning till lagen (1992:860) om
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kontroll av narkotika, som innehdller administrativa bestammelser i frga
om narkotika.

For att ytterligare oka overskadligheten kan Lakemedelsverket vid
varje andring i fraga om vilka substanser som ar narkotikaklassificerade,
trycka om sina forteckningar 6ver narkotika sa att dessa vid varje tid-
punkt innehaller en uttdmmande upprakning av vilka substanser som ar
forklarade som narkotika. Lakemedelsverkets forteckningar dver narko-
tika skulle vidare i férekommande fall kunna innehélla s.k. CAS-num-
mer, vilket underlattar arbetet med att identifiera en enskild substans.
Dessa fragor ankommer det dock slutligt pd Lakemedelsverket att ta
stéllning till.

Bor forteckningen over halsofarliga varor ses som en
vantelista?

En bérande tanke bakom inforandet av lagstiftningen om foérbud mot
vissa halsofarliga varor var att kunna kontrollera vissa kemiska amnen
som anvénds i berusningssyfte, men som vid tiden for férslag om kon-
troll inte uppfyller de kriterier som kréavs for narkotikaklassificering och
kanske heller aldrig skulle komma att géra detta. Att se lagstiftningen om
hélsofarliga varor huvudsakligen som en véntelista infér en senare nar-
kotikaforklaring ar darmed inte aktuellt, eftersom vissa av de reglerade
substanserna inte har potential att bli férklarade som narkotika. Detta
hindrar dock inte att det kan forekomma situationer dar ett &mne som
forklarats som halsofarlig vara, i ett senare skede anses ha forutséattningar
att klassificeras som narkotika. Varan bor i ett sadant fall flyttas dver till
narkotikalagstiftningen. Detta forhallande fortar dock enligt Narkotika-
utredningen inte den bédrande tanken bakom lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hélsofarliga varor, att lagen utgdr ett komplement till narko-
tikastrafflagen (1968:64).

Ar det mojligt att generellt kontrollera vaxtdroger m.m.?

Enligt Narkotikautredningens mening innebar det svérigheter att inom
ramen for den lagstiftningsteknik som vi i dag i Sverige tillampar och
som utredningen beddmt att vi dven fortsattningsvis bor anvanda oss av,
generellt kontrollera véxtdroger som narkotika eller hélsofarliga varor.
Detta galler dven i frdga om sekret eller dyl. fran djur, som kan ha en
narkotisk effekt.

Problemen med GBL och 1,4-butandiol

Allméant om GBL, 1,4-butandiol och GHB

Gammahydroxibutyrat (GHB) &r ett organiskt lésningsmedel och ett
derivat av karboxylsyran smorsyra. GHB, som dr en kroppsegen substans
som férekommer i de flesta av kroppens vévnader, var ursprungligen ett
narkosmedel med primart lugnande egenskaper. Det kom ocksa till an-
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vandning vid insomnia (svarighet att somna) och narkolepsi (plétsliga
attacker av somn). GHB kan syntetiseras som en flytande kemisk sub-
stans.

GHB introducerades i mitten av 1990-talet bland kroppsbyggare pa
gym samt pa fester. Akut forgiftning med GHB har under de senaste tio
aren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem i Sverige, framfor
allt i Vastsverige.

Under 1990-talet tilltog missbruket av GHB i vért land. Detta ledde till
att substansen nationellt kom att regleras som narkotika fr.o.m. den
1 februari 2000. Ar 2001 beslutade the Commission on Narcotic Drugs
under FN att reglera GHB som narkotika enligt forteckning 1V i 1971 ars
psykotropkonvention.

GHB foérekommer i dag legalt endast i lakemedlet Xyrem som &ar god-
ként i Sverige. Xyrem &r avsett for behandling av kataplexi (plotslig
muskelspanningsforlust i emotionella situationer), som i vissa fall ar ett
delsymtom vid narkolepsi (se definition ovan i detta avsnitt).

Illegalt tillverkad GHB konsumeras som berusningsmedel bland ung-
domar, framfor allt i Vastsverige. Utredningen har vid kontakter med
bl.a. media fatt uppgifter om att denna missbruksproblematik aven fore-
kommer pa andra hall, t.ex. i Sundsvallsomradet. Detta bekraftas dven av
beslag som Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) analyserat.

GHB &r en drog som verkar CNS-deprimerande med sedativa
(lugnande) och anestetiska (s6vande) egenskaper. Effekten &r varierande
och dosberoende. Efter intag av drogen &r det vanligt med motorisk oro
och stokighet. Ibland férekommer konfusion, aggressivitet och halluci-
nationer. Drogen &r latt att dverdosera, och akut forgiftning med GHB
kan utgéra ett livshotande tillstand, som medfor djup medvetsldshet,
bradykardi, hypotermi och andningsdepression. Enstaka dddsfall fore-
kommer, oftast efter intag av GHB i kombination med andra droger,
alkohol eller lakemedel.

Enligt Drug Enforcement Administration (DEA) i USA &r GHB dér
ofta omnamnd som en valdtaktsdrog. Om substansen intas tillsammans
med alkohol eller andra droger anges effekten bli forstarkt.

Tva substanser som i manniskans kropp kan omvandlas till GHB —
GBL och 1,4-butandiol — har under de senaste aren dykt upp som berus-
ningsmedel. Intoxikation av GBL eller 1,4-butandiol har visat sig vara
lika farligt som intoxikation av GHB. GBL och 1,4-butandiol &r industri-
kemikalier.

For att f& samma effekt som vid missbruk av GHB men undga riskerna
for straff, kom missbruket av de till GHB snarlika substanserna GBL och
1,4-butandiol att 6ka efter det att GHB narkotikaforklarats. GBL anvands
som ldsningsmedel, rengéringsmedel samt for inblandning i olika pro-
dukter. 1,4-butandiol &r en synteskemikalie som anvénds vid plasttill-
verkning. Bada amnena ar miljovanliga och inget av &mnena kan &nnu
erséttas med likvardiga &mnen med samma skonsamma effekt for miljon.

GBL anvénds av missbrukare tillsammans med kaustiksoda for att
syntetisera GHB. GBL kan ocksa fortaras som berusningsmedel i ren
I6sning, men har en fratande effekt pa slemhinnorna. GBL &r en lakton
som "tvattar ur” magslemhinnan och ger upphov till slemhinneskada och
magont. GBL &r svérare och mindre aptitligt att konsumera 4n GHB. Vil
i kroppen omvandlas GBL till GHB. Aven 1,4-butandiol metaboliseras i
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kroppen till GHB. Intag av GBL och 1,4-butandiol ger ett liknande rus
som GHB. Till féljd av den metabolisering som sker i kroppen &r det
svart att se om det a&r GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits.

Sedan den 1 september 2005 ar GBL och 1,4-butandiol reglerade som
hélsofarliga varor.

Som namnts har akut forgiftning med GHB under de senaste tio aren
varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem framfor allt i Vastsve-
rige. GHB &r enligt uppgift vid Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg den
drog som orsakat flest allvarliga forgiftningar under varje ar de senaste
tio aren (1997-2007).

Som nédmnts & GBL och 1,4-butandiol sedan den 1 september 2005
reglerade som hélsofarliga varor. Eget bruk av GBL och 1,4-butandiol &r
dock inte kriminaliserat. Eftersom GBL och 1,4-butandiol i kroppen
metaboliseras till GHB och eget bruk av de bada forstnamnda substan-
serna inte &r kriminaliserat, uppger bl.a. poliser som Narkotikautred-
ningen varit i kontakt med att det dr vanligt att den som misstanks ha
missbrukat GHB sager att han eller hon intagit GBL eller 1,4-butandiol.
Detta kan komma att innebdra att missbruket av GHB i dessa fall blir
straffritt, eftersom det till f6ljd av den metabolisering som sker i kroppen
ar svart att se om det & GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits.
Motsvarande forhallande uppges galla i friga om misstankta rattfylleri-
brott, d&r den som fort ett motorfordon efter intag av GHB kan uppge att
det &r GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Ansvar for rattfylleri enligt
den s.k. presumtionsregeln kan namligen endast ddémas den som &r
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller narkotika (4 8 och 4 a § lagen
[1951:649] om straff for vissa trafikbrott), daremot inte av hélsofarliga
varor.

Det ar ett valkant faktum att ren GBL marknadsfors 6ppet pd Internet
under férevandning om att medlet lampar sig mycket bra fér reng6ring
av nedsmutsade falgar. Det finns exempel pa att kemikalien saljs i for-
packningar om 150 cl for 650 kr per forpackning, dvs. fér drygt 4 kr per
cl. 1 annonserna utlovas snabb leverans och att varan skickas i diskret
kuvert direkt hem i brevladan. Att denna typ av hantering ar forbjuden
och vetskapen om att GBL kan férorsaka skador och dodsfall, tycks inte
paverka saljarna.

Som tidigare ndmnts & GBL och 1,4-butandiol sedan 2005 klassifice-
rade som hélsofarliga varor. De omfattas ddrmed av regleringen i bl.a.
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. | fraga om GBL
och 1,4-butandiol som halsofarliga varor ar Statens folkhalsoinstitut den
myndighet som meddelar tillstand till legal hantering.

GBL och 1,4-butandiol omfattas i egenskap av kemiska produkter av
forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer. Enligt den forordningen ska bl.a. kemiska produkter som yrkes-
maéssigt tillverkas i eller fors in till Sverige registreras i det s.k. produkt-
registret. Produktregistret fors av Kemikalieinspektionen.

Den industriella anvdndningen av GBL och 1,4-butandiol

Det finns ingen internationell statistik dver hur mycket GBL och 1,4-
butandiol som &r i omlopp i EU eller varlden. Den GBL och 1,4-butan-
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diol som anvands i industrin i Sverige harror fran Europa och USA.
Ingen tillverkning av de rena kemikalierna sker i Sverige. Daremot fore-
kommer det att man i Sverige blandar produkter som innehéller GBL
respektive 1,4-butandiol, vilket réaknas som tillverkning enligt gallande
regelverk i Sverige.

Narkotikautredningen har fran Kemikalieinspektionen bl.a. fatt upp-
gifter om arliga anmalda kvantiteter GBL och 1,4-butandiol som forts in
till Sverige. Det bor har framhéllas att den som arligen yrkesmissigt
tillverkar eller till Sverige for in mindre &n 100 kilogram av en kemisk
produkt eller bioteknisk organism, inte behdver anméla produkten eller
organismen, om inte Kemikalieinspektionen foreskriver annat. Sa har
inte skett.

Kemikalieinspektionen har alltsd till Narkotikautredningen lamnat
uppgifter om arliga anmalda kvantiteter GBL och 1,4-butandiol som forts
in till Sverige eller tillverkats i landet. Med tillverkning avses héar bered-
ningar eller blandningar dar GBL eller 1,4-butandiol ingdr. Av Kemi-
kalieinspektionens siffror framgar att GBL med en halt pa 90 procent
eller mer ar 2006 hanterades i drygt 172 ton och att GBL for samma ar
med en halt pa mindre dn 90 procent hanterades i drygt 80 ton. Av
Kemikalieinspektionens siffror framgar vidare att 1,4-butandiol med en
halt pa 90 procent eller mer ar 2006 hanterades i cirka 74 ton, medan
substansen i en halt pa mindre &n 90 procent for samma ar hanterades i
153 ton. Viss osékerhet i friga om denna statistik far anses rada.

Vilka handlingsalternativ finns for att forsoka astadkomma en
begransning av anvandningen av GBL och 1,4-butandiol for
missbruksandamal?

Utredningen bedodmer att det finns tva alternativ for att forsoka begransa
anvandningen av GBL och 1,4-butandiol fér missbruksandamal; antingen
att kontrollsystemet for hantering av GBL och 1,4-butandiol skarps inom
ramen for lagstiftningen om férbud mot vissa hélsofarliga varor eller att
GBL och 1,4-butandiol regleras som narkotika istallet fér som halso-
farliga varor.

Medger FN-konventionerna att narkotika aven far hanteras for
industriellt &ndamal?

Enligt Narkotikautredningens mening utgér 1961 ars och 1971 ars FN-
konventioner i friga om narkotika (se avsnittet Narkotika under huvud-
rubriken Lagstiftningens utformning i fraga om narkotika, halsofarliga
varor och dopningsmedel ovan) inte hinder mot att narkotika far hanteras
aven for industriellt andamal. Det skulle darmed inte strida mot FN-kon-
ventionerna om GBL och 1,4-butandiol skulle klassificeras som narko-
tika.
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Ar det praktiskt mojligt att narkotikaférklara substanser med stor
industriell anvandning och, om sa ar fallet, bor GBL och 1,4-
butandiol férklaras som narkotika?

Oavsett om GBL och 1,4-butandiol klassificeras som hélsofarliga varor
eller narkotika kréavs att det finns ett vél fungerande kontrollsystem. |
fraga om narkotika finns i dag ett detaljerat sadant. For det fall att GBL
och 1,4-butandiol forklaras som narkotika kommer dessa substanser att
omfattas av Lakemedelsverkets foreskrifter om narkotika. For att den
mycket omfattande industriella anvéndningen av GBL och 1,4-butandiol
i ett sddant fall inte ska forsvaras mer an vad som kan kravas for att upp-
ratthdlla en tillfredsstallande kontroll av substanserna, skulle Lake-
medelsverket med stéd av bemyndigande behéva meddela sérskilda
foreskrifter eller undantag. Aven Tullverket skulle i ett sddant fall behova
motsvarande mojlighet. Det ar saledes praktiskt majligt att narkotika-
forklara dven substanser som har stor industriell anvandning.

Narkotikautredningen anser att starka argument kan anféras for att
GBL och 1,4-butandiol ska regleras som narkotika. Alternativ till en
sadan reglering finns ocksa. Argumenten for en narkotikaforklaring har
dock en sadan tyngd att de inte kan frangés. Utredningen foreslar darfor
att GBL och 1,4-butandiol ska regleras som narkotika.

Det dr viktigt att kontrollen av GBL och 1,4-butandiol inte blir mer
langtgaende &n vad som kan krdvas. Hansyn maste — sa langt mojligt —
tas till att GBL och 1,4-butandiol &r industrikemikalier som har stor legal
anvandning. Detta &r inte fallet med de substanser som i dag regleras som
narkotika.

Mot bakgrund av att GBL och 1,4-butandiol hanteras industriellt i
mycket stora mangder kravs att Lakemedelsverket och Tullverket far
mojlighet att anpassa gallande bestammelser till dessa sérskilda forhal-
landen. For att mojliggora detta foreslas ett bemyndigande av regeringen
att dessa bada myndigheter, i frdga om narkotika som anvands for indust-
riellt andamal, far meddela undantag fran foreskrifter.

Enligt utredningens mening &r det endast GBL eller 1,4-butandiol i en
sadan form som har narkotisk effekt och som i denna form kan komma
att missbrukas, som bor vara tillstandspliktig.

Hur kan Statens folkhélsoinstituts och Lakemedelsverkets satt
att arbeta med okontrollerade missbrukssubstanser forbéattras?

Narkotikaférklaring nationellt samt forklaring av en substans som
halsofarlig vara

Som framgatt ovan ar det Lakemedelsverket och Statens folkhalsoinstitut
(FHI) som ansvarar for utredningen av om en substans, som inte &r nar-
kotika enligt internationell dverenskommelse, ska forklaras som narko-
tika i Sverige.

Den ndrmare arbetsfordelningen mellan Lékemedelsverket och FHI,
nar det galler forklaring av en substans som narkotika, ar foljande.
Lakemedelsverket bereder arenden om narkotikaforklaring dels av nya
lakemedel, dels av redan godkanda lakemedel. Lakemedelsverket bereder
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aven arenden i fraga om narkotikaforklaring av andra substanser, om det
géller en substans som har potentiell medicinsk anvandning. Om sub-
stansen inte har potentiell medicinsk anvandning bereder istallet FHI
arendet. Den myndighet som har berett &rendet anmaler sedan till rege-
ringen att narkotikaforklaring bor ske.

Som anfdrts ovan ar det FHI som har till uppgift att bevaka och utreda
behovet av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor. Detta &r en uppgift som FHI haft sedan lagen trédde i
kraft den 1 april 1999. Aven om ansvaret rent formellt &vilar FHI, kréavs
det att FHI har kontakt med och hjalp av andra myndigheter, déribland
Lakemedelsverket, t.ex. nar det géller att ta fram faktaunderlag i fraga
om oreglerade missbrukssubstanser.

Ett viktigt instrument i arbetet med kontroll av missbrukssubstanser ar
Néatverket fér den Aktuella Drogsituationen i Sverige (NADIS). Natver-
ket startade i november 2000. Sedan nagra &r tillbaka ingar &dven
Danmark, Norge och Finland i samarbetet kring NADIS som darmed bytt
namn till Natverket for den Aktuella Drogsituationen i Skandinavien
(NADIS). Syftet ar att bredda kunskapen och kompetensen till en skandi-
navisk arena. Natverket utbyter information om nya substanser, gamla
substanser samt forandringar i drogmissbruk. Fokus ligger pa narkotika.
Léakemedelsmissbruk inkluderas. En kombination av hard och mjuk in-
formation efterstrévas.

Enligt de uppgifter som utredningen inhamtat fran foretradare for
Lakemedelsverket och FHI fungerar samarbetet och arbetsfordelningen
mellan de bada myndigheterna val, nér det galler att utreda om en sub-
stans bor bli foremal for kontroll i Sverige. Av detta skal och eftersom
utredningen anser att den faktiska arbetsfordelningen mellan Lé&ke-
medelsverket och FHI &r logisk och funktionell nér det géller att utreda
om en substans bor kontrolleras som narkotika eller halsofarlig vara,
foreslar utredningen ingen forandring av myndigheternas ansvarsomra-
den i denna del.

Internetbevakning m.m.

Nya tider och nya satt att komma 6ver droger kraver nya arbetssatt fran
myndigheternas sida, i en ambition att forsoka halla jamna steg med
samhéllsutvecklingen. Internet &r en viktig del av dagens samhélle, som
erbjuder manga stora fordelar i fraga om bl.a. informationssokning och
informationshantering. Internet har dock &ven negativa sidor, t.ex. ett
omfattande utbud av bade lagliga och olagliga droger samt vad som nar-
mast ar att ses som reklam for sddana varor. En viktig och angelagen
uppgift for samhallet blir dé att hantera dessa negativa sidor.

Internet i drogsammanhang &r inte enbart av ondo. Internet erbjuder ju
namligen myndigheterna méjlighet att fa kannedom om vad som ar "pa
gang”. Detta forutsatter dock sjalvfallet att berérda myndigheter intar ett
aktivt forhallningssatt i forhallande till Internet och att de kontinuerligt,
aktivt och systematiskt soker sadan information som &r vardefull och
anvéndbar i kampen mot droger.

Narkotikautredningen foreslar att Statens folkhalsoinstitut (FHI) far en
mer aktiv och offensiv roll for att snabbare &n i dag kunna identifiera nya
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missbrukssubstanser som bor utredas och kontrolleras som narkotika
eller halsofarlig vara. | detta arbete ar det viktigt att FHI kontinuerligt
foljer utvecklingen pa de hemsidor — framfor allt svenska sadana — som
séger sig erbjuda lagliga alternativ till kontrollerade substanser samt
bildar sig en uppfattning om vilka droger som vid varje given tidpunkt
tycks vara de mest frekvent anvénda. Det &r vidare viktigt att FHI konti-
nuerligt bescker olika chattfora pa Internet dar personliga erfarenheter av
anvéndning av olika droger rapporteras och utbyts. Information om dro-
ger bor &ven sokas i vetenskapliga publikationer och medicinska tid-
skrifter m.m.

Narkotikautredningen foreslar att FHI far en forfattningsreglerad ratt
att fran Internet kopa in varor som saluférs som lagliga alternativ till
kontrollerade substanser for att 1ata analysera dem i syfte att undersoka
innehall och aktiv substans. Ett sidant forfarande kravs for att klassifice-
ringsprocessen i frdga om nya droger ska bli mer effektiv och snabb. |
detta arbete bor FHI samverka med andra myndigheter, nédrmare bestamt
Statens kriminaltekniska laboratorium och Rikskriminalpolisen.

Det forekommer oftare att en substans kommer under kontroll efter ut-
redning och anmélan av FHI &n efter utredning och anmélan av Léake-
medelsverket. Skélet till detta &r att framstallningen av s.k. designer
drugs fatt stort genomslag pa senare ar och att dessa designer drugs
huvudsakligen omfattas av FHI:s ansvarsomrade. | den man substanser
som faller inom Lakemedelsverkets ansvarsomrade blir aktuella for
missbruk, géller vad som ovan sagts om FHI i tillampliga delar &ven for
Lékemedelsverket.

En utbyggd bevakningslista éver okontrollerade substanser

Statens folkhélsoinstitut (FHI) uppréttar i dag klassificeringsdokument
for varor som utreds for kontroll som narkotika eller hélsofarlig vara.
Dessa dokument bygger vanligen pa den bevakningslista som upprattas
av FHI. Narkotikautredningen beddmer att, s& snart anvandning av en
icke reglerad drog uppmarksammats i Sverige eller i Sveriges naromrade,
FHI bor med utgangspunkt i sitt ansvar att utreda substanser for kontroll
som narkotika eller halsofarliga varor upprétta ett klassificeringsdoku-
ment och pabdrja en informationssékning om drogen. De okontrollerade
substanser som &r under utredning och som torde komma att omfattas av
FHI:s utbyggda bevakningslista, bedéms bli fler &n vad som i dag &r
fallet med den lista dver substanser som den s.k. NADiS-gruppen (se
avsnittet Narkotikaforklaring nationellt samt forklaring av en substans
som hélsofarlig vara ovan) har under observation for 6vervdgande av
eventuell kontroll. Aven fortsattningsvis bér fragan om en reglering av
nya missbrukssubstanser bli aktuell inom ramen for NADiS-gruppens
arbete.

For att forsoka halla jamna steg med den marknad som bjuder ut nya
okontrollerade missbrukssubstanser till forséljning bér FHI utreda flera
missbrukssubstanser samtidigt.

I den man substanser som faller inom Lé&kemedelsverkets ansvars-
omrade blir aktuella for missbruk, galler vad som sagts om FHI aven for
Lakemedelsverket. Det fortjanar sarskilt att papekas att — i den man flera

Bilaga 1

143



substanser som faller inom Lakemedelsverkets ansvarsomrade blir aktu-
ella for missbruk — dven Lakemedelsverket bor ha mdjlighet att utreda
flera missbrukssubstanser samtidigt.

Ett mer institutionaliserat NADiS-samarbete

Narkotikautredningen foreslar att den s.k. NADiS-gruppen (se avsnittet
Narkotikaforklaring nationellt samt forklaring av en substans som hélso-
farlig vara ovan) ska besta och aktivt medverka i det forberedelsearbete
som Statens folkhélsoinstitut (FHI) och Lakemedelsverket har ansvar for
nér det géller forklaring av missbrukssubstanser som narkotika eller
halsofarliga varor.

Narkotikautredningen foreslar att NADiS-gruppen i framtiden ska vara
en referensgrupp. FHI:s roll som administrativt ansvarig for referens-
gruppen ska regleras i institutets instruktion. FHI ska vara ansvarig for
att referensgruppen sammankallas eller p& annat sitt kan bli delaktig i
forberedelsearbetet vid utredning och bevakning av nya missbrukssub-
stanser infor en eventuell férklaring som narkotika eller hélsofarlig vara.
For vissa statliga myndigheter — frdmst de som nu deltar i arbetet — ska i
deras instruktioner anges att de ska medverka i referensgruppen. Aven
Aklagarmyndigheten foreslés medverka i referensgruppen.

Liksom i dag &r det sjalvfallet av stor betydelse att &ven foretradare for
andra &n statliga myndigheter i framtiden kan delta i gruppen, t.ex. Gift-
informationscentralen, Dopinglaboratoriet och Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt landstingskommunala
organ. Det bor ankomma pa FHI att ta stallning till vilka andra aktorer &n
statliga sddana som ska delta i samarbetet.

TillstAndsmyndigheter samt tillstands- och tillsynsverksamhet m.m.
vid hantering av narkotika och hélsofarliga varor

Tillstandsmyndigheter vid hantering av narkotika och halsofarliga varor

Det har inte framkommit annat &n att L&kemedelsverket och Statens
folkhalsoinstitut (FHI) som tillstindsmyndigheter for legal hantering av
narkotika eller halsofarliga varor i huvudsak fungerar val. Det finns dar-
for inte anledning att Gvervaga nagon forandring i denna del.

Tillstands- och tillsynsverksamhet vid hantering av narkotika

Enligt vad Narkotikautredningen inhamtat fungerar regelverket kring
Lakemedelsverkets tillstdnds- och tillsynsverksamhet vid hantering av
narkotika i huvudsak vél. Det finns darfor inte skal till andringar i detta.

Foreskrifter samt tillsyn vid hantering av hélsofarliga varor

Statens folkhalsoinstitut (FHI) far i dag meddela foreskrifter om undan-
tag fran kravet pa tillstdnd vid hantering av halsofarliga varor. Narko-
tikautredningen foreslar att FHI dven far meddela ytterligare foreskrifter
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vid sadan hantering. Detta ska galla i frdga om inforsel, Gverlatelse,
framstallning, forvarv i 6verlatelsesyfte, utbjudande till forsaljning och
innehav.

Narkotikautredningen anser att det &r uppenbart att lagstiftarens avsikt
varit att FHI, forutom rollen som tillstandsmyndighet, dven ska vara den
myndighet som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor, trots att detta inte framgar av lag-
stiftningen. For att kunna astadkomma detta ska i nyss namnd lag ut-
tryckligen anges att den myndighet som regeringen bestdmmer har tillsyn
Over efterlevnaden av lagen samt av de foreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av lagen. | férordningen (1999:58) om férbud mot
vissa halsofarliga varor foreslds vidare en reglering om att FHI utdvar
tillsyn over efterlevnaden av lagen om foérbud mot vissa hélsofarliga
varor samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
lagen. Harutover foreslar Narkotikautredningen att lagen om foérbud mot
vissa halsofarliga varor ska kompletteras med bestdmmelser om vilka
befogenheter FHI har i sin egenskap av tillsynsmyndighet. Dessa be-
stammelser foreslas utformas efter forebild av bestammelserna i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

Overvaganden om skyddsregleringar i fraga om narkotika och
halsofarliga varor, m.m.

Utgangspunkter i tillaggsdirektiven

Enligt tillaggsdirektiven ska Narkotikautredningen dels se dver mdjlig-
heterna att infora ett forfarande, som inte bygger pa kriminalisering, men
som anda forhindrar befattning med ett &mne som kan antas bli klassifi-
cerat som narkotika eller halsofarlig vara, dels belysa vilka EG-réttsliga
krav av primérrattslig och sekunddrréttslig natur, nér det géller informa-
tionsforfaranden och sérskilt underlag som kan behdva stéllas med hén-
syn till forbud eller andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra
eller anvanda en produkt, dels uppskatta hur 1ang tid det skulle ta att lata
ett amne omfattas av ett sadant nytt forfarande i jamforelse med hur lang
tid det tar att klassificera ett &mne som narkotika eller hélsofarlig vara.

Narmare 6vervaganden om skyddsregleringar

Nya hélsofarliga amnen dyker kontinuerligt upp pa marknaden. Dessa
amnen kan, som anforts, orsaka stora skador och mycket lidanden innan
deras egenskaper, av ansvarig myndighet, hunnit utredas och damnena kan
klassificeras som narkotika eller halsofarlig vara.

Enligt Narkotikautredningen ar det viktigt att poéngtera att de personer
som anvénder sig av &mnen som &r oreglerade, dvs. &mnen som inte &r
forklarade som narkotika eller halsofarlig varor men som marknadsfors
for sina narkotikaliknande effekter, sjalvfallet har ett ansvar for sina egna
handlingar nér de intar dessa &mnen. Att ett &mne inte &r klassificerat
som narkotika eller halsofarlig vara &r inte liktydigt med att &mnet &ar
ofarligt. Eftersom oklassificerade substanser dven anvands av minder-
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ariga, har dven deras vardnadshavare ett ansvar. Det nu sagda innebar
dock inte att samhallet inte ska forsoka skydda sina medborgare fran
sadana amnen. Narkotikautredningen vill dock betona att det ar viktigt att
den enskildes ansvar i sammanhanget inte gléms bort.

Enligt Narkotikautredningens mening bor ett system med tillfalliga
generella beslut om omhéndertaganden av ett &mne i avvaktan pa for-
klaring av &mnet som narkotika eller halsofarlig vara inte inforas, efter-
som den utredning som maste foreligga for att ett sadant tillfalligt forbud
ska kunna inforas knappast torde komma att skilja sig fran den utredning
som nu krévs for att en substans direkt ska forklaras som narkotika eller
hélsofarlig vara. Till detta kommer att Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter blir tillampligt, trots att
det i detta fall enbart ar fraga om ett tillfalligt generellt forbud . Detta
innebér att medlemsstaten enligt huvudregeln omedelbart till kommissio-
nen ska dverldamna alla utkast till tekniska foreskrifter (dvs. utkast i fraga
om att utfarda ett tillfalligt generellt férbud mot en viss substans) och att
medlemsstaten ocksa till kommissionen ska redovisa skalen till varfor det
ar nodvandigt att utfarda en teknisk foreskrift, om dessa inte framgar av
forslaget. Kommissionen ska omedelbart underrétta de 6vriga medlems-
staterna om utkastet och alla dokument som Iamnats in. Enligt direktivet
far en medlemsstat inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore utgangen
av tre manader fran den tidpunkt da kommissionen mottog informationen
enligt ovan. Eftersom syftet med den inre marknaden &r att skapa en
miljo som starker foretagens konkurrensformaga, utgor en 6kad tillgang
till information ett sétt att hjalpa foretagen att battre utnyttja fordelarna
med denna marknad. Av detta sk&l har det beddmts nddvéandigt att ge
aktorerna pa marknaden mojlighet att ta stallning till de nationella tek-
niska foreskrifter som foreslas av andra medlemsstater genom att forsla-
gens rubriker regelbundet offentliggors.

Av det ovan anforda framgar att ndgon tidsvinst vid inférandet av till-
falliga generella beslut mot en viss substans knappast skulle uppnas i
jamforelse med att direkt infora ett permanent forbud mot samma sub-
stans. Det finns darfor inte skl att Gvervaga ett sadant system.

Aberopande av den s.k. nédfallsproceduren enligt direktiv 98/34/EG
i fler notifieringsérenden &n i dag

Om anvéndningen av en ny substans lett till allvarliga och of6rutsedda
hé&ndelser kan den s.k. ngdfallsproceduren enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfor-
farande betraffande tekniska standarder och foreskrifter aberopas, nar
tekniska foreskrifter snabbt méste utarbetas och omedelbart antas utan att
samrad med kommissionen och de dvriga medlemsstaterna forst skett.
Infér Klassificeringen av en ny substans som narkotika eller halsofarlig
vara bor regeringen vid notifiering hos Europeiska kommissionen i varje
enskilt fall dvervéga huruvida en tillampning av den s.k. nédfallsproce-
duren kan aberopas.
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Konsekvenser av att notifieringsbestammelserna inte tilldmpas
korrekt

Om en medlemsstat inte uppfyller kravet att anmala sitt utkast till teknisk
foreskrift till kommissionen eller att iaktta de frysningsperioder som
faststéllts i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska standar-
der och foreskrifter, kan Europeiska kommissionen inleda ett dvertra-
delseférfarande mot medlemsstaten. Om den berdrda medlemsstaten inte
uppfyller kraven kommer forfarandet att leda till att EG-domstolen
meddelar en dom om fordragsbrott.

Tekniska foreskrifter som enskilda maste uppfylla, men som inte blivit
anmalda, kan inte goras gallande mot de enskilda. Aven en atgird som
anmélts men som senare antas under en frysningsperiod enligt artikel 9 i
direktivet, kan inte géras gallande mot enskilda.

Det ovan anférda belyser vikten av att direktivet 98/34/EG tillampas pa
ett korrekt satt.

| detta sammanhang vill Narkotikautredningen framhalla att det fore-
kommer uppgifter om att flertalet EU-lander inte tillampar direktivet
98/34/EG infor klassificering av nya substanser som narkotika och alltsa
inte notifierar sadana utkast till tekniska foreskrifter hos kommissionen.
Denna fraga har fran svensk sida pa tjanstemannaniva vid ett antal till-
fallen tagits upp med kommissionen. Kommissionen har déarvid enligt
uppgift alltid svarat att anmélningsplikt foreligger. Utredningen anser att
regeringen bor ta upp fragan med kommissionen, da det anforda &r ett
trovardighetsproblem som bér behandlas i kommissionen.

Ett system med s.k. skyddsomhandertaganden infors
Allméant

Det stora utbudet av nya missbruksdmnen utgor ett stort samhalls-
problem, som det &r av storsta vikt att forsoka I6sa. Ett avsevart antal
unga manniskor har under senare ar avlidit eller fatt allvarliga skador
p.g.a. anvandningen av nya &mnen. Det finns all anledning att forsoka
hindra att de nya missbruksamnena, dven under tiden fram till dess att
amnet kan forklaras som narkotika eller halsofarlig vara, nar ut till an-
véandarna och att detta sker pa det satt som kan forvantas leda till ett gott
resultat.

Forutsattningar for skyddsomhéndertaganden, m.m.

Som angetts ovan dyker nya halsofarliga amnen kontinuerligt upp pa
marknaden. Dessa d&mnen kan, som anforts, orsaka stora skador och
mycket lidanden innan deras egenskaper, av ansvarig myndighet, hunnit
utredas och d@mnena kan klassificeras som narkotika eller hélsofarlig
vara.

Enligt Narkotikautredningen &r det, som ovan namnts, viktigt att
podngtera att de personer som anvander sig av &mnen som ar oreglerade,
dvs. &mnen som inte ar forklarade som narkotika eller halsofarlig varor
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men som marknadsfors for sina narkotikaliknande effekter, sjalvfallet har
ett ansvar for sina egna handlingar nér de intar dessa &mnen. Att ett &mne
inte ar klassificerat som narkotika eller halsofarlig vara ar, som Narko-
tikautredningen anfort, inte liktydigt med att dmnet ar ofarligt. Eftersom
oklassificerade substanser dven anviands av minderariga, har dven deras
vardnadshavare ett ansvar. Det nu sagda innebar dock inte att samhallet
inte ska forsoka skydda sina medborgare fran sadana amnen. Narkotika-
utredningen vill dock betona att det &r viktigt att den enskildes ansvar i
sammanhanget inte gléms bort.

Narkotikautredningen foreslar att en lag om individuella skydds-
omhandertaganden av icke kontrollerade missbrukssubstanser infors till
skydd for enskildas liv och halsa mot skador av sddana varor som rege-
ringen kan antas komma att forklara som narkotika eller hélsofarlig vara.
Detsamma galler for varor som &r férklarade som narkotika eller halso-
farliga varor enligt en forfattning som annu inte har tratt i kraft, eller som
ar forklarade som narkotika enligt en internationell éverenskommelse
som Sverige har bitratt, men déar beslutet om tillagg till den internatio-
nella 6verenskommelsen dnnu inte har tratt i kraft i Sverige. En sadan lag
beddms inte komma i konflikt med Europakonventionens reglering om
skyddet for &ganderatten.

Reglerna om skyddsomhéndertagande &r enligt EG-domstolens rétts-
praxis att betrakta som atgarder med motsvarande verkan som kvantita-
tiva importrestriktioner enligt artikel 28 i EG-fordraget. Enligt utredning-
ens mening &r den form for skyddsomhéndertagande som valts forenlig
med EG-ratten. Atgarderna ar nédvandiga for att skydda manniskors liv
och hélsa. De ar ocksa proportionerliga eftersom utredningen — jamfort
med allménna férbud — valt ett system med omhéndertagande i enskilda
fall.

En lagstiftning om skyddsomhandertagande beddms inte som anmal-
ningspliktig enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter. Europaparlamentets och radets forordning nr
764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for tilldmpning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluférs i en annan
medlemsstat och om upphdvande av beslut nr 3052/95/EG, beddms inte
heller vara tillamplig p& de beslut om omhandertagande av varor som
kommer att fattas enligt den foreslagna lagen.

Ett skyddsomhandertagande foreslas gélla en vara som inte ar forklarad
som narkotika eller halsofarlig vara enligt en forfattning som har tréatt i
kraft, eller som ar forklarad som narkotika enligt en internationell dver-
enskommelse som Sverige har bitratt men som &nnu inte har tratt i kraft
hér i landet. En sadan vara far omhéndertas, om det kan antas att varan
har sadana egenskaper eller effekter som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) eller att varan har sddana egenskaper som avses i 1 § lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, och det av omsténdig-
heter i det enskilda fallet kan antas att varan ar avsedd att brukas sa att
den kan fororsaka skada eller dodsfall. Med skada avses personskada.
For att omfattas av den nya lagstiftningen ska varan tillféras kroppen.
Detta behdver enligt utredningens mening dock inte regleras uttryckligen
utan ar underforstatt.
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En fordel &r att skyddsomhandertagande sker i de fall dar det kan antas
att varan kan antas komma att brukas s att den kan fororsaka skada eller
dodsfall. Huruvida sa kan bli fallet far bedomas utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet. Utgangspunkt for sadana bedémningar kan vara t.ex.
i vilken situation varan antraffas, pa vilket satt varan levererats och vad
som ar kant om mottagare och avsandare av varan. Ett stallningstagande i
det enskilda fallet maste alltsd goras. Antraffas den aktuella varan t.ex.
hos ett foretag som i sin yrkesméssiga verksamhet sysslar med varor av
héar aktuellt slag, foreligger knappast grund for att hivda att det kan antas
att varan ar avsedd att brukas sa att den kan fororsaka skada eller dods-
fall. Detsamma torde &ven gélla for ett sjukhus eller en myndighet.
Antraffas den aktuella varan ddremot hos en ka&nd missbrukare eller
langare eller ar varan avsedd att dverlamnas till en sddan person, torde
det kunna antas att varan ar avsedd att brukas p& ovan angivet satt.
Samma galler om varan via Internet eller pa annat satt inforskaffats fran
en person eller ett foretag som tidigare levererat narkotika, halsofarliga
varor eller sddana varor som avses i lagen om skyddsomhandertaganden.

Som tidigare ndmnts &r intresset for och missbruket av nya och okéanda
droger i huvudsak ett ungdomsproblem. Det ar huvudsakligen tonaringar
eller nagot &ldre ungdomar som skadats eller avlidit till foljd av nya
droger. De personer som berdrs av de nu aktuella drogerna kan ha kom-
mit i kontakt med varorna pa olika satt. Som tidigare namnts finns det ett
betydande utbud pé Internet av varor som anges ha samma effekter som
narkotika men som inte &r klassificerade som narkotika eller halsofarliga
varor. De ar darmed inte straffbara att hantera och manga unga méanni-
skor uppfattar dem darmed som ofarliga. Varor som inte kan antas ha
narkotisk eller liknande effekt kan inte heller bli foremal for skydds-
omhandertagande. Givetvis kommer dven manga ungdomar i kontakt
med narkotika pa andra satt dn via Internet, t.ex. vid sammantraffanden
med andra ungdomar eller efter andra typer av kontakter med séljare.

| forsta hand far det antas att det &r polis och tulltjansteman som kom-
mer i kontakt med varor som kan missténkas vara narkotika eller halso-
farlig vara. Det kan vara fraga om forsandelser som i brev eller paket
passerar tullen, men givetvis ocksa varor som polis patraffar i olika
sammanhang kan misstankas tillnéra denna grupp. Det kan vara sadant
som pétraffas vid kop eller langning pa gatan men ocksa sadant som
patraffas utomhus eller i bostéder eller andra utrymmen dit polis kommit
p.g.a. misstanke om narkotikabrott eller annat brott. Det kan ocksa tankas
att exempelvis skolor eller vardinrattningar vander sig till polis nar man
patraffat ett Amne som kan missténkas vara narkotika.

Narkotikautredningen foreslar att allman aklagare ska fatta beslut om
skyddsomhandertaganden.
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Val av sannolikhetsgrad betréffande huruvida en vara kan missténkas bli
klassificerad som narkotika eller halsofarlig vara och betréffande miss-
tanke om att varan kan brukas sa att den kan fororsaka skada eller
dodsfall

Bade nar det galler fragan huruvida en vara kan misstankas bli klassifice-
rad som narkotika eller halsofarlig vara och ndr det galler misstanken om
att varan kan brukas s& att den kan fororsaka skada eller dodsfall, har
utredningen valt sannolikhetsgraden “kan antas”. Utredningen ar med-
veten om att detta ar en relativt 1dg grad av sannolikhet men anser att
vikten av att denna typ av bruk, som sd uppenbart aventyrar manniskors
liv och halsa, hindras s& langt det ar mojligt, motsvarar valet av miss-
tankegrad. Utredningen har 6vervagt att foresla att det ska vara sannolikt
att varan har angivna egenskaper eller effekter, men har stannat for det
lagre kravet. Skyddet for enskildas liv och hélsa, som &r syftet med den
aktuella lagen, talar ndmligen enligt utredningen for att kravet inte bor
sattas alltfor hogt. Det kan givetvis komma att handa att aklagare haver
ett skyddsomhéndertagande sedan utredningen visat att det inte funnits
tillrdcklig anledning till ingripande. Utredningen anser dock att den
olagenhet detta innebar far vagas mot det andamal som féranlett lagstift-
ningen. Det kan ocksa foreligga situationer dar frdgan om ersattning till
rattsinnehavaren kan bli aktuell.

I vilka situationer kan beslut om skyddsomhandertaganden fattas?

Det ligger i sakens natur att ett beslut om skyddsomhéndertagande maste
fattas snabbt och i direkt anslutning till att beslaget av varan havs. Om
aklagaren anser att forutsattningar for skyddsomhéandertagande foreligger
bor han eller hon meddela ett tillfalligt beslut om skyddsomhénder-
tagande. Tidigare har diskuterats vilka omstédndigheter som kan vara
végledande for huruvida ett &mne kan antas bli brukat pa ett satt som kan
leda till skada eller dodsfall. Vid beddmningen av om det i detta l&ge kan
antas att ett &mne kan komma att bli klassificerat som narkotika eller
hélsofarlig vara kan flera situationer tankas.

Om det finns ett beslut av regeringen att amnet ska forklaras som nar-
kotika eller hélsofarlig vara men beslutet annu inte tratt i kraft, kan ingen
tvekan rada huruvida forutsattningar for skyddsomhéndertagande fore-
ligger. Detsamma géller &ven ndr FN har forklarat ett &mne som narko-
tika enligt 1961 ars allmanna narkotikakonvention eller 1971 ars psyko-
tropkonvention men forklaringen &nnu inte trétt i kraft. Inte heller om
arendet om klassificering har aktualiserats hos regeringen utan att nagot
beslut hunnit fattas kan ndgon tvekan rada att forutsattningar for skydds-
omhandertagande foreligger. Om négon begaran fran Statens folkhalso-
institut (FHI) eller Lakemedelsverket om Kklassificering av en substans
som narkotika eller halsofarliga vara inte getts in till regeringen men det
hos FHI eller Lakemedelsverket paborjats en utredning om att amnet ska
begéras bli klassificerat, ar en uppgift om detta forhallande tillrackligt for
att det ska kunna antas att amnet kommer att klassificeras och saledes —
om &vriga forutsattningar foreligger — bli foremal for skyddsomhéander-
tagande. Samma ar forhallandet om nagon av myndigheterna — sedan
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) eller Tullverkets laborato-
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rium analyserat och identifierat &mnet — forklarat att man kanner till
amnet och avser att genast inleda arbetet med att f& amnet forklarat som
narkotika eller halsofarlig vara.

En annan situation ar om amnet efter analys hos SKL eller Tullverkets
laboratorium visar sig vara helt okant hos FHI och L&kemedelsverket.
Denna situation torde — med héansyn till den bevakning av nya dmnen
som myndigheterna enligt utredningens forslag ska bedriva — bli ovanlig.
Om varan i den senast beskrivna situationen pétraffats under sadana
forhéallanden att det framgar att den brukats och foranlett skada eller
t.0.m. dodsfall, maste det mot bakgrund av detta och av SKL:s eller tull-
laboratoriets yttrande kunna antas att varan har sidana egenskaper som
kravs for ett skyddsomhéndertagande. For att i mojligaste man underlatta
aklagarens beddmning &r det av stor vikt att SKL och Tullverkets labo-
ratorium i sitt analyssvar ldmnar upplysning om huruvida det analyserade
amnet foreter likhet med ett redan klassificerat &mne.

Det fortsatta forfarandet hos aklagaren

Efter det att aklagare fattat ett tillfalligt beslut om skyddsomhander-
tagande maste han eller hon fé viss tid for den utredning som kravs for
ett slutligt beslut. Narkotikautredningen anser att denna tid kan bestam-
mas till tvd manader, men att giltighetstiden for beslutet far forlangas
med tvd manader om det ar nodvandigt. Om synnerliga skal foreligger
far det tillfalliga beslutet om skyddsomhandertagande forlangas ytter-
ligare. Den som drabbas av ett omhandertagande ska delges det tillfalliga
beslutet om skyddsomhandertagande, liksom senare det slutliga beslutet.
Den som drabbas av ett omhéndertagande ska ocksa i enlighet med for-
valtningslagens reglering underrattas om uppgifter som tillforts arendet
av annan an honom eller henne sjalv och fa tillfalle att yttra sig over
dessa.

Berord polismyndighet eller berdrd enhet inom Tullverket som ansva-
rar for den omhéndertagna varan samt FHI och L&kemedelsverket ska
underrattas om aklagarens tillfalliga och slutliga beslut om skydds-
omhandertaganden. Aven Rikspolisstyrelsen (RPS) ska underrattas i
motsvarande omfattning.

FHI och Lakemedelsverket, som &r de myndigheter som utreder klassi-
ficering av nya droger, ska enligt lagen, om det inte &r obehovligt, fore-
laggas att yttra sig inom en viss tid efter det att aklagaren fattat ett tillfal-
ligt beslut om skyddsomhéandertagande. Det ar FHI:s eller Lakemedels-
verkets uppgift att ta stélining till en aktuell varas egenskaper eller
effekter. For att myndigheterna ska kunna fullgéra den uppgift som de
alaggs i den foreslagna lagen — namligen att yttra sig huruvida man anser
att ett slutligt beslut om skyddsomhéndertagande bor fattas och att ange
skélen for detta — krdvs att de har god kunskap om nya missbruksamnen.
De yttranden som FHI och Lédkemedelsverket ska avge och den kunskap
om nya &mnen som bor finnas hos myndigheterna, ska ses mot bakgrund
av vad utredningen tidigare foreslagit ovan om de bada myndigheternas
Overvakning och granskning av nya &mnen. FHI:s eller L&kemedels-
verkets stallningstagande ska grundas pd om man anser att det ifraga-
varande amnet ar sddant att en utredning bor inledas huruvida dmnet ska
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klassificeras som narkotika eller halsofarlig vara. Lakemedelsverkets
eller FHI:s beddmning att varan bdr omhandertas och utredas for att
stdllning ska tas till klassificeringsfragan innebar for &klagaren att det bor
kunna antas att varan blir foremal for klassificering. Ofta kan det — om de
kanda fallen av skada &r begransade — i vart fall i ett utredningsskede bli
frdga om att varan forslas bli forklarad som halsofarlig vara. Sjalvfallet
ska en utredning — i enlighet med vad Narkotikautredningen tidigare
anfort — goras sa snart det ar mojligt. Om en vara séledes kan antas ha
sadana egenskaper eller effekter som anges i lagen, ankommer det pa
aklagare att gora en bedémning av om det i det enskilda fallet kan antas
att varan ar avsedd att brukas sé att den kan fororsaka skada eller dods-
fall.

Yttrande fran FHI och Lakemedelsverket behover inte begaras i de fall
da dklagaren p.g.a. tidigare yttranden har kdnnedom om amnet och vet att
amnet ar foremal for utredning hos myndigheten. Inte heller behovs ytt-
randen da regeringen redan beslutat att amnet ska klassificeras som nar-
kotika eller halsofarlig vara men forfattningen annu inte trétt i kraft. Inte
heller i de fall dar varan enligt beslut av FN forklarats som narkotika,
men dér beslutet annu inte tratt i kraft, krdvs nagot yttrande. Det aligger
givetvis FHI och Lakemedelsverket att genast underratta aklagaren om
man funnit sk&l att avbryta en utredning om klassificering av ett &mne
som narkotika eller halsofarlig vara. Aklagaren ska ocksé& underréttas om
att regeringen, sedan FHI eller Ldkemedelsverket foreslagit att ett &mne
ska forklaras som narkotika eller halsofarlig vara, beslutat att sa inte ska
ske.

Domstolsprdvning av skyddsomhandertaganden

Aklagarens beslut om skyddsomhéndertagande bér kunna bli foremal for
prévning i domstol. Med hénsyn till &rendenas karaktar och vem som &r
beslutsfattare anser Narkotikautredningen att denna domstolsprévning
bor ske i allmén domstol. Denna l6sning 6verensstdmmer med den som
valts i tvd nérliggande forfattningar, namligen lagen (1988:688) om be-
sOksforbud och lagen (2005:321) om tilltradesfoérbud vid idrottsarrange-
mang.

Utredningen anser att for domstolarnas handlaggning av prévning av
beslut om skyddsomhéandertagande bor lagen (1996:242) om domstols-
arenden (den s.k. drendelagen) tillampas.

Destruktion av omhandertagen vara

Berord polismyndighet eller berdrd enhet inom Tullverket ska enligt
Narkotikautredningens forslag ansvara for att den omhandertagna varan
forstors, nar ett beslut om skyddsomhandertagande vunnit laga kraft.

Behov av sekretess?

Utredningen beddmer att det i arenden om skyddsomhandertaganden inte
finns tillrackliga skal att infora en sarskild bestdmmelse om sekretess
vare sig i frdga om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
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Sarskilt om narkotikaprekursorn efedrin

En reglering av efedrin — ibland i folkmun kallad "amfetamin light” —
som narkotika istéllet for som narkotikaprekursor (dvs. en kemikalie som
kan anvéandas for att tillverka narkotika) skulle innebéara att man skulle
astadkomma en skarpning i frdga om péféljder bade for brott av
normalgraden samt grovt och ringa brott. En sddan straffskarpning skulle
vara valkommen, dels for att markera att det handlar om en substans som
det ar viktigt att bekdmpa — inte minst mot bakgrund av att den kan an-
vandas for att tillverka den i forhallande till amfetamin avsevart starkare
narkotiska drogen metamfetamin — dels for att intresset for att bekdmpa
denna drog skulle bli storre. Eftersom efedrin &r en reglerad narkotika-
prekursor kan den dock inte narkotikaférklaras av en enskild medlems-
stat inom den Europeiska unionen. Det ar alltsa inte mojligt for Sverige
att ensamt reglera efedrin som narkotika.

Utifran den situation som galler i dag kravs andra véagar for att atmin-
stone i vissa fall kunna komma at den illegala hanteringen av efedrin.
Narkotikautredningen anser att aklagarna darvid vid storre beslag av
efedrin bor Gvervdga att i forsta hand atala for forberedelse till grovt
narkotikabrott och i andra hand fér grov olovlig befattning med narko-
tikaprekursorer. | tredje hand kan brott mot lagen (1996:1152) om handel
med lakemedel m.m. komma ifrdga. P& motsvarande satt bor aklagarna
Overvaga om det kan anses mojligt med en skarpt rubricering vid grovt
smugglingsbrott. Det ligger ndmligen néra till hands att tro att efedrin vid
stora beslag &r avsett for metamfetamin-tillverkning. Aklagarna bor dér-
for i forsta hand forsoka leda detta i bevis. Det ankommer sedan pa dom-
stolarna att préva om de finner att klagaren kunnat styrka pastatt brott.
Skulle domstolarna anse att sa ar fallet skulle de tilltalade kunna démas
till stangare paféljder an vad som é&r fallet vid grov olovlig befattning
med narkotikaprekursorer.

Beaktar géllande lagstiftning i tillracklig grad farligheten hos
dopningsmedel, m.m.?

Missbruk av dopningsmedel &r ett omfattande och stort problem. Pa
samma satt som i frdga om narkotika finns pa Internet ett omfattande
utbud av dopningspreparat och en omfattande diskussion av preparaten.
Sannolikt kdps en stor del av dopningsmedlen via Internet. Enligt uppgift
fran polis och &klagare &r l6énsamheten vid olovlig hantering av dop-
ningspreparat ofta val i nivd med motsvarande hantering av narkotika.

Dopningspreparat kombineras ofta med narkotika, t.ex. amfetamin
eller kokain. Aven alkohol och dopningspreparat uppges ofta kombine-
ras. Dopningsmedel kan vara en inkdrsport till annat missbruk. Narkotika
anvénds ofta mellan perioder av dopningsmissbruk (s.k. kurande) men
anvands aven som aterstallare eller for att forstarka effekten av dop-
ningspreparatet. En genomgaende uppfattning ar att en person som tar en
missbruksdos av dopningspreparat inte kan veta vilka effekter medlet har
i olika avseenden betraffande honom sjalv, om det t.ex. leder till djup
depression eller aggressivitet.
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Missbruk av dopningspreparat kan leda till mycket allvarliga fysiska
och psykiska skador. Vissa av dessa skador kan vara irreparabla. Reha-
bilitering av dopningsmissbrukare ar en langvarig process dar majlig-
heten till atergéng till ett normalt socialt liv &r relativt liten. | stor ut-
strackning hénger detta samman med att dopningsmissbruk ofta forenas
med annan missbruksproblematik. Det finns vetenskapligt utférda studier
som Klart bestyrker att anabola androgena steroider kénsliggdr hjérnan
for alkohol och narkotiska preparat, vilket i ménga fall leder till ett uttalat
drogberoende.

Att dopningsmissbruk ofta leder till 6kad aggressivitet och fientlighet
samt dven kan leda till 6kad valdsbenagenhet rader det enighet om, lik-
som att ett antal mycket grova valdsbrott begatts av personer som varit
paverkade av dopningsmedel. En svarighet vid bedémningen av i vad
man dopningspaverkan foranlett valdsbrottet ar som nyss sagts att dop-
ningsmissbruk ofta férenas med annat missbruk.

Det ar val kant att dopningsmissbruk férekommer i kriminella kretsar.

De skador — sociala, fysiska och psykiska — som dopningsmissbruk kan
leda till for den missbrukande eller andra, har stora likheter med motsva-
rande skador vid narkotikamissbruk. Missbruket av dopningsmedel &r
vidare betydande. Det finns darfor goda skal att se allvarligt pa sadant
missbruk. En straffskérpning for dopningsbrottens del bér komma i
fraga, eftersom den nuvarande dopningslagstiftningen enligt utredning-
ens mening inte i tillrdcklig grad beaktat dopningsmedlens farlighet och
skadeverkningar.

Narkotikautredningen foreslar att straffskalan i fraga om dopningsbrott
av normalgraden och grovt dopningsbrott faststélls s& att den samman-
faller eller n&rmar sig den for motsvarande narkotikabrott.

For dopningsbrott av normalgraden foreslar utredningen att fangelse i
hogst tre &r ska komma ifrdga. Straffmaximum ar i dag fangelse i hogst
tva &r. Detta kan jamforas med straffskalan i fraga om narkotikabrott av
normalgraden, som &r fangelse i hogst tre ar.

Vid grovt dopningsbrott bor straffskalan justeras till fangelse lagst ett
och hogst atta ar. Vid beddmningen av om ett brott ar att anses som grovt
bor — forutom de omstandigheter som i dag géller vid sadant brott — sér-
skilt beaktas dopningsmedlets farlighet. Den évre delen av straffskalan
bor darvid enligt utredningen forbehallas sadana brott som avses i 1§
forsta stycket a) och b), dvs. syntetiska anabola steroider och testosteron
och dess derivat, vilka anses farligare &n tillvixthormon och kemiska
substanser som Okar produktion och frigérelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon. Den foreslagna straffskalan for grovt
dopningsbrott kan jamforas med den skala som géller i dag, namligen
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. | detta sammanhang kan
aven namnas att straffskalan for grovt narkotikabrott &r fangelse i lagst
tva och hogst tio ar.

Det finns enligt utredningens mening inte skal att andra straffskalan i
fraga om ringa dopningsbrott. Den bér vara densamma som i dag, dvs.
boter eller fangelse i hogst sex manader. Straffskalan Gverensstammer
med vad som géller vid ringa narkotikabrott.

| analogi med att paféljderna for dopningsbrott av normalgraden samt
grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel foreslas bli hojda, anser utredningen att aven péféljderna for
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smuggling av dopningsmedel bor justeras. For att astadkomma detta
foreslas i lagen (2000:1225) om straff for smuggling en sarskild reglering
i fraga om smuggling av dopningsmedel. Denna reglering bor galla
istallet fér den generella reglering av smugglingsbrott som smuggling av
dopningspreparat i dag omfattas av.

| fraga om smugglingsbrott av normalgraden kan i dag fangelse i hogst
tva ar komma i fraga och betraffande grovt smugglingsbrott kan fangelse
i hogst sex ar adémas. For smuggling som beddms som ringa brott kan i
dag endast penningbéter komma i fraga. En sarreglering i frdga om
smuggling av dopningsmedel motiveras av forslaget att hoja straffmaxi-
mum for dopningsbrott fran fangelse fyra ar till fangelse atta &r. Utred-
ningen anser att det hdga straffvérde som kommer att gélla for dopnings-
brott dven bor f& paverkan pa bedomningen av smugglingsbrott i fraga
om dopningsmedel.

Pafoljden for smuggling av dopningsmedel foreslas sammanfalla med
pafoljden for dopningsbrott. Detta Gverensstammer med motsvarande
forhallande mellan narkotika och narkotikasmugglingsbrott.

Utredningen foreslar vidare att dopningslagens tillampningsomrade i
fraga om 1 § d) &ndras pa sa satt att den kommer att gélla kemiska sub-
stanser som okar produktion eller frigérelse av testosteron och dess deri-
vat eller av tillvaxthormon.

Enligt utredningens bedémning kommer de problem som dopnings-
missbruk leder till att vara ett bestdende samhéllsproblem. Det ar darfor
av stor vikt att resurserna for forskning s langt méjligt ar sddana att de
motsvarar behovet. Detta anses fran méanga héll inte vara fallet i dag. Det
har exempelvis papekats att det i dag ar relativt lite kint om de skador
som missbruket leder till efter en langre tid. Fran flera hall har det upp-
getts att det foreligger svarigheter att fa anslag till forskning angaende
dopningsfragor. Det har ocksé papekats att vard och behandling av dop-
ningsmissbrukare ar mycket bristfallig och att t.ex. framstallningar fran
bl.a. Dopingjouren om ekonomiskt stod for sadan verksamhet dnnu inte
foranlett nagra atgarder.

Ny rubrik pa lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel?

Det har bl.a. fran olika myndigheter och organisationer med anknytning
till dopningsomradet framforts synpunkter pa att de hormonsubstanser o.
dyl., som lagen om férbud mot vissa dopningsmedel reglerar, kallas just
dopningsmedel. Den huvudsakliga invandning som gors &r att den olag-
liga hanteringen av hormonsubstanser o. dyl. rent begreppsmassigt bor
skiljas fran det otillatna fuskande inom idrotten, som &r forbjudet enligt
den sarskilda lista som World Anti-Doping Agency (WADA) éarligen
upprattar, men som inte nodvandigtvis behover innehélla olagliga sub-
stanser eller preparat enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel. Den listan omfattar aven t.ex. amfetamin, vilket som bekant
ar narkotika.

Utredningen har efter évervagande stannat for att inte lamna nagot for-
slag till andrad rubrik for dopningslagen. Skalet till detta &r att det fran
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manga olika hall anforts att ”dopningslagen” &r ett vél inarbetat namn
och att det darfor inte finns tillrackligt stod for en andring.

Behov av utbildning inom rattsvasendet i fraga om
dopningsmedel och dessa medels verkningar

Ett sarskilt problem vid rattstillimpningen i fraga om dopningsbrott ar
hur straffvardet ska bedémas. Allmanna domstolar, aklagare och polis ar
inte vana att hantera dopningsbrott i samma omfattning som narkotika-
brott och végledande praxis vid bedémning av dopningsbrott ar knapp-
héndig. Enligt uppgifter som utredningen inhdmtat forekommer det dock
relativt ofta att bade narkotika och dopningsmedel patraffas vid tillslag.
Mot bakgrund av gallande straffskala for dopningsbrott uppges aklagarna
i dessa fall ofta géra beddmningen att det sammanlagda straffvardet inte
torde komma att paverkas av dopningsbrottet. Med hansyn till ratte-
gangsbalkens regelverk om foérundersokningsbegransning och atals-
underlatelse begransas ofta forundersokningarna till att enbart avse nar-
kotikabrott. Genom detta forfaringssatt uppnar Aklagarmyndigheten en
effektivare resursanvandning.

Om aklagaren inte &talar for dopningsbrott kommer givetvis inte heller
domen att ange ndgot om dopningsmedel. Férekomsten av dopnings-
medel i sammanhanget blir darmed vanligtvis inte kand. Detta leder pa
ett olyckligt satt till att samhéallets samt ddrmed dven Kriminalvardens
och socialtjanstens kunskaper om forekomsten av dopningsmissbruk
liksom effekterna av missbruk blir bristfalliga. Den 6versyn av dop-
ningsbrottens straffvarde som utredningen féreslagit ovan bor enligt
utredningens bestdmda uppfattning leda till ékade centrala utbildnings-
insatser for domare, aklagare, poliser och kriminalvardstjansteman i
fraga om dopningsmedel och dessa medels verkningar.

Vissa fragor om flyktiga @mnen
Utgangspunkt i direktiven

I Narkotikautredningens direktiv anges att det fortfarande finns atskilliga
kemiska substanser som anvéands i berusningssyfte, som inte omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Det géller t.ex.
flera inandningsbara kemikalier. Flera av dessa kemikalier & mycket
vanligt férekommande i hushéllet t.ex. lim, thinner, farg och bensin. En
vara som regleras av lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor far
inte hanteras utan tillstand. Tillstand far meddelas for ett vetenskapligt
eller industriellt &ndamal. Enligt direktiven &r det med nuvarande lag-
stiftning inte lampligt att infora tillstandssystem for innehav av vanliga
hushallskemikalier. Det ar enligt direktiven inte heller alltid mojligt att
infora restriktioner eller foreskrifter om bl.a. forvaring.

Enligt uppdraget i direktiven ska utredaren underséka méjligheten att
begransa atkomsten av hélsofarliga varor som anvénds i missbrukssyfte
nar de halsofarliga varorna samtidigt har stora legala anvandningsomra-
den i t.ex. hushallen. En bedémning ska gdras av om det ar lampligt att
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ge nagon myndighet ratten att meddela detaljforeskrifter for handeln med
sddana amnen och om s &r fallet ska forslag lamnas pa lamplig myndig-
het.

Tillstandssystem for innehav av vanliga hushallskemikalier?

Det ar givetvis olyckligt nar produkter, som anvénds fér legala och ofta
aven angelagna dndamal, ocksa borjar missbrukas. De produkter som kan
bli foremal for sniffning ar, som framgatt i bakgrundsavsnittet om sniff-
ning, av vitt skilda slag. De saljs dessutom pa ett stort antal stllen; i
tusentals detaljhandelsforetag, pa byggvaruhus, i fargaffarer och pa ben-
sinstationer m.m. | likhet med vad regeringen anfort i direktiven anser
utredningen att det inte ar lampligt att infora tillstandssystem for innehav
av vanliga hushéllskemikalier.

Fragan blir d& om det & mgjligt att pa annat satt begransa atkomsten av
sniffningsmedel.

Behov av information om sniffning

Enligt de uppgifter som fran olika hall lamnats till utredningen &r med-
vetenheten om férekomsten av sniffning och dess skadeverkningar gene-
rellt sett 1ag i Sverige. Ett skal till detta kan vara att missbruket i vart fall
for narvarande befinner sig pa en jamforelsevis 1ag niva. Ett annat skal
kan vara att missbruket "kommer och gar” och inte ar latt att upptacka.
Utredningen instdmmer i den uppfattning som framforts av Kemisk-Tek-
niska Leverantorforbundet (KTF) och Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN), ndmligen att det &r viktigt med kunskap
som grund innan och om sniffningsproblem uppstar. Genom s&dan kun-
skap kan problemet snabbare identifieras. Dessutom kan adekvata atgar-
der snabbare séttas in.

Utredningen foreslar i detta betankande (se nedan) att Statens folk-
halsoinstitut (FHI) far ett uttalat informationsansvar savitt avser sniff-
ningsproblematiken. | detta ansvar ligger att verka for att information nar
de grupper som berors av fragorna, t.ex. foraldrar och butiksanstallda.

Nér det géller uppgiften att lokalt féra ut information om sniffning har
skolan en viktig roll. Enligt utredningens mening bor information om
sniffning och de skador som sniffningen kan ge, foras ut till elever
genom skolans forsorg. | den drogférebyggande undervisningen i skolan
bor, forutom information om alkohol, narkotika och tobak, dven infor-
mation om sniffning ingd. Som tidigare namnts bor FHI kunna limna
underlag for en sadan information. Detta kan ske i samrad med andra
berorda, t.ex. CAN.

Nar det galler dagligvaruhandelns majligheter att nd ut med informa-
tion om sniffning har Svensk Dagligvaruhandel (SDVH) forklarat sig
villig att tillhandahalla adekvat information till sina medlemmar. Med-
lemmar i SDVH é&r ICA, Coop, Axfood, Bergendahlgruppen och Vi-
butikerna. SDVH dar enligt utredningens uppfattning en mycket viktig
informationskanal eftersom dagligvaruhandeln séljer manga olika typer
av produkter som &aven kan anvéndas for sniffningsiandamal och ett
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mycket stort antal butiker kan nas genom denna organisation. Hos SDVH
finns dessutom redan kunskap och erfarenhet av att féra ut viktig infor-
mation till detaljhandelsforetagen, vilket sker genom det samarbets-
program rérande 18 ars aldersgrans for inkop av folkol och tobaks-
produkter som finns mellan handeln, bryggerindringen och tobaksbran-
schen.

Aven enskilda foretag som framstiller flyktiga amnen eller anvander
sadana i sina produkter har behov av information om sniffningsproblemet
och sniffningens skadeverkningar. Detta informationshehov kan numera
tillgodoses genom KTF:s forsorg.

Ett samarbete mellan KTF och CAN har bl.a. lett till att en informa-
tionsbroschyr respektive en lathund om sniffning tagits fram. Broschyren
ar avsedd for personer som arbetar med ungdomar och vill veta mer om
sniffning. Lathunden riktar sig till butikspersonal och innehéller kortfat-
tad och viktig information om vad man ska gora nar det galler att fore-
bygga och ingripa mot sniffning. KTF och CAN har dessutom arrangerat
ett par seminarier om sniffning pa olika platser i landet. Samarbetet mel-
lan KTF och CAN ér enligt utredningens mening ett gott exempel pa hur
angeldgen information kan tas fram och spridas till olika malgrupper
genom enskilda aktdrers forsorg.

Slutligen vill utredningen peka pa att information om sniffning i dags-
laget dven finns att tillgd pa olika webbplatser for den som sjalv soker
sddant material, bl.a. hos CAN, KTF och Giftinformationscentralen.

Ytterligare atgarder for att motverka sniffning

Enligt utredningens mening bor information i forsta hand komma i fraga
for att motverka sniffning. Majlighet att vidta andra atgarder kravs
emellertid ocksa.

Sedan den 1 december 1977 géller forordningen (1977:994) om for-
séljning och forvaring av vissa flyktiga lésningsmedel m.m. Forord-
ningen géller i fraga om

1. flyktiga lésningsmedel som vid inandning medfor eller kan
befaras medfdra berusning, och

2. annan vara som innehéller ett flyktigt 16sningsmedel, om
varan vid inandning medfor eller kan befaras medféra berusning (1 8
forsta stycket férordningen).

En vara som avses i 1 § ska forvaras péa sadant satt att dess anvandning
i berusningssyfte hindras eller motverkas. Varan far inte forséljas, nar det
kan antas att den forvérvas for att anvandas som berusningsmedel (2 §
forsta stycket forordningen). | syfte att hindra eller motverka att varor
som avses i 1 § anvands i berusningssyfte, far Lakemedelsverket med-
dela sarskilda foreskrifter om markning, férvaring och férsaljning efter
samrad med Kemikalieinspektionen. Verket far ocksa forbjuda forsalj-
ning av visst varuslag till den som inte har fyllt 18 ar. (2 § andra stycket
forordningen.)

1977 érs forordning om forsaljning och forvaring av vissa flyktiga 16s-
ningsmedel m.m. tillkom fére Sveriges intrédde i EG (senare EU). Enligt
uppgift fran foretradare for Lakemedelsverket har forfattningen inte
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kommit att tillampas pa satt som avsetts. | mitten av 2000-talet tog
Lakemedelsverket fram forslag till foreskrifter om flyktiga I6snings-
medel samt forslag till forteckning 6ver de flyktiga 16sningsmedel som
avsags omfattas av nyss namnda foreskrifter. Mot bakgrund av vissa
problem av réttslig art kom Lakemedelsverkets inte att besluta om nagra
foreskrifter om flyktiga 16sningsmedel.

Utredningen ser allvarligt p& sniffningsproblematiken dven om den i
dagslaget kan ségas ligga pa en forhéllandevis lag niva. Det ar sjalvfallet
en viktig uppgift for samhallet att sa langt det & majligt skydda barn och
ungdomar som av experimentlusta och av ofdrstand sniffar flyktiga
&mnen med risk for liv eller hélsa.

Utredningen anser att 1977 &rs forordning bor ersattas av en ny férord-
ning som reglerar forsaljning m.m. av vissa skadliga amnen som kan
sniffas. Denna ska, for att svara mot det missbrukssétt som nu finns,
omfatta flyktiga &mnen som vid inandning medfor eller kan antas med-
fora berusning, och annan vara som innehéller ett flyktigt &mne, om
varan vid inandning medfér eller kan antas medféra berusning. Enligt
forordningen ska Kemikalieinspektionen utdva tillsynen 6ver att denna
och foreskrifter som meddelas med stdd av férordningen f6ljs.

Utredningen foreslar att ett amne eller en vara som avses enligt ovan
vid forsaljning inte far marknadsforas pa ett sadant satt att marknads-
foringen kan antas inbjuda till anvéndning i missbrukssyfte. Med detta
uttryckssatt avses att reklam inte far anvandas for att framja forséljningen
av produkten pa ett sadant satt som kan antas inbjuda till anvandning i
berusningssyfte. Amnet eller varan far vidare enligt forslaget inte saljas,
nér det kan antas att den forvarvas for att anvdndas som missbruksmedel.

| syfte att hindra eller motverka att &mnen eller varor som avses i for-
ordningen anvands i berusningssyfte, foreslar utredningen att Kemika-
lieinspektionen under viss tid i en eller flera kommuner far meddela
sérskilda foreskrifter om marknadsféring och forséaljning samt markning i
butik, efter samrad med Statens folkhélsoinstitut. Kemikalieinspektionen
far aven under viss tid i en eller flera kommuner forbjuda forsaljning av
visst varuslag till den som inte har fyllt 18 ar.

Narkotikautredningen foreslar aven att Kemikalieinspektionen efter
samrad med Statens folkhalsoinstitut dven ska offentliggéra véagledande
forteckningar dver &mnen och varor som avses i férordningen.

Informationsansvar i fraga om narkotika, halsofarliga varor,
dopningsmedel och vissa flyktiga &mnen m.m.

Narkotikautredningen foreslar att Statens folkhalsoinstitut ges ett tydligt
informationsansvar for arbetet med att férebygga de problem som upp-
star till foljd av missbruk av narkotika, vissa halsofarliga varor, vissa
dopningsmedel, sddana flyktiga amnen som kan bli foremal for sniffning
samt varor som marknadsfors som om de har narkotiska, euforiserande,
berusande eller liknande egenskaper. Skalet for detta ar att utredningen
anser att fragan om information och kunskapsspridning inom ovan
namnda omraden bor ges avsevart hogre prioritet och storre resurser for
att minska skadeverkningarna och éka medvetenheten om riskerna.
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Som ett led i det nu anforda foreslar utredningen att hemsidorna
Drugsmart (http://www.drugsmart.com) och Drogportalen
(http://lwww.drogportalen.se), som med stéd av bl.a. myndigheter och
regering under flera ar arbetat med att informera om alkohol och droger,
ocksa ges en tydlig resursforstarkning. Detta dr nodvandigt for att i hogre
grad an i dag kunna bevaka drogomradet, de nya missbruksmedel som
marknadsfors och de nya influenser och péaverkansmetoder som bl.a.
Internet erbjuder. En resursforstarkning ar ocksa nodvandig for att battre
kunna nd ut med information, redovisa fakta och besvara fragor som
galler nya typer av droger och preparat som marknadsfors pa Internet.

Utredningen anser att det dven finns ett patagligt behov av ett centralt
kunskapscentrum i Sverige med samlad kunskap om FN:s konventioner
pa narkotikaomradet. Narkotikautredningen bedomer att det ar lampligt
att SAMANT — ANT-sekretariatet inom Regeringskansliet ges uppdraget
att vara sadant kunskapscentrum.

Vissa svarigheter for Tullverket att fullgora sitt
brottsbekdmpande uppdrag

Tullverket har i uppdrag att effektivt bekdmpa smuggling i alla dess
former. Bek&mpning av narkotika-, alkohol- och cigarettsmuggling ar
prioriterade omraden. Samtidigt som smugglingen effektivt ska bekam-
pas, ska varuflodet mellan olika lander storas sa lite som mojligt.

Tullverkets arbete med att bekdmpa narkotikasmuggling &r av stor vikt
for att forhindra att narkotika kommer in i landet. For att arbetet ska
kunna bedrivas effektivt krévs ett vél fungerande regelsystem. Det har
frén olika delar inom Tullverket for utredningen pétalats att svarigheter
med personkontroll har uppkommit i samband med Sveriges anslutning
till Schengenkonventionen. Tidigare kunde tulltjansteman f& information
om en persons identitet via polisens personkontroll (passkontroll). Detta
ar inte langre mojligt.

Enligt uppgifter fran anstallda inom Tullverket férekommer det i flera
andra EU-lander att en varukontroll vid inre grans far inledas genom att
den enskildes identitet efterhdrs. For att aven Tullverket pa ett tillfreds-
stillande satt ska kunna arbeta med brottsbekampande verksamhet pa
bl.a. narkotikaomradet, kravs att verket inom givna ramar har tillgang till
effektiva verktyg. Mot bakgrund av vad som ovan anforts om andra EU-
landers mojligheter att begara identitetskontroll vid passage av inre
grans, bor denna fraga for svensk del utredas narmare. Utredningen fore-
slar alltsa att sa sker.

Ovriga fragor

Utover det som anforts ovan har utredningen i ytterligare ett antal fragor
gjort beddmning och lamnat forslag till regleringar. Huvuddelen av dessa
fragor aterfinns i kapitel 27 i betankandet.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens grundlaggande uppdrag kan sagas vara att ldmna sadana
forslag som leder till minskat utbud och minskat missbruk av narkotika,
halsofarliga varor, dopningsmedel och flyktiga &mnen som anvands vid
sniffning. Bakgrunden till uppdraget &r bl.a. att ett antal barn och ung-
domar varje ar skadas eller dodas av missbruk av sadant som &r eller bor
bli klassificerat som narkotika eller hélsofarlig vara. Att &ven dopnings-
medlen leder till stora skador blir allt mera uppenbart. Utbudet av nya
droger sker nu pa ett mera utstuderat och hansynslost satt an tidigare.
Risken att barn och ungdomar ska lockas att anvanda nya och &nnu inte
klassificerade varor har kat radikalt genom utbudet pé& Internet. Aven
problem med sniffning bland ungdomar férekommer.

For att kunna moéta ett utbud av nya droger, dopningsmedel och en for-
andrad missbruksmiljo kravs manga atgarder. En atgard som utredningen
foreslar ar att skarpa straffen i frdga om vissa missbruksamnen, t.ex.
dopningsmedel, GBL och 1,4-butandiol. De bada sistndmnda dmnena
foreslas bli forklarade som narkotika, vilket leder till ett utvidgat till-
stands- och kontrollsystem. For de legala brukarna av dmnena innebar
detta en viss kostnadsokning. Hojda straff kan vara en relativt verksam
atgard for att inskarpa allvaret hos savél képare som saljare i fraga om
redan kanda missbrukssubstanser.

Férsaljning och annan hantering av nya annu inte klassificerade medel
kan inte bemotas med hojda straff eftersom hanteringen &nnu inte ar
straffbar. For att komma at denna hantering kravs andra atgérder. De
forslag som utredningen i detta avseende redovisar ar en aktiv och kon-
struktiv informationsverksamhet, en starkt 6kad beredskap i fraga om
nya amnen for att pa kort tid fa d&mnena klassificerade som narkotika
eller halsofarlig vara och darmed straffbara att hantera, samt slutligen en
skyddsreglering som innebdr att varor som kan antas komma att bli miss-
brukade som narkotika eller halsofarliga varor men annu inte &r klassifi-
cerade som sadana kan omhandertas (skyddsomhandertagande). Framfor
allt de senast foreslagna étgarderna innebar okade kostnader for staten.
De foreslagna atgarderna &r att se som olika delar i ett forbattrat system
for att minska skador och dddsfall. Exempelvis torde det foreslagna
skyddsomhandertagandet bli i det narmaste helt meningslést och in-
effektivt om inte resurser tillskapas for vidgad kunskap och beredskap i
frdga om nya missbruksamnen.

De myndigheter som direkt kommer att paverkas av utredningens for-
slag &r framst Statens folkhalsoinstitut, Lakemedelsverket, Aklagarmyn-
digheten och de allménna domstolarna. Fdrslagen i betdnkandet torde
indirekt komma att innebara stora konsekvenser for Kriminalvarden.
Nagon narmare berakning av 6kade kostnader for Kriminalvarden anser
sig utredningen inte ha mojlighet att gora. Utredningen bedémning ar
dock att Kriminalvarden totalt sett kommer att drabbas av de storsta
kostnadsokningarna till foljd av Narkotikautredningens forslag i detta
betdnkande.

Utredningen hanvisar till kapitel 28 i betdnkandet for att ta del av den
narmare redogorelsen av utredningens bedémning i frdga om ekono-
miska konsekvenser.
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Utredningen &r val medveten om att direktiven for denna utredning lik-
som for andra foreskriver att om férslagen innebér kostnader for staten
ska forslag lamnas till hur dessa ska finansieras. Kostnaden som forkla-
ringen av GBL och 1,4-butandiol leder till finansieras i huvudsak genom
foretagens avgifter. Att finna finansieringsmdéjligheter for de dvriga for-
slagen, som innebar okat skydd for framst ungdomar, finns inte inom
ramen for utredningens uppdrag. Sjalvfallet innebér dock ett minskat
utbud och ett minskat missbruk av olika droger stora besparingar aven ur
samhallsekonomisk synpunkt.

Konsekvenser av utredningens forslag i forhallande till brottslighet och
brottsforebyggande arbete, reglers effekter for sma foretag osv. framgar
av kapitel 28 i betdnkandet. Utredningen hénvisar dit.

Ikrafttradande

Ett ikrafttradande av de lagar som ska beslutas av riksdagen samt dartill
hdrande forordningar torde kunna ske senast den 1 juli 2010.
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. .. . .. Bilaga 2
Utredningens forfattningsforslag e

1 Forslag till
lag om skyddsomhandertaganden av vissa
varor som inte ar forklarade som narkotika
eller halsofarliga varor

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 8§ Denna lag géller till skydd for enskildas liv och hdlsa mot skador
av sadana varor som

— regeringen kan antas komma att forklara som narkotika i forord-
ningen (1992:1554) om kontroll av narkotika eller som hélsofarliga varor
i forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hélsofarliga varor,

— ar forklarade som narkotika eller halsofarliga varor enligt forfattning
som annu inte har tratt i kraft, eller

— ar foremal for kontroll enligt en internationell Gverenskommelse som
Sverige har bitratt, men dar beslutet om tillagg till den internationella
Overenskommelsen &nnu inte har trétt i kraft i Sverige.

Forutsattningar for skyddsomhéndertaganden, m.m.

2 8 Envara

— som inte &r forklarad som narkotika eller hélsofarlig vara enligt en
forfattning som har tratt i kraft, eller

— som &r forklarad som narkotika enligt en internationell Gverens-
kommelse som Sverige har bitrdtt men som annu inte har trétt i kraft har i
landet,

far omhéandertas, om det kan antas

— att den har sadana egenskaper eller effekter som avses i 8 § narko-
tikastrafflagen (1968:64) eller

— att den har sadana egenskaper som avses i 1 § lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor,

och det av omstandigheter i det enskilda fallet kan antas att varan &r
avsedd att brukas sa att den kan fororsaka skada eller dodsfall (skydds-
omhandertagande).

3 § Beslut om skyddsomhéndertaganden fattas av allman aklagare.

4 § | avvaktan pa ett slutligt stallningstagande far ett tillfalligt beslut
meddelas. Ett sddant beslut far gélla under hogst tvd ménader. Aklagaren
far forlanga beslutets giltighetstid med tvad manader, om ytterligare ut-
redning eller ndgon annan sarskild omstandighet gor det nddvandigt. Om
synnerliga skal foreligger far ytterligare forlangning beslutas.
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Forfarandet hos aklagaren

5§ Nar aklagare fattat ett tillfalligt beslut om skyddsomhandertagande
ska

1 a) berdrd polismyndighet eller

1 b) berdrd enhet inom Tullverket,

2) Statens folkhalsoinstitut,

3) Lakemedelsverket och

4) Rikspolisstyrelsen

genast underrattas om beslutet.

Om det inte & obehdvligt ska Statens folkhélsoinstitut och L&ke-
medelsverket forelaggas att inom viss tid till dklagaren yttra sig om
huruvida varan slutligt bdr omhéndertas och att ange skélen for detta.

Av 18 § framgar att dklagaren i vissa fall ska underrattas om det inte
langre finns skél for ett skyddsomhéndertagande.

6 § Aklagare far anlita bitrade av polismyndighet eller Tullverket for
utredning av fragor om skyddsomhandertaganden. | fraga om utredning
tillampas foljande bestammelser i 23 kap. rattegangsbalken:

4 8§ om objektivitet,

6 § om ratt att halla forhor,

10 § om vilka som far narvara vid férhor, och

12 § om forbud mot otillborliga atgarder under forhor.

Vid tillampningen av 23 kap. 4 § rattegangsbalken ska bestammelserna
om den som ar misstankt i stallet avse den fran vilken varan har om-
héndertagits.

7 8§ Innan fragan om ett skyddsomhandertagande slutligen avgors av
dklagaren, ska den som ar part underrattas om uppgift som tillforts
arendet genom nagon annan an parten och fa tillfalle att yttra sig dver
den. Fragan far dock avgoras utan att sa har skett, om atgarderna ar
uppenbart obehdvliga.

Aklagaren bestammer hur underrattelsen ska ske.

8 § Nar aklagaren slutligt avgor ett arende om skyddsomhéandertagande
ska beslutet vara skriftligt och ange

1. part,

2. om ett skyddsomhandertagande har beslutats och innebdrden av
detta,

3. de skal som bestamt utgangen,

4. de bestammelser som &beropas, och

5. mojligheten att begdra omprévning enligt 11 § och domstolsprov-
ning enligt 13 8.

Utover part ska dven
1 a) polismyndigheten eller
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1 b) Tullverket,

2) Statens folkhélsoinstitut,

3) Lakemedelsverket och

4)Rikspolisstyrelsen
underréattas om aklagarens beslut.

9 § Vid aklagarens handlaggning av arenden om skyddsomhéndertagan-
den tillampas i dvrigt endast foljande bestammelser i férvaltningslagen
(1986:223):

4 och 5 88 om myndigheternas serviceskyldighet,

6 8§ om samverkan mellan myndigheter,

7 8 om allmanna krav pa handlaggningen av arenden,
8 8 om tolk,

9 8 om ombud och bitrade,

14 § om muntlig handl&ggning,

15 8§ om anteckning av uppgifter,

20 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 och andra stycket om att
beslutsskal far utelamnas, och

26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

10 § Den som drabbats av ett skyddsomhéndertagande ska delges det
beslut som skyddsomhandertagandet grundar sig pa. Vid delgivning
tillampas delgivningslagen (1970:428).

11 8 Om det pa grund av andrade forhallanden finns skal till det, far
aklagaren pa eget initiativ eller efter begaran av part hava eller andra ett
slutligt beslut om skyddsomhéndertagande som har fattats av klagaren
eller domstolen. Detta géller dock inte om &rendet om skyddsomhander-
tagande ar foremal for domstolsprovning.

Om &klagaren enligt 18 § underrattas om att det inte langre finns skal
for ett skyddsomhandertagande, ska aklagaren genast underratta dom-
stolen om detta om &drendet ar féremal for domstolsprévning.

12 § Aklagaren ska omedelbart hava ett tillfalligt beslut om skydds-
omhandertagande, om han eller hon beddmer att forutsattningar for ett
slutligt beslut om skyddsomhéndertagande inte foreligger.

Domstolsprévning

13 § Tingsratten ska prova ett beslut av aklagare om skyddsomhéander-
tagande pa begéran av part, om beslutet har gatt honom eller henne emot.
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En sadan begéran ska goras skriftligen hos &klagaren, som ska Gverlamna
arendet till tingsratten.

Behorig domstol att préva ett beslut om skyddsomhandertagande &r
den tingsratt dar den aklagare som har provat fragan om skyddsom-
handertagande ska fora talan i brottmal i allmanhet.

Begédran om provning av ett tillfalligt beslut om skyddsomhénder-
tagande féar goras utan begransning i tid. | fraga om ett slutligt beslut om
skyddsomhéndertagande ska begdran om prévning ha kommit in till
aklagaren inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

14 8 Domstolen ska begdra yttrande av aklagaren, om det inte &r
obehdvligt. Domstolen far begdra yttrande av Statens folkhalsoinstitut
eller Lakemedelsverket, om ett sddant yttrande kan ha betydelse for ut-
redningen.

15 § Vid domstolens handlaggning av skyddsomhéandertagande tillam-
pas i 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsarenden. | frdga om begaran
om prévning enligt 13 § tilldmpas vad som sdgs i den lagen om ansokan.

16 § Utover aklagare och annan part ska dven
1 a) polismyndigheten eller
1 b) Tullverket,
2) Statens folkhélsoinstitut,
3) Lakemedelsverket och
4)Rikspolisstyrelsen

underrattas om domstolens avgérande.

Ovrigt

17 § Nar Statens folkhalsoinstitut och Lakemedelsverket far fore-
laggande fran aklagaren om yttrande enligt 5 §, ska myndigheten sa snart
det kan ske ta stéallning till om den avser att hos regeringen anmala att
varan ska forklaras som narkotika, eller, for Statens folkhalsoinstituts
del, som hélsofarlig vara.

18 8§ Om Statens folkhalsoinstitut eller Lakemedelsverket har yttrat sig
till aklagaren och angett att varan slutligt bor omhéndertas, ska myndig-
heten genast underratta aklagaren om myndigheten senare anser att det
inte l&ngre finns skal for ett skyddsomhéndertagande. Samma géller for
myndigheten om regeringen beslutat att inte forklara den aktuella varan
for narkotika eller hélsofarlig vara.

19 § Ett beslut om skyddsomhéndertagande borjar gélla omedelbart, om
inte annat bestamts.

20 8§ Nér ett beslut om skyddsomhéndertagande har vunnit laga kraft
ansvarar polismyndigheten eller Tullverket fér att den omhéndertagna
varan forstors.
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Bilaga 2

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
2. Lagen tillampas endast pa varor som tagits i beslag efter den 30 juni
2010.

167



. il
2 Forslag till Pllage 2

lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 36 kap. 1 b § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
1bsg*

Doms nagon for ett brott for vilket ar foreskrivet fangelse i sex ar eller
mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, ska &ven i
annat fall &n som avses i 1 § egendom forklaras forverkad, om det fram-
star som klart mera sannolikt att den utgor utbyte av brottslig verksamhet
an att s inte ar fallet. | stallet fér egendomen far dess varde forklaras
forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, géaller forsta
stycket ocksd om nagon déms for

1. manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § fjarde stycket, koppleri, ocker
som ar grovt, olovlig befattning med falska pengar som ar grovt, eller
grovt dobbleri,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma
lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta 3. dopningsbrott enligt 3 § forsta
stycket lagen (1991:1969) om stycket lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel  forbud mot vissa dopningsmedel,
eller grovt dopningsbrott enligt
3 a § samma lag,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § 4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225) forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller om straff fér smuggling, smugg-

ling av dopningsmedel enligt 6 a §
forsta stycket samma lag, eller

5. manniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) eller organiserande av ménniskosmuggling enligt 20 kap. 9 §
forsta stycket samma lag.

Vad som sags om forverkande i forsta och andra styckena galler ocksa
om nagon doms for forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som
avses dér.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det ar oskaligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2008:370.
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3 Forslag till

lag om andring i narkotikastrafflagen

(1968:64)

Harigenom foreskrivs i fraga om narkotikastrafflagen (1968:64)

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 a §, med fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Med narkotika forstds i denna
lag lakemedel eller hélsofarliga
varor med beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande
effekter eller varor som med latt-
het kan omvandlas till varor med
sddana egenskaper eller effekter
och som

Foreslagen lydelse

lasg

Administrativa bestdimmelser om
narkotika finns i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika.

Bestdammelser om straff for
olovlig befattning med dopnings-
medel finns i lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
medel.

Bestdmmelser om straff for
olovlig befattning med hélso-
farliga varor finns i lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor.

8 §°

Med narkotika forstds i denna
lag

— lékemedel eller hélsofarliga
varor med beroendeframkallande
egenskaper,

— lékemedel eller halsofarliga
varor med euforiserande effekter,
eller

— varor som med latthet kan
omvandlas till varor med bero-
endeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter, och som

1. pa sadan grund &r foremal for kontroll enligt en internationell éver-
enskommelse som Sverige har bitrétt, eller
2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2 Senaste lydelse 1999:43.
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4 Forslag till

lag om andring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel att 1, 3 och 3 a 88 ska ha foljande lydelse.

1 § Denna lag géller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

c) tillvéxthormon,

d) kemiska substanser som tkar
produktion och frigbrelse av
testosteron och dess derivat eller
av tillvaxthormon

Den som uppsatligen bryter mot
2 § 2-7 doms for dopningsbrott till
fangelse i hogst tva ar

18

c) tillvéxthormon, och

d) kemiska substanser som okar
produktion av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon,
eller kemiska substanser som okar
frigrelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon.

Om straff for narkotikabrott
finns bestdammelser i narkotika-
strafflagen (1968:64).

Om straff for olovlig befattning
med halsofarliga varor finns be-
stammelser i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

38°

Den som uppsatligen bryter mot
2 8 2-7 doms for dopningsbrott till
fangelse i hogst tre ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket med hansyn till méngden dop-
ningsmedel samt Gvriga omstandigheter att anse som ringa, déms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om straff for olovlig inforsel m.m. finns bestdmmelser i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling.

3ag

Ar ett brott som avses i 3 §
forsta stycket att anse som grovt
doms for grovt dopningsbrott till
fangelse, lagst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedémningen av
om brottet &r grovt skall det sér-
skilt beaktas om det har utgjort led
i en verksamhet som har bedrivits i

% Senaste lydelse 2000:1245.
* Senaste &ndring 1999:44.

Ar ett brott som avses i 3 §
forsta stycket att anse som grovt
doms for grovt dopningsbrott till
fangelse, lagst ett ar och hogst atta
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas dop-
ningsmedlets farlighet, om gar-
ningen har utgjort led i en verk-
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storre omfattning eller
yrkesmassigt, avsett sarskilt stor
mangd dopningsmedel eller annars
varit av sarskilt farlig eller héan-
synslos art.

samhet som har bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmassigt,
avsett sarskilt stor méangd dop-
ningsmedel eller annars varit av
sarskilt farlig eller hansynslos art.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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5 Forslag till

lag om andring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-

kotika

delsatt2,3,4,7,74a,9,9a, 11 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att ndrmast fore 3 och 12 88 nya rubriker ska inféras av fol-jande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Narkotika far importeras, till-
verkas, exporteras, bjudas ut till
forsaljning, 6verlatas eller innehas
endast for medicinskt, vetenskap-
ligt eller annat samhéllsnyttigt
andamal som ar sarskilt angelaget.

Import och export

Narkotika far importeras eller
exporteras endast av den som har
tillstand till det.

Foreslagen lydelse

28°

Narkotika far importeras, foras
in, tillverkas, exporteras, foras ut,
bjudas ut till forséljning, Gverlatas
eller innehas endast for medi-
cinskt, vetenskapligt eller annat
samhallsnyttigt andamal som &r
sérskilt angelaget.

Nar regeringen sarskilt foreskri-
ver det, far narkotika hanteras pd i
forsta stycket ndrmare angivet satt
aven for industriellt &ndamal.

Import/inférsel och export/ ut-
forsel

38°

Narkotika far importeras, foras
in, exporteras eller foras ut endast
av den som har tillstand till det.

Om inte regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, L&ke-
medelsverket foreskriver nagot annat, far dock resande utan tillstdnd fora
in narkotiska lakemedel i Sverige och fora ut sddana lakemedel fran
landet, om de &r avsedda for medicinskt &ndamal och den resandes per-
sonliga bruk.

Narkotika far inte utan tillstdnd sdndas genom landet eller, i annat fall
an som avses i andra stycket, foras ut ur landet. | évrigt galler lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

48
Med tillverkning avses i denna Med tillverkning avses i denna
lag framstéllning, omvandling, lag framstallning, omvandling,
bearbetning, avvdgning, upprak- bearbetning, avvégning, upprék-

% Senaste lydelse 1999:55.
® Senaste lydelse 2000:539.
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ning, forpackning eller ompack-
ning av narkotika samt framstall-

ning, forpackning eller ompack-
ning av narkotika.

Bilaga 2

ning av sadan beredning som
innehaller narkotika utan att
beredningen anses som narkotika.

Tillverkning av narkotika far bedrivas endast av den som har tillstand
till det. Tillstand behovs dock inte for att pd apotek gora en beredning
med narkotiskt &mne som verksam besténdsdel eller for att i vetenskap-
ligt syfte framstélla narkotika vid en vetenskaplig institution, som &gs
eller stods av staten.

78’

Narkotika far innehas endast av

1. den som har rétt att handla med varan,

2. en forestandare for en vetenskaplig institution som ags eller stods av
staten eller en kommun, i den man varan behovs for vetenskaplig forsk-
ning, undersokning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid forsvarsmakten enligt séarskilda bestammel-
ser,

4. den som fatt varan utlamnad
till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts import enligt 3 §
forsta stycket, eller

4. den som fatt varan utlamnad

till sig enligt 6 § forsta stycket

eller medgetts import eller inforsel
enligt 3 § forsta stycket, eller

5. den som fatt sarskilt tillstand till det for utbildningsandamal eller

nagot annat samhallsnyttigt &ndamal.

7a8§®

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett &mne som kan an-
vandas for olaglig framstallning
av narkotika och som finns upp-
taget i bilaga till Europaparla-
mentets och radets férordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 feb-
ruari 2004 om narkotikaprekurso-
rer eller radets forordning (EG) nr
111/2005 av den 22 december
2004 om regler fér évervakning av
handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje-
lander.

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall fora sddana

’ Senaste lydelse 1999:55.
& Senaste lydelse 2005:471.
® Senaste lydelse 2005:471.

Med narkotikaprekursorer avses
i denna lag detsamma som i 9§
narkotikastrafflagen (1968:64).

98§°

Den som importerar, for in,

exporterar, for ut, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika



anteckningar som behdvs for att
kontrollera efterlevnaden av be-
stdimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestandare for en
vetenskaplig institution dar narko-
tika anvénds i vetenskapligt syfte
skall fora sddana anteckningar som
behdvs for kontrollen av anvénd-
ningen.

ska fora sadana anteckningar som
behdvs for att kontrollera efterlev-
naden av bestdmmelserna i denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen. S&dana an-
teckningar ska aven foéras av den
som fatt sarskilt tillstand till inne-
hav av narkotika for utbildnings-
andamal eller nagot annat sam-
hallsnyttigt andamal som &r sar-
skilt angelaget. Forestandare for
en vetenskaplig institution déar
narkotika anvénds i vetenskapligt
syfte ska fora sddana anteckningar
som behdvs for kontrollen av
anvandningen.

9a§10

Den som yrkesmadssigt importe-
rar, exporterar, transiterar, tillver-
kar eller handlar med narkotika
skall pa varans forpackning genom
markning eller p& annat satt ange
narkotikans namn.

Den som yrkesmassigt importe-
rar, for in, exporterar, fér ut, tran-
siterar, tillverkar eller handlar med
narkotika ska pa varans forpack-
ning genom markning eller pa
annat satt ange narkotikans namn.

11 §11

Lakemedelsverket har ratt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen och far meddela de forelag-
ganden och forbud som behoévs for
att forordning (EG) nr 273/2004,
forordning (EG) nr 111/2005,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

For tillsyn har L&kemedelsver-
ket ratt till tilltrade dels till omra-
den, lokaler och andra utrymmen
som anvands i samband med im-
port, export, transit, agerande som
mellanhand, tillverkning, handel,
transport, forvaring eller annan
hantering av narkotika eller for-
packningsmaterial till narkotika,
dels till utrymmen dér prévning av
narkotikans egenskaper  utfors.

10 Senaste lydelse 2005:471.
U Senaste lydelse 2005:471.

Lakemedelsverket har ratt att pa
begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen och far meddela de forelag-
ganden och férbud som behovs for
att forordning (EG) nr 273/2004,
forordning (EG) nr 111/2005,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
ska efterlevas.

For tillsyn har L&kemedelsver-
ket ratt till tilltrade dels till omra-
den, lokaler och andra utrymmen
som anvénds i samband med im-
port, inférsel, export, utforsel,
transit, agerande som mellanhand,
tillverkning, handel, transport,
forvaring eller annan hantering av
narkotika eller férpackningsmate-
rial till narkotika, dels till utrym-
men dar prévning av narkotikans
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Detsamma galler sddana utrym-
men som anvands i samband med
import, export, transit, agerande
som mellanhand, tillverkning,
handel, transport och forvaring av
narkotikaprekursorer eller andra
utgangsamnen till narkotika. Ver-
ket far i sddana utrymmen gora
understkningar och ta prover.
Lakemedelsverket har dock inte
med stod av denna lag rétt till
tilltrade till bostader.

Polismyndigheten skall 1&mna
det bitrade som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

P& begdran skall den som forfo-
gar Gver sddana varor som avses i
andra stycket lamna nddvéandigt
bitrdde vid undersokningen. For
uttaget prov betalas inte ersattning.
Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Om
tilltrade eller bitrade vagras far
Lakemedelsverket ocksé forelagga
vite.

egenskaper  utférs.  Detsamma
galler sddana utrymmen som an-
vands i samband med import,
inforsel, export, utforsel, transit,
agerande som mellanhand, till-
verkning, handel, transport och
forvaring av narkotikaprekursorer
eller andra utgangsamnen till nar-
kotika. Verket far i sadana utrym-
men gora undersokningar och ta
prover. L&kemedelsverket har
dock inte med stod av denna lag
ratt till tilltrade till bostéader.

Polismyndigheten ska lamna det
bitrdde som behévs for tillsyn
enligt denna paragraf.

P& begaran ska den som forfogar
over sadana varor som avses i
andra stycket ldmna nddvandigt
bitrade vid undersékningen. Foér
uttaget prov betalas inte ersattning.
Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Om
tilltrade eller bitrade vagras far
Lakemedelsverket ocksa forelidgga
vite.

Bemyndiganden

12 §12

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, L&kemedels-
verket och Tullverket far i fraga
om import, export, transit, till-
verkning, handel, transport, forva-
ring, forordnande, utldmnande,
anteckningar och markning av
narkotika meddela ytterligare
foreskrifter.

12 Senaste lydelse 2005:471.

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, L&kemedels-
verket och Tullverket far i fraga
om import, inforsel, export, utfor-
sel, transit, tillverkning, handel,
innehav, transport, forvaring,
forordnande, utldmnande, anteck-
ningar och markning av narkotika
meddela ytterligare foreskrifter.

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande Lékemedels-
verket och Tullverket, far fore-
skriva om att vissa beredningar
far undantas fran krav i denna lag
i fraga om import, inforsel, export,
utforsel, transit, tillverkning han-
del, innehav, transport, forvaring,
forordnande, utldmnande, anteck-
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. wp - . Bilaga 2
ningar och markning under forut- raga

sattning att beredningarna ar
avsedda att anvéndas for medi-
cinskt eller vetenskapligt bruk.
Regeringen far foreskriva vilka
beredningar som kan omfattas av
dessa undantag.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande, Lé&kemedels-
verket och Tullverket, far i fraga
om narkotika som anvands for
industriellt  andamal  meddela
undantag fran foreskrifter i fraga
om import, inférsel, export, utfor-
sel, transit, tillverkning, handel,
innehav, transport, forvaring,
forordnande, utldamnande, anteck-
ningar och markning av narkotika.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Ansokan om tillstdnd att hantera sddan narkotika som avses i 2 §
forsta stycket ska ha inkommit till Lakemedelsverket inom tvd manader
efter det att lagen trétt i kraft.
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6 Forslag till

lag om andring i lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:42) om forbud mot vissa

hélsofarliga varor

dels att 3 och 4 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 3 a—3 c 88, av fél-jande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §13

Varor som avses i denna lag far inte utan tillstand

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstéllas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,
5. bjudas ut till forséljning, eller
6. innehas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far med-dela
tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt dndamal.
Tillstand far forenas med de villkor som behdvs, saval i samband med
beslutet om tillstdnd som senare under tillstandstiden.

Ett tillstdnd far aterkallas, om

1. tillstandet inte langre utnyttjas, eller
2. tillstandshavaren i vasentlig man brutit mot ett meddelat villkor eller
inte foljer bestdmmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand

% Senaste lydelse 2005:472.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far i fraga
om inforsel, 6verlatelse, framstall-
ning, forvarv i Gverlatelsesyfte,
utbjudande till forsaljning och
innehav meddela ytterligare fore-
skrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
vidare i frdga om inforsel, Gver-
latelse, framstallning, forvarv i
dverlatelsesyfte, utbjudande till
forsaljning och innehav meddela
ytterligare foreskrifter om férande
av anteckningar och méarkning.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far &ven
meddela foreskrifter om undantag
frén kravet pa tillstand.
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Den myndighet som regeringen
bestammer har tillsyn 6ver efter-
levnaden av denna lag samt av de
foreskrifter och villkor som med-
delats med stod av lagen.

3a8

Den som for in, 6verlater, fram-
staller, i overlatelsesyfte forvar-
var, till forséljning bjuder ut eller
innehar varor enligt denna lag ska
fora sddana anteckningar som
behdvs for att kontrollera efterlev-
naden av bestdmmelserna i denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Forestandare
for en vetenskaplig institution dar
varor enligt denna lag anvands i
vetenskapligt syfte ska fora sadana
anteckningar som behovs for kon-
trollen av anvandningen.

3b§

Den som for in, 6verlater, fram-
staller, i overlatelsesyfte forvar-
var, till forséljning bjuder ut eller
innehar varor enligt denna lag ska
pd varans forpackning genom
markning eller pa annat satt ange
substansens namn.

3c§

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsy-
nen och far meddela de forelag-
ganden och forbud som behévs for
att denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten ratt till tilltrade dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvands i samband
med inforsel, Gverlatelse, fram-
stallning, forvarv i oOverlatelse-
syfte, utbjudande till forsaljning
eller innehav av varor enligt
denna lag, dels till utrymmen déar
prévning av varornas egenskaper
utférs. Detsamma géaller sddana
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Den som uppsatligen bryter mot
3 § 2-6 doms till boter eller fang-
else i hogst ett ar.

utrymmen som anvands i samband
med inforsel, Gverlatelse, fram-
stallning, forvarv i Overlatelse-
syfte, utbjudande till forsaljning
eller innehav av varor enligt
denna lag. Tillsynsmyndigheten
far i sddana utrymmen gdra
undersokningar och ta prover.
Tillsynsmyndigheten har dock inte
med stdd av denna lag ratt till
tilltrade till bostader.

Polismyndigheten ska lamna det
bitrdde som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

P& begaran ska den som for-
fogar Gver sadana varor som
avses i andra stycket lamna ndd-
vandigt bitrdde vid undersok-
ningen. FOr uttaget prov betalas
inte ersattning. Ett beslut om
forelaggande eller forbud far
forenas med vite. Om tilltrade
eller bitrade vagras far tillsyns-
myndigheten ocksa forelagga vite.

4 §14

Den som uppsatligen bryter mot
3 § forsta stycket 2-6 doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 a § eller
3 b § doms till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller asido-
satter foreskrift som meddelats
med stéd av denna lag déms till
boter.

Om straff for olovlig inforsel finns bestammelser i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

 Senaste lydelse 2000:1260.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6asg

Om en gérning som avses i 3 §
galler sddana dopningsmedel som
omfattas av lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel,
déms for smuggling av dopnings-
medel till fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar ringa, déms till
boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Om brottet &r att anse som
grovt, doms for grov smuggling av
dopningsmedel till fangelse, 1agst
ett och hogst atta ar. Vid bedom-
ningen av om brottet ar grovt ska
sarskilt beaktas dopningsmedlets
farlighet, om garningen avsett en
sarskilt stor mangd dopnings-
medel, om garningen ingatt som
ett led i en verksamhet som bedri-
vits i storre omfattning eller
yrkesmassigt, eller om verksam-
heten eller garningen annars varit
av sarskilt farlig eller hansynslos
art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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8 Forslag
till forordning om forséljning m.m. av vissa
flyktiga &mnen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 & Denna forordning galler i friga om

1. flyktiga &mnen som vid inandning medfor eller kan antas medfora
berusning, och

2. annan vara som innehaller ett flyktigt &mne, om varan vid inandning
medfor eller kan antas medfdra berusning.

Ytterligare bestdmmelser finns i forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

2 § Ett amne eller en vara som avses i 1 § far vid forséljning inte mark-
nadsforas pa ett sddant satt att marknadsforingen kan antas inbjuda till
anvandning i berusningssyfte. Amnet eller varan fér inte séljas, nar det
kan antas att den forvérvas for att anvéndas som berusningsmedel.

3 § | syfte att hindra eller motverka att &mnen eller varor som avsesi 1 §
anvands i berusningssyfte, far Kemikalieinspektionen under viss tid i en
eller flera kommuner meddela sdrskilda foreskrifter om marknadsforing,
forséljning samt markning i butik, efter samréd med Statens folkhalso-
institut. Kemikalieinspektionen far aven under viss tid i en eller flera
kommuner forbjuda forséljning av visst varuslag till den som inte har
fyllt 18 ar.

4 § Kemikalieinspektionen utdvar tillsynen déver att denna forordning
och foreskrifter som har meddelats med stoéd av férordningen foljs. Efter
samrad med Statens folkhélsoinstitut ska Kemikalieinspektionen
offentliggora vagledande forteckningar dver d&mnen och varor som avses
ils.

5 § Beslut om foreskrifter som Kemikalieinspektionen meddelat enligt
3 § far Gverklagas hos regeringen.

I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestdimmelser om Gver-
klagande hos allmén forvaltningsdomstol av annat beslut.

6 8 Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och bestdmmel-
ser om ansvar och forverkande finns i 29 kap. samma balk.

Av 26 kap. 26 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet far be-
stdimma att ett beslut av myndigheten ska gélla omedelbart, d&ven om det
Overklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010, d& férordningen
(1977:994) om forsaljning och foérvaring av vissa flyktiga I6sningsmedel
m.m. upphér att galla.
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9 Forslag till

forordning om &ndring i forordningen
(1978:677) med instruktion for Statens
kriminaltekniska laboratorium

Harigenom foreskrivs i fraga

om forordningen (1978:677) med

instruktion for Statens kriminaltekniska laboratorium att 2 § ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid laboratoriet skall utféras
laboratorieundersokningar ~ som
foranleds av misstanke om brott,
samt bedrivas annan verksamhet
som star i samband darmed
(kriminaltekniska undersok-
ningar). Om laboratoriets utrust-
ning och forhallandena i Gvrigt
medger det, far dven andra under-
sokningar utforas.

Laboratoriet skall inom sitt
verksamhetsomrade bedriva
kriminalteknisk  forskning samt
samla, bearbeta och offentliggora
resultat inom verksamhetsomradet.

Foreslagen lydelse

28

Vid laboratoriet ska utforas
laboratorieundersokningar ~ som
foranleds av misstanke om brott,
samt bedrivas annan verksamhet
som star i samband darmed
(kriminaltekniska undersok-
ningar). Laboratoriet ska med-
verka vid analys av sddana sub-
stanser eller varor som Statens
folkhdlsoinstitut enligt sin instruk-
tion far kopa in fran Internet i
syfte att faststalla innehall och
aktiv substans. Om laboratoriets
utrustning och forhallandena i
dvrigt medger det, far dven andra
undersokningar utforas.

Laboratoriet ska inom sitt verk-
samhetsomrade bedriva kriminal-
teknisk forskning samt samla,
bearbeta och offentliggdra resultat
inom verksamhetsomrédet.

Laboratoriet ska medverka i den
referensgrupp for den aktuella
drogsituationen i Sverige, som
Statens folkhéalsoinstitut ar admi-
nistrativt ansvarigt for.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2010.
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10 Forslag till

forordning om andring i férordningen
(1989:773) med instruktion for

Rikspolisstyrelsen

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1989:773) med
instruktion for Rikspolisstyrelsen att 2 § ska ha foljande lydelse.

Utbver vad som foljer av
polislagen (1984:387), polisfor-
ordningen  (1998:1558), polis-
utbildningsforordningen
(1999:740) eller av andra fore-
skrifter skall Rikspolisstyrelsen
sérskilt

2 §15

Utbver vad som foljer av
polislagen (1984:387), polisfor-
ordningen  (1998:1558), polis-
utbildningsférordningen
(1999:740) eller av andra fore-
skrifter ska Rikspolisstyrelsen
sérskilt

1. verka for ett fortroendefullt forhallande mellan Polisen och allmén-

heten,

2. utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och
regeringen lagger fast for polisverksamheten samt formedla detta till

polisorganisationen,

3. utarbeta planer for Polisens beredskapsplanlaggning,

4. fora centrala polisregister, och

5. organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att bekdmpa

terroraktioner i landet.
Rikspolisstyrelsen skall &ven

Rikspolisstyrelsen ska éven

1. vara nationell enhet for den internationella kriminalpolisorganisatio-
nen (Interpol) och for den europeiska polisbyran (Europol) samt vara
ansvarig for den nationella delen av Schengens informationssystem (SIS)
och vara nationell kontaktpunkt for SIS genom Sirenekontoret,

2. vara s&dan centralbyrd nar det galler penningforfalskning som fore-
skrivs i den internationella konventionen for bek&mpande av penning-
forfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. organisera en styrka inom Polisen for tjanstgéring utomlands i freds-
framjande verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i samarbete med For-
svarsmakten och andra berérda myndigheter,

4. uppratthalla de forbindelser som behovs med utlandska brotts-

bekdmpande myndigheter,
internationella organ,

utlandska granskontrollmyndigheter och

5. i samrad med den nationella OPC-koordinatorn delta i arbetet i den
operativa kommittén (OPC), som ar en del av Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjoomradet,

6. bitrdda Regeringskansliet i det
internationella arbetet pa polis-
omradet, och

7. svara for organisation och

samordning av verksamhet for

%5 Senaste lydelse 2006:1303.

6. bitrdda Regeringskansliet i det
internationella arbetet pad polis-
omréadet,

7. svara for organisation och
samordning av verksamhet for
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eftersok av trafikskadat vilt.

Rikspolisstyrelsen far inga Gver-
enskommelse om samarbete med
en utlandsk brottsbek&mpande
myndighet eller utléndsk gréns-
kontrollmyndighet i l&nder som &r
medlemmar i Europeiska unionen
eller som har slutit avtal enligt
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 om samarbete med konven-
tionslanderna. Detta galler dock
inte om Overenskommelsen kréver
riksdagens eller Utrikesndmndens
medverkan. Innan en sadan Gver-
enskommelse ingas skall Rege-
ringskansliet (Justitiedepartemen-
tet) underréttas.

eftersok av trafikskadat vilt, och

8. medverka i den referensgrupp
for den aktuella drogsituationen i
Sverige, som Statens folkhalso-
institut ar administrativt ansvarigt
for.

Rikspolisstyrelsen far ingd over-
enskommelse om samarbete med
en utlandsk brottsbekdmpande
myndighet eller utldndsk gréns-
kontrollmyndighet i I&nder som &r
medlemmar i Europeiska unionen
eller som har slutit avtal enligt
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 om samarbete med konven-
tionslanderna. Detta galler dock
inte om 6verenskommelsen kraver
riksdagens eller Utrikesndmndens
medverkan. Innan en sadan Gver-
enskommelse ingads ska Rege-
ringskansliet (Justitiedepartemen-
tet) underrattas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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11 Forslag till

forordning om andring i férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1992:1554) om kon-

troll av narkotika

dels att 2, 3, 4, 6, 11, 12 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att bilaga 1 ska foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inforas tva bilagor, bilaga 3 och 4, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De substanser som anges i
bilaga 1 till denna férordning skall
anses som narkotika enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64).

Lakemedelsverket skall uppratta
och kungora forteckningar &ver
narkotika.

For import och export av narko-
tika kravs tillstand i varje sarskilt
fall.

18 Senaste lydelse 2006:273.
7 Senaste lydelse 1993:784.

Foreslagen lydelse

2 §16

De substanser som anges i
bilaga 1 till denna férordning ska
anses som narkotika enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64).

Forutom for medicinskt, veten-
skapligt eller annat samhélls-
nyttigt andamal som ar sarskilt
angelaget, far de substanser som
anges i bilaga 3 dven anvandas for
industriellt &ndamal.

38

Lakemedelsverket ska uppratta
och kungora forteckningar 6ver
narkotika. Om narkotika som
anges i Lakemedelsverkets fore-
skrifter ingar i en beredning, ska
beredningen anses som narkotika
enligt narkotikastrafflagen
(1968:64).

Lakemedelsverkets forteck-
ningar ska avse bade sddana sub-
stanser som anges i 2 § och
sddana substanser som ar féremal
for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har
bitratt.

4 §l7

For import, inforsel, export och
utforsel av narkotika krévs till-
stand i varje sarskilt fall. Lake-
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Tullverket far meddela fore-
skrifter om att narkotika i vissa fall
far importeras eller exporteras
endast dver de orter som anges av
myndigheten. Tullverket far efter
samrdd med Léakemedelsverket
utfarda foreskrifter om férvaring
av narkotika pa tullupplag och
tullager samt i frihamn.

medelsverket far foreskriva om
undantag fran detta krav for nar-
kotika som inte ar foremal for
kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har
bitratt.

6 §18

Tullverket far meddela fore-
skrifter om att narkotika i vissa fall
far importeras, foras in, exporteras
eller foras ut endast dver de orter
som anges av myndigheten. Tull-
verket far efter samrdd med
Lakemedelsverket utfarda fore-
skrifter om forvaring av narkotika
pa tullupplag och tullager samt i
frihamn.

ll §19

Lakemedelsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om narko-
tika savitt avser tillverkning, han-
del, forordnande, utldmnande,
forande av anteckningar och, efter
samrad med Tullverket, om import
och export.

18 Senaste lydelse 1999:516.
1 Senaste lydelse 2005:642.

Lakemedelsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om narko-
tika savitt avser tillverkning, han-
del, innehav, férordnande, utlam-
nande, forande av anteckningar
och, efter samrdd med Tullverket,
om import, inférsel, export och
utforsel.

Lakemedelsverket far  ocksa
foreskriva om undantag fran krav
avseende tillverkning, handel,
forordnande, innehav, utlam-
nande, férande av anteckningar,
markning och, efter samrad med
Tullverket, om import, inforsel,
export, utférsel och transit for de
beredningar som anges i bilaga 4,
under forutsattning att beredning-
arna ar avsedda att anvandas for
medicinskt  eller  vetenskapligt
bruk.

Lakemedelsverket far i fraga om
narkotika som anvands for indust-
riellt andamal meddela undantag
fran foreskrifter i fraga om till-
verkning, handel, innehav, trans-
port, forvaring, forordnande,
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utldmnande, anteckningar och
markning av narkotika och, efter
samrad med Tullverket, om
import, inforsel, export, utforsel
och transit.
Lakemedelsverket far meddela ytterligare foreskrifter om narkotika-
prekursorer nar det galler
1. sarskilda tillstand for apotek eller myndigheter att inneha eller
sldppa ut narkotikaprekursorer pd marknaden, och
2. sérskild registrering for apotek eller myndigheter att sldppa ut nar-
kotikaprekursorer pa marknaden.

12 §20
Avgift skall betalas Avgift ska betalas
— for narkotika av den som anscker om tillstand eller har fatt tillstand
— for narkotikaprekursorer av den som ansoker om tillstand eller regi-
strerar sig enligt forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer eller radets férordning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for 6vervakning av handeln med narkotika-

prekursorer mellan gemenskapen och tredjelander.

Arsavgift for narkotika skall
betalas fran och med maénaden
efter den da Lakemedelsverket
meddelat tillstdnd att importera,
exportera, tillverka eller driva
handel till och med den manad da
tillstdndet upphor att galla.

Arsavgift for narkotika ska be-
talas fran och med manaden efter
den d& Lakemedelsverket medde-
lat tillstand att importera, fora in,
exportera, fora ut, tillverka eller
driva handel till och med den
manad da tillstindet upphor att
galla.

14 §21
Avgifter betalas med f6ljande Avgifter betalas med f6ljande
belopp. belopp.
Avgiften Avgift Avgiften Avgift
avser i kronor  avser i kronor
Narkotika Narkotika
— tillstand att importera — tillstdnd att importera/fora in
20 000 20 000
— tillstand att exportera — tillstand att exportera/fora ut
20 000 20 000
arsavgift 20 000 arsavgift 20 000
avgift per import-/export- tillfalle avgift per import-/inforsel-/export-
800 utforseltillfalle 800
— tillstand att tillverka 20 000
— tillstand att driva handel 20 000
arsavgift 20 000

20 Senaste lydelse 2005:642.
2 Senaste lydelse 2005:642.
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Narkotikaprekursorer

— tillstand for:
import

export

handel
tillverkning
férvaring
transport

— Registrering av:

import
export
handel
tillverkning
forvaring
transport

15 000
15 000
15 000
15 000
2000
2000

15 000
15 000
15000
15000
2000
2000

avgift per import-/exporttillfalle

1000

import/inforsel 15 000
export/utforsel 15 000
import/inforsel 15 000
export/utforsel 15 000

avgift per import-/inférsel-/export-
{utforseltillfalle 1000
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Bilaga 1%

Forteckning dver substanser som ska anses som narkotika enligt narko-
tikastrafflagen

Centralstimulerande medel

etylamfetamin (2-etylamino-1-fenylpropan)
fenetyllin

[1-fenyl-1-piperidyl-(2)-metyl]acetat
1-fenyl-2-butylamin

N-hydroxiamfetamin

propylhexedrin

4-metyltioamfetamin (4-MTA)

modafinil

4-metoxi-N-metylamfetamin (PMMA, 4-MMA)
2,5-dimetoxi-4-etyltiofenetylamin (2C-T-2)
2,5-dimetoxi-4-(n)-propyltiofenetylamin (2C-T-7)
4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin (2C-I)
2,4,5-trimetoxiamfetamin (TMA-2)
Hallucinogener
2-amino-1-(4-brom-2,5-dimetoxifenyl)propan (brom-STP)

hydroxi-3-pentyl-6,6,9-trimetyl-6a,7,10,10a-tetrahydro-6H-dibenso[b,d]
pyranol-(1) (hydroxitetrahydrocannabinoler)

ibogain
levonantradol
nabilon

4-jod-2,5-dimetoxiamfetamin (DOI)

2 Senaste lydelse 2008:743.
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4-klor-2,5-dimetoxiamfetamin (DOC)

brombensodifuranylisopropylamin (Bromo-Dragonfly)

dextrometorfan med undantag
for beredningar for medicinskt
eller vetenskapligt bruk i form av
I6sningar som inte innehaller mer
an 3 mg/ml
Smiértstillande medel
karfentanil
karisoprodol

remifentanil

gamma-hydroxi-butyrat (GHB)

ketamin

tramadol med undantag for
beredningar for medicinskt eller
vetenskapligt bruk som innehaller
hogst 400 mg tramadol per
avdelad dos i blandning med en
eller flera andra ingredienser eller
som innehaller hogst 10 procent
tramadol om beredningarna inte
ar avdelade i doser

Sémnmedel och lugnande medel
allobarbital

aprobarbital

brallobarbital

brotizolam

butalbarbital

dextrometorfan

gammabutyrolakton (GBL)

1,4-butandiol (1,4-BD)

tramadol

pyrityldion (3,3-dietyl-2,4-dioxotetrahydropyridin)

heptabarbital
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hexapropymat
hexobarbital
klometiazol
kloralhydrat
kloralodol
metohexital
metylpentynol
midazolam
tybamat
vinbarbital
zolpidem
zopiclone
fenazepam

Som narkotika enligt narkotikastrafflagen ska dven anses de ovanjordiska
delarna av véxten kat (Catha edulis) samt svamparna Psilocybe
semilanceata (toppslatskivling) och Psilocybe cubensis. Detsamma ska
gélla andra svampar som innehaller &mnena psilocyhin eller psilocin, om
svamparna ar framodlade eller om de har torkats eller pd annat satt
beretts.

Vidare ska vid tillampning av lagen med cannabis forstas de ovan-
jordiska delarna av varje véxt av sldktet Cannabis (med undantag av
fron), fran vilka hartset icke blivit extraherat och oavsett under vilka
benamningar de forekommer. Med cannabis ska dock inte forstds hampa
som

1. ar av sort som kan beréttiga till stod enligt radets forordning (EG) nr
1782/2003 av den 29 september 2003 om uppréttande av gemensamma
bestammelser for system for direktstéd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare
och om d&ndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94,
(EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001 och radets forordning (EG) nr
1673/2000 av den 27 juli 2000 om den gemensamma organisationen av
marknaderna for lin och hampa som odlas for fiberproduktion och
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2. odlas efter det att ansokan om direktstod for sédan odling enligt radets Bilaga 2

forordning (EG) nr 1782/2003 givits in till beh6rig myndig-het.

Salter av amnena nar séddana kan forekomma.
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Bilaga 3 Bilaga 2

Forteckning 6ver substanser
som far anvandas for industriellt
andamal

gammabutyrolakton (GBL)

1,4-butandiol (1,4-BD)
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Bilaga 4
Beredningar som far undantas
fran vissa krav

Beredningar av opium eller
morfin, som i blandning innehaller
hdgst 0,2 procent morfin, beréknat
som vattenfri morfinbas, i bland-
ning med ett eller flera andra
terapeutiskt verksamma, icke nar-
kotiska @&mnen.

Beredningar, som i blandning
med en eller flera andra ingredi-
enser innehaller ett av amnena
acetyldihydrokodein, dihydro-
kodein,  etylmorfin,  folkodin,
kodein, nikodikodin, nikokodin
eller norkodein till en méangd av
hégst 100 milligram i varje avde-
lad dos eller till en halt av hogst
2,5 procent, om beredningarna ej
ar avdelade i doser.

Beredningar av difenoxin, som i
varje avdelad dos inte innehaller
mer &n 0,5 milligram difenoxin
och en mangd atropinsulfat, som
motsvarar minst 5 procent av
difenoxindosen.

Beredningar av difenoxylat, som
i varje avdelad dos inte innehaller
mer an 2,5 milligram difenoxylat,
beréknat som bas, och en méngd
atropinsulfat, som  motsvarar
minst 1 procent av difenoxylat-
dosen.

Beredningar av propiram, som i
varje avdelad dos inte innehaller
mer an 100 milligram propiram i
blandning med minst samma
mangd metylcellulosa.

Beredningar till intagning, som
av narkotiska &mnen endast inne-
haller dextropropoxifen i en
mangd av hégst 135 milligram i
varje avdelad dos eller till en halt
av hogst 2,5 procent, om bered-
ningarna ej ar avdelade i doser
samt att inga @&mnen upptagna i
1971 &rs psykotropkonvention
ingar i beredningarna.

Beredningar av tramadol som
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inneh&ller hogst 400 mg tramadol Bilaga 2

per avdelad dos i blandning med
en eller flera andra ingredienser
eller som innehaller hogst 10
procent tramadol om beredning-
arna inte ar avdelade i doser.

Beredningar av dextrometorfan i
form av lésningar som inte inne-
haller mer dextrometorfan an 3
mg/ml.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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12 Forslag till

forordning om &ndring i forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken att 13 e och 13 g 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13e8%
Kemikalieinspektionen har det centrala ansvaret for tillsynsvégled-
ningen ndr det galler miljobalkens tilldmpning i
1. genteknikfragor enligt 13 kap. miljobalken inom det omrade som
anges i bilagan till denna férordning, och

2. fragor enligt 14 kap. miljo-
balken som ror tillverkning, infor-
sel, utforsel eller annat utslép-
pande pa marknaden av kemiska
produkter, varor som innehaller
eller har behandlats med en
kemisk produkt, biotekniska orga-
nismer samt allménhetens hante-
ring av sadana produkter eller
varor, med undantag for

2. fragor enligt forordningen
(2010:000) om forséljning m.m. av
vissa flyktiga &mnen, och

3. fragor enligt 14 kap. miljo-
balken som rér tillverkning, infor-
sel, utforsel eller annat utslép-
pande pa marknaden av kemiska
produkter, varor som innehaller
eller har behandlats med en
kemisk produkt, biotekniska orga-
nismer samt allmédnhetens hante-
ring av sadana produkter eller
varor, med undantag for

a) produkters och varors brandfarliga, oxiderande och explosiva egen-

skaper,
b) drivmedel och brénslen,

c) amnen som bryter ned ozonskiktet,

d) batterier, och

e) fluorerade vaxthusgaser enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluore-

rade véaxthusgaser.

13 g §24
Lakemedelsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen
nar det géller miljobalkens tillampning i
1. genteknikfragor enligt 13 kap. miljobalken inom det omrade som
anges i bilagan till denna férordning, och

2. fragor enligt forordningen
(1977:994) om forséljning och
forvaring av vissa flyktiga 16s-
ningsmedel m.m., och

3. frdgor enligt forordningen

2 Senaste lydelse 2007:847.
2 Senaste lydelse 2007:847.

2. frdgor enligt forordningen
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(1993:1283) om kosmetiska och (1993:1283) om kosmetiska och Bilaga 2

hygieniska produkter. hygieniska produkter.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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13 Forslag till
forordning om &ndring i forordningen
(1999:58) om férbud mot vissa halsofarliga
varor

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1999:58) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor

dels att 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att bilagan till férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §25
Statens folkhalsoinstitut far meddela tillstand till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt &ndamal enligt 3 § lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Statens folkhalsoinstitut far i
fraga om inforsel, Overlatelse,
framstallning, forvarv i Over-
latelsesyfte, utbjudande till for-
saljning och innehav meddela
ytterligare foreskrifter.

Statens  folkhalsoinstitut ~ far
vidare i frdga om inforsel, over-
latelse, framstallning, forvarv i
overlatelsesyfte, utbjudande till
forsaljning och innehav meddela
ytterligare foreskrifter om férande
av anteckningar och markning.

Statens  folkhalsoinstitut ~ far Statens folkhalsoinstitut far aven
meddela foreskrifter om undantag meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa tillstand. fran kravet pa tillstand.

Statens folkhéalsoinstitut har till-
syn over efterlevnaden av lagen
om férbud mot vissa hélsofarliga
varor samt av de foreskrifter och
villkor som meddelats med stéd av
lagen.

% Senaste lydelse 2006:154.
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Bilaga 2
Bilaga26 J

Forteckning 6ver varor som ska anses som hélsofarliga varor enligt
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor

N-metyl-1-(3,4-metylendioxifenyl)-2-butylamin (MBDB)
1-(3,4-metylendioxifenyl)-2-butylamin (BDB)
N-bensylpiperazin

5-metoxi-N,N-dimetyltryptamin (5-MeO-DMT)
5-metoxi-N,N-diisopropyltryptamin (5-MeO-DIPT)
5-metoxi-alfametyltryptamin (5-MeO-AMT)
2,5-dimetoxi-4-etylfenetylamin (2C-E)
alfa-metyltryptamin (AMT)
2,5-dimetoxi-4-klorfenetylamin (2C-C)
2,5-dimetoxi-4-metylfenetylamin (2C-D)
4-acetoxi-N,N-diisopropyltryptamin (4-AcO-DIPT)
4-hydroxi-N,N-diisopropyltryptamin (4-HO-DIPT)
3,4-metylendioximetkatinon (Metylon)
4-acetoxi-N,N-metylisopropyltryptamin (4-AcO-MIPT)
4-hydroxi-N,N-metylisopropyltryptamin (4-HO-MIPT)
4-acetoxi-N,N-dietyltryptamin (4-AcO-DET)
4-hydroxi-N,N-dietyltryptamin (4-HO-DET)
1-(3-trifluormetylfenyl)piperazin (TFMPP)
2,5-dimetoxi-4-isopropyltiofenetylamin (2C-T-4)
salvinorin A

alla delar av véxten Salvia divinorum fran vilka salvinorin A inte blivit
extraherat och oavsett under vilka bendmningar de férekommer

% Senaste lydelse 2008:908. Andringen innebér att orden “gammabutyrolakton (GBL)” och
”1,4-butandiol (1,4-BD)” tagits bort ur bilagan.
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. . o . Bilaga 2
Salter av @amnena nar sadana kan férekomma. g

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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14 Forslag till
forordning om andring i férordningen
(2007:782) med instruktion for Tullverket

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2007:782) med
instruktion for Tullverket att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §27

Tullverket ska bedriva viss utrednings- och aklagarverksamhet i fraga
om brott mot bestimmelser om in- och utforsel av varor. Tullverket far,
efter samrad med Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, med-

dela foreskrifter om hur denna dklagarverksamhet ska utovas.
Tullverket ska dven bedriva viss verksamhet i fraga om rattfylleribrott.
Tullverket ska medverka i den
referensgrupp for den aktuella
drogsituationen i Sverige, som
Statens folkhalsoinstitut ar admi-

nistrativt ansvarigt for

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010.

27 Senaste lydelse 2008:334.
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15 Forslag till
forordning om &ndring i forordningen
(2007:971) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:971) med
instruktion for Aklagarmyndigheten att det i forordningen ska inforas en
ny paragraf, 2 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§

Aklagarmyndigheten ska med-
verka i den referensgrupp for den
aktuella drogsituationen i Sverige,
som Statens folkhalsoinstitut &ar
administrativt ansvarigt for.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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16 Forslag till
forordning om andring i férordningen
(2007:976) med instruktion for
Rattsmedicinalverket

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2007:976) med
instruktion for Réattsmedicinalverket att 2 8 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Myndigheten ska sarskilt svara for

1. rattspsykiatriska undersokningar i brottmal och lakarintyg som avses
i 7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.,

2. réttsmedicinska obduktioner och andra rattsmedicinska undersok-
ningar,

3. verksamhet med utfardande av sadana intyg som avses i lagen
(2005:225) om rattsintyg i anledning av brott,

4. rattsmedicinsk medverkan i Gvrigt pa begaran av domstol, lans-
styrelse, allman aklagare eller polismyndighet,

5. rattskemiska och rattsgenetiska undersdkningar,

6. information inom sitt ansvarsomrade till andra myndigheter och
enskilda,

7. internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade,

8. utvecklingsarbete och stod at forskning av betydelse for verksam-
heten, och

9. utredningar om risk for aterfall i brottslighet enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fangelse pa livstid.

Réttsmedicinalverket ska med-
verka i den referensgrupp for den
aktuella drogsituationen i Sverige,
som Statens folkhdlsoinstitut &ar
administrativt ansvarigt for.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2010.
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17 Forslag till
forordning om &ndring i forordningen
(2007:1043) med instruktion for
Livsmedelsverket

Harigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2007:1043) med
instruktion for Livsmedelsverket att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Myndigheten ska

1. utarbeta regler inom livsmedelsomradet,

2. utbva offentlig kontroll enligt livsmedelslagen (2006:804) samt leda
och samordna livsmedelskontrollen,

3. verka for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet,

4. verka for att exporterande livsmedelsforetag uppfyller sadana sar-
skilda krav som mottagarlandet kan stélla,

5. bedriva undersdkningar om livsmedel och matvanor samt utfora
analyser, utveckla metoder och utféra riskvarderingar pa livsmedels-
omradet,

6. vara nationellt referenslaboratorium inom sitt verksamhetsomrade,

7. informera konsumenter, foretag och andra intressenter i livsmedels-
kedjan om gallande regelverk, kostrad och andra viktiga forhallanden pa
livsmedelsomradet,

8. medverka i genomférandet av politiken for regional tillvaxt,

9. samordna fragor som ror spadbarnsnutrition inklusive amning,

10. ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet, samt

11. frdmja konsumenternas, sérskilt barns och ungdomars, forutsatt-
ningar att géra medvetna val avseende halsosam och séker mat.

Livsmedelsverket ska medverka i
den referensgrupp for den aktuella
drogsituationen i Sverige, som
Statens folkhalsoinstitut &r admi-
nistrativt ansvarigt for.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2010.
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18 Forslag till
forordning om andring i férordningen
(2007:1205) med instruktion for
Lakemedelsverket

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:1205) med
instruktion for Lakemedelsverket att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Lakemedelsverket ska sérskilt

1. svara for kontrollen och tillsynen enligt ldkemedelslagen
(1992:859), lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer, radets férordning (EG) nr 111/2005 av den 22
december 2004 om regler for dvervakning av handeln med narkotika-
prekursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder, lagen (1996:1152) om
handel med lakemedel m.m. och Gvriga lakemedelsforfattningar i fraga
om tillverkare, importorer, distributdrer, detaljister och andra som tar
befattning med lakemedel,

2. svara for tillsyn i fraga om medicintekniska produkter i enlighet med
lagen (1993:584) om medicintekniska produkter och forordningen
(1993:876) om medicintekniska produkter samt de foreskrifter som ver-
ket meddelat med st6d av lagen,

3. svara for kontrollen och tillsynen i frdga om vissa produkter som
med hénsyn till egenskaper eller anvandning star lakemedel nara,

4. svara for kontrollen och tillsynen i fraga om teknisk sprit, alkohol-
haltiga preparat samt kosmetiska och hygieniska produkter,

5. svara for foreskrifter och allmanna rad i fraga om lakemedel och
andra produkter som omfattas av myndighetens kontroll eller tillsyn,

6. delta i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade,

7. svara for information inom sitt ansvarsomrade till andra myndig-
heter och enskilda,

8. svara for stdd till Socialstyrelsens tillsynsverksamhet och styrelsens
beredskapsplanering pé lakemedelsomradet,

9. svara for forskning p& omraden av betydelse for den kontroll och
tillsyn som ska bedrivas,

10. fullgora de uppgifter som ankommer pa behoérig myndighet enligt
radets forordning (EG) nr 953/2003 av den 26 maj 2003 om forhindrande
av att handeln med vissa viktiga mediciner avleds till Europeiska unio-
nen, andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 1662/2005 av den
11 oktober 2005 om &ndring av bilaga | till radets férordning (EG) nr
953/2003 om férhindrande av att handeln med vissa viktiga mediciner
avleds till Europeiska unionen,

11. fullgéra de uppgifter som ankommer pa behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27
oktober 2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter
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som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen, i friga om efterlevna-
den av sadana regler som verket har tillsyn éver,

12. fullgora de uppgifter som ankommer pa behorig myndighet enligt
artiklarna 14 och 16.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 816/2006 av den 17 maj 2006 om tvangslicensiering av patent for
tillverkning av lakemedelsprodukter for export till 1ander med folkhélso-
problem, och

13. ha ett sektorsansvar for miljomalsarbetet.

Lakemedelsverket ska  aktivt
bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av sddana
varor som utgdr lakemedel eller
varor som har potentiell medicinsk
anvandning. | detta arbete far
Lakemedelsverket koépa in sub-
stanser eller varor fran Internet
och lata analysera dem i syfte att
faststélla innehall och aktiv sub-
stans.

Lakemedelsverket ska medverka
i den referensgrupp for den aktu-
ella drogsituationen i Sverige som
Statens folkhalsoinstitut &r admi-
nistrativt ansvarigt for och som
utgér ett hjalpmedel &ven vid
Lakemedelsverkets bevakning av
behovet av narkotikaklassificering.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2010.
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19 Forslag till

forordning om andring i férordningen
(2007:1214) med instruktion for Statens

folkhalsoinstitut

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:1214) med
instruktion for Statens folkhélsoinstitut att 2 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Statens folkhalsoinstitut ska sarskilt

1. analysera utvecklingen av folkhalsan med utgangspunkt i de faktorer

som paverkar denna,

2. forse regeringen med information och med underlag for beslut,

3. beakta barns, ungas och aldres hélsa,

4. stalla samman och till kommuner, landsting och den ideella sektorn
sprida forskningsresultat om metoder och strategier inom folkhalsoomra-

det,

5. svara for tillstdndsgivning och tillsyn i enlighet med vad som anges i
alkohollagen (1994:1738) och lagen (1999:42) om foérbud mot vissa

hélsofarliga varor,

6. bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av sddana
varor som inte utgér lékemedel
samt behovet av kontroll av varor
enligt lagen om férbud mot vissa
hélsofarliga varor,

7. svara for tillsyn i enlighet
med vad som anges i forskarlagen
(1993:581),

8. framja tillgdngen pa statistik
av god kvalitet inom alkohol-
narkotika- och tobaksomradena,

9. folja det internationella folk-
halsoarbetet.

6. aktivt bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassificering
av sadana varor som inte har
potentiell medicinsk anvandning
samt behovet av kontroll av varor
enligt lagen om forbud mot vissa
hélsofarliga varor,

7. ha ett informationsansvar i
fraga om narkotika, vissa héalso-
farliga varor enligt lagen om
forbud mot vissa halsofarliga
varor, vissa dopningsmedel enligt
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel, s.k. flyktiga
amnen som vid inandning medfor
eller kan antas medfora berusning
samt nya amnen som kan antas bli
forklarade som narkotika eller
halsofarliga varor,

8. svara for tillsyn i enlighet
med vad som anges i forskarlagen
(1993:581),

9. framja tillgdngen pa statistik av
god kvalitet inom alkohol-
narkotika- och tobaksomradena,
10. folja det internationella folk-
hélsoarbetet.

207



Statens folkhalsoinstitut ska ha ansvar for kontrollen av dokument Bilaga 2

m.m. for vintransporter i enlighet med vad som anges i férordningen
(1999:1148) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.

| arbetet med att bevaka och ut-
reda behovet av narkotikaklassi-
ficering av sadana varor som inte
har potentiell medicinsk anvénd-
ning samt behovet av kontroll av
varor enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga
varor, far Statens folkhalsoinstitut
képa in substanser eller varor fran
Internet och lata analysera dem i
syfte att faststalla innehdll och
aktiv substans.

Statens  folkhalsoinstitut  ska
vara administrativt ansvarigt for
den referensgrupp for den aktuella
drogsituationen i Sverige, som
utgér ett hjalpmedel dels vid
institutets bevakning av behovet av
narkotikaklassificering av varor
som inte har potentiell medicinsk
anvandning samt behovet av kon-
troll av varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, dels vid Lé&ke-
medelsverkets bevakning av beho-
vet av narkotikaklassificering av
s&dana varor som utgor lakemedel
eller varor som har potentiell
medicinsk anvandning. Statens
folkhalsoinstitut ska vidare vara
administrativt ansvarigt for den
expertgrupp som beddmer vilka
medel som torde omfattas av lagen
om forbud mot vissa dopnings-
medel.

Statens folkhélsoinstitut ska vara nationell enhet for Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN).

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning dver remissinstanser

Battre kontroll av missbruksmedel — En effektivare
narkotika- och dopningslagstiftning m.m.

(SOU 2008:120)

Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, Hovrétten for Vastra Sverige,
Norrkopings tingsratt, Malmd tingsrétt, Goteborgs tingsratt, Kammar-
ratten i Jonkoping, Lansratten i Stockholms 1&n, Lansrétten i Gavleborgs
lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), Kriminalvérden,
Brottsforebyggande radet, Rattsmedicinalverket, Kommerskollegium,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Statens folk-
hélsoinstitut (FHI), Statens institutionsstyrelse, Apoteket AB, Gift-
informationscentralen, Tullverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Léansstyrelsen i Vastra
Gotaland, Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lan, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Stockholms universitet, Karolinska institutet, Statens vete-
rindrmedicinska anstalt (SVA), Livsmedelsverket, Konkurrensverket,
Ungdomsstyrelsen, Stockholms kommun, Helsingborgs kommun,
Malmé kommun, Goéteborgs kommun, Orebro kommun, Sundsvall
kommun, Harnésand kommun, Ume& kommun, Stockholms lans lands-
ting, Ostergétlands l4ns landsting, Skéne lans landsting, Orebro lans
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Lakareséllskapet,
Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Riksidrottsforbundet,
Néringslivets regelndmnd, Foraldraféreningen mot narkotika, FMN,
IOGT-NTO, Karolinska universitetssjukhuset (Klinisk farmakologi),
Kemikalieinspektionen, Kemisk-tekniska leverantorsforbundet (KTF),
Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor,
KSAN, Plast- och kemiforetagen, Riksforbundet for Hjalp at Léake-
medelsmissbrukare, RFHL, Riksférbundet Narkotikafritt Samhalle, RNS,
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska
narkotikapolisféreningen samt SWEDAC.

Yttranden utanfor remisslistan:

Svensk forening for allmanmedicin och Regelradet.

Bilaga 3
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Utkastets till lagradsremiss lagforslag

2.1 Forslag till lag om forstérande av vissa halsofarliga
missbrukssubstanser

Lagens syfte och tillampningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestammelser som syftar till att skydda manni-
skors liv eller hdlsa mot skador av vissa halsofarliga missbrukssubstan-
ser.

2 § Denna lag tillampas pa substanser som

1. har forklarats som narkotika enligt férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika eller som halsofarlig vara enligt forordningen
(1999:58) om forbud mot vissa halsofarliga varor enligt en forfattning
som har beslutats men &nnu inte tratt i kraft,

2. har forklarats som narkotika i en internationell éverenskommelse
som Sverige har bitratt men som helt eller delvis inte har tratt i kraft har i
landet, eller

3. kan antas komma att av regeringen forklaras som narkotika eller
som hélsofarlig vara enligt ndgon av de i punkt 1 angivna forordning-
arna.

Om en substans som avses i forsta stycket pa grund av omstandigheter
i det enskilda fallet kan antas vara avsedd att anvandas i syfte att uppna
berusning eller annan paverkan och darvid fororsaka skada eller dédsfall,
far beslut meddelas om att substansen ska forstoras.

Vem som beslutar om forstérande

3 § Beslut om forstorande fattas av en aklagare.

Om é&rendet ar av enkel beskaffenhet far beslut om forstérande aven
fattas av en sédan befattningshavare hos Tullverket som anges i 32 §
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Vad som i denna lag fore-
skrivs om aklagare galler &ven en sadan befattningshavare, om inte annat
anges.

Omhandertagande i avvaktan pa beslut om férstérande

4 8§ Om en polisman eller tulltjansteman pétraffar en substans och det
skaligen kan antas att ett beslut om forstérande av substansen kan
komma att meddelas enligt denna lag, far han eller hon besluta att om-
handerta substansen, i avvaktan pa aklagarens beslut.

Bestdmmelserna i 16-25 och 27-30 8§ forvaltningslagen (1986:223)
tillampas inte pa forfarandet hos polisen respektive Tullverket.

5 § Vid ett omhandertagande enligt 4 § far polismannen eller tulltjanste-
mannen halla férhor med den som innehar substansen, annan som &r
narvarande nar substansen patraffas, samt den som ager eller 4r motta-
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gare av substansen, i syfte att utreda om det finns férutsattningar for ett
omhandertagande.

Vid ett sadant forhor tillampas foljande bestammelser i 23 kap. ratte-
gangsbalken:

— 4 § om objektivitet,

—10 § om vem som far narvara vid forhor, och

- 12 § om forbud mot otillborliga atgéarder under forhor.

Vid tillampningen av 23 kap. 4 § rattegangsbalken ska bestaimmelserna
om den som &r misstinkt i stillet avse den fran vilken substansen kan
komma att omhéndertas.

6 § Nar en polismyndighet, Tullverket eller en &klagare haver ett beslag
av en sadan substans som anges i 2 § far den som haver beslaget besluta
att omhanderta substansen, om forutsattningarna enligt 4 § ar uppfyllda.
En aklagare far dven besluta att omhanderta en substans i de fall dar
ratten haver ett beslag.

7 § Ett beslut i friga om omhandertagande géaller omedelbart. En omhéan-
dertagen substans ska tas i forvar.

8 § Protokoll ska foras 6ver omhandertagandet. Av protokollet, som ska
upprattas omedelbart, ska det framgé

1. vad som har omhéndertagits,

2. vem som har fattat beslutet om omhéndertagande,

3. grunden for beslutet,

4. vem eller vilka som atgarden berdr,

5. vem eller vilka som varit narvarande vid atgarden,

6. tidpunkten for atgarden, samt

7. dvriga omstandigheter vid ingripandet.

Protokollet ska dverlamnas till den som berdrs av beslutet, tillsammans
med en upplysning om ratten till domstolsprévning i de fall dér aklagaren
beslutar om eller faststaller ett omhé&ndertagande och vad som géller i
fraga om omprovning och dverklagande.

Forfarandet hos aklagaren
Beslut att faststalla ett omhandertagande

9 § Ett beslut om omhandertagande, som har fattats av nagon annan &n
en aklagare, ska skyndsamt anmalas till klagaren, som omedelbart ska
préva om omhandertagandet ska besta.

Aklagarens beslut ska vara skriftligt och, om omhéndertagandet fast-
stélls, innehalla de skl som detta grundas pa.

Den som berdrs av beslutet ska underrattas dels om beslutet och om
mojligheten att begéra omprovning enligt 16 8, dels om hur beslutet kan
Overklagas enligt 18 §. Protokollet 6ver omhandertagandet ska fogas till
beslutet. Aklagaren bestimmer hur underrttelsen ska ske.
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Beslut om forstdrande

10 § Aklagaren far besluta om forstérande av en substans, om forutsatt-
ningarna enligt 2 § ar uppfyllda och aklagaren

2. beslutat om ett omhandertagande enligt 6 §, eller

1. faststallt ett omhé&ndertagande enligt 9 §.

Har, sedan ett forfarande enligt denna lag inletts, den forfattning tratt i
kraft genom vilken substansen forklarats som narkotika eller halso—-farlig
vara, hindrar detta inte att &klagaren beslutar om forstorande.

Ett beslut om forstorande far meddelas dven om &garen till substansen
ar okand.

11 § Beslut om forstorande ska fattas sa snart det kan ske.

Ett beslut i frdga om forstorande ska vara skriftligt och ange

1. om substansen ska forstoras eller inte,

2. frdn vem substansen omhandertagits och annan som berérs av be-
slutet,

3. vilka skal beslutet grundas pa, och

4. mojligheten att begara omprévning enligt 16 § samt hur beslutet kan
Overklagas enligt 18 8.

12 § Om det inte ar obehovligt ska, pa aklagarens begaran, Statens folk-
halsoinstitut och Lakemedelsverket inom viss tid yttra sig i frdgan om
substansen ar av sadant slag som anges i 2 8.

13 § En aklagare far anlita bitrade av en polismyndighet eller Tullverket
vid utredning av fragor om forstérande enligt denna lag.

Vid ett sadant forhor tillampas féljande bestammelser i 23 kap. ratte-
gangsbalken:

— 4 § om objektivitet,

— 6 § om rétt att halla forhor,

- 10 § om vem som far narvara vid forhor, och

- 12 § om forbud mot otillbérliga atgéarder under forhor.

Vid tillampningen av 23 kap. 4 § rattegangsbalken ska bestammelserna
om den som &r misstankt i stallet avse den fran vilken substansen kan
komma att omhéndertas.

14 § Den som berdrs av ett beslut om férstérande ska delges beslutet.

Har det inte kunnat utredas vem som dr dgare till den substans som be-
slutet om forstérande avser, ska aklagaren ansla beslutet hos myndig-
heten med uppgift om under vilka omstandigheter substansen har antraf-
fats. Aklagaren ska ange en viss tid, som inte understiger en méanad,
under vilken den som vill géra ansprak pa substansen ska ge sig fill
kanna. Om det inte framstalls ndgot sadant ansprak, vinner beslutet laga
kraft.

Om vérdet av substansen ar mindre an en tiondel av det prishasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring som gallde da aklagarens
beslut meddelades, far delgivning ske genom att beslutet anslas hos akla-
garmyndigheten.
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15 § Har aklagaren underrattats enligt 22 §, ska han eller hon genast
meddela domstolen, om arendet ar foremal for domstolsprévning.

Omprévning

16 § Om det pa grund av andrade forhallanden finns skal for det, far
dklagaren pé eget initiativ, eller efter begaran av den som berdrs av ett
beslut om omhéndertagande eller forstérande, hdva eller &ndra beslutet.
Detta galler dock inte om fragan ar foremal for domstolsprévning eller
har avgjorts av domstol.

Forvaltningslagens tillamplighet

17 8 Vid aklagarens handlaggning enligt denna lag tillimpas endast fol-
jande bestammelser i férvaltningslagen (1986:223):

— 4 och 5 88 om myndigheternas serviceskyldighet,

— 6 § om samverkan mellan myndigheter,

-7 § om allmanna krav pa handlaggningen av arenden,

— 8 8§ om tolk,

—9 § om ombud och bitréde,

— 10 § om inkommande handlingar,

—11och 12 8§ om jav,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 § om parters ratt att f& del av uppgifter,

— 20 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 och andra stycket om att
beslutsskal far utelamnas,

— 24 § om réttidsprovning av dverklagande,

— 26 § om réttelse av skrivfel och liknande, och

— 30 § om dverklagande av avvisningsbeslut.

Vid handlaggning av en frdga om forstorande tillampas dven féljande
bestammelser i férvaltningslagen:

— 13 § forsta stycket om remiss,

— 14 § om muntlig handl&ggning, och

— 17 § om parters ratt att fa del av uppgifter innan ett drende avgors.

| fraga om allman aklagare ska dock bestimmelsen om jav i 7 kap. 6 §
rattegangsbalken tillampas.

Overklagande

18 § Aklagarens beslut om omhéndertagande eller forstorande far over-
klagas hos tingsratt av en enskild som berdrs av beslutet. Ett 6verkla-
gande ska vara skriftligt och ges in till &klagaren. Overklagandet ska ha
kommit in till &klagaren inom tre veckor fran den dag dé klaganden fick
del av beslutet. Beslut om omhandertagande far dock Gverklagas utan
begransning till viss tid.

Aklagaren ska med eget yttrande dverldamna éverklagandet och dvriga
handlingar i arendet till tingsréatten.
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19 § Behorig tingsrétt &r den domstol inom vars domkrets det dverkla-
gade beslutet har fattats.

20 8§ Vid domstolens handlaggning tillampas lagen (1996:242) om dom-
stolsarenden. Aklagare ar motpart till den enskilde sedan handlingarna i
arendet har 6verlamnats till domstol.

Ovriga bestammelser

21 § Nar Statens folkhélsoinstitut eller Lakemedelsverket ska yttra sig
enligt 12 §, ska myndigheten sa snart det kan ske ta stallning till om det
finns skal att hos regeringen anméla att substansen bor forklaras som
narkotika eller halsofarlig vara, om sa inte redan har skett.

22 § Om Statens folkhélsoinstitut eller Lakemedelsverket har yttrat sig
enligt 12 §, ska myndigheten genast underrétta dklagaren om &ndrade
forhallanden som kan paverka ett beslut enligt denna lag.

23 § En omhandertagen substans ska aterlamnas till den fran vilken den
har omhéandertagits om

1. dklagaren eller rétten beslutar att ett omhéndertagande inte ska besta,
eller

2. aklagaren eller ratten beslutar att substansen inte ska forstoras.

Nar nagot ska aterlamnas enligt forsta stycket ska den fran vilken sub-
stansen har omhandertagits sa snart som majligt underrattas om att sub-
stansen kan hamtas och att den, om den inte hdmtas inom viss tid som
inte understiger en manad, kommer att forstéras. Om det ar kant att
nagon annan ocksa berors av beslutet ska dven denne underrattas om att
omhandertagandet har upphdrt och till vem substansen kommer att ut-
lamnas.

Underrattelse om att substansen far avhamtas ska delges berérd person.
Egendomen ska finnas tillganglig fér avhamtning hos den férvarande
myndigheten under minst den tid som angetts i underréattelse enligt andra
stycket.

24 8 Den myndighet som forvarar substansen ska ombesérja att den for-
stors

1. om den fran vilken substansen har omhandertagits begar det,

2. ndr ett beslut om forstérande har vunnit laga kraft,

3. om varden av substansen ar forenad med sarskilt hoga kostnader
eller betydande risker, eller

4. om den till vilken substansen ska aterlamnas inte hamtar den inom
angiven tid.

25 8 Den som orsakas sakskada till foljd av att en substans har forstorts
har ratt till ersattning

1. om aklagaren eller ratten darefter finner att det saknas grund for for-
stdrande, eller

2. om substansen har forstorts med stod av 2 § forsta stycket 3 och den
dérefter inte forklaras som narkotika eller hélsofarlig vara.

Bilaga 4

214



s e fe - . P Bilaga 4
Ratt till erséttning foreligger dock inte om substansen har forstorts med raga

stod av 24 § 1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
2. Lagen tillampas endast pd substanser som omhandertagits for
forstoring efter ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:860) om

kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 och 16 §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158

Den som har tillstand att han-
tera en halsofarlig vara for indust-
riellt  andamal enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor har ratt att, om
varan forklaras som narkotika,
med stod av det befintliga tillstan-
det under en tid av hogst tva
manader fran den dag varan for-
klarades som narkotika fortsatta
hantera varan pa det sétt och de
villkor som fljer av tillstandet.

16 8§

Om en tillstindshavare inom
den i 15 8 angivna tidsfristen har
ansokt hos L&kemedelsverket om
tillstand att fortsatta hantera
varan for industriellt &andamal
enligt denna lag, har innehavaren
rétt till det fram till dess att aren-
det har avgjorts slutligt.

Fram till dess att tillstindsaren-
det har avgjorts slutligt ska
sokanden, om inte annat forord-
nas, félja de villkor som galler
enligt det tillstind som meddelats
enligt lagen (1999:42) om férbud
mot vissa halsofarliga varor.

For det fall en anstkan enligt
forsta stycket avslas ska den in-
stans som provat arendet i beslutet
ange den dag da sokanden senast
ska ha avhéant sig varan.
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Forteckning dver remissinstanser
Utkastet till lagradsremiss om en effektivare
narkotika- och dopningslagstiftning m.m.

Riksdagens ombudsmén, Hovratten for Nedre Norrland, Hovratten for
Vastra Sverige, Norrkopings tingsratt, Malmd tingsratt, Attunda tingsrétt,
Kammarrétten i JOnkoping, Forvaltningsratten i Stockholm, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Statens folkhalsoinsti-
tut, Tullverket, Sveriges advokatsamfund, Kemisk-tekniska Leverantor-
forbundet och Plast- och kemiféretagen.

Vid Socialdepartementets remissméte den 25 maj 2010 dver utkast till
lagradsremiss om en effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
m.m. deltog foretradare frén foljande remissinstanser: Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Rikspolisstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Léke-
medelsverket, Polismyndigheten i Stockholms lan och Kemisk-Tekniska
Leverantérforbundet.

Féljande remissinstanser har lamnat skriftliga synpunkter: Riksdagens
ombudsman, Hovratten for Nedre Norrland, Malmé tingsratt, Attunda
tingsratt, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Tullverket, Sveriges Advokatsamfund
samt Lakemedelsverket.

Hovrétten for Vastra Sverige, Norrkdpings tingsratt och Plast- och
kemiforetagen var inbjudna till remissmotet men avstod fran att delta vid
matet och fran att lamna skriftliga synpunkter.
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