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Skatte- och tullavdelningen
Enheten for foretagsbeskattning

Skogsbeskattning

Bakgrund

Skatteutskottet har i betdnkandet 2001/02:SkU15 foreslagit att riksdagen
skall besluta om tillkdnnagivanden till regeringen dels om mojligheten av
att satta in ersattningar som utgar enligt naturvardsavtal pa skogskonto
dels att den skattemaéssiga behandlingen av lantméterikostnader bor ses
over och att regeringen lagger fram forslag baserat pa denna dversyn.
Riksdagen har den 13 mars 2002 Idmnat 6ver betdnkandet och anmélt att
den samma dag bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2001/02:177).

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan staten
genom skogsvardsstyrelsen och en skogségare i syfte att bevara och
utveckla ett omrades naturvarden. Enligt 7 kap. 3 § jordabalken skall vad
som 6verenskommits genom ett naturvardsavtal anses som en
nyttjanderétt. Avtalen tecknas vanligen foér en period mellan 30 och 50
ar. Fram till och med 2001 hade cirka 670 avtal tecknats.
Naturvardsavtalen vander sig framst till markagare som forutom att éga
skogsmark med hoga naturvarden, ocksa ar intresserade av att bevara
dessa varden. Detta forutsatter oftast att markéagare avstar fran viss
avverkning. Den ekonomiska ersattningen for naturomradet har snarare
karaktéren av ett stimulansbidrag till markdgaren &n en ekonomisk
erséttning for forlorade virkesvarden. De utbetalade ersattningarna ligger
hittills i genomsnitt pa 8 000—10 000 kr/ha. Ersattningen motsvarar inte
skogsagarens intaktsbortfall eller kostnad och kan inte sattas in pa
skogskonto.

Lantmaterikostnader anses, med undantag for kostnader for
gransbestdamning som inte har direkt samband med grénstvist, skifte eller
avstyckning (RA 1953 Fi 1504), inte utgdra avdragsgilla kostnader.
Fragan har behandlats vid flera tillfallen. Kapitalforlustutredningen
(SOU 1995:137) angav att praxis kan tolkas sa att lantmaterikostnader i
regel har betraktats som en utgift som har samband med forvarvet av en



fastighet eller som en utgift for atgarder som pa ett bestaende satt hojer
vardet pa fastigheten. I likhet med andra utgifter for anskaffande och
forbattring av en fastighet medges inte omedelbart avdrag harfér. Enligt
regeringens uppfattning (prop. 1996/97:154 s. 48 ff.) stammer gallande
regler i fraga om lantmaterikostnader dverens med skattesystemets
grundléggande principer. Det kan betréffande kostnader for
omarronderingar visserligen havdas att det finns starkare skal for en
skattemassig sérbehandling, men enligt propositionen borde
omarronderingar hellre underldttas genom nedsattning av
lantmaéteritaxan. Utskottet anser att en dversyn av gallande regler for
den skattemassiga behandlingen av lantmaterikostnader bor ses Gver.

Skatteregler

Skogsavdrag

En grundlaggande tanke bakom reglerna om skogsbeskattning ar att en
skogségare skall beskattas for avverkningar som innebdr att han
tillgodogor sig avkastningen pa skogen. Rena kapitaluttag skall inte
traffas av beskattning. Ersattningen for avyttrad skog tas upp som intékt
av naringsverksamhet och den dnskade effekten uppnas genom att
skogsagaren far ett schablonmassigt avdrag, skogsavdrag, som skall
motsvara vardet av kapitaluttaget. De nuvarande bestdimmelserna
infordes vid 1981 ars taxering (prop. 1978/79:204) och finns nu i 21 kap.
4-19 88 IL.

Skogsavdrag skall (21 kap. 5 § IL) berdknas med utgangspunkt i skogens
anskaffningsvarde, avdragsutrymmet och den avdragsgrundande
skogsintakten. Anskaffningsvérdet &r det varde som avser skog och
skogsmark vid forvérv av en fastighet som &r taxerad som
lantbruksenhet. Avdragsutrymmet dr det hdgsta belopp som
fastighetsagaren far dra av under innehavstiden. Den avdragsgrundande
skogsintakten motsvarar hela ersattningen avseende rotpostférsaljningar
och 60 procent av ersattningen i 6vriga fall.

Om en fastighet forvarvas genom kop, byte eller pa liknande satt, anses
som anskaffningsvarde (21 kap. 12 § IL) sa stor del av erséttningen for
fastigheten som den del av fastighetens taxeringsvéarde som avser
skogsbruket utgor av hela taxeringsvardet vid forvéarvet. Ett exempel
visar. Fastigheten kdps for 800 000 kr. Taxeringsvardet &r 200 000 kr,
varav skogsbruksvarde 100 000 kr. Anskaffningsvérdet blir

(100 000/200 000 x 800 000 =) 400 000 kr. Normalt &r det endast
ersattningen som proportioneras. Vid rationaliseringsforvarv far dock
lantmaterikostnader rdknas med (jfr prop. 1978/79:204 s. 51 och 77f).



Schablonregeln frangas om det inte gar att proportionera eller i fall déar
regeln leder till uppenbart felaktiga resultat. RSV anger i sin handledning
for skogsbeskattning (s. 43) att en anledning till jamkning kan vara att
delvdrdena i det taxeringsvarde, som galler vid forvarvstillfallet, inte
langre ar aktuella. Skogsbruksvardet kan vidare vara uppenbart felaktigt
pa grund av att stora avverkningar har skett pa fastigheten sedan
fastighetstaxeringen. Likasa kan mera vasentliga forandringar i
byggnadsbestandet pa fastigheten ha medfort att relationerna mellan
taxeringsvardets delvérden inte langre motsvarar de verkliga
forhallandena.

Vid benefika forvérv géller en kontinuitetsregel (21 kap. 16 § IL).
Omfattar forvarvet all skogsmark i den tidigare &garens
naringsverksamhet, tar forvarvaren dver den tidigare dgarens
anskaffningsvarde. FOrvarvaren anses har gjort skogsavdrag med samma
belopp som den tidigare dgaren.

Avdragsutrymmet ar for fysiska personer 50 procent av
anskaffningsvardet for skogen. Avdraget far ett beskattningsar uppga till
50 procent av den avdragsgrundande skogsintédkten. Reglerna innebar att
en skogsédgare under innehavstiden kan behandla skogsersattningar
motsvarande halften av anskaffningsvardet som kapitaluttag. For
juridiska personer ar avdragsnivan lagre. De kan behandla ersattningar
motsvarande en fjardedel som kapitaluttag. Avdrag medges inte med
lagre belopp &n 15 000 kronor.

Vid rationaliseringsforvarv (21 kap. 10 § IL) far till anskaffningsvardet
l&ggas samtliga utgifter for forvarvet, dvs. dven kostnader for lagfart och
lantmateriforrattningar, som beloper pa skogen och skogsmarken. Det
gOr att avdragsutrymmet i dessa fall blir nagot hogre. Dartill kommer att
avdragsnivan ar hojd. Avdrag far goras med hogst ett belopp som
motsvarar hela den avdragsrundande skogsintdkten. Reglerna géller bara
vid onerdsa forvarv och for fysiska personer. De &r i tiden begransade till
det beskattningsar nar fastigheten forvarvas och de fem féljande
beskattningsaren.

Vid rantefordelningen minskas inte fastighetens anskaffningsvarde med
medgivna skogsavdrag.

Skogskonto och skogsskadekonto

Bestdmmelserna om skogskonto och skogsskadekonto finns i 21 kap.
21-40 88 IL. Syftet med bestdmmelserna ar att mojliggora
inkomstutjamning mellan skilda beskattningsar. Reglerna géller endast
fysiska personer. Insattning far goras pa ett skogskonto per
beskattningsar. Lagsta insattning ar 5 000 kr pa skogskonto och

50 000 kr pa skogsskadekonto. Ranta utgar och denna beskattas med 15
procent. Den huvudsakliga skillnaden mellan kontoformerna ér, att



medel pa skogsskadekonto far sta kvar pa kontot i tjugo ar, medan
skogskontomedlen far sta kvar i tio ar.

Avdragets storlek ar knutet till beskattningsarets skogsintakter
(inklusive forsakringsintakter). Uppskovet (kontoinséttningen) far avse
ett belopp motsvarande hdgst 60 procent av intédkterna avseende
rotpostforsaljningar och 40 procent av intékterna i 6vriga fall.
Uppskovet ar storre vid skogsskador.

Uttag fran skogskonto eller skogsskadekonto tas upp som intékt av
naringsverksamhet. Intékten réknas inte in i den avdragsgrundande
skogsintakten, dvs. den kan inte ligga till grund for ett skogsavdrag.
Halften av medlen pa skogskonto m.m. beaktas vid rantefordelningen.

Ovrigt

Utgifter for anldggning av ny skog och for dikning som framjar
skogsbruk skall dras av omedelbart (21 kap. 3 § IL). Utgifterna kan besta
av stampling, bréanning, markberedning, réjning, gallring, skogsgédsling
och besprutning m.m.

Tackdiken och skogsvégar rédknas som markanlaggningar. Utgifter for att
skaffa en markanlédggning dras av genom vardeminskningsavdrag.
Avskrivning for tackdiken och skogsvégar far géras med procent. For
andra markanlaggningar far avskrivning géras med fem procent.

Lantmaterikostnader

Lantméterikostnader anses normalt inte vara avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Med undantag for skogsavdrag vid
rationaliseringsforvarv beaktas sadana utgifter forst vid en avyttring av
fastigheten. Fragan om avdrag har varit uppe i andra sammanhang (jfr
bl.a. SOU 1995:137 och prop. 1996/97:154). Argumenten for avdragsratt
ar att fastighetsregleringar och andra atgarder inte alltid resulterar i en
utvidgning av forvarvskalla. 1 manga fall ar syftet i stallet att effektivisera
driften eller att reducera kostnaderna., varfor det ségs vara mojligt att
betrakta kostnaden som en naturlig kostnad i den pagaende driften. En
invdndning mot avdragsratt har varit att strukturrationaliseringar inte
bara beh6ver innebéra smarre agojamkningar utan ocksa kan avse sa stora
foréandringar att kostnaderna har karaktar av forvarv av en fastighet.

Fastighetsbildning sker enligt 2 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
(1970:988, FBL) sasom fastighetsreglering, om den avser ombildning av
fastigheter, och sasom avstyckning, klyvning eller ssmmanlaggning, om
den avser nybildning av fastighet. | FBL finns ocksa bestammelser om
fastighetsbestamning. Genom fastighetsbestamning avgors fragor om



beskaffenheten av géllande fastighetsindelning samt fragor forande
bestandet eller omfanget av ledningsritt eller vissa servitut. Fragor om
fastighetsbildning och fastighetsbestdmning prévas vid forrattning som
handldggs av lantméterimyndighet. | praxis medges inte avdrag for
lantméterikostnader som har samband med fastighetsbildning.
Kostnaderna (jfr prop. 1978/79:204 s. 77) anses normalt vara utgifter for
forvérv av fastigheten. Liksom andra utgifter for forvarv och forbattring
av en fastighet beaktas de vid kapitalvinstbeskattningen i samband med
en forsaljning av fastigheten. Vid den I6pande taxeringen har avdrag
dock medgivits for kostnader for gransbestdamning (numera
fastighetsbestamning). Vid s.k. rationaliseringsforvarv far emellertid
lantmaéterikostnaderna réknas in i avdragsutrymmet for skogsavdrag.

Omarrondering

Omarrondering ar en fastighetsbildningsatgard. Vid en omarrondering
for man samman en fastighets spridda skiften till storre omraden med
lamplig storlek och form. For den enskilde markégaren innebar atgarden
ett battre ordnat &gande och forbattrade forutsattningar att bedriva jord-
och skogsbruk. En sanerad fastighetsindelning innebar ocksa
forenklingar for vagmyndigheter vid projektering av nya vdgar, for
kommuner vid ledningsdragningar, for lantmaterimyndigheten vid
forande av fastighetsregister, for skattemyndigheten i taxeringsarbetet
och for tingsratterna i lagfartsarenden. Enligt en studie som redovisas i
lantmateriutredningens slutbetdnkande SOU 1994:90 (s.186) &r den
arliga merkostnaden for de tre sistnamnda myndigheterna i
storleksordningen 10 miljoner kr/ar pa grund av fastighetsforhallanden i
Dalarna.

Nar det galler behovet av omarrondering anses Dalarna inta en
sdrstallning. Agosplittringen i Dalarna bestar i att fastigheterna har
manga skiften, som ofta ar sma, smala och vitt utspridda. Dessutom
forekommer ofta komplexa agarforhallanden pa grund av en hog
samdgarfrekvens och en rik férekomst av samfalligheter. Den
storskiftesreform som genomférdes i storre delen av Dalarna under
1800-talet blev snabbt urholkad, bl.a. pa grund av en svag
fastighetsréttslig lagstiftning. Med stdd av en speciell lagstiftning,
"dalalagen”, genomfordes under aren 1930-1980 laga skiften pa cirka
200 000 ha. Det sista laga skiftet avslutades forst 1984. Efter
fastighetsbildningslagens tillkomst har omarronderingar genomforts pa
cirka 200 000 ha. Lansstyrelsen i Dalarnas l&n uppger att det for
narvarande pagar fem olika projekt i olika stadier omfattande cirka

50 000 ha och med cirka 2 200 berérda markégare. Dessutom har
ytterligare ett projekt inletts som omfattar cirka 60 000 ha och med cirka
2 500 berdrda markadgare. | planeringsskedet ligger aven ett projekt
omfattande cirka 45 000 ha och med cirka 2 000 berérda markéagare. Tre
av de pagaende projekten kommer att avslutas inom ett ar. Enligt
l&nsstyrelsens uppfattning &r cirka 400 000 ha av skogsmarken i Dalarna
svart agosplittrad och ytterligare cirka 200 000 ha nagot mindre



agosplittrad. Enligt lantmateriet i Mora finns det ett behov av att
omarrondera forstnamnda marker och dven sistndmnda marker kan
komma att omfattas av omarrondering, men de &r i nuléget inte
prioriterade. | den planerade omarronderingen kommer ca 12 — 14 000
markéagare att beroras. Av den ténkta arealen for omarrondering &gs cirka
25 — 30 procent av skogsbolag. Omarronderingen planeras for
genomforande under omkring en 20-ars period med en omfattning av
cirka 15 — 20 000 ha mark per ar. Den genomsnittliga kostnaden for en
omarrondering &r idag cirka 1 800 kr/ha, varav markégaren betalar cirka

1 000 kr.

Fragan om avdragsratt for lantmaterikostnader har behandlats vid flera
tillfallen. 1 Kapitalférlustutredningens betdnkande Kapitalforluster och
organisationskostnader vid beskattningen (SOU 1995:137) finns (s. 140
ff) en redogorelse for det tidigare utredningsarbetet.

Kapitalforlustutredningen utgar (s. 143 ff.) vid sin bedémning av
avdragsratten for lantmaterikostnader fran hur lagfartskostnader
behandlas skattemassigt. Enligt gallande ratt hanférs lagfartskostnader
och andra kostnader som har ett direkt samband med ett forvérv av en
fastighet till fastighetens anskaffningsutgift. Sadana utgifter kan inte dras
av direkt. Har en fastighet som bestar av bade mark och byggnad
anskaffats kan den del av anskaffningsutgiften som bel6per pa
byggnaden dras av genom arliga vardeminskningsavdrag. Den del som
beloper pa marken far dras av forst vid en avyttring av fastigheten. Nér
det géller skogsavdrag vid rationaliseringsforvérv beaktas emellertid, som
framgatt ovan, dven de lagfartskostnader som hanfor sig till forvarvet av
skogsmarken vid den I6pande beskattningen.

Det saknas enligt kapitalforlustutredningen anledning att betrakta
lantmaterikostnader som uppkommit i samband med nybildning
(avstyckning, klyvning eller ssmmanlaggning) av en fastighet som annat
an utgifter for anskaffning av fastigheten. Sa lange man inte ar beredd att
andra den skattemassiga behandlingen av lagfartskostnader finns det inte
heller nagon anledning att foresla lagstiftning for att andra gallande ratt
vad galler avdrag for lantmaterikostnader vid nybildning av fastighet.

Forrattningskostnader som har uppkommit i anledning av
fastighetsbestamning ar omedelbart avdragsgilla. Sidana kostnader kan
rimligen inte betraktas som en anskaffningsutgift for fastigheten och
torde i regel inte heller medfora att fastighetens véarde hojs. Det finns
darfor inte nagon anledning att dndra praxis genom lagstiftning.

Nar det galler kostnader som har uppkommit i samband med
fastighetsreglering anser kapitalférlustutredningen att bilden inte &r lika
entydig. Olika typfall kan urskiljas. Ett exempel dér
lantmaterikostnaderna bor jamstallas med lagfartskostnader &r det fall da
en presumtiv kopare av en viss fastighet kan vélja att foérvarva den genom



fastighetsreglering eller kop. Det kan vara mojligt om han dger en annan
naraliggande fastighet (jfr SOU 1994:90 s. 231). Vid omarronderingar
framstar det daremot manga ganger som fraimmande att betrakta
forrattningskostnaderna som anskaffningskostnader for fastigheten. Det
ursprungliga markinnehavet forandras inte i nagon vasentlig grad.
Avsikten med omarronderingen ar ofta att forbattra driftférhallandena.
Kostnaderna kan darfor ses som en naturlig kostnad i den pagaende
driften och det talar for att de i likhet med kostnader for
fastighetsbestamning bor dras av omedelbart. Till skillnad fran kostnader
for fastighetsbestdmning torde dock kostnader for fastighetsreglering
som genomfors i strukturrationaliseringssyfte i regel avse atgarder som
medfor att fastigheten i fraga far ett hogre varde an vad den hade
dessforinnan. Syftet &r ju bl.a. att skapa battre forutsattningar for
skogsbruket. Kapitalforlustutredningen anser darfor att avdragsratten
maste bedomas med utgangspunkt i hur kostnader for forbattring av en
fastighet brukar behandlas.

Huvudprincipen &r att forbattringskostnader inte dras av omedelbart.
Utgifter for ny-, till- och ombyggnad dras av genom
vardeminskningsavdrag. Ar det daremot frdga om reparationskostnader
medges omedelbart avdrag. Saddana andringsarbeten pa en byggnad som
kan anses normala i den skattskyldiges néringsverksamhet jamstalls med
reparationer och far dras av omedelbart (det utvidgade
reparationsbegreppet). Den sortens &ndringsarbeten anses inte medfdra
nagon bestaende vardehojning. Avdragsratten motiveras av vad som kan
anses riktigt fran foretagsekonomiska utgangspunkter. Néar det galler
utgifter for sadana fastighetsregleringar inom skogsbruket som
genomfors i rationaliseringssyfte men som inte innebar nagon vésentlig
utvidgning av markinnehavet (omarronderingar) ar det enligt
kapitalforlustutredningen svart att havda att de inte medfor en bestaende
vardehojning av fastigheten. Sasom systemet nu ar uppbyggt bor sadana
utgifter darfor inte fa dras av omedelbart.

Kapitalforlustutredningens slutsats ar att behovet av
strukturrationaliseringar inte framstar som sa sarpraglat for just jord-
och skogsbruket att det motiverar en omedelbar avdragsréatt for
lantmaterikostnader. Det &r uppenbart att det d&ven inom andra
verksamheter kan forekomma fastighetsforvarv av rationaliseringsskal.
For att uppna enhetlighet borde avdrag medges aven for de forvarven. Ar
man beredd att forsla detta uppkommer i sin tur fraga om inte dven
kostnader for forvarv av andra tillgangar som genomfors i
rationaliseringssyfte borde fa dras av pa en gang. Anser man att det finns
skél att underlatta rationaliseringsverksamheten (omarrondering eller
storleksrationalisering) inom jord- och skogsbruket genom 6kad
avdragsratt vid den I6pande beskattningen bor det inte goras nagon
atskillnad mellan forvarv genom kop eller genom fastighetsreglering eller
annan fastighetsbildningsatgard. Onskar man underlatta att
omarronderingar kommer till stand bor man vélja att 6ka



nedsattningsbeloppet enligt lantmateritaxan i stallet for att inféra
sarregler pa skatterattens omrade. Regeringen gjorde samma bedémning
(prop. 1996/97:154 s. 49).

Beddmning

Skattesystemets huvuduppgift &r ge intékter for det allmanna. Det ar
principiellt felaktigt att anvanda det for att ge stod till en viss eller vissa
branscher. Om stdd behovs i nagot enskilt fall skall det ges Gppet och
inte doljas i form av ett avdrag vid taxeringen. En sérreglering kan
forvantas ge upphov till krav pa undantag fran andra grupper, den s.k.
smittoeffekten. Dessa krav behover inte gélla samma problematik utan
kan avse for den enskilda gruppen speciella fragor. Bortsett fran
skattebortfallet blir resultatet att grunden for 1990 ars skattereform, ett
neutralt skattesystem, undermineras. Omarronderingskostnader
behandlas, som kapitalforlustutredningens analys visar, pa ett satt som ar
helt forenligt med géllande skatterattsliga principer och det kan mot
bakgrund av vad som anférts ovan starkt ifragasattas om en sarreglering
bor inforas for att underldtta den sortens strukturrationaliseringar inom
jord- och skogsbruket.

Sasom redovisats ovan raknas lantmaterikostnader in i
anskaffningsvardet vid berdkning av avdragsutrymmet for skogsavdrag i
samband med sa kallade rationaliseringsforvarv. Motsvarande galler
lagfartskostnader och andra kostnader som belGper sig pa skogen och
skogsmarken i samband med sadana forvarv. Bestimmelsen infordes vid
omlaggningen av skogsbeskattningen 1979 (prop. 1978/79:204, bet.
1978/79:SkU54, SFS 1979:500). Avdrag i nagon form ansags vara
motiverat for kostnader for forrattningar som var angelagna ur
rationaliseringssynpunkt. Syftet var alltsa att stimulera en
omstrukturering till mer lampliga brukningsenheter. Samma skél talar
for att tillata avdrag i nagon form for lantmaterikostnader i samband med
omarrondering, inte minst mot bakgrund av undersékningar utférda av
lantméteriet i Dalarna enligt vilka tidigare omarronderingsprojekt har
medfort 6kade aktiviteter samt 6kad sysselsattning och omsattning i
skogsbruket. Vid omarrondering framstar det till och med som
naturligare att medge omedelbart avdrag, eftersom atgarden normalt
avser en fastighetsreglering som ar énskvérd ur allman synpunkt.

Goda skal kan saledes anforas saval for som mot en avdragsratt for
kostnader for omarrondering. Vid avvagningen fér och emot bér de
samhéllsekonomiska aspekterna ges sarskild tyngd. En avdragsratt for
lantmaterikostnader vid omarronderingen bor darfor inforas. Det bor
inte vara mojligt att saval gora direkt avdrag for lantmaterikostnader vid
omarrondering som att rakna med dem i anskaffningsvérdet vid
berdkning av skogsavdrag. Lantmaterikostnaderna bor saledes inte fa
raknas med i anskaffningsvardet om forutsattningarna for direktavdrag
ar uppfyllda.



Vid avyttring av en ndringsfastighet skall enligt nuvarande ordning
gjorda skogsavdrag inte minska den anskaffningsutgift som ligger till
grund for kapitalvinstberdkningen, utan istéllet aterforas i inkomstslaget
naringsverksamhet (26 kap. 2 § 2 IL). Anledningen hértill &r att det inte
beddmts acceptabelt att ett avdrag utférs mot en hogre skattesats for att
sedan aterlaggas i ett inkomstslag med lagre skattesats

(prop. 1989/90:110 Del 1 s. 420). Nagon andring i detta avseende bor
inte ske. Lantmaterikostnader for vilka direktavdrag har erhallits bor vid
avyttring av en naringsfastighet saledes aterforas i inkomstslaget
naringsverksamhet.

Det later sig inte med nagon allméan formel exakt avgransa sadana
fastighetsregleringsatgarder som bor anses utgora led i en
omarrondering, for vilken markagaren skall komma i atnjutande av
avdragsritt, fran andra fastighetsregleringsatgarder dar avdrag inte heller
fortsattningsvis skall komma i fraga, t.ex. successiva markbyten. Den
narmare gransdragningen maste darfor éverlamnas till de
rattstillimpande organen. Som nagra allmanna utgangspunkter for
gransdragningen kan foljande tjéna.

Omarrondering avser sammanférande av fastigheters spridda skiften till
storre omraden med lamplig storlek och form. Syftet ar — sdsom vid
rationaliseringsforvarv — att mojliggora rationellare jord- och skogsbruk.
Hari ligger att det skall vara fraga om jord- eller skogsbruksmark samt
att det regelmaéssigt kravs att flera fastigheter med olika dgare ar
involverade. De omarronderade fastigheterna far forutsattas tillhora ett
omarronderingsomrade enligt vad som anges i bilagan till
jordforvarvsforordningen (1991:736). En omarrondering medfér som
regel inte nagon vasentlig forandring av storleken pa den enskildes
markinnehav. Nar forhallandena ar sadana att forutsattning for
nedsattning av lantméteriets avgift enligt 7 8 forordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantmateriforrattningar ar for handen torde kunna
presumeras att det ar fraga om en omarrondering som beréttigar till
avdrag. Syftet med avdragsréatten, att stimulera intresset hos skogségarna
att genomfora omarronderingar som &r dnskvarda ur allmén synpunkt,
galler framst fysiska personer. Undantagsvis kan det dock tankas finnas
ett stimulansbehov éven i fraga om juridiska personer som t.ex. en
samfallighetsforening. Med hansyn till det och till enhetlighetsskél bor
avdraget aven tillkomma juridiska personer.

Forslagen foranleder en avdragsbestammelse, benamnd 3 a §, i 21 kap. IL
samt andringar i 21 kap. 1 och 15 88 IL och i 26 kap. 2 § IL.

Ikrafttradande

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta
gangen pa lantmaterikostnader som uppkommit efter utgangen av ar
2002. For fysiska personer kommer de nya reglerna alltsa att galla
retroaktivt under, i normalfallet, sex manader. Lantmaterikostnader som
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har uppkommit fore utgangen av ar 2002 skall inte omfattas av den
direkta avdragsratten. Dessa kostnader skall alltjgmt behandlas enligt
nuvarande ordning och far saledes laggas till det anskaffningsvérde enligt
21 kap. 15 8 IL som ligger till grund for forhojt skogsavdrag i samband
med rationaliseringsforvérv.

Offentligfinansiella effekter

En berdkning av kostnaden for en direkt avdragsréatt for
lantmaterikostnader vid omarrondering kraver ett ingaende
mikromaterial, dvs. uppgifter om alla berérda markégare och deras
taxeringssituation samt till hur stor del omarronderingen berdr dem.
Eftersom insamlande av dessa uppgifter skulle vara kostsamt och
tidsodande har en uppskattning av kostnaden gjorts pa basis av den
allmanna information fran Dalarnas lan som tidigare redogjorts for.
Enligt uppgift fran lantméteriet i Dalarna skulle en upprakning av
effekten fran Dalarnas 1an med cirka 5 procent motsvara en riksniva.

Overslagsberakningen baseras pa den vagda genomsnittliga
marginalskatten for naringsverksamhet och den berdknade
marginalskatten for aktiebolag.

Enligt uppgifter fran Lantmateriet i Mora debiteras kostnaden for
omarrondering nar denna ar avslutad. Under aren 2003-2005 respektive
2010, 2011 och 2012 raknar lantméteriet med att pagaende
omarronderingar kommer att slutféras med mellan 12 000 och 35 000 ha
per ar, sammanlagt ca 155 000 ha. Dérefter raknar lantmateriet med att ca
20 000 ha per ar kommer att omarronderas under en tjugoarsperiod,
innan de prioriterade markerna omfattandes 400 000 ha har
omarronderats. Berakningen tar sin utgangspunkt i dessa uppgifter.

Lantméterikostnaden for markégaren blir cirka 1 000 kr/ha och for
skogsbolag gors berdkningen aven pa en kostnad av 1 800 kr/ha.
Berakningen gors med hansyn tagen bade till om 25 eller 30 procent av
marken dgs av skogsbolagen.

En fraga som installer sig &r om direktavdraget reducerar intakterna eller
okar forlusterna i naringsverksamheten. I forstnamnda fall fas en direkt
effekt pa skatteintakterna och i sistnamnda fall sker en férskjutning av
effekten till senare ar. | berakningen gors antagandet att alla
naringsidkare gar med vinst, dvs. att effekten av avdraget blir maximal
for alla. Vid en jamforelse med dagens ordning med skogsavdrag antas
att omarronderingar rent allmént utgor rationaliseringsforvarv for vilka
lantmaéterikostnaderna kan rdknas med i det anskaffningsvarde som
ligger till grund for skogsavdraget. Vidare antas i detta avseende att alla
kommer upp till den beloppsgrans om 15 000 kr som galler for att
skogsavdrag 6verhuvudtaget skall fa goras och att samtliga kan utnyttja
hela avdraget forsta aret.
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Eftersom skogsavdrag aterfors i inkomstslaget naringsverksamhet nar en
naringsfastighet avyttras antas med ledning av uppgifter fran lantmateriet
i Mora att den genomsnittliga innehavstiden av naringsfastigheter ar 25
ar for fysiska personer och att bolagens innehav ar permanent.

Kostnadseffekten uppréknas till riksniva med hjélp av den av
lantmaéteriet antagna schablonen.

Vid angivna antaganden erhalls en skatteeffekt pa 2,1 — 8,9 mkr per ar for
de projekt som beraknas avslutas fram till och med ar 2012, sammanlagt
28,0 — 39,0 mkr. For tjugoarsperioden darefter erhalls en skatteeffekt pa
3,6 — 5,1 mkr per ar.

Vid berakningen har inte tagit hansyn till eventuella skatteintakter fran
en effektiviserad och rationaliserad skogsverksamhet. Som tidigare
namnts ger undersékningar som gjorts av lantméteriet i Dalarna vid
handen att aktiviteterna i skogsbruket har 6kat som en foljd av tidigare
omarronderingsprojekt, vilket har resulterat i 6kad sysselsattning och
omsattning i skogsbruket. Skulle detta beaktas kommer den
skattemaéssiga nettoeffekten att forandras. En 6kad aktivitet i
skogsbruket till f6ljd av omarronderingar skulle kunna resultera i en
positiv skattemassig nettoeffekt. Till detta kommer en besparingseffekt
pa 10 mkr per ar genom den forenkling och minskning av merkostnader
som en sanerad fastighetsindelning skulle innebdra for kommunerna,
lantmaterimyndigheten och skattemyndigheten i Dalarnas lan.
Sammantaget torde detta leda till att den skatteméssiga nettoeffekten av
att medge direktavdrag for lantmaterikostnader blir positiv for det
offentliga.

Naturvardsavtal

| 7 kap. miljobalken (1998:808) finns regler om skydd for naturomraden.
Olika landskapstyper skall kunna bevaras i huvudsakligen oférandrat
skick genom att naturomraden avsatts t.ex. som naturreservat eller
biotopskyddsomrade. Naturvardsavtal ar, som namnts inledningsvis, ett
tidsbegrénsat civilrattsligt avtal som tecknas mellan staten genom
skogsvardsstyrelsen och en skogségare i syfte att bevara och utveckla ett
omrades naturvarden. Avtalen tecknas vanligen for en period mellan 30
och 50 ar. Avtalen forutsatter oftast att markagare avstar fran viss
avverkningsratt. Den ekonomiska ersattning som utgar har emellertid
snarare karaktéren av ett stimulansbidrag till markdgaren &n en
ekonomisk ersattning for forlorade virkesvarden. Erséattningen
motsvarar inte skogségarens intaktsbortfall eller kostnad.

Engangsersattning for upplatelse av nyttjanderatt eller servitutsratt till
skogsbruk &r skattepliktig inkomst av néringsverksamhet, om
upplatelsen avser begransad tid men inte om den avser obegransad tid.
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Ersattning for en allframtidsupplatelse likstalls med fastighetsavyttring
och beskattas enligt kapitalvinstreglerna.

Systemen med naturvardsavtal och skogskontoavsattningar har olika
syften och tidshorisonter och enligt skatteutskottets uppfattning finns
det finns darfor skl som talar emot tanken om att ersattningar enligt
naturvardsavtal skall kunna séttas in pa skogskonto. Fran
naringsidkarens utgangspunkt kan det dock uppfattas som inkonsekvent
att ersattningar som gor det mojligt att avsta fran avverkningar inte skall
behandlas pa samma satt som skogsinkomster i fraga om inséttning pa
skogskonto. Det skulle darfor i och for sig kunna anses rimligt att lata
ersattning som utgar enligt naturvardsavtal sattas in pa skogskonto.

Av intresse i sammanhanget ar emellertid att Regeringsratten i en
nyligen meddelad dom (021028, mal nr 6803-2001) faststallt ett
forhandsbesked fran skatterattsnamnden, dar namnden funnit att en
engangsersattning i anledning av ett nyttjanderattsavtal som I6per Gver
flera (25) ar skall periodiseras och intaktsredovisas linjart under avtalets
I6ptid. Samma synsétt bor kunna anldggas pa ersattning som erhalls vid
tecknande av naturvardsavtal. Eftersom erséttningen saledes kan
periodiseras och redovisas linjart under avtalets 16ptid ter det sig
knappast angelaget att infora en mojlighet att anvanda skogskontot for
ersattningen. Lantbrukarnas riksforbund har i en skrivelse (dnr Fi
2002/4290) till Finansdepartementet givit uttryck for samma installning.

Forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 21 kap. 1 och 15 8§ samt 26 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 kap. 3 a §, samt ndrmast
fore 21 kap. 3 a 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
18
| detta kapitel finns bestdimmelser | detta kapitel finns bestammelser
om om
—erséttningar for avverkningsratti  —ersattningar for avverkningsréatt i
28, 28,
—anlaggning av skog och diken i —anl&ggning av skog och diken i
38, 38,
—lantmateriutgifter i 3a §
—skogsavdrag i 4-19 8§, och —skogsavdrag i 4-19 88, och

—skogskonto och skogsskadekonto —skogskonto och skogsskadekonto
i 21-40 §88. i 21-40 §8.
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Vad som avses med skogsbruk Vad som avses med skogsbruk
framgar av 22 8. framgar av 22 §.

Lantmateriutgifter

3a8

Lantméteriutgifter for
omarrondering som ar 6nskvard ur
allman synpunkt skall dras av
omedelbart.

158
Vid rationaliseringsforvarv skall i anskaffningsvérdet raknas in saval
ersdttningen for skog och skogsmark som den del av dvriga utgifter med
anledning av forvarvet som belGper sig pa den forvarvade skogen och
skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med stod av 3 a § skall inte inréknas i
anskaffningsvardet.

26 kap.
28
Vid avyttring av en naringsfastighet skall foljande avdrag aterforas:
1. vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanlaggningar,
2. skogsavdrag,
3. avdrag for substansminskning,
4. avdrag for sadana avskrivningar 4. avdrag for sadana avskrivningar

av byggnader och av byggnader och
markanldggningar som gjorts i markanldggningar som gjorts i
samband med att en samband med att en
erséttningsfond eller liknande fond ersattningsfond eller liknande fond
har tagits i ansprak, och har tagits i ansprak,
5. avdrag som avser 5. avdrag som avser
beskattningsaret och de fem beskattningsaret och de fem
foregaende beskattningsaren for foregaende beskattningsaren for
utgifter for forbattrande utgifter for forbattrande
reparationer och underhall av reparationer och underhall av
byggnader och markanldggningar.  byggnader och markanlédggningar,
och

6. avdrag for lantmaterutgifter for
omarrondering enligt 21 kap. 3 a 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli och tillimpas pa lantmateriutgifter som
uppkommit efter utgédngen av ar 2002. Aldre bestimmelser om
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skogsavdrag tillampas i fraga om lantmateriutgifter som uppkommit fore
utgangen av ar 2002.



