Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 25 januari 2001 bemyndigade regeringen stats-
ridet Thomas Ostros att tillkalla en utredare med uppdrag att
utreda vissa frigor om kortare yrkesutbildningar inom hégskolan.
Med stéd av bemyndigandet forordnades fr.o.m. den 6 februari
2001 rektorn Hasse Odené till sirskild utredare.

Som sekreterare férordnades fr.o.m. den 6 februari t.o.m. den
15 mars 2001 departementssekreteraren Lucie Mandaus, fr.o.m.
den 12 mars 2001 utredaren Susanna Hammarberg och fr.o.m. den
10 september grundskolliraren Helena Séderlind.

Som experter att ingd 1 en referensgrupp férordnades den 9 april
2001 kanslirddet Charlotte Abrahamsson, Utbildningsdeparte-
mentet, utredaren Therese Ahlqvist, Hogskoleverket, professorn
Ingela Josefson, Sodertérns hogskola, kansliridet  Karin
Odencrants, Utbildningsdepartementet samt (f d) vice ordférand-
en Martin Willén, Sveriges Forenade Studentkarer.

I enlighet med direktiven har utredningen sammantriffat med
ovriga kommittéer och utredningar som ir verksamma inom eller
har beréring med det omride som utredningen berér, sisom
Kommittén om gymnasieskolans utbud av  studievigar
(dir. 2000:35) och Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning
(dir. 1996:26, 1996:41). Vidare har utredningen sammantriffat med
berérda myndigheter och organisationer sisom Hégskoleverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, arbetsmarknadens parter samt universitet och hog-
skolor.

Professorn Ingela Josefson har varit sirskilt behjilplig avseende
frigan om att utarbeta kvalitetskriterier for beprévad erfarenhet,
samt forfattat en sirskild text till utredningen som underlag fér
detta. Texten ingdr som bilaga till betinkandet. Férvaltningschef
Eva Borgstrom har pd uppdrag av utredningen sirskilt utrett vissa
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frigor som rér kostnader for dagens YTH m.m. Detta utgor under-
lag till vissa sirskilda avsnitt och férslag 1 betinkandet.

Vidare har Camilla Karlsson, kommittéservice, bistitt utred-
ningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2001.
I enlighet med direktiven har ett delbetinkande med férslag till
examensbenimning, en oversiktlig beskrivning av vilka utbild-
ningar som redan idag finns inom hégskolan och som berors av
forslaget samt eventuella forslag till forindring av hogskolelagen
overlimnats den 4 maj 2001. Slutbetinkandet éverlimnas hirmed
och uppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2001

Hasse Odend

/Susanna Hammarberg

Helena Soderlind
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Sammanfattning

Bakgrund

Behovet av eftergymnasial yrkesutbildning i Sverige 6kar. Det
giller sirskilt kortare utbildningar som inte 6verskrider tvd ars hel-
tidsstudier. Mot denna bakgrund har statsmakterna fér att ticka
arbetslivets omedelbara behov av yrkesutbildad personal inrittat s3
kallad kvalificerad yrkesutbildning (KY) vid sidan av hogskolans
yrkesutbildningar. Regeringens strivan ir att hogskolan savil 6kar
som breddar sitt utbud av kortare yrkesutbildning fér att svara mot
ett mer langsiktigt behov hos samhille och niringsliv.

Utgangspunkter

Hogskolan ska planera sin utbildning med utgdngspunkt 1 arbets-
marknadens behov och studenternas efterfrigan. Samtidigt har
hégskolan som uppgift att verka framétsyftande och kunna férutse
nya behov av utbildningar. Hir spelar forskningsanknytningen en
viktig del 1 hogskolans utveckling av sin grundutbildning mot nya
branscher och omrdden. Denna roll som hégskolan har ir central
for utvecklingen inom arbetslivet.

Det ir viktigt att virna om de kinnetecken som ir utmirkande
for hogskoleutbildning 1 foérhéllande till andra utbildningsformer.
Hogskoleutbildning ska ge studenten ett reflekterande forhall-
ningssitt till kunskap och till en férmiga att gora sjilvstindiga be-
démningar, urskilja, formulera och 18sa problem samt beredskap
att mota forindringar. Detta dr ndgot som endast hégskolan, 1 det
offentliga utbildningssystemet, kan erbjuda. Hégskolans roll att
erbjuda studenten en utbildning som har ett virde utdver den di-
rekta yrkesfunktionen ir central i ett demokratiskt samhiille.

11
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Yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH) bér breddas till andra
omriden in teknik och dirmed {8 en ny examensbenimning. Beho-
righetskravet f6r YTH ir minst fyra drs yrkesverksamhet 1 aktuellt
yrkesomride. I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning
(SOU 2001:40) foresldr jag benimningen yrkeshogskoleexamen.
Jag stir fast vid detta forslag. YTH ér en utbildning som funnits
under ldng tid och som under denna tid blivit ett kint begrepp som
av ménga, sdvil inom som utanfér hogskolan, forknippas med
utbildning av hég kvalitet och anvindbarhet. Det finns dirfor goda
skil att infora ett namn som inte avsevirt skiljer sig frin den
tidigare benimningen, samtidigt som benimningen “teknisk” kan
vara svar att motivera di utbildningen breddas mot nya omrdden —
exempelvis vird, omsorg och skola. I den yrkeshégskoleutbildning
som jag skisserar 1 mitt delbetinkande kan utbildningen bide rikta
sig till personer med ldng yrkeserfarenhet och personer med ingen
eller begrinsad yrkeserfarenhet.

Alternativet till mitt forslag om en ny examen hade varit att f6-
resld ett antal nya yrkesexamina och dirmed precisera inriktningar
som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Ett sddant férslag skulle dock
enligt min mening férsvdra den nédvindiga flexibilitet och roérlig-
het som idag dr nédvindig 1 samspelet mellan utbildning och ar-
betsliv.

Mitt forslag: Jag stir fast vid mitt tidigare forslag att yrkesteknisk ex-
amen bor fd en ny benimning, nimligen yrkeshigskoleexamen. Denna
examen bor inforas i hogskoleforordningens examensbilaga (1993:100,
bilaga 2) med en madlbeskrivning enligt forslag i bilaga 2.

Hogskoleutbildning och annan eftergymnasial utbildning

Forutom hogskolan ger en rad andra utbildningsanordnare efter-
gymnasial yrkesutbildning. Dessa ir huvudsakligen kvalificerad yr-
kesutbildning (KY), pibyggnadsutbildning inom Komvux, olika
arbetsmarknadsutbildningar, folkbildning samt utbildningar 1 privat
regi.

Under utredningens ging har hégskoleutbildning i férhdllande
till KY varit det mest diskuterade. KY ir eftergymnasial pd s sitt
att utbildningen precis som 1 hégskolan ska bygga pd de kunskaper
de studerande fir i gymnasieskolan. KY kan anordnas av kommu-
ner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska personer samt av
hégskolan. Diskussionerna har 1 forsta hand gillt likheter och olik-
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heter mellan de tvd utbildningsformerna. Det ir dock enligt min
mening inte sirskilt meningsfullt att definiera kvalitetsskillnader
mellan utbildningar baserat pd hur de finansieras och bestills. Av-
gorande ir istillet 1 vilken miljo och med vilken lirarkompetens
utbildningarna genomférs. I de fall hégskolans lirare ansvarar for
och 1 huvudsak genomfér de ingdende momenten i utbildningens
kurser dr det friga om en hogskoleutbildning. Om hela eller vi-
sentliga delar av KY genomfors pd detta sitt si ir dven den en
hogskoleutbildning. I de fall hogskolans lirare inte medverkar i
planering och genomférande av kurser s blir det per definition
ndgot annat dn hégskoleutbildning.

En viktig friga for sdvil studenternas rittsikerhet som arbetsli-
vets forutsittningar att ta tillvara den olika kompetens som utbild-
ningarna ger, ir att presentera och informera p ett korrekt sitt om
utbildningar och kurser har hogskolestatus eller inte.

Arbetsmarknadens behov av yrkeshogskoleutbildning

Det ir allmint omvittnat svirt att gora sikra prognoser vad giller
arbetsmarknadens behov av utbildad personal i1 framtiden. Detta
har att géra med konjunktursvingningar, som ir svdra att forut-
siga. Det dr ocksd problematiskt att ta hinsyn till utvecklingen som
olika sektorer genomgar och vilka krav pd tillskapandet av nya yr-
ken eller yrkesutbildningar som en sdan utveckling for med sig.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statistiska Centralbyrin
(SCB) ir de organisationer som gor storre prognoser av behovet av
framtida arbetskraft. Aven Hogskoleverket gor bedémningar av
tillgdng och efterfrigan pd hogskoleutbildade pd arbetsmarknaden.
Hogskoleverket pdtalar en annan faktor som komplicerar méjlig-
heten att prognostisera framtida efterfrigan pd arbetskraft. Det ir
den internationalisering och utveckling som pdgdr av sdvil utbild-
ningssystemet som arbetsmarknaden.

En genomging av aktuella prognoser och samrdd med arbets-
marknadens parter visar pd behov av kortare yrkesutbildningar
inom teknikomridet. Andelen hogskoleutbildade inom den privata
industrin dr relativt sett 18g, samtidigt som det genom den snabba
teknikutvecklingen blivit allt mindre avstdnd mellan tekniker och
yrkesarbetare. I minga branscher finns idag ett tomrum mellan
personal med utbildning pd gymnasienivd och de ingenjorsutbild-
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ningar som finns pd hogskolan, vilket 1 de flesta fall utgér nista ut-
bildningsniva.

Behovet av ytterligare utbildningar for olika grupper inom vird-
och omsorg lyfts fram frin sivil arbetsgivarorganisationer som
olika arbetstagarorganisationer. Sivil skolan som barnomsorgen
har idag ett allt stérre och mer diversifierat ansvar som stiller nya
krav pd lirare och barnomsorgspersonal. Handel ir liksom den tek-
niska sektorn omfattande. Utvecklingen i branschen gir mot en
efterfrigan av hogre kompetens.

Mitt forslag: Yrkeshogskolentbildning bior ges bland annat inom ned-
anstdende omrdden.

Teknik, med inriktning pd bl.a.:

—  Verkstadsindustri

—  Informationsteknologisk industri
—  Produktionsteknik

—  Byggnadsindustri

—  Energi och miljo

—  Kemi- och bioteknisk industri

—  Livsmedelsindustri

Handel, tranport och ekonomi, bl.a.

—  Forsilining

—  Logistik och spedition
—  Foretagsekonomi

—  Systemering

Vird och omsorg, bl.a. utbildning for underskiterskor

Skola, bl.a. med inriktning mot elevassistenter

Dirutéver ska hogskolorna i samarbete med regionala avnimare och
andra intressenter ba full fribet att starta andra inriktningar av yrkes-
higskoleutbildning forutsatt att de har examensritt for omrddet.

Kvinnor och man i hégskolans grundutbildning

Enligt min mening méste hogskolan erbjuda utbildning bide for
kvinnodominerade och mansdominerade yrkeskategorier. Vid ut-
formningen av hogskolans utbildningsutbud méste dirfér hogsko-
lorna ta hinsyn till kvinnor och mins olika studieménster. Hog-
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skolorna bér vidare sirskilt observera om sirskilda monster uppstar
for kvinnor respektive min inom yrkeshégskoleutbildningen.

Ett stérre utbud av yrkeshogskoleutbildningar bér enligt min
bedémning kunna ge minniskor en méjlighet att byta yrke och pa
s& sitt Oppna upp for en Skad rekrytering av underrepresenterat
kon till olika sektorer av arbetsmarknaden.

Statsmakternas styrning av yrkeshogskoleutbildning

Frin arbetsmarknadens parter framférs att flexibilitet och tillging-
lighet 1 utbildningen ir viktigt for att kunna attrahera redan yrkes-
verksamma till hogskolan. Ett pedagogiskt utvecklingsarbete som
tar hinsyn till nya grupper av studenter och integrationen av prak-
tik 1 utbildningarna ir dirfér centralt 1 hégskolans utbildningar.
Den nya yrkeshoégskoleutbildningen stiller nya krav pd lirositenas
undervisande personal — dels for att tyngdpunkten i utbildningarna
finns inom den beprévade erfarenheten, dels for att kursinnehillet
till stora delar dr nytt.

Vid remissbehandlingen av delbetinkandet framholl flera instan-
ser behovet av extra resurser f6r att hogskolorna ska ha mojlighet
att utveckla sitt utbud av yrkeshégskoleutbildningar. Det giller
bland annat yrkesutbildningar med smal profil som kan vintas ha
relativt smd studerandegrupper, som inte kan bira kursutvecklings-
kostnader i1 det vanliga ersittningssystemet.

Mitt forslag: De lirositen som erbdller examensritt for yrkeshigsko-
lentbildning bor under ett uppbyggnadsskede tilldelas medel for ut-
veckling av dess utbildningar for att sikerstilla en positiv utveckling
av yrkeshégskoleutbildningen. Enligt min bedémning dr det rimligt
att tillfora hégskolorna totalt 50 miljoner kronor under en uppbygg-
nadsfas.

Rddet for higre utbildning bor fd i uppgift att fortsatt stodja utveck-
lingen av yrkeshigskoleutbildning. Medel bir ges for kursutveckling i
syfte att sirskilt beakta behov inom denna nya utbildning. Medel ska
ges till Rddet for hogre utbildning under den femdriga uppbyggnads-
fasen av yrkesutbildningar och uppgd till 2 miljoner kronor per ar un-
der en femdrsperiod.

Jag gor vidare bedémningen att de merkostnader som uppstdr vid
en uppbyggnad av yrkeshogskoleutbildning bor tickas med de sir-
skilda medel som jag foreslar. I 6vrigt anser jag att de ordinarie per
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capitaersittningarna bor tillimpas for yrkeshogskoleutbildning. Ett
sirskiljande av yrkeshégskoleutbildning 1 detta avseende vore
olyckligt di det skulle gora statsmakternas medelstilldelning till
hogskolorna mer otydlig och komplicerad.

Mitt forslag: Jag stir fast vi min bedémning i delbetinkandet att en
rimlig utbyggnad av kortare yrkesinriktad utbildning pd héogskolan
bor vara att sddan utbildning efter en femdrig uppbyggnadsfas omfat-
tar 20 000 heldrsstudenter (hds).

Organisatoriska forutsattningar fér en utveckling av
yrkeshogskoleutbildning

For att underlitta samverkan mellan hogskolan och arbetslivet
kring yrkeshégskoleutbildning ir det min bedémning att alla uni-
versitet och hogskolor, dir yrkeshogskoleexamen fir avliggas, bor
inritta ett sirskilt rddgivande organ med ansvar fér denna utbild-
ning. Detta organ bor inrittas under respektive fakultetsnimnd
eller motsvarande. I detta organ bor foretridare f6r sdvil arbetslivet
som ldrare och studenter ing3.

Sdvil hogskolorna som foretridare fér avnimare och andra in-
tressenter har i flera olika sammanhang pétalat att det finns ett be-
hov av nigon form av nationell samordning och uppféljning av
hégskoleutbildning 1 férhillande till arbetslivets énskemal. Det ir
viktigt inte minst for att arbetsmarknadens parter och utbildnings-
systemet ska kunna utbyta kunskaper och erfarenheter for att
skapa utbildningar av hog kvalitet och relevans, for sivil den en-
skilde som samhillet i stort. Fér yrkesutbildningar ir det ocks3 sir-
skilt viktigt att de dr vil forankrade 1 branschen, inte minst for att
studenterna som liser pd utbildningarna ska vara sikra pd att de ir
efterfrdgade pd arbetsmarknaden.

Mitt forslag: Samverkan bor ske kring de dvergripande nationella in-
tressen som kan finnas vad giller olika utbildningsinriktningar pd yr-
keshogskoleutbildning. Detta i syfte att stodja savil hogskolorna som
avndmare och andra intressenter. For att beframja detta bor Hogsko-
leverket vad giller yrkeshigskoleutbildning fa de uppgifter som verket
foreslar i rapporten Hégskoleutbildade — tillging och efterfrigan (Ar-
betsrapport nr 9 1999). Dessa dr:

—  Bidra till ett bittre beslutsunderlag for utbildningsplanering genom
att ge kompletterande beskrivningar av nya utbildningar och utbil-
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dade (med eller utan examen) samt av nya trender inom arbetsliv
och sambillsutveckling.

— Att verket i samarbete med SCB och andra berérda utvecklar for-
merna for redovisning av tillging och tillskott pa utbildade med olika
inrikining och omfattning pd utbildningen.

—  Att urveckla och erbjuda fora for dialog mellan berirda parter inom
hégskolan, avnimare och andra intressenter i den hégre utbildningen.

— Attt sammanstilla och urveckla analyser i dvrigt av betydelse for
planeringen av den hogre utbildningen.

Regeringen bor faststilla Hogskoleverkets uppgifter inom detta om-
rdde, exempelvis i regeringens instruktion till verket.

Det ir vidare min bedémning att hégskolorna bér samverka kring
olika yrkeshégskoleutbildningar for att sprida utbudet av yrkes-
hégskoleutbildning.

Inom yrkesutbildningar, liksom inom andra utbildningar, ir det
centralt att de lirare som undervisar har god kinnedom om den
utveckling som sker inom deras yrkesomrdden. Det ir dirfor av
storsta vikt att hogskolorna utnyttjar de mojligheter som finns idag
att anstilla och befordra personer med yrkeserfarenhet frin exem-
pelvis niringslivet som lirare med yrkesskicklighet som beford-
ringsgrund.

Mitt firslag: Regeringen bor ge i uppdrag dr Hogskoleverket att sir-
skilt folja upp i vilken mdan hogskolorna utnyttjar mojligheten att an-
stilla och befordra yrkesskickliga personer.

Jag gor bedémningen att inférandet av yrkeshogskoleutbildning i
hégskolan kommer att medféra att nya kunskapsomriden uppstér.
Detta innebir att statsmakterna pd sikt bor 6ka forskningsanslagen
s& att medel for forskning tillforsikras dessa nya kunskapsomri-
den.

Yrkesho6gskoleutbildning — utformning

Det ir idag hogskolorna som utformar hégskoleutbildningen inom
de relativt vida ramar som statsmakterna sitter 1 hogskolelagen och
hogskoleférordningen. Aven yrkeshogskoleutbildningen bér enligt
min mening omfattas av denna princip. En yrkeshégskoleutbild-
ning utformas pa si sitt att studenten efter examen kan gd direkt ut
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1 arbetslivet. Samtidigt dr det viktigt att hogskolan utformar utbild-
ningarna s att studenterna ges en reell mojlighet att bygga vidare
pd sin utbildning — antingen direkt 1 anslutning till sina studier, el-
ler genom att &tervinda till hogskolan efter nigra &r av yrkesverk-
samhet. For att underlitta detta dr det viktigt att hégskolorna noga
identifierar tinkbara milgrupper av studenter f6r de olika utbild-
ningarna och utformar utbildningarna efter de sirskilda behov som
olika grupper av studenter kan ha. Hogskolorna bér ocksé erbjuda
studenterna mojligheter att komplettera sin behodrighet for att
kunna byta utbildningsinriktning eller fortsitta studera. Det ir
ocksd viktigt att hégskolorna vid utformningen av olika yrkeshog-
skoleutbildningar gér det mojligt att kombinera olika inriktningar
genom att erbjuda ett brett uppligg med olika utgdngsmojligheter.

Mitt forslag: Jag stir fast vi mitt tidigare forslag, att YTH-utbild-
ningen breddas mot nya omrdden och att namnet dindras till yrkes-
higskoleexamen. Utbildningen ska kunna ges bide, som idag, till stu-
denter med yrkeserfarenbet fran sirskild bransch, och till studenter
som kommer direkt fran gymnasiet och har grundliggande behorighet
for hégskolestudier. Utbildningen ska omfatta minst 60 poing och
hogst 80 podng. Utbildningen ska vara pabyggbar.

Utbildning som bygger pa tidigare arbetslivserfarenbet kan och bér
bedrivas pd ett annat sitt dn utbildning som vinder sig till personer
som inte har ndgon lingre yrkeserfarenbet frin sirskild bransch.

Jag foreslar vidare att hogskolan i vanlig ordning ska anséka hos
Hoégskoleverket om att erhilla examensriitt for denna examen.

Vidgad rekrytering till hégskolan

Rekrytering till yrkeshogskoleutbildning ir en nyckelfriga. Hog-
skolorna bor rikta sirskilda rekryteringsinsatser sdvil till stude-
rande frén gymnasiets program med yrkesimnen som till yrkes-
verksamma med intresse for fortsatt utbildning. Detta bor 1 hog
grad ske 1 samarbete med representanter for avnimare och andra
intressenter.

Regeringens dtgirder med rekryteringsplaner och breddad bas-
drsutbildning, som foreslds i propositionen Den dppna hogskolan
(prop. 2001/02:15) bor anvindas aktivt dven avseende yrkeshog-
skoleutbildning. Enligt min mening innebir forslagen om sékandes
reella kompetens att hégskolans tillginglighet okar. For ménga
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hégskolor ir rekryteringsfrigan av mycket stor vikt mot bakgrund
av det allmint svira rekryteringsliget idag.

Mitt forslag: Hégskolorna bor under en inledande period tilldelas
medel for att underlitta marknadsforing av yrkeshogskolentbildning,
samt for rekrytering till dessa utbildningar. Medel ska ges till lirositen
som erbdllit examensritt for yrkeshogskoleutbildningar.

Min bedémning ir att yrkeshogskoleexamen kan komma att re-
krytera fler studenter frin studieovana miljéer. Detta kommer pd
sikt att minska den sociala snedrekryteringen till hégskolan.

Utbildning till larare for gymnasieskolans program med
yrkesamnen

I dag rider det brist pd lirare till gymnasiets program med yrkes-
imnen. Genomsnittsildern ir hog och rekryteringen till lirarut-
bildningen med denna inriktning ir 18g. Skolverket prognostiserar
Mycket stor risk eller Stor risk for lirarbrist inom 10 av 12 av gym-
nasiets program med yrkesimnen.

En viktig funktion fér yrkeshogskoleutbildning ir att fungera
som en rekryteringsgrund f6r utbildning till yrkeslirare pd gymna-
siet. Detta motiverar att yrkeshdgskoleutbildningar kopplas till
gymnasieskolans program med yrkesimnen och ocksd ges med en
mingd olika inriktningar.

Studiestod

Jag har kunnat konstatera att erfarenheterna av YTH har varit po-
sitiva och bér kunna spridas dven till andra omrdden. Personer med
yrkeserfarenhet frin fler omrdden in de som idag ir aktuella, mdste
fa tillgdng till den positiva utbildningsform som YTH idag utgor.

Jag har under mitt utredningsarbete funnit att de som har erfa-
renhet av YT'H anser att ett f6rménligt studiestdod ir en av forut-
sittningarna for YTH. For att kunna rekrytera personer som ir yr-
kesverksamma inom sektorer utan tradition av hégskoleutbildning
till lingre vidareutbildningar, anses ett férmdnligt studiestod vara
en nddvindighet. Detta framhills dven av en mingd remissinstanser
i deras svar pd mitt delbetinkande.
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En hoég kompetens ir en viktig konkurrenstérdel for Sverige
gentemot andra linder och dirmed en férutsittning f6r att 6ka till-
vixten 1 landet. For nirvarande rider brist pd denna kompetens 1
sdvil niringslivet som inom vissa delar i den offentliga sektorn. Jag
anser dirfor att det under en begrinsad tid behdvs sirskilda insatser
i form av ett férmédnligare studiestdd for vissa grupper av studenter
for att oka mojligheterna for ett dkat antal personer att férdjupa
sina yrkeskunskaper. Regeringen anfér ocksd i sin proposition Ett
reformerat studiestdd (prop. 1999/2000:10) att det prioriterade
bidraget som idag ir en mojlighet f6r studerande vid YTH ska
kunna avpassas i forhdllande till forindrade utbildningsbehov i
samhillet.

Mina forslag dr:

Alternativ 1: De studenter som liser pd utbildningar som leder till
yrkeshigskoleexamen, dr dver 25 dr dock hégst 41 dr och har fyra drs
yrkesverksambet, ska erbilla studiemedel med férmdnligare bidrag.
Detta betyder att de erbiller 82 % av studiemedelsbeloppet i bidrag.
Owriga studenter pd yrkeshigskoleutbildning erbiller vanligt studie-
medel.

Merkostnaden for detta vid fullt utbyggd yrkeshigskoleutbildning,
ddir hilften av beldrsstudenterna antas vara studenter med yrkeslivs-
erfarenbet, blir 385 000 000 kr.

For att statsmakterna ska kunna dimensionera anslaget for studie-
stdd for denna grupp och samtidigt garantera att alla studenter over 25
dr med fyra drs yrkeslivserfarenhet som antas till yrkeshogskoleutbild-
ning erbdller en formdnligare bidragsandel, bor antalet platser pd yr-
keshiogskolentbildning som erbjuds av hgskolorna samordnas med det
anslag som statsmakterna anvisar for studiemedel till denna grupp.

Alternativ 2: Ordinarie studiemedel ska gilla dven for studenter pd
yrkeshogskoleutbildning.

Jag forordar en l6sning enligt alternativ 1 mot bakgrund av de mo-
tiv som anges ovan. Jag vill dock pitala att statsmakterna enligt
mitt forslag ocksd skulle ha en mojlighet att begrinsa stodet till en
mindre grupp studenter. Detta kan bli aktuellt om exempelvis hog-
skolorna inte har méjlighet att rekrytera studenter i den omfatt-
ning som forutsitts 1 mitt forslag.

Ett mindre kostnadskrivande alternativ vore att ovan nimnda
studenter ges ett studiestdd med exempelvis 50 % av beloppet 1 bi-
drag. Jag anser dock att detta vore ett alltfor stort avsteg frin den
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princip som giller f6r det nya, sammanhillna studiemedelssyste-
met. Nivderna 1 detta dr ocksd utformade sirskilt med tanke pd att
kompensera for tidigare svux. Ett bittre alternativ vore di enligt
min mening att regeringen reglerar antalet férmdnliga studiestod
till firre studenter dn de 10 000 heldrsstudenter (his) som jag fore-
slar.

Hogskolorna bér ocksd 1 fortsittningen utforma utbildningar
som medger yrkesverksamhet parallellt med studier, exempelvis i
form av utbildning varvad med yrkesverksamhet (s3 kallad COOP-
utbildning), flexibelt uppligg och distansutbildning, dir s ir
limpligt. Likasd bor arbetslivet 1 hogre utstrickning dn idag aktivt
bidra med ekonomisk finansiering vid utbildning.

Kriterier for utvardering av yrkeshogskoleutbildning

Enligt hogskolelagen ska hogskolans utbildning vila pa vetenskaplig
eller konstnirlig grund och pd beprévad erfarenhet. Manga stiller
begreppen vetenskap och beprévad erfarenhet mot varandra, som
om de vore varandras motsatser. Jag menar att man istillet bor se
denna grins som flytande, och istillet tala om tyngdpunktsfor-
skjutningar och samverkan mellan olika kunskapsformer.

Medan det idag rdder viss samstimmighet kring hur man kan
precisera vetenskap, ir begreppet beprovad erfarenhet inte definie-
rat. Det centrala med beprévad erfarenhet ir enligt min mening just
att den ir beprovad, det vill siga att erfarenbeten genom kritisk
granskning utsatts for provning.

Det centrala for kvalitetskriterier vad giller beprovad erfarenhet
blir d& att se i vilken min studenterna erhillit f6rmigan att om-
vandla erfarenhet till beprévad erfarenhet genom kritisk analys.
Enligt min mening finns behovet av att utrusta studenten med kri-
tisk reflektion och férmiga att knyta samman teoretisk kunskap
med praktiska erfarenheter inom samtliga utbildningsomraden.

Kriterier for att utvirdera kvalitet dr inte ndgot statiskt utan kri-
ver en pigdende omprévning och analys for att vara relevanta och
aktuella. De skiljer sig ocksd it beroende pd vilken utbildning som
granskas. Ovanstdende definition av begreppet beprovad erfarenhet
leder till att det frimst mdste vara utbildningens former och inne-
hill, och hur studenten tillignar sig dessa, snarare in yttre faktorer,
som granskas vid en studie av kvalitet i bemirkelsen beprévad erfa-
renhet.
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Lirarens roll blir central 1 det att studenten ska tilligna sig ett
forhdllningssitt till det egna arbetet. En fokusering pd lirandet av
kritisk granskning kriver en omvirdering av den pedagogiska verk-
samheten sivil som en virdering av lirarnas kunskaper pd detta
omride. Dessa gir inte alltid att oversitta till akademiska meriter.
Hogskolorna har idag méjligheter att befordra lirare inte bara pd
akademiska meriter utan dven pd sdvil pedagogiska meriter som
praktiska erfarenheter frdn omrdden som ir viktiga for vissa utbild-
ningar. Detta bor uppmirksammas ytterligare och lirarnas meriter i
detta avseende bor ocksd lyftas fram 1 en kvalitetsgranskningssitua-
tion.

Av Hogskoleverkets instruktion bor tydligt framgd att verket
ska utarbeta kriterier for kvalitetsbedémning av hégskoleutbild-
ning vad avser sdvil vetenskaplig och konstnirlig grund som be-
provad erfarenhet. Dessa kriterier bor Hogskoleverket precis som
tidigare utarbeta tillsammans med lirositena.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Mitt uppdrag idr att utreda vissa frigor om kortare yrkesutbild-
ningar inom hégskolan med utgingspunkt 1 den nuvarande yrkes-
tekniska utbildningen (YTH). Jag ska analysera behovet av kortare
yrkesutbildning frimst mot bakgrund av de stora strukturférind-
ringar som sker inom sdvil niringslivet som den offentliga sektorn.
I uppdraget ingdr dven att klarligga arbetsmarknadens behov av
olika kortare yrkesutbildningar.

Vidare ska jag utreda och limna forslag till sidana férindringar
som jag anser bor vidtas for att det skall vara méjligt att utoka an-
talet kortare yrkesutbildningar i hégskolan inom nya omriden. Jag
ska 6verviga olika examensbenimningar och analysera om den
hégre bidragsandelen i studiemedlen f6r YTH-studerande bér bi-
behallas.

I uppdraget ingdr ocksa att dverviga behovet av komplettering av
hégskolelagen och hégskoleférordningen vad giller begreppet be-
provad erfarenhet. Slutligen ska jag limna forslag pd kriterier for
utvirdering av de kortare yrkesinriktade hégskoleutbildningarna.

Arbetet skall slutredovisas senast den 15 december 2001.

I enlighet med direktiven har jag limnat ett delbetinkande den
4 maj 2001 dir jag bland annat berorde:

— fo6rslag om examensbenimning,

- oversiktlig beskrivning av vilka utbildningar som redan idag finns
inom hoégskolan och som berdrs av forslaget, samt

— stillningstagande vad gillde eventuella forslag till férindringar i
hogskolelagen.
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1.2 Utredningens arbete

I delbetinkandet En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU 2001:40)
konstaterade jag att utbudet av kortare yrkesinriktad utbildning i
den svenska hogskolan ir litet. Mot bakgrund av det behov av yr-
kesutbildning som redovisades, inte minst av arbetsmarknadernas
parter, foreslog jag att den nuvarande yrkestekniska utbildningen
utvidgas mot nya omrdden och nya studerandegrupper, d& sirskilt
yngre studerande. Namnet pd examen bér dndras till yrkeshogsko-
leexamen. Jag kunde ocksd konstatera att dagens bestimmelser vad
avser hogskoleutbildningens betoning av vetenskap respektive be-
provad erfarenhet ir tillfredsstillande, och féreslog dirfor ingen
indring av gillande lag.

Direfter har mitt delbetinkande remitterats av Utbildningsde-
partementet till samtliga landets hogskolor, arbetsmarknadens
parter samt ett antal myndigheter och organisationer. Regeringen
har i sina propositioner Den &ppna hégskolan (prop. 2001/02:15),
Budgetpropositionen for 2001 (prop. 2001/02:1) samt En politik
for tllvixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4) valt att i
vissa delar kommentera forslagen som ges i delbetinkandet.
Regeringen uttalar sitt principiella stéd for forslagen och anslér
idven sirskilda medel f6r en utveckling av kortare yrkesutbildningar
1 hogskolan.

Under det fortsatta arbetet har jag valt att nirmare precisera
vissa principiella frigor som ir viktiga for hogskolans framtida f6r-
utsittningar att utveckla yrkeshégskoleutbildning. Dessa giller hu-
vudsakligen arbetsmarknadens efterfrigan vad giller yrkeshogsko-
leutbildning, organisatoriska foérutsittningar for en utveckling av
yrkeshogskoleutbildning inom hogskolan, vissa frigor som ror ut-
formning av en framtida yrkeshégskoleutbildning, férutsittningar
for rekrytering av studenter till denna utbildning samt frigor ro-
rande studiestdd. Jag har ocksd sirskilt analyserat frigan angdende
kvalitetskriterier f6r beprévad erfarenhet.

En referensgrupp har bitritt utredningen. I referensgruppen har
foljande personer ingdtt: kanslirddet Charlotte Abrahamsson, Ut-
bildningsdepartementet, utredaren Therese Ahlqvist, Hogskole-
verket, professorn Ingela Josefson, Sédertorns hogskola, kanslird-
det Karin Odencrants, Utbildningsdepartementet samt fore detta
vice ordférande Martin Willén, Sveriges Forenade Studentkdrer.
Gruppen har haft 3 moten under hosten. Gruppens funktion har
huvudsakligen varit rddgivande, pd s sitt att de 1 storsta min fatt
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mojlighet att diskutera och kommentera utredningens arbete och
texter. De slutsatser och férslag som jag presenterar i slutbetin-
kandet ir dock mina. I de fall referensgruppen haft avvikande upp-
fattning har de haft mojlighet att uttrycka detta under arbetets
ging, men dessa redovisas inte skriftligt.

Forvaltningschef Eva Borgstrom har pd mitt uppdrag gjort en
sirskild analys av dagens kostnader for YTH samt utrett vissa fra-
gor som underlag fér mina stillningstaganden vad giller statsmak-
ternas styrning av yrkeshégskoleutbildning. Dessa redovisas i1 ka-
pitel 7 respektive kapitel 10.

I uppdraget ingick att utarbeta kvalitetskriterier f6r beprévad
erfarenhet. Detta redovisas 1 kapitel 13. I detta arbete har profes-
sorn Ingela Josefson varit mig sirskilt behjilplig. Ingela Josefson
har ocksd skrivit en sirskild skrift som underlag fér utredningens
arbete. Denna skrift finns som bilaga tre till betinkandet. Jag har
dven sammankallat en hearing med representanter frin Hogskole-
verket och personer frin olika utbildningsomrdden for att sirskilt
diskutera detta. Deltagare vid denna hearing redovisas i bilaga 7.

I uppdraget ingick dven att precisera inom vilka omriden yrkes-
hégskoleutbildning kan vara aktuell. Forutom att jag diskuterat
frigan enskilt med i huvudsak arbetsmarknadens parter, har jag
ocksd valt att belysa dven denna friga i form av en hearing. Delta-
gare vid denna hearing redovisas 1 bilaga 7.

Under arbetets gdng har frigan om relationen mellan kvalificerad
yrkesutbildning (KY) och den tinkta yrkeshégskoleutbildningen
framhdllits som sirskilt viktig av flertal personer. Flera instanser
som avgivit remissvar pa delbetinkandet anser att ett fortydligande
gillande detta ir 6nskvird. Jag har dirfér valt att bjuda in vissa re-
presentanter med erfarenhet frin sdvil KY som hogskoleutbildning
for en klarliggande diskussion. Deltagare 1 denna diskussion redo-
visas 1 bilaga 7.

Jag har tidigare sammantriffat med 6vriga kommittéer och ut-
redningar som ir verksamma inom eller har beréring med det om-
rdde som min utredning tar upp. Dessa ir Kommittén om gymna-
sieskolans utbud av studievigar (dir. 2000:35) och Kommittén for
kvalificerad yrkesutbildning (dir. 1996:26, 1996:41). Vidare har jag
sammantriffat med berérda myndigheter och organisationer sdsom
Hogskoleverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering, arbetsmarknadens parter samt uni-
versitet och hogskolor.
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Liksom 1 mitt delbetinkande, anvinds iven i1 detta slutbetin-
kande genomgdende begreppet hogskolan som samlingsnamn fér
sdvil universitet som hogskolor. Begreppet hogskoleutbildning
omfattar siledes sidan utbildning som ges pa savil universitet som
hogskolor.

Statistik har presenterats uppdelad efter kon dir si har varit
mojligt.
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2 Utredningens delbetdnkande
En ny yrkeshdgskoleexamen

2.1 Inledning

Mitt uppdrag frin regeringen ir att utreda vissa frdgor om kortare
yrkesutbildningar inom hégskolan. Jag ska se 6ver den nuvarande
strukturen pd hogskolans kortare yrkesutbildningar med utgings-
punkt i den nuvarande yrkestekniska utbildningen (YTH), bland
annat for att se om YTH kan utvecklas mot nya omrdden och mot
nya studerandegrupper. I uppdraget ingdr dven att analysera beho-
vet av kortare yrkesutbildning frimst mot bakgrund av de stora
strukturforindringar som sker inom sdvil niringslivet som den
offentliga sektorn. Jag skall ocksd utreda och limna forslag till
sddana forindringar som bor vidtas for att det skall vara mojligt att
utdka antalet kortare yrkesutbildningar 1 hogskolan inom nya
omrdden. I detta arbete skall jag 6verviga olika examens-
benimningar. Frigan om studiestdd ska ocksd analyseras, frimst
utifrin frigestillningen om den hogre bidragsandelen i studie-
medlen f6r YTH-studerande bor bibehdllas. T uppdraget ingér dven
att dverviga behovet av komplettering av hogskolelagen och hog-
skoleférordningen avseende begreppet beprévad erfarenhet.
Slutligen ska jag limna férslag pd kriterier f6r utvirdering av de
kortare yrkesinriktade hogskoleutbildningarna. Arbetet skall slut-
redovisas senast den 15 december 2001.

En del i detta arbete skulle enligt direktiven redovisas i ett del-
betinkande 1 maj minad. I delbetinkandet skulle i huvudsak fol-
jande frigor besvaras:

— fo6rslag om examensbenimning,

—  Oversiktlig beskrivning av vilka utbildningar som redan idag finns
inom hégskolan och som berors av férslaget samt

— eventuella forslag till férindringar i hogskolelagen.

27



Utredningens delbetdnkande En ny yrkeshogskoleexamen (SOU 2001:40) SOU 2001:107

Den 4 maj 2001 6verlimnade jag dirfér mitt delbetinkande En ny
yrkeshogskoleutbildning (SOU 2001:40) till forsknings- och
utbildningsministern. ~ Utbildningsdepartementet  remitterade
betinkandet och mina férslag 18g direfter till grund for delar 1
regeringens  propositioner Den 6ppna hogskolan  (prop.
2001/02:15), Budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2001/02:1) samt
En politik fér tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4).
D3 jag i delbetinkandet gér flera principiella stillningstaganden
som styrt det fortsatta arbetet, viljer jag att 1 detta slutbetinkande
redogéra f6r ndgra av de slutsatser och férslag som dir presenteras.
Jag redogor dven oversiktligt for de huvudsakliga synpunkter som
remissinstanserna framfort, liksom for de stillningstaganden som
regeringen presenterar 1 ovan nimnda propositioner. Det finns
dock anledning att nirmare dterkomma till bide remissinstansernas
synpunkter 1 vissa sirskilda frigor, liksom regeringens stillnings-
taganden 1 ovanstdende propositioner lingre fram 1 detta
betinkande.

2.2 Sammanfattning av delbetdnkandet En ny
yrkeshogskoleutbildning

2.2.1 Kartlaggning

Jag konstaterar i delbetinkandet att endast ett fital hogskolor
erbjuder kortare, yrkesinriktad utbildning 1 ndgon hégre utstrick-
ning. Bland de som har ett utbud av siddan utbildning kan nimnas
Luled tekniska universitet, Vixjo universitet, Mitthégskolan och
Lunds universitet. Goteborgs universitet erbjuder flera kortare
utbildningar med konstnirlig inriktning. Hogskolan 1 Givle ger
flera YTH-utbildningar.
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Tabell: Samtliga hogskolor sorterade efter 1 vilken utstrickning de
erbjuder sammanhéllna utbildningsprogram pi grundutbildnings-
nivd som omfattar hégst 100 poing. Uppdelningen ir gjord efter
antal utbildningar som erbjuds, inte utbildningens volym. Infor-
mationen dr inhimtad huvudsakligen efter vilka utbildningar som
erbjudits lisdret 2000/01. Utbildningar som har antagning var
tredje termin eller mer sillan kan dirfér saknas i sammanstill-

ningen.
Erbjuder inga Erbjuder 1-2 Erbjuder 3-5 Erbjuder 6
program som ir | program som ir program som ir eller fler

kortare 4n 120

kortare dn 120 poing

kortare 4n 120

program som
ir kortare in

poing poing
120 poing

Hogskolan i Danshogskolan Blekinge tekniska Goteborgs
Halmstad hogskola universitet
Hogskolan 1 Dramatiska institutet | Chalmers tekniska Hogskolan 1
Jonkoping hogskola Givle
Hégskolan Hégskolan 1 Bords Hégskolan i Kalmar | Luled tekniska
Kristianstad universitet
Hogskolan i Hogskolan Dalarna Kungl. Lunds
Skévde Musikhogskolan universitet
Karolinska Hégskolan 1 Kungl. Tekniska Mitthdgskolan
institutet Trollhittan/Uddevalla | hégskolan
Konstfack Hogskolan pd Linképings Vixjé

Gotland universitet universitet
Kungl. Idrottshégskolan Malmé hégskola
Konsthogskolan
Lirarhogskolan | Karlstads universitet | Milardalens
i Stockholm hégskola
Operahdgskolan | Ume2 universitet Stockholms

universitet

Sédertdrns Orebro universitet Sveriges
hégskola Lantbruksuniversitet
Teaterhogskolan
Uppsala
universitet

Killa: En ny yrkeshogskoleutbildning, SOU 2001:40
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Min kartliggning visar ocksd att andelen korta examina (mindre in
120 poing) har minskat frin att lisdret 1993/94 ha utgjort 47 % av
det totala antalet examina, till att 4r 2000 endast omfatta 8 % av det
totala antalet examina. Antalet yrkesteknisk hogskoleexamen
(YTH) har ocksd minskat. Lisdret 1993/94 var antalet YTH-exa-
mina 485. Lisdret 1999/00 var det 313.

I min kartliggning har det framkommit minga positiva erfaren-
heter av YTH bland studenter, hégskolor och arbetsgivare. Trots
detta finns det vissa negativa tendenser i utvecklingen av YTH.
Utbildningen har svirt att marknadsfora sig dd den vinder sig till
andra grupper av studenter in vad hogskolans évriga utbildningar
gor. Nuvarande bestimmelser om studiestdéd, som innebir att
endast sddana utbildningar som anordnades 1994 berittigar till for-
ménligare studiestdd, har ocksd bidragit till att utveckling av nya
inriktningar av YTH f{6rsvérats.

Det finns flera orsaker till att hégskolan inte anordnar kortare
yrkesutbildning i ndgon hogre utstrickning. I mitt delbetinkande
anger jag nigra tinkbara orsaker. Ett skil ir att hogskolans resurser
per student har minskat. Detta har inneburit att hégskolan rationa-
liserat sin verksamhet och kurser och utbildningar som inte ir eko-
nomiskt lénsamma har lagts ner. Det dr ocksd mycket kostsamt att
utveckla nya utbildningar — detta giller sirskilt utbildningar som
riktar sig mot nya grupper av studenter. Inom ménga omrdden har
det samtidigt skett en utveckling som gjort en férlingning av
utbildningen nédvindig. Det giller for flertalet av hégskoleingen-
jorsutbildningarna. Samtidigt kan det hos hégskolan finnas en ten-
dens att vilja forlinga utbildningarna. Minga dmnesforetridare
menar att en forlingning ofta innebir en kvalitetsforbittring.
Naturligtvis ir detta mestadels sant, men en forlingning av utbild-
ningarna medfoér samtidig en kostnad for sdvil studenten som sam-
hillet. Denna ir inte alltid motiverad 1 relation till de krav som
stills 1 arbetslivet.

Kortare yrkesinriktade utbildningar p& hogre nivd erbjuds 1
samtliga linder som utredningen kommit i kontakt med. I flera
europeiska linder pagdr idag en utveckling mot att mer yrkesinrik-
tade utbildningar lyfts in som en del i hégskolesystemet.
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2.2.2  Efterfragan

Niringsliv, samhille och individer efterfrigar hgre utbildning i allt
hégre grad. Samtidigt rider inom flera sektorer en osikerhet om
vilken kompetens som arbetsmarknaden kommer att efterfriga 1
framtiden. Det finns dock en stor uppslutning kring uppfattningen
att det kommer att stillas hogre krav pd individen inom méinga
omrdden. KY idr genom sin flexibilitet och starka arbetslivs-
anknytning en viktig utbildningsform. Samtidigt finns det starka
skil som talar for att dven hogskolan ger ett storre utbud av kortare
utbildningar med tydlig yrkesinriktning:

—  Samtidigt som arbetslivet stiller krav pd hogre utbildning rdder allt
storre osidkerhet om exakt vilken kompetens som kommer att be-
hovas. Det blir dirfér viktigt att en utbildning ger individen bade
sirskilda yrkeskunskaper och f6rmdga att sjilv utveckla nya kun-
skaper och firdigheter.

— Hoégskolan har genom sin forskningsverksamhet och bredd moj-
lighet att utveckla utbildningar mot nya omrdden och nya yrkes-
funktioner.

—  Mojlighet till dterkommande utbildning blir allt viktigare.

Strivan efter en jimn social férdelning av studenter giller natur-
ligtvis all hogskoleutbildning. Trots stora anstringningar dr det
fortfarande s att hégskoleutbildning rekryterar relativt {3 studen-
ter frin studieovana miljer. Erfarenheter visar att for att rekrytera
dessa grupper till hogskolan dr det sirskilt viktigt att utbildningen
ir kort och har en tydlig yrkesinriktning.

2.2.3 Forslag

I mitt delbetinkande foresldr jag alltsd att den nuvarande yrkestek-
niska examen breddas mot nya omriden och namnet indras till
yrkeshogskoleexamen. Yrkeshogskoleexamen bor enligt  min
mening kunna ges med flera inriktningar och utbildningen bér
breddas ytterligare mot nya omraden inom bland annat teknik, vird
och omsorg samt handel och ekonomi. Utbildningen bér omfatta
minst 60 poing och hogst 80 poing. Det ir viktigt att utbildningen
ir pdbyggbar.

Yrkeshogskoleutbildning ska enligt mitt forslag kunna erbjudas
till studenter med yrkeserfarenhet frin sirskild bransch, men ocksd
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till studenter som kommer direkt frdn gymnasiet och har grundlig-
gande behorighet for hogskolestudier.

Liksom all hogskoleutbildning, ska ocksd yrkeshogskoleutbild-
ningen bygga pd vetenskaplig eller konstnirlig grund och beprévad
erfarenhet. Utbildningen ska svara mot ett lingsiktigt och klart de-
finierat behov pd arbetsmarknaden och ingd i hogskolans ordinarie
utbud.

Vad giller frigan om ett fértydligande av hogskolelagen avse-
ende beprovad erfarenhet, ir jag av den meningen att hogskoleut-
bildning méste bygga pa flera aspekter av kunskap och att hogsko-
lelagen ir tydlig pd denna punkt. Jag foresldr dirfor ingen dndring
av lagen.

2.2.4  Nagra definitioner

I mitt delbetinkande redogér jag fér mina utgdngspunkter vad
giller ndgra centrala begrepp. Ett sddant centralt begrepp ir yrkes-
utbildning. Enligt min mening karaktiriseras yrkesutbildning av att
det dr en utbildning som syftar till att ge den utbildade maojligheter att
efter genomgdngen utbildning och rimligt lingt praktiserande kunna
verka inom ett yrke som anstilld eller egen foretagare. 1 betinkandet
behandlas yrkesutbildning som kriver hégskolestudier.

Ett annat centralt begrepp ir skirningspunkten mellan hégsko-
leutbildning och den nya eftergymnasiala utbildningsform som
riksdagen beslutat att infora, kvalificerad yrkesutbildning, KY.
Enligt min mening har den viktigaste skillnaden mellan hégskolans
utbildningar och KY att géra med utbildningarnas olika férhillande
till forskning — det vill siga utvecklandet av ny kunskap. Hogsko-
lan ska enligt hogskolelagen bedriva sdvil utbildning som forsk-
ning. Hogskolans utbildning ska ha ett nira samband med forsk-
ning. Hogskolans organisation ir uppbyggd efter detta forhillande.
Genom hégskolans koppling mellan utbildning och forskning ges
en garanti for att den kunskap som studenten fir ir den mest
moderna. Av detta foljer ocksd att hogskolan skapar nya utbild-
ningar allt eftersom nya foérutsittningar ges genom kunskaps-
utvecklingen. Denna framitsyftande och utvecklande roll som
hogskolan har — mot nya branscher och omriden — ir central inte
minst 1 tillvixthinseende.
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Figur: Yrkeshogskoleexamen: en examen men olika ”ingdngar” i
utbildningen.

Studenter med Studenter med
grundliggande yrkeserfarenhet
behorighet och grundlaggande behdrighet

v v

Utbildning inom
exempelvis
teknikomradet
vard och omsorg
handel/ekonomi
etc.

N/

Yrkeshogskoleexamen 60-80 poidng

!

Eventuell fortsatt hogskoleutbildning,
exempelvis
sirskilda kortare pabyggnadskurser
langre yrkesutbildning
pabyggnad till kandidat- eller
magisterexamen

For behorighet bor enligt forslaget krivas grundliggande behorig-
het f6r hogskolestudier. For att underlitta en naturlig koppling till
gymnasieskolans yrkesinriktade program, bér man vara restriktiv 1
att sitta upp andra regler om behorighet.

Min bedémning ir slutligen att utbildningen inom fem &r bor
omfatta cirka 20 000 heldrsstudenter.
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2.3 Remissinstanserna om delbetiankandet
2.3.1  En positiv remissopinion

Utbildningsdepartementet har remitterat mitt delbetinkande till
knappt 70 remissinstanser, diribland arbetsmarknadens parter,
samtliga universitet och hégskolor samt ett stort antal myndighe-
ter, foretag och andra organisationer. Av dessa svarade 56 instanser
och svar inkom dven frin fem instanser som yttrade sig spontant.

En majoritet av remissinstanserna, bdde bland hogskolorna och
dvriga instanser, instimmer 1 utredningens huvudsakliga forslag.
De anser att det finns ett stort behov av yrkesutbildning i samhillet
och att hogskolan har en viktig roll att spela pd detta omridde.
Minga anser att det ir positivt att bredda YTH mot nya omriden,
och instimmer dven 1 behovet att skapa ett tydligare utbildningsal-
ternativ 1 hégskolan for elever frin gymnasieskolans yrkesinriktade
program. Majoriteten bland remissinstanserna tycker att 60-80 po-
ing ir en rimlig lingd p4 en sidan utbildning.

Ett fital remissinstanser avstyrker helt utredningens férslag och
ett fital instanser anser att de inte kan ta stillning till utredningens
forslag d8 de menar att flera viktiga frigor limnas obesvarade i
betinkandet.

2.3.2 Examensbenamning

Flera hogskolor idr tveksamma till féreslagen examensbenimning,
yrkeshogskoleexamen, av olika skil. Ndgra hogskolor menar att
forslaget om yrkeshdgskoleexamen ligger alltfér nidra nuvarande
hégskoleexamen. De anser att man bér utveckla den redan existe-
rande hogskoleexamen istillet for att skapa en ny. Flera hogskolor
samt Sveriges Foérenade Studentkdrer ger ocksd forslag pd alterna-
tiva examensbenimningar, liksom preciseringar av foreslagen exa-
mensbenimning.

2.3.3  Nagra tveksamma till en gemensam utbildning for
studenter med respektive utan sarskild yrkeserfarenhet

Nigra remissinstanser, frimst hogskolor, har kommenterat min
foreslagna modell vad giller utbildningens uppligg. Flera hogskolor
patalar att det finns foérdelar med blandade grupper dir bade stu-
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denter frdn gymnasiet sivil som personer med lingre yrkeserfaren-
het ingdr. Andra hogskolor framhéller att utbildning fér ildre per-
soner med sirskild yrkeserfarenhet kriver en annan sorts pedago-
gik dn utbildning till s3 kallade ungdomsstudenter.

2.3.4  Behorighet en viktig fraga

Flera remissinstanser stddjer utredningens forslag om att endast
grundliggande behorighet ska gilla som behorighet for yrkeshog-
skoleutbildningen. Nigra hoégskolor menar att grundliggande
behorighet inte alltid ir tillricklig, bl.a. for vissa tekniska utbild-
ningar. Exempelvis menar Kungl. Tekniska hogskolan att det ir
svart att frdngd kraven om lingre yrkeserfarenhet och ind3 ge en
meningsfull utbildning p4 s3 kort tid.

En majoritet bland remissinstanserna instimmer i utredningens
dsikt om att utbildningarna méste vara pdbyggbara. Flera hégskolor
och Landstingsférbundet pdtalar dock att studenter som antas med
enbart grundliggande behérighet kan f3 problem d& de vill lisa
vidare inom hogskolan eftersom de d& inte uppfyller krav pd sir-
skild behorighet. Flera dr av den meningen att detta sirskilt bor
uppmirksammas av hégskolorna.

2.3.5  Externa aktérers inflytande 6ver utbildningarna

De flesta remissinstanser instimmer i utredningens bedémning att
utbildningarna ska bygga pd en lingsiktig virdering av behov pi
arbetsmarknaden. Hégskolorna menar att det dr av stor vikt att de
tillsammans med regionala aktérer f&r mojlighet att avgora vilka
yrkeshégskoleutbildningar som kan bli aktuella pd respektive liro-
sdte.

Bland de som kommenterat inom vilka omrdden som utbild-
ningen kan vara aktuell, gir &sikterna isir vad giller vird- och
omsorgssektorn. Vissa hégskolor menar att de fitt signaler om att
arbetsgivarna inte ir intresserade av personer med kortare efter-
gymnasial utbildning 4n tre ir. Andra remissinstanser, diribland
Svenska Kommunférbundet, framhiller att kommunerna har ett
stort behov av personalrekrytering och att utbildningen di ir
intressant.
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2.3.6  Rekrytering av nya studenter kan bli problematisk

Flera remissinstanser anser att den nya typ av utbildning som
utredningen foresldr, kan underlitta for hégskolan att rekrytera
nya grupper av studenter. Ndgra remissinstanser framhdller dock
att riktade informationsinsatser blir nédvindiga for att klara av
detta.

Att studiestddet dr en viktig del i rekryteringen av nya studenter
ir ndgot som flera remissinstanser framhiller. Ndgra menar att det
ir den helt avgérande frigan.

Flera remissinstanser har kommenterat utredningens bedémning
kring frdgan om huruvida en kortare yrkeshogskoleutbildning kan
vara ett sitt att motverka social snedrekrytering till hogskolan.
Remissopinionen i frigan ir delad. Vissa anser att man genom att
skapa en kort yrkesutbildning 1 hogskolan kommer att cementera
nuvarande sociala snedrekrytering. Andra ser yrkeshégskoleutbild-
ningen som en mojlighet att rekrytera nya grupper av studenter till
fortsatt utbildning inom hogskolan.

2.3.7 Resurskravande att utveckla nya utbildningar

Minga remissinstanser anser att det ir helt nédvindigt att hogsko-
lan tilldelas extra resurser for att ha rdd att utveckla de nya utbild-
ningar som krivs. De framhiller vidare att en utbildning med
omfattande praktiska moment som vinder sig till studerande-
grupper utan nigon lingre studietradition ir dyrare idn gingse hog-
skoleutbildning, dd den bland annat kriver hogre lirartithet.

2.3.8 Forhallandet KY — yrkeshégskoleutbildning ar otydlig,
men samverkan ar viktig

Méinga remissinstanser framhdller att samverkan mellan hogskole-
utbildning och KY ir mycket viktig dven 1 fortsittningen. Flera
remissinstanser patalar att forhillandet mellan hégskoleutbildning
och KY fortfarande ir oklart och ménga anser att utredningen bér
dterkomma till detta med ytterligare fértydliganden i slutbetinkan-
det. Nigra remissinstanser ser det oklara férhillandet mellan hog-
skolan och KY som en avgérande friga vad giller de framtida moy-
ligheterna att utveckla nya yrkesutbildningar i hogskolan.

36



SOU 2001:107 Utredningens delbetdnkande En ny yrkeshégskoleexamen (SOU 2001:40)

Det finns ocksd remissinstanser som anser att det finns klara
skiljelinjer mellan hégskoleutbildning och KY. De framhiller bland
annat hdgskolans nira relation till forskning och att hogskolan har
tillgdng till disputerad personal.

2.4 Regeringens proposition Den 6ppna hogskolan
2.4.1 Regeringen positiv till forslagen i delbetankandet

Den 12 september 2001 presenterade forsknings- och utbildnings-
ministern regeringens proposition Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15). I propositionen redogdr regeringen for sina still-
ningstaganden vad giller hoégskoleutbildningens roll 1 samhillet.
Foérutom forslag om férindringar i hogskolelagen, foresldr reger-
ingen en rad forindringar 1 frigor som ror bl.a. rekrytering till hog-
skoleutbildning, behorighet, pedagogisk fornyelse, forslag om ett
nituniversitet samt inom flera andra omriden som styrning, hog-
skolans ledning etc.

Regeringens instimmer 1 forslaget att YTH bor breddas mot nya
omriden och anger som sin bedémning att det behévs fler kortare
yrkesutbildningar med olika inriktningar inom hégskolan. Reger-
ingen avvaktar dock med beslut angiende ny examensbenimning
infér utredningens slutbetinkande.

D3 regeringen anser att det ir viktigt att hégskolorna redan nu
kommer igdng med planering fér nya utbildningar aviserar dock
regeringen att resurserna for Ridet f6r hogre utbildning skall for-
stirkas bl.a. som ett stéd for lirositenas arbete med utveckling av
de kortare yrkesutbildningarna.

2.4.2 Om KY och hogskolan

Regeringen kommenterar vidare frigan om likheterna mellan KY
och yrkeshdgskoleutbildning. Regeringen redogér for sin syn pd
skillnaderna mellan hégskoleutbildning och KY i propositionen
Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63). Regeringen
utvecklar detta i sin proposition Den &ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) och anger att det dr viktigt att utbildningarna presen-
teras sd att sammanblandning inte sker. Samtidigt visar regeringen
pa att hégskolans medverkan 1 KY for de studerande kan innebira
en forsta positiv kontakt med hégskolan. Regeringen framhaller att
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det redan under forsoksverksamheten med KY framkommit att
cirka 8 % av de studerande 1 KY fortsatt till hégskolan. Det ir
dirfor enligt regeringen viktigt att hogskolans medverkan 1 KY inte
minskas.

2.4.3 Om forskningsanknuten utbildning

Regeringen viljer vidare att i propositionen klargéra sin syn pd
hégskolelagens krav pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Reger-
ingen menar att vissa remissinstansers svar pi mitt delbetinkande
visar pd uppfattningen att beprévad erfarenhet str 1 konflikt med
vetenskaplig grund i meningen forskningsanknytning. Detta giller
dven regleringen 1 1 kap. 3 § hogskolelagen som anger att verksam-
heten skall bedrivas s3 att det finns ett nira samband mellan forsk-
ning och utbildning. Detta anges av flera remissinstanser som ett av
skilen till att utbildningar férlings och att nya kortare utbildningar
inte utvecklas 1 hogskolan.

Enligt regeringens mening ir detta en alltfor statisk syn pd sam-
bandet mellan forskning och grundutbildning. Begreppet forsk-
ningsanknytning lanserades 1 samband med 1977-8rs hogskolere-
form. Det innebar di flera olika saker. En viktig del av detta
begrepp var det faktum att studenter frin de nya yrkesutbildningar,
som genom reformen kom att tillhéra hogskolan, fick behérighet
att fortsitta till forskarutbildning. Dirmed &ppnades mojligheten
att utveckla ny kunskap inom omrdden som tidigare inte varit
foremdl for forskning och kritisk granskning pd ett vetenskapligt
sitt. Genom att nya grupper av studenter avlade doktorsexamen
och fick anstillning som lirare och forskare inom hogskolan, ska-
pades ocksd en naturlig anknytning till relevant grundutbildning.
Forskningsanknytning kom dirmed att betraktas som en fortlo-
pande process. Hogskolereformen 1993 har inte inneburit nigon
ny inriktning i dessa frigor.

Enligt regeringen innebir denna process en dynamik utan vilken
hégskolans utbildningar skulle stagnera. Det ir enligt regeringens
mening nddvindigt att nya utbildningar, sivil korta som ldnga, fir
en chans att utvecklas och att den anknytning till forskning som
behovs ges mojlighet att stirkas. Ett av skilen till att regeringen
valde att sammanfora eftergymnasiala utbildningar i ett system —
hégskolan — var just att undvika dtervindsgrinder i utbildningssy-
stemet. Detta finns i mnga av de linder som har ett tudelat system
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och dir det ir omojligt f6r en person frin den del som inte tillhér
universitetssektorn att gd direkt vidare till forskarutbildning.

2.5 Regeringens budgetproposition fér 2002

Regeringen fastsldr 1 budgetpropositionen fér 2002 (prop.
2001/02:1) att flera kortare yrkeshogskoleutbildningar bér utveck-
las 1 hégskolan. Ridet fér hogre utbildning foreslds dirfor tillforas
ytterligare 10 miljoner kronor &r 2003 fér stod for fornyelse av
hégskolepedagogiken, varav utvecklandet av kortare yrkesutbild-
ning utgdr en viktig del.

2.6 En politik foér tillvaxt och livskraft i hela landet
2.6.1  Okad tillgang till Iirande och hogre utbildning

I regeringens regionalpolitiska proposition En politik for tillvixt
och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4), limnar regeringen en
rad forslag som berdr sdvil hogskolan som forslaget om yrkeshog-
skoleutbildning.

I propositionen framhiller regeringen att medarbetarnas kom-
petens ir en allt viktigare framgdngsfaktor, f6r niringslivet sdvil
som for andra sektorer. Teknisk utveckling, specialisering och 6kad
internationalisering gor att arbetsintensiva och mindre kvalificerade
arbetsuppgifter blir allt firre. Nya former av organisationer pd
arbetsplatsen stiller istillet andra och 6kade krav p& den enskilde
medarbetaren. Tillgdngen pd arbetskraft med “ritt” kompetens
kommer dirfor enligt regeringen att vara av avgérande betydelse
for vir framtida vilfird. Regeringen presenterar dirfor en rad for-
slag 1 syfte att 6ka medborgarnas tillging till lirande och att gora
hogre utbildning mer tillginglig i hela landet.

2.6.2 Hogskolans samverkan med det omgivande samhallet

Den regionalpolitiska utredningen P4 vig mot nya arbetssitt for
regional utveckling (SOU 2000:87) betonade vikten av en nira
samverkan mellan hégskola och niringsliv. Detta har en stor
betydelse fér den lokala och regionala utvecklingen. Det finns
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ocks3 ett stort behov hos hégskolan att ta till sig erfarenheter och
kunskaper frdn niringsliv och andra delar av samhillet.

Regeringen framhiller att hogskolan 1 6kad utstrickning, och i
nira samarbete med niringslivet, ska utforma utbildningar som sva-
rar mot arbetsmarknadens behov och dirmed stirka sin roll 1 det
livslinga lirandet. Regeringen konstaterar att det ir ett gemensamt
ansvar fér hogskola och regionala sdvil som lokala aktérer att skapa
ett gott samverkansklimat. Ett sidant samarbete maste enligt
regeringens mening vixa fram ur lokala och regionala samtal och en
gemensam syn pd vad man vill dstadkomma med samarbetet. Sam-
verkan miste ske med dmsesidig respekt for de olika ansvar, roller
och kulturer som finns i hégskolan och i det omgivande samhillet.

2.6.3  Utveckling av kortare yrkesutbildningar i hégskolan

I propositionen foreslar regeringen att ett sirskilt uppdrag bor ges
till Orebro universitet, Luled tekniska universitet och Blekinge
tekniska hogskola for att utveckla nya kortare yrkesutbildningar.
Uppdraget ges under tre ir (2002-2004) och hégskolorna fir sir-
skilda medel for detta, 1,6 miljoner kronor vardera &rligen under tre
ar.

Regeringen anser att det mot bakgrund av den strukturomvand-
ling som sker pd arbetsmarknaden och det 6kade behov som finns
av personer med vissa yrkeskompetenser, ir motiverat att ge i sir-
skilt uppdrag till tre hégskolor och universitet att utveckla kortare
yrkesutbildningar i enlighet med forslaget i mitt delbetinkande.
Regeringen menar att de féreslagna utbildningarna ger hogskolan
storre mojligheter att mota utbildningsbehoven hos personer som
gdtt gymnasieskolans yrkesinriktade program och dir det idag inte
finns ndgra utbildningsalternativ i hégskolan som knyter an till den
yrkeskompetens de erhillit, eller for vilken det finns arbetstillfillen
1 regionen. Regeringen framhdller att det 1 manga fall handlar om
unga min som idag inte alls soker sig till hogskolan. Breddningen
av dessa utbildningar kan enligt regeringen ske mot de omriden
som anges 1 delbetinkandet, nimligen exempelvis teknik, handel,
ekonomi, vird och omsorg.

Enligt regeringen kan utveckling av sidana utbildningar ocksd
ske pd andra lirositen med hjilp av de sirskilda stimulansmedel
som ges for samverkan mellan hégskolor och kommuner, se nedan.
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2.6.4  Samverkan mellan universitet och hégskolor och
kommuner

Regeringen avsitter 1 propositionen sirskilda medel om 50 miljoner
kronor arligen under perioden 2002-2004 i syfte att stimulera sam-
arbete mellan universitet och hogskolor och kommuner. Reger-
ingen vill med dessa medel skapa mojligheter foér att bdde oka
rekryteringen till hogskolan och att skapa hillbar tillvixt 1 olika
regioner. Regeringen foreslir dirfor att lirositen och kommuner i
samverkan gemensamt ska f8 soka medel for utvecklingsprojekt
eller dtgirder som dels bidrar till en 6kad rekrytering till hogre
utbildning, dels stimulerar en hillbar regional tillvixt. Bakgrunden
till férslaget ir kommunernas och regionernas intresse av att min-
niskor utbildar sig — och dirmed skapa héllbar tllvixt. Likasi har
universitet och hégskolor ett intresse av att rekrytera studenter till
sina utbildningar. Aven den enskilde har av olika skil ett stort
intresse av att utbilda sig.

Medlen kan exempelvis anvindas for att gora en analys av det
regionala utbildningsbehovet och sedan skapa dtgirder for att oka
rekryteringen till hégskolans utbildningar som motsvarar dessa
behov. Atgirderna kan ocks4 innebira att kommunala utbildnings-
anordnare tillsammans med en hogskola skapar olika former av
utbildningar som dels ger individer behorighet till hégre utbildning
genom studier pd gymnasial nivd, dels innebir en introduktion till
och kombination med hégre utbildning. Medlen ska utgora ett ini-
tialt stéd till olika projekt och dtgirder.

41



3 Yrkesutbildning i hdgskolan:
mina utgangspunkter

3.1 Det &r viktigt att definiera och respektera
hogskoleutbildningens sardrag

I takt med att yrken och branscher férindras, stills allt hogre krav
pd utbildning 1 det offentliga utbildningsvisendet. Hégskolan ska
planera sin utbildning med utgdngspunkt i1 arbetsmarknadens be-
hov och studenternas efterfrigan. Det ir dirfor en central uppgift
for hogskolan att samverka med det omgivande samhillet for att ha
forutsittningar att skapa ett utbildningsutbud som speglar den ef-
terfrigan som finns hos sdvil arbetsmarknad som hos studenterna.

Samtidigt har hogskolan en viktig roll att verka framitsyftande
och utvecklande. Forskningsanknytning som ett vixelspel mellan
forskning — forskarutbildning och olika slag av grundutbildning ir
en viktig del av utvecklingen 1 hogskolan och dirmed 1 forling-
ningen dven av arbetslivet. Hégskolans roll att forindra sitt utbud
inom grundutbildningen mot nya branscher, omriden och funktio-
ner ir central f6r utvecklingen inom arbetslivet.

I hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen
(1993:100) anges ramarna fér vad som ir hogskoleutbildningens
sirdrag. Hogskoleutbildning ska vila pd vetenskaplig eller konst-
nirlig grund samt pd beprévad erfarenhet. Vidare ska utbildningen
ge studenten ett kritiskt férhllningssitt till kunskap. Detta ir spe-
ciellt fér utbildning inom just hégskolan.

De krav som stills pd hogskolan vad giller utbildning frin olika
delar av sambhillet, diribland frin arbetslivet, ir 1 de flesta fall be-
rittigade. Eftersom resurserna for utbildning inom det offentliga
utbildningsvisendet ir begrinsade ir det ofta nddvindigt att dis-
kutera hur de olika behoven ska tillgodoses. Jag menar att det ir
viktigt att di diskutera vilken utbildning som det offentliga utbild-
ningssystemet ska ta sig och vilken utbildning som niringslivet
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kan ta ansvar f6r. Vidare ir det viktigt att definiera hégskoleutbild-
ningens sirdrag i forhillande till andra utbildningsformer.

Nir man diskuterar yrkesutbildning inom hogskolan 1 forhal-
lande till andra utbildningsformer, anser jag att det ir viktigt att
poingtera att hogskoleutbildningen skiljer sig frdn andra utbild-
ningar pa flera sitt. Det ir viktigt att virna om dessa kinnetecken
eftersom hogskoleutbildningen annars riskerar att forlora sitt
virde.

Hogskoleutbildningen ska ge studenten ett reflekterande for-
héllningssitt till kunskap. Hogskoleutbildningen ska ocksd ge stu-
denten foérméga att gora sjilvstindiga bedémningar, urskilja, for-
mulera och 16sa problem samt beredskap att méta férindringar —
inte minst 1 arbetslivet. Det betyder att hogskoleutbildningen ska
ge studenten ett perspektiv som ndr utdver rena yrkeskunskaper.
Detta ir nigot som endast hogskolan, i det offentliga utbildnings-
systemet, kan erbjuda. Dessa kunskaper och férmigor har ett sir-
skilt virde och de kommer savil individen som i forlingningen ar-
betsgivaren tillgodo. Hégskolans roll att erbjuda studenten en ut-
bildning som har ett virde utdver den direkta yrkesfunktionen ir
central 1 ett demokratiskt samhille.

Utbildning som ger vildigt specifika och smala yrkeskunskaper
kan naturligtvis ocksd ges 1 hogskolan om kunskaperna finns dir.
Samtidigt ir det viktigt att diskutera om sidan utbildning skall be-
kostas med offentliga medel eller om det snarare borde vara upp till
enskilda arbetsgivare att bestilla och bekosta sidan utbildning, ex-
empelvis 1 form av uppdragsutbildning.

3.2 Yrkesutbildning inom hogskolan kan ges pa olika
nivaer och med olika syfte

I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU
2001:40), presenterar jag en diskussion kring och ett forslag till de-
finition pa begreppet yrkesutbildning. Enligt min mening karakti-
riseras yrkesutbildning av att den syftar till att ge den utbildade
mojligheter att efter genomgingen utbildning och rimligt lingt
praktiserande kunna verka inom ett yrke som anstilld eller egen
foretagare. Jag skriver ocksd att det inom delar av hogskolevirlden
finns en uppfattning att yrkesutbildning skiljer sig frin “traditio-
nell” akademisk utbildning, vars syfte primirt ir att vara forsk-
ningsférberedande, genom att den ir mer laborativt eller praktiskt
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inriktad. Jag ser dock ingen motsittning mellan dessa utbildningar.
De som ser en sddan motsittning kan inte beakta att manga utbild-
ningar med ling akademisk tradition ir bdde forskningsinriktade
och yrkesinriktade — bland annat likarutbildning och civilingen-
jorsutbildning.

Vidare skriver jag att det finns yrkesutbildningar som anordnas
som program som ger generella examina — alla yrkesutbildningar
leder alltsd inte till ndgon yrkesexamen som regleras i hogskolefor-
ordningens examensbilaga (1993:100, bilaga 2).

I delbetinkandet gor jag ocksd en genomgang av vilket utbud av
kortare yrkesutbildningar som finns inom hégskolan idag. Genom-
gdngen redovisar samtliga hogskoleutbildningar som omfattar
hégst 100 poing och som utformats som sammanhillna utbild-
ningsprogram.

Nigra kommentarer har framférts pd min genomging av kortare
yrkesutbildningar. Vissa menar att jag genom att anvinda den defi-
nition som jag anvint, inte tagit med utbildningar som ges i form
av fristiende kurser men som leder till olika yrkesfunktioner.
Andra menar att de program som jag redovisar knappast kan kallas
for yrkesutbildning. Alla anser exempelvis inte att YTH ir en yr-
kesutbildning 1 den bemirkelsen att den leder till ett bestimt yrke.

Mot denna bakgrund vill jag kommentera och ytterligare fortyd-
liga min syn pé begreppet yrkesutbildning. Enligt min mening ir en
yrkesutbildnings primira syfte att studenten efter genomgingen
utbildning och rimligt ldngt praktiserande ska kunna verka inom ett
yrke som anstilld eller egen féretagare. Detta kan ske pd olika ni-
vder. En forsta nivd ir att utbildningen ska ge — 1 detta fall studen-
ten — de grundliggande kunskaper som krivs for att utdva ett visst
yrke eller en viss yrkesfunktion. Yrkesutbildning pd hogre nivier
kan istillet syfta till att studenten utvecklar sina grundliggande yr-
keskunskaper pd olika sitt. YTH-studenterna har redan ett yrke
nir de piborjar sina YI'H-studier. Utbildningen syftar istillet till
att utveckla dessa grundliggande yrkeskunskaper fér en annan yr-
kesfunktion. Mdnga utbildningar som ges 1 hdgskolan har just detta
syfte — att utveckla nuvarande yrkesfunktion till ndgot vidare. Det
kan handla om att ge studenterna nya kunskaper for att vidga yr-
keskunnandet till nya omriden. Det kan dven handla om att for-
djupa kunskaperna inom vissa omrdden fér att ge djupare och mer
specialiserade kunskaper. Vidare kan det rora sig om att férdjupa
vissa aspekter av den nuvarande yrkesrollen — exempelvis en chefs-
eller ledarroll.
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Den nya yrkeshogskoleutbildning som jag skisserar 1 mitt del-
betinkande, kan ha olika fokus. Yrkeshogskoleutbildning som ges
till personer utan sirskild yrkeslivserfarenhet kan 1 huvudsak syfta
till att ge de grundliggande kunskaper som krivs for att utdva ett
visst yrke eller en viss yrkesfunktion. Yrkeshogskoleutbildning
som riktar sig till personer som har lingre yrkeslivserfarenhet, kan
istillet syfta till specialisering eller utveckling av den nuvarande yr-
keskunskapen.

3.3 Examensbendamningen bor vara
yrkeshogskoleutbildning

Mitt forslag: Jag stir fast vid mitt tidigare forslag att yrkestek-
nisk examen bér fi en ny benimning, nimligen yrkeshogskole-
examen. Denna examen bor inforas 1 bilaga 2 tll hégskolefor-
ordningens examensbilaga (1993:100) med en méilbeskrivning
enligt forslag 1 bilaga 2.

Skilen for mitt forslag:

3.3.1 Nuvarande examensstruktur

I mitt delbetinkande foreslog jag att yrkesteknisk examen skulle f3
en ny benammng, namllgen yrkeshogskoleexamen Flera remissin-
stanser anfor 1 sina remissvar pd mitt delbetinkande att de anser att
en ny examen inte dr nddvindig. Enligt deras mening har mitt {6r-
slag om yrkeshogskoleexamen alltfér ménga likheter med nuva-
rande hégskoleexamen.

Idag reglerar regeringen hogskolans olika examina 1 examens-
ordningen, bilaga 2 till hégskoleférordningen. Det finns tvd typer
av examina, generella examina och yrkesexamina. Generella exa-
mina dr fér nirvarande tre: magisterexamen, 160-poing, kandidat-
examen, 120-poing, samt hégskoleexamen, 80-poing. Utdver dessa
tre aviserar regeringen 1 propositionen Den 6ppna hogskolan
(prop. 2001/02:15) att magisterexamen kommer att kunna ha tvi
inriktningar, mot férdjupning respektive bredd. Yrkesexamina
omfattar idag ett femtiotal examina. For de generella examina anger
regeringen forutom utbildningarnas lingd dven foérdjupningsniva.
For att erhdlla dagens magisterexamen krivs férdjupade studier pd
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80-poingsnivdn och fér en kandidatexamen krivs férdjupade stu-
dier pd 60-poingsnivin. For hogskoleexamen krivs fullgjorda
kursfordringar om sammanlagt minst 80 poing med viss inriktning
enligt respektive hogskolas nirmare bestimmelser.

Utbildningar som leder till yrken och som omfattas av exempel-
vis legitimationsbestimmelser eller andra former av regleringar 1
Sverige eller internationellt, regleras vanligen genom en yrkesexa-
men. Utdver bestimmelser om utbildningens lingd, anges for varje
examen sirskilda mal. T dessa preciseras vilka kunskaper och fir-
digheter studenterna skall ha efter genomgéngen utbildning.

Yrkesteknisk examen (ursprungligen yrkesteknisk hégskoleut-
bildning) har funnits i hégskolan sedan bérjan av 1970-talet. I sam-
band med hogskolereformen 1993 avskaffades den centralt regle-
rade linjeorganisationen och examensordningen inférdes. YI'H re-
gleras sedan dess genom en yrkesexamen med benimningen yr-
kesteknisk examen.

3.3.2  YTH bor breddas och darfor fa en annan benamning -
samtidigt ar det viktigt att bevara kopplingen till
begreppet YTH

De goda erfarenheter som finns frin YTH ir viktiga att ta tillvara
och jag anser 1 likhet med manga andra att det ir viktigt att bredda
denna utbildning s& att den kan komma 4ven andra grupper till-
godo. Alternativet att behilla nuvarande yrkesteknisk examen och
att tillfora en examen som 1 huvudsak riktar sig mot studenter utan
den sirskilda yrkeserfarenhet som YTH kriver, anser jag inte vara
ett gdngbart alternativ. Detta eftersom det enligt min mening skulle
bli alltfor svare att skilja tvd s3 lika utbildningar &t — inte minst fér
studenter och arbetsgivare. En examen underlittar ocksd en prak-
tisk samordning av de bigge utbildningsinriktningarna.

Den nya struktur som jag foresldr for YI'H innebir att utbild-
ningen till viss del fir en ny inriktning. Jag tycker dirfér att det ir
viktigt att genom en ny examensbenimning markera att det till viss
del ror sig om en ny utbildning.

Samtidigt anser jag att det dr viktigt att ta tillvara det goda namn
och rykte som YTH har idag. YTH ir en utbildning som funnits
under en ldng tid och som under denna tid blivit ett kint begrepp
som av minga, inom sivil som utanfér hogskolan, férknippas med
utbildning av hég kvalitet. Jag anser dirfor att det finns goda skil
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att soka finna ett namn som inte helt skiljer sig frin den tidigare
benimningen.

Vissa remissinstanser har i sina kommentarer dver mitt forslag
till Utbildningsdepartementet, framfért att examensbenimningen
har alltfér stora likheter med kvalificerad yrkesutbildning. De me-
nar dirfér att det kan bli svirt for studenter och arbetsgivare att
skilja de olika utbildningarna t.

Jag kan till viss del instimma 1 att en sidan problematik skulle
kunna uppstd. Jag tror dock att denna minimeras genom att hog-
skolorna ir fria att sjilva bestimma vad de vill kalla de utbildnings-
program som leder till yrkeshégskoleexamen. Ménga utbildnings-
program som formellt ger studenten en hégskoleingenjérsexamen
kallas idag sillan for hogskoleingenjérsprogram. Istillet fir de be-
nimningar som exempelvis:

Bergmaterialingenjor
Driftingenjér

Ekologisk skogsproduktion
Produktionstekniker etc.!

Liknande exempel finns ocksd bland utbildningar som leder till
kandidatexamen — exempelvis ekonomprogrammet. Det ir enligt
min mening troligt att hogskolorna viljer att kalla dven denna nya
utbildning vid liknande benimningar, som kan variera beroende pa
vilket omréde utbildningarna ges inom.

Flera remissinstanser har ocksd pdpekat denna mojlighet 1 sina
remissvar till Utbildningsdepartementet. Kungl. Tekniska hogsko-
lan anser exempelvis att det mellanled som tidigare fanns i yrkes-
teknisk examen istillet tillgodoses genom att en examensbenim-
ning kompletteras med ett tilligg — “med inriktning mot...”.

Trots att den samlade benimningen innehiller ordet yrke, bor
det gd att skilja fr&n kvalificerad yrkesutbildning, di iven benim-
ningen hoégskola ingir.

! For fler exempel, se En ny yrkeshogskoleutbildning, SOU 2001:40, bilaga 2 Utbildningar i
hogskolan kortare dn 120 poing.
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3.3.3  Yrkeshodgskoleexamen ar inte detsamma som
hogskoleexamen

Vid inférandet av examensordningen, klargjorde den divarande re-
geringen 1 sin proposition Frihet fér kvalitet (prop. 1992/93:1)
riktlinjerna for hogskoleexamen. Inférandet av hogskoleexamen
motiverades av att ett antal av de ddvarande allminna utbildnings-
linjerna samt att huvuddelen av de divarande lokala linjerna inte
svarade mot de krav betriffande lingd och /eller f6rdjupning som
stilldes for magister- eller kandidatexamen. For minga av dessa
utbildningslinjer fanns heller inte skil att inritta en sirskild yrkes-
examen. Regeringen ansdg dock att dven sddana studier, liksom
imnesstudier av viss omfattning, borde kunna avslutas med en ex-
amen. Regeringen foreslog dirfor att hogskoleexamen skulle an-
vindas som ett samlingsbegrepp for all sidan utbildning som an-
tingen inte uppfyller kraven fér magister- eller kandidatexamen
eller inte leder till en yrkesexamen.

Flera remissinstanser anser att hdgskoleexamen dirfér borde
kunna anvindas f6r sidan utbildning som jag foresldr i mitt betin-
kande. De menar att det annars foreligger risk att sammanbland-
ning sker.

Skilen for att bevara nuvarande hogskoleexamen och istillet ut-
veckla yrkesteknisk examen ir flera.

Hogskoleexamen innebir idag en méjlighet att {3 examen for de
studenter som viljer att studera upp till 80 poing 1 hogskolan. Det
boér enligt min mening vara mojligt f6r de studenter som av olika
skil inte vill lisa fler poing 1 hégskolan att ind3 kunna fi en exa-
men. Det ger ocksd studenter som exempelvis inte vill fullfolja pa-
bérjat program att ta ut en examen vid 80 poing.

Ett av syftena bakom férslaget med inférandet av en yrkeshog-
skoleexamen, ir att betona utbildningens yrkesinriktade karaktir.
Jag tycker dirfor att det dr olimpligt att blanda dessa bida typer av
examina.

3.3.4  En flexibel struktur nddvandig

Ett alternativ till mitt férslag om ny examen hade varit att foresld
ett antal nya yrkesexamina och dirigenom precisera vilka utbild-
ningsinriktningar som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Forespra-
kare for ett sidant forfaringssitt menar att detta leder till ett mer
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overskddligt utbildningsutbud som ir till férdel inte minst for stu-
denter och arbetsgivare.

Ett sddant férslag skulle dock enligt min mening férsvdra den
nodvindiga flexibilitet och rorlighet som idag ir nédvindig 1 sam-
spelet mellan utbildning och arbetsliv. Det finns ocks exempel pa
flera utbildningskoncept dir flexibilitet kombineras med ett stabilt,
gott renommé — hogskoleingenjorsutbildningarna och YTH ir tvd
sddana exempel.

Ytterligare ett skil till att istillet finna ett mer flexibelt alternativ
ir att arbetslivets efterfrigan pd arbetskraft kan vara mycket regio-
nal. Ett regionalt behov kan ha svirt att motivera en nationell be-
stimmelse.

Det finns dock skil att gora dterkommande nationella analyser
over vilka utbildningsbehov som finns. Jag dterkommer till detta 1
senare avsnitt 1 betinkandet.
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4 Hogskoleutbildning i forhallande
till annan eftergymnasial
utbildning

4.1 Inledning

Under arbetet med utredningen har frigor om behovet av och
mojligheterna att definiera skillnader och likheter mellan andra
eftergymnasiala utbildningar, diribland kvalificerad yrkesutbild-
ning, och yrkeshégskoleutbildning aktualiserats. Detta behov pa-
talades dven av olika remissinstanser 1 samband med Utbildnings-
departementets remissbehandling av mitt delbetinkande En ny yr-
keshogskoleutbildning (SOU 2001:40). Jag viljer dirfor att i ett
sirskilt avsnitt lyfta fram denna problematik.

Grinsdragningen mellan gymnasieutbildning och eftergymnasial
utbildning dr i manga fall svir att dra. Jag har d& valt att framférallt
lyfta fram utbildningsanordnare som ger utbildningar med tydlig
yrkesprofil, iven om det i vissa fall medfér att utbildningen grinsar
till gymnasieutbildning.

4.2 Skillnaden mellan hégskoleutbildning och annan
eftergymnasial utbildning

4.2.1 Villkor for hégskoleutbildning

I hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100)
anges ramarna for vad som ir hogskoleutbildningens sirdrag, att
hégskoleutbildning ska vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet. Hogskolelagen fastsldr att hogskolan
ska bedriva sdvil utbildning som forskning samt samverka med det
omgivande samhillet. Hogskoleforordningen fastsldr ocksg att ut-
bildningen vid hégskolorna ska vara avgiftsfri for studenten.
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Hogskolelagen och hégskoleférordningen anger vidare hur de
statliga hogskolorna skall organiseras, den anger vilka beslutande
nimnder som skall finnas och hur representationen i dessa ska se
ut. Det foreskrivs dven vilka kategorier av lirare som hogskolan fir
anstilla.

Vidare féreskrivs att utbildningen skall bedrivas i form av kurser
och att dessa kan sammanféras till program. Alla kurser skall ha en
kursplan och denna skall innehilla kursens syfte och mél, kursens
poingtal, huvudsakligt innehall samt litteratur och évriga liromedel
som ska anvindas i kursen. Dessutom skall krav pd forkunskaper
anges liksom formerna for hur studenternas prestationer ska be-
démas och vilka betygsgrader som giller. Om kurser sammanférs
till ett utbildningsprogram skall det finnas en utbildningsplan. 1
den skall anges vilka kurser utbildningen omfattar, den huvudsak-
liga uppliggningen av utbildningen samt om det finns sirskilda
forkunskapskrav. Vidare ska studenterna ges mojlighet att virdera
sin utbildning, resultatet av detta ska finnas tillgingligt.

Hogskolelagen fastslar ocksd att hogskoleutbildning ska ge stu-
denten ett kritiskt férhdllningssitt till kunskap. Den ska utveckla
studenternas férmaga till sjilvstindig och kritisk bedémning, deras
formdga att sjilvstindigt 16sa problem och férméga att f6lja kun-
skapsutvecklingen och delta i informationsutbyte pd vetenskaplig
nivd. I hogskolans uppdrag ingdr att utbilda for sdvil yrkesverk-
samhet 1 ett kunskapssamhille som fér en vetenskaplig karriir.

4.2.2 \Villkor fér annan eftergymnasial utbildning.
4.2.2.1 Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) startade som en férsoksverk-
samhet 1996. Utbildningen har successivt vuxit och kommit att
omfatta ett allt stérre antal studerande och allt fler olika utbild-
ningsinriktningar. Riksdagen har beslutat att utbildningsformen
ska bli permanent frn och med den 1 januari r 2002.

KY ir eftergymnasial pd sd sitt att utbildningen, precis som den
som ges 1 hogskolan, ska bygga pd de kunskaper de studerande far i
gymnasieskolan. Utbildningen ska ha sin grund dels 1 den kunskap
som genererats 1 produktionen av varor och tjinster, dels 1 veten-
skap. Den ska ge sdvil teoretiskt djup som en stark arbetslivsan-
knytning.
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Som regel giller att KY ska omfatta tvd &rs studier och en tredje-
del av tiden ska vara arbetsplatsférlagd. Utbildningen kan ges av
sdvil hogskolan som kommuner, landsting och enskilda fysiska
eller juridiska personer. Inriktning och omfattning av KY bestims
utifrin beddmningar om den framtida efterfrigan i arbetslivet. For
att behdlla aktualiteten och flexibiliteten 1 utbildningsutbudet far en
utbildning aldrig starta mer in fem ginger utan tillstdnd frdn den
nationella myndigheten. Utbildningen berittigar till studiemedel.

Utbildningen stir under statlig tillsyn. Medel f6ér utbildnings-
platser delas ut av Myndigheten f6r Kvalificerad Yrkesutbildning
som inrittades den 1 oktober dr 2001. For budgetdret 2002 har re-
geringen foreslagit att KY ska omfatta 12 500 platser.

KY erbjuds idag huvudsakligen inom féljande omriden:

- Bygg

— Ekonomi (inklusive férsikring, handel, ledning)
— IT (inklusive multimedia, grafisk industri, all data)
- Jord, skog, tridgird

— Livsmedel

- Miljo

—  Teknik och tillverkning

—  Transport (inklusive sjofart)

—  Triindustri

—  Turism (inklusive restaurang)

- Vird

— Opvrigt (inklusive TV, hantverk)

Storst antal utbildningar fanns 2001 inom IT (96) och inom tek-
nik/tillverkning (84). Detta motsvarar 25,5 % respektive 22,3 % av
det totala antalet KY. Inom omridet fér ekonomi erbjuds 46 ut-
bildningar (12,2 %) och inom omridena vird och turism (inkl. re-
staurang) 27 utbildningar vardera, vilket motsvarar 7,2 %. Inom
omridet Ovrigt finns utbildningar inom exempelvis TV- och vi-
deoproduktion, digital media, olika utbildningar inom musik samt
hantverk.

4.2.2.2 Pabyggnadsutbildning inom Komvux

Inom komvux ges huvudsakligen gymnasial vuxenutbildning. Ut-
dver denna finns ett antal s3 kallade pdbyggnadsutbildningar (PU).
De ir eftergymnasiala pd sd sitt att de ska leda till en ny nivd inom
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yrket eller till ett nytt yrke. Utbildningarna anordnas av kommuner
eller landsting och berittigar till studiemedel frdn och med host-
terminen det dr den studerande fyller 20 &r. Studenterna kan soka
sirskilt vuxenstudiestod.

For de flesta pdbyggnadsutbildningar giller som férkunskaps-
krav fullféljd gymnasieutbildning pd nationellt eller specialutformat
program eller motsvarande. I vuxenutbildningsférordningen beto-
nas att man for att f3 delta 1 en kurs inom gymnasial vuxenutbild-
ning eller pdbyggnadsutbildning dels ska sakna eller ha bristande
kunskaper inom kursens dmnesomrade, dels ha férutsittningar att
folja undervisningen med hinsyn till tidigare studier och annan
verksamhet.

Pibyggnadsutbildningen ska som regel omfatta minst 800 tim-
mar och som mest 1 200 timmar. For varje omrdde utarbetas och
faststills lokalt kursplaner som ger mojlighet att nd de nationella
mélen for olika yrkesinriktningar. Utformningen ska ske i samrdd
med foretridare for arbetslivet, lokalt eller centralt. Skolverket ska
registrera kurserna.

PU kan vara antingen riksrekryterande eller ges enbart med lokal
rekrytering. Omfattningen av de riksrekryterande PU var &r 2000
knappt 8 500 platser. Utéver dessa riknar Skolverket med cirka
3 500 platser pd PU med enbart lokal rekrytering. Bland de PU
som ir riksrekryterande finns ett stort antal olika utbildningar.
Dessa gir att indela i féljande omriden:

— IT (inklusive data, programmering, multimedia)
—  Vird och omsorg

—  Jord/skog/tridgird

—  Turism

—  Transport

—  Ekonomi

— Hantverk

— Fordon (inklusive trafiklirarutbildningen)
— Tillverkning/teknik

- Bygg

— Livsmedel

— Konstnirliga utbildningar

—  Media

—  Triindustri

— Ovrigt
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Storst antal platser finns inom omradet IT. Direfter kommer om-
rddet vdrd och omsorg. PU inom jord/skog/tridgird ir relativt
omfattande och anordnas i huvudsak av landsting. Huvuddelen av
utbildningsanordnarna inom omridet IT finns i storstadsomriden
(Stockholm, Malmé och Géteborg). Inom kategorin Ovrigt ingdr
exempelvis utbildning till frisér, hudvird, sikerhetsutbild-
ning/handliggare, projektledare etc.

4.2.2.3  Arbetsmarknadsutbildning

Budgetdret 1999 deltog 45 000 personer i arbetsmarknadsutbild-
ning, varav 63 % i yrkesinriktad utbildning och 37 % 1 forbere-
dande kurser. Drygt 60 % hade nigon form av gymnasieutbildning
och nistan 15 % ndgon form av hogskoleutbildning.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ges inom féljande om-
riden:

— Teknologi/data

—  Teknik/ingenjérsarbete

—  Kultur/samhillsvetenskap

— Ekonomi/media

—  Pedagogik

— Kontorsarbete

— Kundservicearbete

— Restaurang/service

—  Forsiljning detaljhandel

— Hilso- och sjukvdrd, omsorg
— Bygg- och anliggningsarbete
— Hantverksarbete, tillverkning
— Maskinoperatérsarbete

—  Transport

—  Lokalvard/bitride

— Ovrigt

Viss arbetsmarknadsutbildning ges inom ramen for hogskolan.
Under andra kvartalet av 1999 hade 658 personer fitt arbetsmark-
nadsutbildning i hégskolan, varav huvuddelen omfattade s& kallad
forberedande utbildning. Bland det som kan kallas mer direkt yr-
kesinriktad utbildning, gavs huvuddelen inom omridet pedagogik.
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4.2.2.4 Folkbildning

Folkbildningen omfattar studieférbunden och folkhégskolor, och
har en ling tradition 1 svenskt utbildningsvisende. Statsmakterna
ger bidrag till folkbildningen under relativt fria former, d4 man an-
ser att folkbildningen ska kunna vara fri, frivillig och styras av sin
egen idé. Milen med utbildningen faststills ocksd av respektive
folkhogskola. Staten har heller ingen tillsyn 6ver folkhogskolorna,
utan har istillet 6verldtit denna till folkbildningens egna organisa-
tioner.

P2 folkhégskolorna ges en stor variation av utbildningar. Till en
allmin kurs som ger en behorighet motsvarande den som kan fas
genom det offentliga skolvisendet fr i princip endast den som fyllt
18 3r antas. Det finns dven sirskilda kurser med olika yrkesinrikt-
ning. Vanligen stills di sirskilda antagningsvillkor. Flera skolor
kallar till intervju och en del har intridesprov.

Enligt Folkbildningsridets definition av yrkeskurser innefattas
kurser pd eftergymnasial/hégskoleniva. Till dessa riknas bla. fol-
jande utbildningar:

—  Fritidsledarutbildning (1-2 &r)

— Informationsutbildning

—  Datautbildning (varav de flesta bedéms vara pd gymnasial nivd)
—  Ekonomiutbildningar

4.2.2.5 Privata utbildningsanordnare
Hoégskoleutbildning i privat regi

Nigra privata utbildningsanordnare har genom beslut frin reger-
ingen fatt tillstdnd att utfirda sirskilda hégskoleexamina. Det ror
sig dd om stérre utbildningsanordnare, ofta organiserade som en
hogskola och med en omfattande utbildning. Flera av dessa fir
ocks3 statlig finansiering (Handelshdgskolan, Stiftelsen Hogskolan
1Jonkoping, Chalmers tekniska hégskola). Andra exempel dr de tre
privata vdrdhogskolorna 1 Stockholm (Ersta-Skéndal hogskola,
Sophiahemmet och Réda korsets hogskola).
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Andra typer av privata utbildningsanordnare

Det finns ocksd ett stort antal privata utbildningsanordnare i
Sverige som anordnar olika former av utbildningar. De allra flesta
anordnar huvudsakligen kortare utbildningar som arbetsgivare ko-
per for sina anstillda. Det ror sig d ofta om olika typer av dataut-
bildningar, ledarskapsutbildningar etc. Det finns dven exempel pd
foretag eller organisationer som riktat in sig pd sirskilda yrkeskun-
skaper 1 speciella branscher. Svenska Teknologféreningen (STF)
erbjuder kompetensutveckling for tekniker 1 form av en mingd
kortare kurser. Ett annat exempel ir Swedish institute for public
administration (SIPU), som ger kurser sirskilt inriktade mot an-
stillda i offentlig sektor.

Det finns ocks3 flera privata utbildningsanordnare som siljer ar-
betsmarknadsutbildningar 4t AMS. Det kan d& rora sig bide om
yrkesinriktade utbildningar eller s§ kallad behorighetsgivande ut-
bildning. Vissa privata utbildningsbolag ger KY-utbildningar, andra
ger utbildningar inom ramen f6r Komvux eller Kunskapslyftet.

Yrkesinriktad utbildning i privat regi

Dirutover finns en mingd privata utbildningsanordnare som er-
bjuder lingre, yrkesinriktad utbildning till privatpersoner mot av-
gift. Att {4 en heltickande bild 6ver omfattningen av denna utbild-
ning ir inte mojlig eftersom utbudet stindigt férindras och for-
nyas. Nedan ges exempel pd ett antal privata utbildningsanordnare.
Endast utbildningsanordnare vars utbildning omfattar en lingre
tidsperiod och som ir dppen dven foér personer som inte har an-
stillning, finns med.

Ofta stills inte ndgra formella behorighetskrav for tilltride till
utbildningarna, men i praktiken vinder sig de flesta privata utbild-
ningsanordnare till vuxna personer med viss arbetslivserfarenhet
och som har méjlighet att finansiera kursavgifterna.

— D3 Foretagsekonomiska institutet utbildas 3 000 kursdeltagare
varje &r. Utbildningsverksamheten delas in i kurser och utbild-
ningar. En kort kurs ger kunskaper inom ett vil avgrinsat omride.
En del utbildningar ir lingre, olika dmnen tenteras och den
studerande fir en ”examen”. De erbjuder bland annat utbildningar
till ekonomiassistent samt olika diplomutbildningar (redovisnings-
ekonom, marknadsekonom).
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— IHM Business School erbjuder utbildningar inom ekonomi och
marknadsféring 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. De utbild-
ningar som erbjuds dr marknadsféring, ekonomi och affirskom-
munikation. Samtliga ir tvadriga och ges pd kvillstid. Utover dessa
utbildningar ger IHM iven vissa KY-utbildningar (affirsekonom,
projektledare samt foretagsforsiljare) och pabyggnadsutbildningar
for tidigare IHM-elever eller personer med akademisk examen.
Dessa ges inom omridena affirsstyrning, "key account manager”,
IHM master, projektledning samt "IHM strategic branch mana-
gement”. Studierna ir vanligtvis en termin och kan bedrivas vid si-
dan om det ordinarie arbetet.

— Berghs School of Communications (Stockholm och Malmg) ger
utbildningar inom PR, reklam och media. Det ir mojligt att lisa
bide fristiende kurser inom PR, reklam eller media. Man kan vilja
om man vill ha en teoretisk eller en praktisk inriktning. Berghs er-
bjuder ocksd utbildningsprogram i bland annat Media communi-
cation (tidigare Art och Copy), Mediedesign, Marknadskommu-
nikation samt Produktionsledning. Utbildningarna ir 1-3 &r och
ges huvudsakligen pd heltid. For behorighet krivs vanligtvis fal-
lenhet for yrket, men ocksd gymnasiekompetens samt nigra irs
erfarenhet frin branschen.

— Datahogskolan i Stockholm erbjuder heltidskurser och kvillskur-
ser 1 systemering och programmering. Eleverna fir gora ett prov
innan antagning, nigra formella behorighetskrav stills inte.

—  Axelsons gymnastiska institut (Stockholm, Géteborg och Malmd)
ger utbildningar inom vad man kallar komplementir och alternativ
medicin. Vanligtvis stills inga krav pd férkunskaper men de lingre
utbildningarna till massageterapeut, fotvirdsspecialist och basme-
dicin stdr under Skolverkets tillsyn.

4.3 Hoégskoleutbildning och annan eftergymnasial
utbildning

Av de eftergymnasiala utbildningar som idag finns ir det ett be-
grinsat antal dir det finns en risk f6r sammanblandning med hég-
skoleutbildning. Dir sammanblandning kan ske, och ibland sker, ir
1 huvudsak mellan KY och hégre utbildning. Anledningarna till
detta dr flera. Till exempel ger hogskolor 1 vissa fall KY. Annat kan
vara att marknadsforingen for utbildningarna 1 vissa fall ndr samma
grupper av personer och att marknadsféringen 1 minga fall liknar
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varandra. Det dr ocksd s att KY pd flera stillen i landet kallar sig
for yrkeshogskoleutbildning och eller yrkeshogskola.

4.3.1 Om relationen hogskoleutbildning — kvalificerad
yrkesutbildning

I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU
2001:40) beskriver jag hogskolans yrkesutbildningar 1 relation till
KY. Enligt regeringens proposition om kvalificerad yrkesutbild-
ning (prop. 2000/01:63) ska KY ge sddana fordjupade teoretiska
och praktiska kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och 1 ar-
betslag utféra kvalificerade uppgifter i1 ett modernt organiserat ar-
betsliv. Utbildningen ska priglas av sdvil teoretiskt djup som en
stark arbetslivsanknytning. Utbildningen ska utvecklas och bedri-
vas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare samt
bidra till att bryta traditioner 1 frdga om kénsbundna utbildnings-
och yrkesval och motverka social snedrekrytering. Dessutom ut-
trycker regeringen 1 propositionen, att utbildningen ska ha sin
grund dels i kunskap som genererats i1 produktionen av varor och
yanster och dels i vetenskap samt utformas si att en hog kvalitet
och yrkesrelevans nis.

I delbetinkandet En ny yrkeshdgskoleutbildning framfér jag, att
jag anser att den viktigaste skillnaden mellan hogskolans utbild-
ningar och KY har att géra med utbildningarnas olika férhéllande
till forskning — det vill siga utvecklandet av ny kunskap. En annan
viktig skillnad mellan hégskolan och KY giller mojligheten till vi-
dare studier. Hégskoleutbildning och hégskolepoing ger studenten
mojlighet att bygga pa sin utbildning och g& vidare inom hogsko-
lan. Hogskolepoing ir giltiga under en hel livstid.

I propositionen Kvalificerad yrkesutbildning redogér regeringen
for sin syn pd skillnaderna mellan hogskoleutbildning och kvalifice-
rad yrkesutbildning. Aven om ocksi hégskolorna kan vara med och
anordna kvalificerad yrkesutbildning ir det enligt regeringen viktigt
att utbildningarna presenteras f6r de studerande pd ett sddant sitt
att nigon sammanblandning inte sker. Regeringen skriver vidare att
hégskolans medverkan inom den kvalificerade yrkesutbildningen
innebir en férsta positiv hogskolekontakt f6r de studerande som
avdramatiserar tanken pd en fortsittning av studierna inom hog-
skolan. Redan under férsoksverksamheten har ca 8 % av de stude-
rande fortsatt sina studier pd hogskolan. Det dr dirfor viktigt att
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hégskolans medverkan i den kvalificerade yrkesutbildningen inte
minskar.

Delbetinkandet har remissbehandlats av Utbildningsdeparte-
mentet. Minga remissinstanser hade synpunkter pé relationen yr-
keshogskoleutbildning — KY. Flera hogskolor patalar att alla
aspekter pd relationen mellan yrkeshégskoleutbildning och KY inte
tydliggjordes tillrickligt vil i delbetinkandet. Det giller enligt flera
hégskolor att tydliggéra skillnaderna mellan dessa tvd utbild-
ningsformer och vilket samhillsbehov de var och en for sig ska till-
godose. Nigra remissinstanser ptalar vidare att malgrupperna for
de bida utbildningarna ir relativt lika och att detta dr problema-
tiskt, inte minst avseende férutsittningarna att rekrytera studenter.

Andra remissinstanser anser att man inte bor betona skillnaderna
mellan yrkeshégskoleutbildning och KY. Hégskolan 1 Givle,
Svenska Kommunfoérbundet och Sveriges Byggindustrier framfor
att hogskolan kan fylla en annan funktion in KY genom sin lirar-
kdrs kritiska massa och dess erfarenhet av yrkesliv. Hégskolan kan
ocksd tillféra berérda omrdden nya rén och ny teknik d& utbild-
ningarna bygger p& hogskolans verksamhet som ir forskningsan-
knuten.

Sveriges Lantbruksuniversitet menar att utredningen pd ett bra
sitt fingar den spinning som finns mellan samhillets efterfrigan pd
praktiskt orienterad, kunnig arbetskraft, amnesféretridarnas ten-
dens att vilja forlinga och teoretisera utbildningarna samt studen-
ternas 6nskemal om att kunna lisa vidare.

Flera hogskolor pitalade sirskilt vikten av en fortsatt nira sam-
verkan mellan hégskolan och KY.

Inom ramen f6r utredningen har en sirskild hearing anordnats i
syfte att ytterligare belysa denna friga. De synpunkter pd relatio-
nen mellan hogskolans yrkesutbildningar och KY som framkommit
1 remissvar och vid hdstens hearing visar pd en mingfald av 3sikts-
riktningar. Det giller sirskilt frigorna om utbildningarnas olika
roller, liksom dess likheter och olikheter. Nigra av deltagarna vid
hearingen pétalade att det stindigt sker positionsférskjutningar 1
utbildningsvirlden. Ett synsitt kan vara att se upprinnelsen till KY
och kortare yrkeshégskoleutbildningar frin olika sfirer. KY vixer
fram ur direkta behov och 6nskemal frin arbetslivet medan yrkes-
hégskoleutbildningarna initieras frdn hégskolan enligt hogskolans
uppgift att bidra till en férnyelse av arbetsmarknaden.

Utbildningslandskapet kommer kontinuerligt att férindras och
det ir enligt min mening inte sirskilt meningsfullt att definiera
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kvalitetsskillnader mellan utbildningar baserat pd hur de finansieras
och bestills. Avgérande ir istillet 1 vilken miljé och med vilken 13-
rarkompetens utbildningarna genomférs. I de fall hégskolans lirare
ansvarar for och 1 huvudsak genomfér de ingdende momenten i ut-
bildningens kurser ir det friga om en hogskoleutbildning. Om hela
eller visentliga delar av en KY-utbildning genomférs pd detta sitt
s& ir dven den en hogskoleutbildning. I de fall hégskolans lirare
inte medverkar 1 planering och genomférande av kurser s blir det
per definition nigot annat in hégskoleutbildning. Vissa KY-utbild-
ningar ror sig redan s mycket mot hogskolan att de ir pd vig att
bli hogskoleutbildningar. Kanske finns ocksd exempel pd det mot-
satta forhdllandet, att tidigare hogskolekurser tas ver av andra ut-
bildningsanordnare och dirmed blir en annan form av eftergymna-
sial utbildning. En viktig friga for sdvil studenternas rittsikerhet
som arbetslivets forutsittningar att ta tillvara den olika kompetens
som utbildningarna ger, ir att presentera och informera pd ett kor-
rekt sdtt om utbildningar och kurser har hégskolestatus eller inte.
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5 Arbetsmarknadens behov av
yrkeshogskoleutbildning

5.1 Inledning och utgangspunkter

I mitt uppdrag ingdr att utreda vilket behov av en kortare yrkesut-
bildning inom hégskolan som kan finnas pd den svenska arbets-
marknaden. Utgdngspunkten fér nya utbildningar ska enligt utred-
ningens direktiv vara att de ska svara mot ett bestdende behov pi
arbetsmarknaden — sdvil inom niringslivet som inom offentlig
sektor.

For denna del av uppdraget har jag bland annat gitt igenom de
senaste stdrre prognoser som gjorts av behov av framtida arbets-
kraft, huvudsakligen av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Sta-
tistiska Centralbyrin (SCB). Jag har ocksd triffat representanter
for arbetsmarknadens parter och olika branschorganisationer samt
anordnat en hearing med foretridare for arbetsmarknadens parter i
syfte att 3 en bredare belysning av frigan. Jag har ocks3 tagit del av
de remissvar som olika instanser presenterat med anledning av mitt
delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU 2001:40).

Det finns vissa problem med de flesta arbetsmarknadsprognoser.
Ett problem ir naturligtvis att forutsiga framtida konjunktur-
svingningar. Ett annat problem, som ir sirskilt aktuellt f6r denna
utredning, ir att de flesta prognoser inte tar hinsyn till den utveck-
ling som olika sektorer genomgir och vilka krav pd exempelvis till-
skapandet av "nya” yrken eller yrkesutbildningar som en sidan ut-
veckling stiller.

Enligt mitt férslag om hur en yrkeshégskoleutbildning bor ut-
formas, vilket nirmare framgdr av kommande kapitel, ska besluten
om olika inriktningar av utbildningen fattas lokalt pd respektive
hégskola, 1 samarbete med representanter f6r regionala avnimare
och 6vriga intressenter. Det bor ocksd finnas en nationell samord-
ning som kan belysa de utbildningsbehov som finns pi nationell
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nivd. Denna del i utredningen ska dirfér ses som ett underlag for
hégskolorna och arbetslivet 1 deras fortsatta diskussioner om in-
rittande av yrkeshogskoleutbildningar.

5.2 Svensk arbetsmarknad i siffror
5.2.1  Storst del av arbetskraften arbetar inom privata sektorn

De flesta arbetstagare pd den svenska arbetsmarknaden arbetar
inom den privata sektorn. Enligt SCB:s siffror arbetade drygt 64 %
av anstillda i 8ldern 16-64 ir inom privat sektor 1999. Hir finns
dock en klar uppdelning pd kén. 79 % av de som arbetar inom
kommunal sektor ir kvinnor. Motsvarande siffra fér den privata
sektorn dr 37 %. Inom statlig sektor ir konsférdelningen nigot
jimnare, 43 % kvinnor och 57 % min.

Figur: Anstillda i 8ldern 16-64 &r efter sektor 1999.

statlig

kommunal

privat

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

Killa: P4 tal om kvinnor och min. Lathund om jimstilldhet, SCB
2000.

Antal arbetstagare fordelat pd olika branscher, visar att industrin
sysselsitter drygt 21 %. Det som SCB klassificerar som bil- och
partihandel samt kommunikation sysselsitter 13 % av arbetskraf-
ten. Nistan lika stor andel, 12 % arbetar inom finansiell verksam-
het, liksom barn- och dldreomsorg samt social omsorg.
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Tabell: Sysselsatta uppdelat pd niringsgren, r 2000. Hundratal
samt procent.

Niringsgren Total (100-tal) Andel av arbetskraften
Jordbruk, skogsbruk, jakt 373 1 %
och fiske

Utvinning, tillverkning, 7593 17 %
energi och vattenférsdrjning

Verkstadsindustri 3692 8 %
Byggindustri 1 806 4%
Handel, transport, 6 874 15 %
kommunikation

Parti- och detaljhandel 4339 10 %
Personliga och kulturella 2629 6 %
tjinster

Kreditinstitut, fastighetsfér- 4 646 10 %
valtning, féretagstjinster

Civila myndigheter, 2224 5%
forsvaret

Utbildning, forskning och 3564 8 %
utveckling

Hilso- och sjukvird 7 547 17 %
Niringsgren okind 55 0,1 %
Total 45 342 100 %

Killa: SCB statistikdatabas.

5.3 Stoérst andel hogskoleutbildade inom offentlig
sektor

1999 hade 29 % av Sveriges befolkning i dldern 25-64 4r en efter-
gymnasial utbildning enligt SCB. En hogre andel kvinnor (31 %)
har eftergymnasial utbildning dn min (27 %). Enligt SCB:s pro-
gnoser kommer r 2015 cirka 30 % av befolkningen i 3ldern 16-74
&r att ha en hégskoleutbildning.

Andelen anstillda med hogskoleutbildning fordelar sig relative
ojimnt mellan olika branscher. SCB har gjort berikningar av hur
stor andel anstillda med hogskoleutbildning som finns inom en rad
olika branscher. Storst andel anstillda med hogre utbildning finns
inom branscher som till stor del bedrivs inom ramen fér den of-
fentliga sektorn, nimligen hilso- och sjukvird (49 %), utbildning
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(71 %) samt forskning och utveckling (74 %) 2 Aven inom
barnomsorg och offentlig férvaltning har en stor andel av de an-
stillda en hogskoleutbildning (44 respektive 48 %). Ett undantag ir
dock ildre- och handikappomsorg, dir andelen med hégskoleut-
bildning dr 12 %.

Den bransch med hogst andel hogskoleutbildade som till 6ver-
vigande del finns inom den privata sektorn, ir enligt SCB datakon-
sulter och dataservicebyrder, dir 62 % av de anstillda har nigon
form av hogskoleutbildning. Av samtliga branscher inom den pri-
vata sektorn har annars som hégst 37 % av de anstillda hégskole-
utbildning (andra féretagstjinster).

Inom industrisektorn finns de flesta hogskoleutbildade inom
kemisk industri (35 %). Industri fér el- och optikprodukter har
31 % hogskoleutbildade anstillda och grafisk industri 22 %. Inom
flera industrigrenar ir andelen hogskoleutbildade dock relativt 13g.
Andelen anstillda med hogskoleutbildning inom exempelvis triva-
ruindustri ir 7 %.

Parti- och agenturhandel ir en bransch med manga arbetstagare,
dir andelen hégskoleutbildade dr ligre in hos arbetsmarknaden
generellt. 22 % av de anstillda har hégskoleutbildning. Inom de-
taljhandeln ir siffran enligt SCB 11 %.

Tabell: Forvirvsarbetande 16-64 dr efter bransch och utbildning

1996.

Bransch Andel hogskoleutbildade, %
Annan serviceverksamhet 5
Trivaruindustri 7
Oprig tillverkningsindustri 7
Handel med & service av motorfordon 7
samt bensinstation

Jordbruk 8
Textil och beklidnadsindustri 8
Metallindustri 9
Byggverksamhet 9
Gruvor och mineralutvinning 10
Livsmedelsindustri m.m. 10
Hotell och restauranger 10

2 Aven viss privat verksamhet ir mycket forsknings- och utvecklingsintensiv, varfér denna
siffra inte entydigt kan hirroras till offentlig sektor.
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Fiske 11
Gummi- och plastvaruindustri 11
Jord- och stenvaruindustri 11
Stdl- och metallverk 11
Detaljhandel m.m. 11
Aldre- och handikappomsorg 12
Transport och maganisering 13
Uthyrningsfirmor 13
Massa- och pappersindustri 14
Skogsbruk 15
Post och tele 16
Fastighetsbolag och fastighetsférvaltare 16
Maskinindustri 18
Transportmedelindustri 19
Forlag och grafisk industri 22
Energi- vatten- och avfallshantering 22
Parti- och agenturhandel 22
Ej specificerad verksamhet 24
Opvrig vird och omsorg 27
Industri f6r el- och optikprodukter 31
Banker och andra kreditinstitut 31
Forsikringsbolag 32
Rekreation, kultur och sport 34
Kemisk industri 35
Intresseorganisationer och religitsa 36
samfund

Andra féretagstjinster 37
Barnomsorg 44
Offentlig férvaltning m.m. 48
Hilso- och sjukvard 49
Datakonsulter och dataservicebyrder 62
Utbildning 71
Forskning och utveckling 74
Genomsnittlig andel hgskole- 28
utbildade

Killa: SCB Trender och prognoser “98.

Kommentar till ovanstdende tabell: D3 hégskolan inte omfattar all
eftergymnasial utbildning, har SCB utgdtt frin bestimmelserna om
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vilka utbildningar som berittigar till studiemedel. I denna kategori
ingdr exempelvis folkhdgskolornas fritidsledarutbildning och ut-
bildning med kommersiell inriktning. Vidare ingdr brandférsvars-
utbildning, polisutbildning och militir utbildning.

Enligt Svenskt Niringslivs Planenkit °, som genomférs irligen,
anstiller foretagen 1 allt hogre utstrickning personer med hogre
utbildning. Enligt Planenkiten ir 2000 hade nirmare 40 % av de
nyanstillda 1 industriforetagen under 1999 en eftergymnasial ut-
bildning. Detta kan jimféras med att knappt en fjirdedel av det
totala antalet anstillda i féretagen hade eftergymnasial utbildning,
enligt Svenskt Niringslivs siffror. Tendensen mot en férskjutning
av efterfrigan mot hogre utbildning ir enligt Svenskt Niringsliv
lika tydlig inom tjinsteféretagen. Drygt 60 % av de nyanstillda
inom denna bransch hade 1999 en hégskoleutbildning, medan en-
dast drygt 40 % av de anstillda totalt hade en hogskoleutbildning.

Tabell: nyanstillda med hogskoleutbildning, uppdelat pé olika
branscher.

40 |

Killa: Ny kunskap, nya virldar. Svenskt Niringsliv 2001.

3 Planenkiten ir en enkitundersékning som genomforts drligen de senaste 25 dren. Enkiten
vinder sig till cirka 300 féretag som ir medlemmar 1 Svenskt Niringsliv (tidigare Industri-
forbundet), varav hilften svarade vid Planenkiten 2000. En enkit med motsvarande frigor
gick 3r 2001 ut dven till 300 tjinsteforetag, varav drygt 60 svarade.
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5.4 Aktuella arbetsmarknadsanalyser
5.4.1 Olika prognoser

Det finns ett stort intresse av att folja utvecklingen av arbetsmark-
naden ur flera olika perspektiv. Som en f6ljd hirav finns det ocksd
en mingd aktdrer som sammanstiller prognoser for utvecklingen
av den framtida arbetsmarknaden. Vid de flesta prognoser anvinds
olika tillvigagdngssitt och de visar inte sillan pd olika resultat. En
blick i dldre litteratur visar ocksd att det dr mycket svirt att forut-
siga utvecklingen pd arbetsmarknaden ur ett lingre perspektiv.
Detta beror naturligtvis pd att det dr ett komplext omrdde dir en
mingd olika faktorer som inte dr mojliga att forutsiga, spelar in.
Samtidigt finns ett stort behov av att kinna till utvecklingen p3 ar-
betsmarknaden, inte minst i utbildningshinseende. Den enskilda
individen som stdr infér val av utbildning behéver {3 information
om inom vilka yrken det finns strst mojlighet att {8 ett arbete.
Utbildningsanordnare behéver veta om det finns behov av att
minska ner pd eller utka olika utbildningar.

Det finns idag i samhillet en 6vertygelse om att det ir det kun-
skapsintensiva niringslivet som 1 hég grad genererar vilstind och
sysselsittning. Denna sektor ir i behov av vilutbildad arbetskraft.
Dirmed finns det ur tillvixthinseende ett samhillsintresse av att
det finns gott om vilutbildade individer. Vidare rider en relativ
samstimmighet om att kompetenskraven 1 samhillet forindras.

Utifrdn 6vertygelsen att det ir de kunskapsintensiva delarna i
niringslivet som dr centrala for landets vilstind, liksom det stora
behovet av ny kompetens i arbetslivet, stills olika krav pd utbild-
ningssystemet. Detta forvintas inte minst att producera utbildning
med sidan inriktning och i sidan utstrickning att det blir god ull-
ging till vilutbildade s att foretagen har litt att rekrytera kvalifice-
rad arbetskraft.

De prognoser dver tillgdng och efterfrdgan pd olika yrkesgrupper
som gors, utformas ofta efter dnskemdlet att tillgdngen pd utbil-
dade ska vara i balans med antalet efterfrigade pa arbetsmarknaden.
Orsakerna till att utfallet inte alltid stimmer med prognoserna ir
enligt den uppfoljning som SCB gjort, bland annat att de ofta med-
vetet bortser frin de konjunkturella avvikelserna som ir svira att
forutsiga. Det ligger ocksd felkillor 1 de normativa antaganden om
samhillsekonomisk balans som ligger som bas fér berikningarna.
Traditionella prognoser behéver dirfor ofta kompletteras, inte
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minst for att fdnga in nya yrkesgrupper eller utveckling av nya ni-
scher av arbetsmarknaden.

Det ir ocksd viktigt att poingtera att arbetsmarknaden behover
pafyllnad av utbildade individer oavsett om det finns en bristsitua-
tion inom ndgot yrke eller ej. Faktorer som naturliga avgingar,
pensionering, att minniskor byter arbete etc., gor att det finns en
kontinuerlig efterfrigan inom de flesta yrken.

De myndigheter som har ett sirskilt ansvar att gora sidana pro-
gnoser ir frimst Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statistiska
Centralbyrdn (SCB). Prognoser gors ocksd av foretridare for sdvil
arbetsgivare som arbetstagarorganisationer.

5.5 Hogskoleverket om tillgang och efterfragan pa
arbetsmarknaden

5.5.1 En problematisering av prognosinstrumentet

I mars 1999 uppdrog regeringen it Hogskoleverket att gora en
sammanfattning och en analys 6ver samtligt di tillgingligt material
1 friga om tillgdng och efterfrigan pd hogskoleutbildade pa arbets-
marknaden. Uppdraget redovisades i tvd rapporter under 1999.
Delrapporten Den hégre utbildningen och arbetsmarknadens be-
hov (Arbetsrapport nr 3) presenterades 1 juni 1999 och slutrap-
porten Hogskoleutbildade — tillging och efterfrigan (Arbetsrap-
port nr 9) presenterades i december samma &r.

Hogskoleverket konstaterar att prognoser av den framtida ar-
betsmarknaden utgor ett viktigt planeringsunderlag vid dimensio-
neringen av den hogre utbildningen. Verket menar dock att pro-
gnoser ofta ir mycket osikra och svdra att goéra. De menar att man
inom sivil utbildningsstatistiken som arbetsmarknadsstatistiken
saknar redskap for att f3 grepp om arbetsmarknadens kontinuerliga
omstrukturering och utveckling.

Faktorer som enligt Hogskoleverket komplicerar méjligheten att
prognostisera framtida efterfrigan pd arbetskraft ir bland annat
internationaliseringen av sivil utbildningssystemet som arbets-
marknaden, férindringen i branscher och foérindring av yrkes-
strukturer.

Hogskoleverket konstaterar att de olika prognoser som presen-
teras av olika aktdrer ofta uppvisar skillnader 1 resultat. Enligt ver-
ket bér man ocksd observera att de olika organisationerna har olika
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syften med sina prognoser. For exempelvis olika foretridare for
arbetsgivarorganisationer kan det vara positivt att det finns ett
*dverskott” av utbildade eftersom detta medfér ett storre utbud av
arbetskraft. For organisationer som féretrider olika professioner
kan intresset vara det motsatta: en bristsituation kan medféra
bittre férhandlingslige vad giller 16n och anstillningsvillkor.

Hogskoleverket har i sin rapport Den hogre utbildningen och
arbetsmarknadens behov, gitt igenom de arbetsmarknadsprognoser
som d4 var mest aktuella *. Bedémningarna om framtida brist, éver-
skott eller balans p& ling sikt (runt &r 2010) sammanfaller enligt
verket ndgorlunda vad giller riktning i drygt hilften av yrkena. For
ovriga yrken finns det stora skillnader 1 vilka bedémningar som
gors. De yrken dir det rdder samstimmighet, giller oftast sddana
dir brist férvintas, exempelvis gymnasielirare, sjukskéterskor, yr-
keslirare och psykologer. Trots samstimmighet i riktningen kan
det dock siffermissigt skilja mycket mellan prognoserna.

Utgdngspunkterna fér prognoserna redovisas sillan. Hogskole-
verket menar att nir vissa aktorer talar om behov eller efterfrigan
ir det ofta mer korrekt att tala om nskvirda forutsittningar for
att uppnd vissa mal, att ett visst antal civilingenjorer skulle under-
litta for exportindustrin, att ett visst antal sjukskoterskor skulle
héja kvaliteten 1 virden, etc. Verket menar att vid anvindning av
prognoser som planeringsinstrument, bér man ta hinsyn till de un-
derliggande antaganden som ligger till grund for prognoserna. Det
ir ocksd viktigt att poingtera att den verklighet som prognoserna
ska beskriva, sillan l3ter sig beskrivas.

5.5.2  Utvecklingen i hogskolan speglas sallan i prognoserna

Enligt Hogskoleverket ir det ett problem att flertalet prognoser
dver antal utbildade fokuserar pd olika yrkesexamina — det vill siga
utbildningar som regleras genom en formell examen — eller tidigare
utbildningslinjer (ekonom, journalist). I den svenska hogskolan
idag viljer allt fler studenter istillet att fritt kombinera kurser efter
eget intresse eller efter de program som hégskolorna erbjuder och

* Dessa var: AMS: Framtidens jobb — vilja yrke in i 2000-talet, Ura 1998:6, Landstings-
férbundet: Virden — en framtidsbransch, 1998, SCB: Trender och prognoser *98, 1999,
Skolverket: Utbildningsbehovet av lirare 1 yrkesimnen, rapport nr 143, Lirare i grundskolan
samt 1 praktisk-estetiska dmnen 1 gymnasieskolan, rapport nr 151, Férskollirare och fritids-
pedagoger, rapport nr 158 samt Svenska Kommunférbundet: Personal och kompetens i
férandring, 1999.
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som ger en generell examen med inriktning mot kandidat eller
magister. En generell examen kan mycket vil utgora ett alternativ
till reglerade yrkesexamina eller motsvara de ildre utbildnings-
linjerna.

Aven inom det tekniska omridet som traditionellt domineras av
en stor andel yrkesexamina, utgér de generella examina en allt
storre andel. Lisdret 1999/00 utfirdades 6ver 1 100 generella exa-
mina inom det tekniska omridet, vilket kan jimféras med cirka
6 000 civilingenjérs- och hogskoleingenjérsexamina. En fokusering
pa statistik som enbart visar yrkesexamina kan dirfor, enligt Hog-
skoleverket, leda till en underskattning av antalet utbildade inom
olika omriden.

Hogskoleverket pekar ocksd pd det faktum att ménga som stude-
rar i hogskolan inte tar nigon examen. Antalet uttagna examensbe-
vis var lisiret 1999/00 drygt 39 000. Enligt de berikningar som
SCB:s prognosinstitut gjort pa verkets uppdrag, limnar 29 % av
studenterna hogskolan utan examen. Siffrorna ir dock mycket
osdkra.

De forindringar som sker inom sdvil branscher som yrken ir
svdra att fdnga upp 1 den traditionella statistiken. Detta giller dven
nya utbildningar eller férindringar 1 utbildningar som svarar mot
sivil studenternas intresse, arbetsmarknadens behov och som
ocksd visar pd hogskolans roll 1 férindringen av arbetsmarknad,
samhille och niringsliv.

Detta sammantaget ansdg Hogskoleverket peka pd behovet av
kompletterande beskrivningar av utvecklingen av sdvil utbildnings-
utbud som arbetsmarknad genom komplement till de prognoser
som gors.

5.6 Arbetsmarknadsstyrelsen

5.6.1 Framtidens jobb - att vélja yrke in i 2000-talet

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gor regelbundna uppfoljningar av
foretagens rekryteringsbehov. 1998 gjorde AMS en studie av anta-
let kommande pensionsavgingar relaterat till antalet utexamine-
rade. Ingen har tidigare gjort ndgon samlad analys av vilka konse-
kvenser pensionsavgingar tillsammans med férindrade anstill-
ningsbehov kan fi pd den svenska arbetsmarknaden, och studien
bedéms dirfor fortfarande som aktuell. Analysen presenteras i rap-
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porten Framtidens jobb — Vilja yrke in i 2000-talet (Ura 1998:6).
AMS redovisar dels avgingar av dldersskil, nivin av examinerade
enligt ddvarande utbildningsdimensionering vid bdde hégskola och
gymnasium (lisiret 1996/97), stilld i relation till vilken nivd antalet
examinerade borde ligga pd. Bedémningen ir tinkt att utgéra en
vigledning fér dimensionering och inriktning inom utbildningssy-
stemet fram till & 2010. AMS konstaterar dock att det ir mycket
svirt att gora exakta &rsvisa berikningar éver behov av examine-
rade, bland annat beroende pd personalomsittning och konjunk-
turella svingningar. AMS bedémningar 1 rapporten ir konjunktur-
neutrala. Nedan foljer en kort sammanstillning av AMS analys.

5.6.2 Industrin

1997 arbetade var femte yrkesverksam inom industrin enligt AMS,
vilket motsvarade omkring cirka 800 000 anstillda. Industrin har
enligt AMS svarat f6r storre delen av hela BNP-tillvixten 1 Sverige
under 1990-talet. Enligt AMS uppfattning kommer industrin dven
under 6verskddlig tid att fortsatt sysselsitta en stor del av den
svenska arbetsmarknaden. Verksamheten inom industrisektorn in-
verkar ocksd pd sysselsittningen inom den privata tjinstesektorn.

De tva branscher som varit mest expansiva inom industrin ir en-
ligt AMS de kunskapsintensiva delarna, nimligen teleindustrin och
likemedelsindustrin. Aven transportindustrin har haft en god ut-
veckling.

Arbetet utfors allt oftare i s kallade sjilvstyrande grupper, dir
gruppen har ansvar for sivil produktionsresultat som kvalitet och
budget. Organisationerna har blivit allt plattare och detta sam-
mantaget har inneburit 6kade krav pd kompetens och flexibilitet.
AMS pekar ocksd pd den yrkesglidning som innebir att grinsen
mellan yrkesarbetare och tekniker har blivit allt mer otydlig. De
nya arbeten som uppstitt inom industrin under 1990-talet har
dirfor varit forenade med hoégre kompetenskrav dn de arbetstillfil-
len som tidigare fallit bort. Pdbyggnadsutbildningar har ofta varit
noédvindiga f6r manga arbetslosa industriarbetare for att motsvara
foretagens rekryteringskrav. For yrkesarbetare krivs ofta en yrkes-
utbildning och god kunskap 1 basimnena (svenska, engelska, ma-
tematik) samt goda kunskaper 1 IT. Andelen hogskoleutbildade har
ocksd ¢kat inom industrin. Medeldldern bland industriarbetare har
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héjts och AMS riknar med att pensionsavgdngarna kommer att 6ka
frdn och med 2003.

5.6.3  Byggsektorn

Byggnadssektorn omfattar férutom byggande av hus och lokaler
dven reparation, ombyggnad och tillbyggnad. Dirutéver tillkom-
mer anliggningsbranschen, dvs. byggandet av vigar, broar, jirnvi-
gar m.m. Sverige har {3 sysselsatta inom byggbranschen internatio-
nellt sett. Orsaken till detta ir den djupa ldgkonjunktur som priglat
denna niring. Under perioden 1992-1994 foérsvann vart tredje an-
stillningstillfille. Rekryteringen har legat pd en 1ig nivd under hela
1990-talet. Byggnadsinvesteringarnas andel av BNP ir ocks8 ligre 1
Sverige in 1 andra OECD-linder. AMS menar att detta ir en indi-
kator pd att byggnadsinvesteringarna bér dka kraftigt framover i
Sverige. Sysselsittningen inom denna bransch pendlar enligt AMS
mellan 210 000 och 220 000 personer. Eftersom AMS riknar med
ett okat rekryteringsbehov 1 branschen samtidigt som det sker be-
tydande pensionsavgingar, ir deras slutsats att bristen pd arbets-
kraft kommer att 6ka inom byggsektorn.

5.6.4  Privat tjanstesektor

Den privata tjinstesektorn expanderar och 1997 fanns totalt 1 532
000 personer yrkesverksamma inom denna sektor. Det motsvarar
knappt 40 % av den totala sysselsittningen 1 landet. Till sektorn
riknar AMS handel, restaurang, hotell, samfirdsel, post, tele, bank,
forsikring, uppdragsverksamhet samt dvriga privata tjinster (t.ex.
reparationsverkstider, tvitterier, frisdrer m.m.). Tjinstesektorns
storlek paverkas bland annat av invinarnas inkomster, skatter och
efterfrigan pd tjinster. AMS gor bedémningen att utvecklingen
inom handeln kommer att hinga samman med BNP-tillvixten i
ekonomin och riknar med en sysselsittningsokning inom sektorn.
Antalet dldreavgidngar inom handeln ir dock ligre in inom andra
sektorer. Bristomriden kan uppstd inom vissa funktioner. AMS
nimner bland annat féretagssiljare, dir hoéga krav stills pd
kunskaper inom férsiljning och kunskaper om varan/ tjinsten.
Aven logistiker och logistikingenjérer kan vara ett bristyrke enligt

AMS.

74



SOU 2001:107 Arbetsmarknadens behov av yrkeshdgskoleutbildning

Personliga egenskaper snarare in formella krav pd utbildning ir,
enligt AMS, viktigare vid anstillning inom denna sektor. Andelen
anstillda med enbart grundskoleutbildning uppgar till 30 % jaimfért
med 22 % for arbetsmarknaden som helhet. Men utbildningskraven
okar och andelen hogskoleutbildade som nyanstills utgjorde 20 %
1997. De flesta som nyanstills har dock gymnasieutbildning.

5.6.5  Offentlig sektor

Offentlig sektor sysselsatte 1997 1 264 000 personer, dvs. 32 % av
samtliga yrkesverksamma 1 Sverige. 1 070 000 personer var 1997
anstillda inom kommuner och landsting. Den offentliga sektorn ir
arbetsintensiv och dirmed kinslig for férindringar i de ekono-
miska forutsittningarna. Det anstringda ekonomiska liget inom
den offentliga sektorn under 1990-talet innebar ocks3 att ett stort
antal tjinster férsvann. Den forbittrade ekonomiska situationen
gor dock att AMS bedémer att antalet anstillda kan komma att 6ka
med motsvarande 80 000-100 000 personer fram till &r 2010. Den
offentliga sektorn dr ocksd beroende av demografin, exempelvis
antalet barn 1 férskole- och skolildern, liksom av antalet ildre.

De offentliganstillda har forhillandevis hég utbildningsniva.
Minga yrken inom skola, omsorg och hilso- och sjukvird kriver
hégskoleutbildning. Vid personalminskningarna under 1990-talet
gjordes fi nyanstillningar och minga yngre relativt nyanstillda sa-
des upp. Medeldldern ir dirfor forhillandevis hog och AMS riknar
med betydande pensionsavgingar det nirmaste decenniet.

5.7 Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyrdn (SCB) presenterar varje ar sin sd kallade
Arbetskraftsbarometer. Denna ir en sammanstillning av en arlig
enkit som skickas ut varje host till cirka 7 000 personalansvariga pd
olika arbetsstillen. De tillfrdgade fir gora en bedémning av arbets-
marknadsliget f6r 78 utbildningsgrupper 1 friga om tillging pa ar-
betssokande (God tillging/Balans/Brist) samt om personalbehovet
pa det egna arbetsstillet pi ett respektive tre irs sikt (Oka/Vara
oférindrat/Minska). Svarsfrekvensen varierar mellan olika yrkes-
grupper. For Arbetskraftsbarometern 00 var andelen inkomna
svarsenkiter 76 %.

75



Arbetsmarknadens behov av yrkeshdgskoleutbildning SOU 2001:107

Arbetskraftsbarometern giller 78 olika utbildningsgrupper, varav
56 avser hogskoleutbildning och 22 gymnasieutbildning.

5.8 Arbetskraftsbarometern ‘00

SCB konstaterar i sin Arbetskraftbarometer *00 att det rider brist
pa sdvil yrkeserfaren som nyutexaminerad personal f6r huvuddelen
av de utbildningsgrupper som ingér i barometern. Det rider brist
pd nyutexaminerade inom drygt hilften av utbildningsgrupperna.
55 % av de tillfrigade arbetsgivarna har skt personal under det
senaste dret och man ser ett fortsatt 6kat behov av personal bide pd
ett och pd tre drs sikt. SCB redovisar att arbetslésheten dr hogre
bland l8gutbildade in bland hogutbildade. Sedan ett par &r har dock
arbetslosheten bland lagutbildade minskat snabbare in bland hog-
utbildade. Ar 1999 var arbetslésheten drygt 8 % bland grundskole-
utbildade, knappt 6 % bland gymnasieutbildade och drygt 3 %
bland hégskoleutbildade.

SCB delar in de olika utbildningsgrupperna i fohande omriden:
teknik, samhillsvetenskap, vdrd, undervisning samt évriga.

Inom omrddet teknik har 53 % av arbetsgivarna sokt personal
det senaste &ret och den bristsituation som varit tydlig i flera ar har
forstirkts. Ingen av de yrkeserfarna 1 grupperna inom denna sektor
kinnetecknas av god tillgdng. Storst brist dr det pd yrkeserfarna
civilingenjoérer med inriktning mot teknisk fysik. Nistan lika stor
brist rider bland yrkeserfarna hogskoleingenjérer med inriktning
mot el/elektronik/datateknik. Det finns ocksd flera yrken dir det
rider brist dven pd nyutexaminerade.

Inom sektorn fér samhillsvetare, rider svag arbetskraftsefterfra-
gan. Knappt hilften av arbetsgivarna inom detta omrdde har sokt
personal. Tillgdngen till yrkeserfaren arbetskraft anses vara god vad
giller hilften av utbildningsgrupperna. Arbetsgivarna beddmer
dock att behovet av arbetskraft inom den sambhillsvetenskapliga
sektorn kommer att 6ka bide pa ett ars och tre rs sikt.

Enligt SCB ir virden en sektor med stor brist pd arbetskraft.
Over hilften av arbetsgivarna hade under ret sékt personal och for
en majoritet av utbildningsgrupperna rdder stor brist. Det dr ocksd
stor brist pd yrkeserfarna. Storst brist dr det pd sjukskoterskor med
inriktning mot allmin hilso- och sjukvérd samt veterinirer.

SCB gor ocksd en sirskild analys av undervisningssektorn. SCB
konstaterar att det ir 1 denna sektor som den storsta bristen pd ar-
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betskraft finns. Sex av tio arbetsgivare har sékt personal det senaste
dret. Det rdder brist pd sdvil nyutexaminerade som yrkeserfarna
inom nistan samtliga utbildningsgrupper. Den enda grupp dir ar-
betsgivarna bedémer tillgdngen som god ir f6r gymnasielirare med
inriktning mot historia och samhillsvetenskap. Storst ir bristen pd
speciallirare.

Inom kategorin ”6vrigt” har SCB samlat féljande yrken: biblio-
tekarie, religionsvetare/teologer, medieutbildade samt restau-
rang/storhushillsutbildade. For bibliotekarierna rider balans p4 si-
vil nyutexaminerade som yrkeserfarna. Diremot rdder brist pa reli-
gionsvetare och teologer. For utbildade inom media, rider god till-
gdng pd nyutexaminerade, och balans bland yrkeserfarna. For per-
soner med utbildning inom restaurang/storhushill, rider balans pd
nyutexaminerade personer, men brist pd personer med yrkeserfa-
renhet.

5.9 Olika sektorer med behov av utbildning
5.9.1 Forslag

For att limna ett forslag avseende inom vilka omrdden det kan vara
aktuellt att ge yrkeshogskoleutbildning, har jag bland annat gitt
igenom de senaste stdrre prognoser som gjorts av behov av fram-
tida arbetskraft, huvudsakligen av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och Statistiska Centralbyrdn (SCB). Jag har dven sirskilt dverlagt
med representanter for arbetsmarknadens parter och olika
branschorganisationer. Som ett komplement till detta har jag an-
ordnat en hearing med féretridare f6r arbetsmarknadens parter i
syfte att {3 en bredare belysning av frigan. Vidare har jag tagit del
av de remissvar som olika instanser presenterat med anledning av
mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU
2001:40). Mot denna bakgrund vill jag limna féljande forslag:
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Mitt forslag: Yrkeshogskoleutbildning bér ges bland annat

inom nedanstiende omriden.

Teknik, med inriktning pd bl.a.:

Verkstadsindustri

Informationsteknologisk industri

Produktionsteknik

Byggnadsindustri

Energi och milj6

Kemi- och bioteknisk industri

Livsmedelsindustri
Handel, tranport och ekonomi, bl.a.

Forsiljning

Logistik och spedition

Foretagsekonomi

Systemering
Vidrd och omsorg, bl.a. utbildning f6r underskoterskor
Skola, bl.a. med inriktning mot elevassistent
Dirutéver ska hogskolorna i samarbete med det regionala av-
nimare och andra intressenter ha full frihet att starta andra in-
riktningar av yrkeshogskoleutbildning férutsatt att de har exa-
mensritt for omridet.

Skilen for mitt forslag:

5.10 Teknik

Teknik kan knappast beskrivas som ett enskilt omrade. Det ir sna-
rare ett kunskapsomrdde som finns i olika hég utstrickning inom
de flesta sektorer av arbetsmarknaden. Att en positiv utveckling av
sdvil svenskt niringsliv som offentlig verksamhet férutsitter fler
yrkesverksamma personer med teknisk kompetens ir nigot som
diskuterats linge och som ménga — diribland hogskolan — strivar
efter att skapa forutsittningar for att uppnd. Antalet studerande vid
teknisk fakultet pd hogskolan har ocksd 6kat under 1990-talet.

En stor andel av den svenska arbetskraften arbetar inom den pri-
vata industrin. Samtidigt dr andelen med hogskoleutbildning gene-
rellt sett relativt lig inom denna sektor. Inom viss teknikintensiv
industri finns en hog andel forskarutbildade, men generellt sett ir
utbildningsnivin 18g. Hogst andel hogskoleutbildade finns enligt
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SCB inom kemisk industri (8 1996 var andelen 35 %). Inom ex-
empelvis metallindustrin ir andelen anstillda med hégskoleutbild-
ning endast 9 %.

Utvecklingen inom de tekniktunga verksamheterna gér fort. Det
stiller allt hogre krav pd de anstillda. Enligt AMS och Svenskt
Niringsliv har kraven pd utbildning 6kat inom industrin. For de
nya arbeten som uppstdtt under 1990-talet krivs hégre kompetens
in tidigare. Detta hinger bland annat samman med en snabb tek-
nikutveckling och férindrade organisationer. Enligt AMS har detta
1 mdnga fall inneburit att grinsen mellan tekniker och yrkesarbetare
upphort att gilla.

Inom hdogskolan finns idag ett stort utbud av tekniska utbild-
ningar. Dessa ir till storsta delen tre &r eller lingre och leder oftast
till nigon form av ingenjdérsexamen — hogskoleingenjor eller civil-
ingenjor. Lisdret 1999/00 tog 10 087 personer ut examen inom det
tekniska och naturvetenskapliga omridet. Av dessa var drygt 7 600
examina frin direkt tekniska utbildningar som civilingenjérsutbild-
ning, hogskoleingenjérsutbildning etc. Endast 5 % av examina
inom det tekniska omrddet avser utbildningar som ir kortare in tre
ar.

Tabell: Antal examina inom det teknik- och naturvetenskapliga
omridet lisdret 1999/00.

Examina Antal Varav kvinnor Andel av
(%) totalt antal

examina

(teknik)
Magisterexamina teknik 238 20 % 3%
Kandidatexamen teknik 901 26 % 12 %
Hogskoleexamen, teknik 77 25 % 1%
Civilingenjérsexamen 3788 23 % 50 %
Hogskoleingenjdrsexamen 2251 26 % 30 %
YTH 325 21 % 4 %
Aldre examina 20 30% 0%
Total 7 600 | 24 % (genomsnitt- 100 %

ligt virde)

Killa: Hogskoleverkets &rsrapport 2000.
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5.10.1 Arbetsmarknadens behov

I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU
2001:40) angav jag teknik som ett omride dir yrkeshogskoleut-
bildning bér kunna anordnas. Bakgrunden till mitt férslag var det
stora behov av tekniskt utbildade personer som redovisas frdn i hu-
vudsak det privata niringslivet. Behov av teknisk kompetens finns
ocksd inom den offentliga sektorn. Remissinstanserna har 1 vissa
fall kommenterat detta i positiva ordalag i sina svar till Utbild-
ningsdepartementet. De styrker behovet av teknisk kompetens si-
vil inom det privata niringslivet som inom offentlig verksamhet.

Under utredningsarbetet har behovet av mellannivder inom
bland annat det tekniska omrddet framhdllits av ett flertal intres-
senter. Det finns idag 1 mdnga branscher ett tomrum mellan perso-
nal med utbildning pd gymnasienivd och de ingenjorsutbildningar
som finns pd hogskolan, vilket 1 minga fall utgér nista utbildnings-
niva.

Ett sddant exempel ir byggindustrin. Sveriges Byggindustrier
skriver i sitt remissvar pd mitt delbetinkande att det idag finns ett
glapp mellan den befintliga gymnasieutbildningen och 120-180 po-
ings ingenjorsutbildning, och att det finns ett stort behov av tekni-
ker pd en mellanliggande nivd. En kortare utbildning kan, enligt
Sveriges Byggindustrier, bygga pd gymnasiets yrkesprogram for att
ge en kombination av kunskaper om det praktiska byggandet och
exempelvis arbetsledning. Byggomridet har enligt Sveriges Byggin-
dustrier ett kontinuerligt stort behov av arbetskraft och behéver
permanenta utbildningar, ndgot som ocksi framhills i AMS och
SCB:s prognoser.

Ett annat exempel finns inom omridet kommunalteknik. Ett av
problemen inom denna sektor ir att det inte finns nigra limpliga
utbildningar f6r personer som efterfrigas inom olika delar av
kommunal férvaltning (bl.a. kommunalteknik, VA, fastighetsskot-
sel m.m.). Aven hir efterfrigas personer pi “mellannivi”, med
mojlighet att avancera. Ytterligare ett problem ir att det inom flera
omriden inte efterfrigas tillrickligt stor mingd utbildade for att
motivera en hel utbildning i en viss region. Behovet av flexibel ut-
bildning och utbildning pd distans ir dirfor sirskilt uttalat.

En analys av vilka omrdden dir yrkeshoégskoleutbildning kan
vara aktuell bor naturligtvis utgd frin vilka omriden inom svenskt
niringsliv som ir expansivt och hur teknikintensiv branschen ir.
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Enligt min bedémning, baserad pd prognoser frin AMS, SCB och
de olika branscherna, giller detta bland annat féljande omriden:

—  Verkstadsindustri

— Informationsteknologisk industri
—  Produktionsteknik

—  Byggnadsindustri

—  Energi och milj6

—  Kemi- och bioteknisk industri

—  Livsmedelsindustri

Som exemplena ovan visar, finns det dven behov av utbildning inom
branscher som inte ir sirskilt expansiva, men dir framtida pen-
sionsavgingar och krav pd okad kompetens gor att efterfrigan pd
utbildning ir stor. Det finns ocksd ofta ett behov av utbildning for
tekniker i anslutning till olika ingenjérsomraden.

5.10.2 Forutsattningar for rekrytering

Inom den tekniska sektorn finns en stor andel av arbetskraften sys-
selsatt vilket mojliggor rekrytering av studenter till vidareutbild-
ning frin dessa grupper. Det finns dirmed stora mojligheter att
skapa utbildning for personer som ir verksamma inom sektorn och
vill g8 vidare 1 sitt yrke, p samma sitt som YTH fungerar idag.

For ungdomsstuderande bor teknik vara intressant di det ir en
omfattande arbetsmarknad. Att skapa mojlighet till vidareutbild-
ning dr ocksd ett sitt att 6ka intresset for att arbeta inom teknik-
intensiva sektorer av arbetsmarknaden. Fér gymnasieungdomar
inom bland annat féljande yrkesinriktade program (se tabell),
skulle hogskolan kunna inritta fortsatt utbildning.
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Tabell: Yrkesinriktade program pd gymnasieskolan med inriktning
mot teknik och antal elever som slutfért dessa lisdren 1997/98-

1999/00.
Program Nationella Antal elever Antal elever Antal elever
inriktningar som slutfort som slutfort som slutfort
gymnasieskolan | gymnasieskolan | gymnasieskolan
lasdret lasdret lasdret
1999/2000 1998/1999 1997/1998
Bygg- Anliggning, 1371 1601 1817
programmet husbyggnad,
méleri, platslageri
Elprogrammet | Automation, 3377 3222 3348
elektronik,
elteknik,
datorteknik
Energi- Drift- och 609 561 542
programmet underhéllsteknik,
sjofartsteknik,
VVS- och
kylteknik
Fordons- Flygteknik, 2583 2289 2567
programmet karosseri,
personbilsteknik,
maskin- och
lastbilsteknik,
transport
Industri- 1355 1666 1851
programmet
Livsmedels- 451 499 534
programmet
Medie- Medieproduktion, 2662 2626 2721
programmet tryckteknik

Killa: Skolverket och SCB
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5.11  Stora utbildningsbehov hos sma- och medelstora
foretag

Under mitt utredningsarbete har de sirskilda utbildningsbehov
som finns hos landets smi- och medelstora foretag lyfts fram av ett
flertal intressenter sdvil som av vissa hogskolor.

Utmirkande f6r just denna grupp av féretag ir bland annat att de
generellt sett har en nigot ligre formell utbildningsnivd hos sina
anstillda jimfort med storre féretag. De har ofta svirt att avvara sin
personal for lingre utbildningsinsatser. Foretagen har alltsd svért
att skaffa den l3ngsiktiga kompetenshéjning som ofta ir nédvin-
dig. Ménga anstillda har en gedigen yrkeskompetens men manga
saknar den grundliggande behorighet som behovs f6r hogskolestu-
dier. Jag vill hir sirkilt peka pd de mojligheter som regeringen avser
att infoéra vad giller forindringen av den grundliggande behorig-
heten till hégskolestudier, sivil som reell kompetens. Detta bor ge
hégskolorna mojlighet att anta studenter som idag saknar den for-
mella grundliggande behorigheten.

Hogskolorna bér sirskilt uppmirksamma denna grupp och deras
utbildningsbehov. Fér att mojliggora rekrytering dr dock flexibili-
tet i utbildningens utformning sirskilt viktigt. Det dr ocksg viktigt
att hégskolorna hittar utbildningar med ett brett uppligg. Sddana
kurser kan rekrytera personal som kommer frin olika typer av smi-
och mellanstora féretag men som har gemensamma utbildningsbe-
hov. Sddana kan vara exempelvis kurser 1 foretagsekonomi, mark-
nadsforing, personalledning etc.

Foretagarnas riksorganisation, som representerar smé- och me-
delstora féretag 1 Sverige, har inkommit till utredningen med en
sirskild skrivelse dir de lyfter fram vissa omrdden som ir av sirskilt
intresse f6r sma- och medelstora féretag (dnr 20/01). Dessa ir:

—  verkstadsteknik,

—  polymerteknik,

— triteknik med inriktning mot sméafoéretag samt
— design (modellering, mitteknik).
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5.12  Vard och omsorg

En relativt hég andel av de som arbetar inom hilso- och sjukvirden
har idag en hégskoleutbildning. Inom omsorgssektorn ir utbild-
ningsnivin visserligen hoégre in inom flera branscher pi den
svenska arbetsmarknaden, men ligre in inom virdsektorn.

Behovet av ytterligare utbildningar for olika grupper inom vird-
och omsorgen har lyfts fram fr@n sivil arbetsgivarorganisationer
som olika arbetstagarorganisationer inom ramen fér mitt utred-
ningsarbete. I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning
(SOU 2001:40) angav jag ocksd vird- och omsorg som ett tinkbart
utvecklingsomride for yrkeshégskoleutbildningen.

5.12.1 Olika aspekter pa de utbildningsbehov som finns inom
vard- och omsorgssektorn

Det finns idag omriden inom frimst omsorgen dir minga anstillda
saknar utbildning f6r det aktuella omridet. Det kan av denna an-
ledning vara viktigt att skapa attraktiva utbildningsalternativ for
dessa grupper. Utbildning som ger en grundliggande medicinsk
kompetens inom vird- och omsorg bor finnas. Dirutdver bor det
skapas méjligheter till utbildning for personer som idag arbetar
inom vard- och omsorg och som saknar grundliggande utbildning
eller som vill utbilda sig fér att uppnd en hégre kompetens. Sidan
utbildning bor bygga pd den yrkeserfarenhet som redan finns hos
dessa grupper.

Tillgdng till fortsatt utbildning ir ocksd ett viktigt argument for
individens val att arbeta inom en viss sektor. Det ir viktigt att det
finns karridrvigar inom olika yrken. Utbildning kan vara en sidan
Vig.

Nigra hogskolor kommenterade behovet av yrkeshégskoleut-
bildning inom vird- och omsorgssektorn 1 sina remissvar till utred-
ningen. Bland de hégskolor som berérde detta var bilden delad vad
gillde uppfattningen om efterfrigan pa sidan utbildning. En viktig
aspekt 1 tillskapandet av nya utbildningsalternativ dr naturligtvis att
denna gors 1 nira samarbete med arbetsgivare. Detta inte minst fér
att tillse att de studenter som gir utbildningen efterfrigas hos ar-
betsgivare och att deras nya kunskaper ocksd virderas av arbetsgi-
varna. Jag har erfarit att denna aspekt ir sirskilt viktig inom vérd-
och omsorgsomrddet eftersom dessa verksamheter idag pid minga
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sitt ir uppbyggda kring de reglerade yrken som finns idag. Skapas
nya utbildningar miste studenterna finna en tydlig plats i verksam-
heten. Ett sitt att gora det pd vore att skapa yrkeshégskoleutbild-
ning for virdbitriden som leder till underskoterskekompetens.
Hogskolorna har ocksd en viktig roll att skapa utbildningar f6r un-
derskoterskor som ger mojlighet att g8 vidare inom det egna yrket.

Hogskolorna bor ocksd bevaka vilka mojligheter studenter frin
sddana yrkeshogskoleutbildningar har att lisa vidare pd andra ut-
bildningar inom vird- och omsorgsomridet, varfor bryggor till
andra utbildningar bér finnas.

Det nationella regelverket for olika verksamheter och yrken
inom hilso- och sjukvirden har i flera sammanhang framhéllits som
ett hinder nir det giller férutsittningarna for att skapa nya utbild-
ningar inom denna sektor. Enligt Socialstyrelsen finns inga sddana
hinder. Socialstyrelsen legitimerar idag vissa yrkesgrupper och fo-
reskriver vilka regler som giller vid likemedelshantering. S3 linge
de nya utbildningarna inte gir in pd dessa omrdden finns inte nigra
problem. Det ir samtidigt viktigt att pdtala att regeringen nyligen
framhadllit att det inte dr aktuellt att reglera ytterligare yrken inom
hilso- och sjukvirden 1 propositionen Yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride (prop. 1997/98:109).

5.12.2 Framtida rekryteringsbehov inom omsorgen

De arbetsmarknadsprognoser som redovisats 1 tidigare avsnitt, visar
att behovet av personal inom virden och omsorgen ir stort. Detta
giller for etablerade yrkesgrupper (sjukskoterskor, likare etc.) men
behovet av annan baspersonal ir enligt arbetsgivarorganisationerna
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet ocksd stort.
Svenska Kommunalarbetareférbundet, som representerar flera yr-
ken som arbetar inom vdrd- och omsorgssektorn, anser att det
finns ett behov av ett stérre utbildningsutbud pd eftergymnasial
niv f6r deras grupper.

Enligt Svenska Kommunférbundet stdr man infér stora framtida
rekryteringskrav inom den kommunala vird- och omsorgen. Detta
inte minst sett ur det perspektivet att kommunerna idag ska kunna
erbjuda vird som ir kompatibel med landstingets specialiserade
vird. Det ir enligt Svenska Kommunférbundets bedémning inte
mojligt att fylla dessa behov med personer frin gymnasieskolan
med det forhdllandevis 1ga antal elever som idag soker sig dit.
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Gymnasieutbildningar kan heller inte ge de specifika medicinska
kunskaper som behévs inom vird och omsorg idag. Istillet anser
forbundet att ett utbildningsalternativ som riktar sig till dldre stu-
derande ir mer realistiskt. Arbetets karaktir ir ocksi minga gdnger
sddant att det dr mer limpligt f6r personer som ir nigot ildre. En-
ligt Svenska Kommunférbundet ir en uppdelning av baspersonalen
inom den kommunala hilso- och sjukvirden nédvindig, och be-
nimningen underskoterska kan inte lingre std for alla inriktningar
av kompetens som behovs. Svenska Kommunférbundet pitalar
dven de krav som kommunernas 6kade ansvar fér funktionshind-
rade medfor. Aven hir behovs utbildning som ger kunskaper i re-
habilitering for att méjliggora ett bittre tillgodotagande av funk-
tionshindrade minniskors resurser. De omriden som sirskilt lyfts
fram och dir det behévs nya utbildningar ir ildreomsorg och psy-
kiatrisk omsorg. Naturligtvis finns dven andra omrdden med behov
av utbildning, exempelvis utbildningar som &verbrygger de olika
omridena vird och omsorg.

Aven Landstingsférbundet framhaller att det finns utbildnings-
behov inom hilso- och sjukvirden. I en skrivelse som Landstings-
forbundet tillsint utredningen (dnr 19/01), framhéiller férbundet
foljande omrdden som aktuella f6r en yrkeshogskoleutbildning:

—  geriatrik, rehabilitering, psykiatri, hemsjukvérd, barn och ungdom,
intensivvérd, primirvird/oppen vird f6r underskéterskor,

—  psykiatri for skotare,

— det virdadministrativa omradet,

— akutsjukvarden: ”akutvaktmistare” fér mottagande av patienter,
omvardnad, sikerhet m.m.,

— tandvirden — tandskéterskor,

— medicinsk service.

5.12.3 Forutsattningar for rekrytering

Nigot som talar f6r goda rekryteringsméjligheter f6r utbildningar
som leder till yrken inom vird- och omsorg ir att det ir ett hogt
sokandetryck till dessa utbildningar idag. Fér dessa utbildningar
giller att de leder fram till tydliga yrken inom hilso- och sjukvér-
den. Vid tillskapandet av nya utbildningsalternativ ir det dirfor
viktigt att det fortsatt finns en sidan stark koppling. Detta méste
hégskolan utarbeta 1 samrdd med avnimarna.
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P2 senare ar har kurser for icke-hogskoleutbildade yrkesgrupper
inom vird- och omsorg (underskéterskor, vardbitriden, skotare,
barnskétare) utvecklats vid bland annat Géteborgs universitet,
Link6pings universitet, Orebro universitet och Sodertorns hog-
skola. Utbildningarna syftar till en vidareutbildning i det egna yr-
ket. De ges 1 vissa fall som en reguljir utbildning och i andra fall
som uppdragsutbildning.

Vid Virdpedagogiska institutionen vid Goéteborgs universitet ges
hogskoleutbildning 1 vdrd och omsorg (upp till 60 poing) som re-
guljir utbildning. Utbildningen riktar sig till personer med lingre
erfarenhet frdn vird eller omsorgsarbete — huvudsakligen under-
skoterskor. Universitetet har samarbetat med Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet bdde om att starta kursen men ocksé for re-
krytering av studenter. Vid férsta antagningsomgingen fick de
cirka 250 ansoékningar till ett trettiotal platser. Idag ir anséknings-
siffrorna ligre men det ir inga problem for universitetet att fylla
platserna. Detta tyder pd ett stort intresse fér vidare utbildning i
denna grupp.

Gymnasieungdomars intresse for att utbilda sig till denna sektor
ir mindre uttalat. Tillskapandet av flera mojliga vidareutbildnings-
alternativ kan vara ett sitt att 6ka ungdomars intresse for yrken
inom vird och omsorg. Samtidigt talar det svaga intresset for gym-
nasieutbildningen for att det ir sirskilt viktigt att starta utbild-
ningsalternativ for ildre studenter.

Tabell: Omvirdnadsprogrammet pd gymnasiet och antal elever som
slutfort detta lisdren 1997/98-1999/00.

Program Antal elever som | Antal elever som | Antal elever som
slutfort slutfort slutfort
gymnasieskolan gymnasieskolan gymnasieskolan
ldsdret 1999/2000 | ldsdret 1998/1999 | lisdret 1997/1998

Omvirdnads- 2016 2 348 3 106

programmet

Killa: Skolverket och SCB
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5.13  Skola och barnomsorg

I likhet med vard- och omsorgsomridet ir andelen hogskoleutbil-
dade inom barnomsorg och skola férhéllandevis hog. Enligt SCB
var andelen hégskoleutbildade 44 % inom barnomsorgen och 71 %
inom utbildningssektorn (1996). Aven inom detta omride rider
det eller kommer att rida brist pd personal i vissa delar.

Sdvil skolan som barnomsorgen har idag ett allt storre och mer
diversifierat ansvar som stiller nya krav p4 lirare och barnomsorgs-
personal. Ett sitt att klara detta utokade ansvar ir att skapa nya
personalkategorier 1 skolsystemet. Jag har under utredningens ging
varit 1 kontakt med s&vil avnimare f6r barnsomsorg och skola som
representanter for skolpersonal. De understryker att det idag stills
nya krav pd personalen och anser att det bdde gir att utveckla be-
fintliga tjinster samt att utveckla nya.

En kategori som kan komma att f3 en storre roll ir elevassisten-
ter. Detta ir en personalkategori som har en direkt stédjande
funktion 1 klassrummet for bide lirare och elever. Idag har de som
arbetar som elevassistenter ingen formell utbildning. Foér denna
grupp skulle dirfér yrkeshogskoleutbildning kunna var limplig. En
samordning med denna kategori och personliga assistenter kan
ocksd vara mojlig.

Vidare framhiller sivil avnimarsidan som arbetstagarsidan be-
hovet av ndgot som man kallar “kitt”-tjinster. Med detta avses en
typ av tjinster som knyter thop skolans olika delar, exempelvis den
administrativa och den pedagogiska. Idag pdgir det pd Lirarhog-
skolan 1 Stockholm ett projekt med en sidan utbildning som ger
profilerade administratérer f6r skolan. De kallas 1 detta fall peda-
gogassistenter. Meningen ir att de ska kunna fungerande stédjande
for arbetslag 1 skola och barnomsorg. Ett annat férslag dr utbild-
ning for nitverkstekniker f6r skola och barnomsorg.

Forutsittningarna fér rekrytering av redan yrkesverksamma
torde finnas d3 det inom verksamheten finns personal som saknar
utbildning. Rekrytering frdn gymnasieskolans barn- och fritidspro-
gram, liksom det nuvarande handels- och administrationspro-
grammet, kan ocksd vara aktuell.
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Tabell: Barn- och fritidsprogrammet och handels- och administra-
tiva programmet pd gymnasiet och antal elever som slutfort re-

spektive program ldsdren 1997/98-1999/00.

Program Antal elever som | Antal elever som | Antal elever som
slutfort slutfort slutfort
gymnasieskolan gymnasieskolan gymnasieskolan
ldsdret 1999/2000 | ldsdret 1998/1999 | lisdret 1997/1998

Barn- och fritids- 3 664 4510 5377

programmet

Handels- och 3 461 3376 4140

administrativa

programmet

Killa: Skolverket och SCB

5.14 Ekonomi, administration och handel samt

transport

Handeln ir liksom den tekniska sektorn omfattande och inom om-
ridet finns stora variationer. Hir ryms sdvil partihandel som detalj-
och varuhandel. Den genomsnittliga utbildningsnivdn inom sek-
torn ir idag lig. Inom detaljhandeln hade enligt SCB 11 % av de
anstillda hogskoleutbildning (1996). Motsvarande siffra fér parti-
och agenturhandel var 22 %. For foretag inom handelsbranschen
giller liksom for féretag inom industrin att brist pd kompetens kan
innebira hinder for utvecklingen. Utvecklingen i branschen gir
mot en efterfrigan av hogre kompetens. Detta ir bland annat en
foljd av att branschen 1 allt hogre utstrickning méste skriddarsy
varor och tjinster foér att uppnd en bittre marknadsanpassning.
Grinserna mellan varu- och tjinsteféretag férindras och en bredare
kompetens efterfrigas.

I mitt delbetinkande En ny yrkeshégskoleutbildning (SOU
2001:40) anger jag handeln som ett omrdde dir yrkeshogskoleut-
bildningar kan vara aktuella. De olika branschorganisationerna har 1
sina remissvar ocks3 tillstyrkt behovet av sidan utbildning.

Ekonomi och administration ir ett centralt omrdde som ocksd
finns inom de flesta sektorer. Den hégskoleutbildning som varit
mest aktuell ir ekonomprogrammet, som anordnas pd ett flertal
hégskolor. Inom ekonomiomridet ger hégskolan ocksd en rad kur-
ser som kan lisas fristdende. Ndgra kortare, ssmmanhillna program
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som riktar sig mot detta omrdde ges dock inte pd hégskolan, med
undantag f6r YTH administration och ekonomi som ges 1 Givle(se
nedan). Diremot finns ett utbud av olika kurser med inriktning
mot ekonomi som ges av privata utbildningsanordnare och som
riktar sig till yrkesverksamma inom handel- och tjinsteforetag.

Aven inom dessa omriden sker det inom flera sektorer en
succesiv kompetensdkning. Inom bank- och férsikringsomridet
har antalet anstillda minskat, och foéretagens uttalade mélsittning
dr att hoja utbildningsnivdn hos personalen. I sin prognos lyfter
AMS fram att den administrativa personalen minskats ner inom en
mingd olika verksamheter. Dessa har ersatts av tjanster med krav
pd hogre utbildning. Enligt bedémare finns dven hir behov av ut-
bildade pd "mellannivier” — exempelvis projektledare, koordinats-
rer och administratérer med hogre kompetens.

Hogskolan 1 Givle ger YTH inom administration och ekonomi.
Utbildningen ir utformad f6r personer som har erfarenhet av ar-
bete inom administration och ekonomi. Studenterna liser bl.a. f6-
retagsekonomi, datorsystem, personaladministration, engelska och
kommunikation.

Aven inom transportbranschen har de olika yrkena férindrats
och 6kade krav stills pd en vil fungerande logistik. Efterfrigan pd
transporter Okar enligt AMS och detta giller samtliga transportom-
riden, sivil vig- som flyg- och sjotransporter. Aven inom denna
bransch stills hogre krav pd kompetens. Endast ett fital procent
har hogskoleutbildning. Bland de som nyanstills ir gymnasieut-
bildning vanligast, men andelen hégskoleutbildade 6kar, enligt
AMS. Transporterna utgor idag pd ett annat sitt dn tidigare en in-
tegrerad del av produktionskedjan och utgér dirmed ett led 1 fore-
tagens mojlighet att konkurrera. Aven hir finns ett stort behov av
personal p& mellanchefs- och chefsnivd och som transportledare
eller liknande. Nigra utbildningsalternativ finns idag inte 1 hog-
skolan, det finns dock ett antal utbildningar inom KY som delvis
ger den kompetens som branschen efterfrigar.

Aven inom dessa omriden finns en stor rekryteringspotential, d3
ménga som idag arbetar inom dessa sektorer bor efterfriga mojlig-
heter att vidga sin kompetens inom sitt yrkesomride.
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&) Kvinnor och man i hdgskolans
grundutbildning

6.1 Inledning

Samtliga statliga utredningar har att beakta vilka konsekvenser for-
slagen kan f& for kvinnor respektive min. Detta ir ett led 1 stats-
makternas strivan att 6ka jimstilldheten mellan konen. Jag har
dirfor valt att 1 ett sirskilt avsnitt redovisa vissa skillnader mellan
kvinnor och min i hégskolans grundutbildning som kan ha bety-
delse for mina forslag. I detta arbete har jag valt att fokusera pd
kvinnor och mins olika beteendeménster — inte attityder — dven
om jag naturligtvis ir medveten om att dessa ir svdra att sirskilja.
Utgdngspunkten for mig har dven pd detta omride varit strivan
efter att utbildning pd alla nivder ska finnas for alla minniskor.
Detta har enligt min mening dven en konsaspekt.

6.2 En kénsuppdelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden ir tydligt konsuppdelad. De allra
flesta arbetar inom sektorer som ir starkt dominerade av det ena
eller andra konet. Till de mest kvinnodominerade yrkena med 97 %
kvinnor och 3 % min riknar SCB kontorssekreterare och likarsek-
reterare. Bland de mest mansdominerade yrkena (100 % min) rik-
nar SCB motorfordonsmekaniker och reparatorer. Som jimstillda
yrken, dvs. med 40-60 % av vardera konet, riknas endast yrkena
journalist, forfattare informatérer m.fl. med 49 % kvinnor och
51 % min, och kockar och kokerskor med 60 % kvinnor och 40 %
man.

Likasd om man ser till olika sektorer ir uppdelningen pd koén
tydlig. De sektorer som har mest jimn férdelning ir Rekreation,
restaurang och hotell respektive Finansiell verksamhet. Ovriga
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sektorer domineras av ett kon. Det framgdr ocksd av nedanstiende
tabell att kvinnorna dominerar den kommunala sektorn medan
minnen dr i majoritet inom den privata. Statlig verksamhet ir totalt
sett mest jimstilld.

Det ir ett prioriterat politiskt mal att bryta denna uppdelning
och utbildningspolitiken ir ett viktigt medel 1 att uppnd detta. Stri-
van bor alltid vara att alla utbildningar ska rekrytera bide kvinnor
och min.

Tabell: Anstillda i 8ldern 16-64 &r efter niringsgren och sektor
1999, fordelat pd kon (%).

Niringsgren/sektor Konsfordelning (%)
Kvinnor Min

Barn- och ildreomsorg, social omsorg 90 10
Hilso- och sjukvird 83 17
Detaljhandel 70 30
Personlig service 67 33
Utbildning 66 34
Rekreation, restaurang och hotell 57 43
Finansiell verksamhet 45 55
Bil- och partihandel samt 29 71
kommunikation

Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 27 73
Industri utom byggnadsverksamhet 26 74
Byggnadsverksamhet 9 91
Ovrigt 50 50
Totalt, procent 50 50
Dirav

Kommunal 79 21
Statlig 43 57
Privat 37 63
Totalt, procent 50 50

Kélla: P3 tal om kvinnor och min. Lathund om jimstilldhet, SCB 2000.
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6.3 Olika studiemonster bland kvinnor och man
6.3.1  Kvinnor och man i gymnasieskolan

Drygt hilften av alla kvinnor och min i Sverige mellan 25-64 &r har
idag en gymnasieutbildning, 52 % av kvinnorna och 53 % av min-
nen. Nigot fler kvinnor in min har en eftergymnasial utbildning.
Enligt SCB har 33 % av alla kvinnor mellan 25-64 ir en eftergym-
nasial utbildning. Motsvarande siffra f6r minnen ir 29 %.

P& gymnasiet ir mdnga program dominerade av ett kon. Vissa
program har dock en jimnare férdelning med 40-60 % av vardera
konet. Bland férstahandssokande till handels- och administrations-,
hotell- och restaurang-, medie-, naturbruk-, naturvetenskaps-,
samhillsvetenskapliga- samt de specialutformade programmen var
de sokande relativt jimnt foérdelade pd koén (hostterminen 2001).
Diremot var det nistan bara min som sékte till bygg-, el-, energi-,
fordons-, och industriprogrammen. Kvinnliga s6kande dominerar
hantverks-, omvardnads- samt barn- och fritidsprogrammen.
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Tabell: Antal intagningsplatser och andel kvinnor av férstahands-
sokande till gymnasieskolans program infor lisdret 2001/02, kom-
munal och landstingskommunal huvudman.

Program Antal platser | Andel (%) kvinnor
ar 1 av 1:a handssokande
Barn- och fritidsprogrammet 5217 74
Byggprogrammet 2928 3
Elprogrammet 4929
Energiprogrammet 779 3
Estetiska programmet 5427 73
Fordonsprogrammet 3 860 6
Handels- och administrativa 5510 60
programmet
Hantverksprogrammet 1 866 89
Hotell- och 5 364 54
restaurangprogrammet
Industriprogrammet 2392 6
Livsmedelsprogrammet 611 68
Medieprogrammet 3896 54
Naturbruksprogrammet 2 482 65
Naturvetenskapsprogrammet 14 979 45
Omvirdnadsprogrammet 4 141 84
Sambhillsvetenskapsprogrammet 22 384 64
Specialutformade program 6 151 47
Teknikprogrammet 7 810 11
Totalt 100 726 47

Killa: Skolverket och SCB

Fler kvinnor frin gymnasieskolans yrkesinriktade program soker
sig vidare till hogskolan. Frin de traditionellt mansdominerade
yrkesinriktade utbildningarna giller dock att 6vergingsfrekvensen
till hogre studier dr 13g for bide kvinnor och min. Enligt Hogsko-
leverkets rapport Kvinnor och min i hogskolan (1997:44R) soker
sig procentuellt sett firre min som gir pd traditionellt kvinnodo-
minerade yrkesinriktade utbildningar pd gymnasiet till eftergymna-
sial utbildning, 1 jimférelse med de kvinnor som gr dir.
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6.3.2  Kvinnor och man i hogskolan

Héstterminen 2000 fanns det enligt Hégskoleverkets &rsrapport ir
2001 285 000 studenter 1 grundutbildningen vid de svenska univer-
siteten och hégskolorna. Av dessa var nira 60 % kvinnor. Aven
inom hogskolans grundutbildning befinner sig kvinnor och min
inom olika omriden. Mest dominerat av kvinnor idr omradet vird
och omsorg med 88 % kvinnor. Mest mansdominerat ir omradet
teknik med 72 % min.

Figur: Andelen kvinnor per utbildningsomrdde. Hel3rsstudenter
budgetiret 2000.
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Killa: NU databasen

Kvinnors och mins yrkesval blir svirare att indra hogre upp 1i
utbildningssystemet. Trots detta har hégskolorna lyckats ©ka
andelen kvinnor bland de studerande inom de naturvetenskapliga-
och tekniska utbildningarna. Forsoken att 6ka andelen min 1 de
kvinnodominerade utbildningarna har dock varit firre och inte gett
ndgon storre effekt. For att poingtera hogskolornas roll 1 detta
avseende har regeringen gett hogskolorna i uppdrag att vidta dtgir-
der for att dstadkomma en jimnare balans pd utbildningar med
ojimn konsférdelning. Hogskolorna ska rligen redovisa detta till
regeringen.
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Man mdste samtidigt striva efter att utbildning pd alla nivier
finns for alla mianniskor. Generellt sett ir det kvinnor som domine-
rar hogskolornas grundutbildning idag. Utbudet av gymnasieut-
bildning med yrkesprofil ir ocksd mindre vanligt f6r de kvinnodo-
minerade sektorerna. Fér minga kvinnodominerade yrken krivs
istillet en minst tredrig hogskoleutbildning (sjukskoterska, for-
skolldrare, lirare). Foér majoriteten av de manligt dominerade
yrkena pd den svenska arbetsmarknaden finns ingen utbildning pd
eftergymnasial nivd. Om detta avspeglar det reella kompetensbeho-
vet eller dr ett resultat av andra processer, exempelvis att kvinnor
generellt har en storre benigenhet att lisa vidare, ir en friga som
har stillts 1 vissa sammanhang.

I ett "kort” perspektiv — exempelvis tio &r — ir skillnader mellan
kvinnors och mins val av utbildning i de flesta fall marginell. T ett
lingre perspektiv — generationer — har stora férindringar skett for
vissa grupper. Av Hogskoleverkets rapport Kvinnor och min 1
hogskolan (1997:44 R) framgar att det till storsta delen dr kvinnor
som har valt manligt dominerade utbildningar/yrken. Inom en
grupp av linga och tidigare klart mansdominerade utbildningar har
kvinnorna mer in férdubblats. Till denna grupp hér likare, jurist,
arkitekt, tandlikare, teolog och vissa inriktningar tll civilingen;jor.
Diremot har endast marginella férindringar skett f6r kvinnodomi-
nerade utbildningar och yrken som sjukskoterska och lirare. Min-
nen har alltsd inte alls gjort samma ”inbrytningar” inom traditio-
nellt kvinnodominerade utbildningar som kvinnorna gjort inom
flera tidigare mansdominerade utbildningar.

Att kvinnor och min befinner sig inom olika utbildningar visar
sig ocksd 1 en jimforelse av konsférdelningen bland studenter upp-
delat pd lirosite. Hur denna ser ut dr beroende av vilket utbud
inom grundutbildningen som lirositena ger. De lirositen som har
stor andel utbildningar inom teknikomradet har flest manliga stu-
denter. Det omvinda giller for lirositen med hog andel utbild-
ningar inom virdomradet, undervisning eller konstnirliga imnen.

Lirositen som Chalmers tekniska hogskola AB och Kungl. Tek-
niska hégskolan erbjuder grundutbildning inom teknikomridet och
har ver 70 % manliga studenter. For hégskolor som ger grundut-
bildning inom vird och omsorg eller undervisning ir liget det
omvinda. Dir dr 6ver 70 % av studenterna kvinnor. Det giller bide
Karolinska institutet och Lirarhégskolan 1 Stockholm. Bland évriga
lirositen har de flesta hogskolorna en relativt jimn kénsfordelning
(40-60 % av vardera konet). Vissa hogskolor har dock nirmare
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70 % kvinnliga studenter, diribland Malmo hégskola och Hogsko-
lorna i Kristianstad och Boris, enligt Hogskoleverket (PM 2001-
06-27).

Som ett resultat av denna uppdelning pd olika utbildningar mel-
lan kvinnor och min, bedrivs stérre delen av undervisningen 1 hég-
skolan i grupper med mycket ojimn konsférdelning. Enligt en
bearbetning av samtliga registreringar av studenter pd kurser vid
hégskolan lisdret 1999/00 som Hogskoleverket 1atit gora (Hog-
skoleverket PM 2001-03-20) har endast en fjirdedel av alla kurser
pd hogskolan en jimn kénsfordelning. Det ir vanligt att fordel-
ningen ir s sned som 20-80 % eller simre. Om man ser till stu-
denter uppdelade per imnesomride, fanns drygt en fjirdedel av
antalet registrerade heldrsstudenter budgetiret 2000 inom omriden
med relativt jimn konsférdelning. Tre fjirdedelar av studenterna
liste inom dmnesomriden som var starkt dominerade av det ena
eller det andra koénet, varav 24 % liste inom starkt mansdomine-
rade omrdden och 50 % liste inom starkt kvinnodominerade omra-
den.

6.4 Hoégskolans utbildningsutbud

Kvinnorna ir sedan linge i majoritet bland de svenska studenterna.
En orsak till detta ir skillnaderna i utbildningen p& den gymnasiala
nivdn. Utbudet av gymnasieutbildningar med yrkesprofil ir mindre
inom omrdden som de flesta kvinnor viljer. For att {4 en yrkesut-
bildning méste dirfér kvinnor i hdgre utstrickning i4n min g en
hégskoleutbildning.

Trots att kvinnorna i hogre utstrickning 4n min ir beroende av
en fortsatt utbildning i hogskolan, ir hogskolans utbildningsutbud
pd vissa omrdden bittre anpassat till mins dn kvinnors intressen,
inte minst genom de senaste &rens starka fokusering pa utbildning
inom de tekniska och de naturvetenskapliga omrddena. Trots ett
hégt sokandetryck pd exempelvis sjukskéterskeutbildningen och
behovet av fler sjukskéterskor i virden, har statsmakterna valt att
inte utdka denna utbildning.

I Hogskoleverkets rapport Lirositenas arbete med jimstilldhet,
studentinflytande samt social och etnisk méngfald (2000:8 R), kon-
stateras att de storsta anstringningarna nir det giller rekrytering
och de storsta férindringarna av utbildningar har skett pd den tek-
nisk- naturvetenskapliga sidan i syfte att rekrytera flera kvinnor
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och stddja dem i1 deras studier. Ett flertal av dessa satsningar hand-
lar om att anpassa och indra de tekniska utbildningarna fér att
inkludera "mjukare” moment. Hogskoleverket konstaterar vidare
att frdn att ha handlat om att ”locka” flickor till teknik och natur-
vetenskap finns det nu ett stdrre djup i1 férindringsstrivandena vil-
ket medfért en storre medvetenhet om pedagogik och examina-
tionsformer, behov av mentorer och karriirplanering. Enligt
rapporten ir ocksd argumenten annorlunda nir det giller att bryta
rekryteringsmonstret pd kvinnodominerade utbildningar, ll
exempel tas barns behov av manliga férebilder upp som argument
for forindrad rekrytering pd lirarutbildningen. Enligt Hogskole-
verket behovs kraftfulla insatser goras bdde vad giller rekrytering
och stéd under utbildningen fér att 8stadkomma en férindring
gillande de kvinnodominerade utbildningarna.

6.5 Fler kvinnor soker till hégskolan

Kvinnors och mins val till hogskolan avspeglas ocksa 1 antagning-
statistiken. Andelen kvinnor som soéker tll hogskolan dr 50 %
hoégre in motsvarande andel bland min. Generellt sett innebir
detta att betygsmedelvirdena blir ligre f6r de kvinnor som séker in
for de min som soker eftersom kvinnorna utgér en storre grupp
sokande. Nir kvinnor och min konkurrerar om platser pi samma
utbildningar blir ocks& andelen antagna kvinnor ligre. Bland de
som sokte till hogskolan hésten 2000 som ocksd erbjéds en plats,
var andelen min hogre dn andelen kvinnor — 55 % respektive 51 %,
vilket framgdr av Hogskoleverkets &rsrapport dr 2001. Skillnaden
mellan min och kvinnor har dock minskat jimfért med for fem &r
sedan.

Att jimforelsevis fler min dn kvinnor av de sékande antas till
hogskolan beror ocksd pa att kvinnor och min 1 stor utstrickning
soker till olika utbildningar. Sékandetrycket dr mindre till de kraf-
tigt utbyggda ingenjors- och civilingenjorsutbildningarna, som 1i
forsta hand efterfrigas av min, in till vdrdutbildningar som 1 férsta
hand efterfrdgas av kvinnor.
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6.6 Kvinnor har hogre prestationsgrad an mén och tar i
hogre utstrackning examen

Hogskoleverket redovisar i sin rapport Kvinnor och min i hég-
skolan (1997:44 R), att kvinnor lisdret 1995/96 uppnidde en pre-
stationsgrad pd 85 %, vilket var 5 % hégre 4n min. Inom nio av
elva redovisade utbildningsomriden uppvisade kvinnorna en hogre
prestationsgrad in minnen. Storst var skillnaden inom det natur-
vetenskapliga omrddet (7 %). Skillnaden var ocksd stor inom
humaniora och samhillsvetenskap (6 %). Inom teknik, odontologi,
medicin och vird var skillnaden cirka 1 %. Siffrorna lig dven tidi-
gare dr pd samma nivder.

Hogskoleverket redovisar 1 samma rapport att dven examensfre-
kvensen ir hogre for kvinnor dn fér min. Bland andelen av en
drskull hogskolenyborjare som examinerats efter 7 &r dr examens-
frekvensen cirka 10 procentenheter hogre bland kvinnor in bland
min. Skillnaden kvarstdr dven 11 3r efter studierna pdborjades. Som
en forklaring till detta anger Hogskoleverket, att kvinnor oftare
studerar vid kortare utbildningar (dvs. tre ir) som generellt sett har
hégre examensfrekvenser for bigge kon.

Ytterligare en orsak till detta kan ocksd vara att en formell exa-
men ir viktigare inom vissa omriden, sirskilt undervisning och
vard- och omsorg dir yrkesverksamheten regleras genom olika
lagar och férordningar som ofta styrs av formell examen. Yrken
inom dessa omriden ir oftast kvinnodominerade. Studenter inom
exempelvis tekniska omriden ir istillet si attraktiva pd arbets-
marknaden att de oftare viljer att avbryta studierna fér att borja
arbeta.

6.7 Social bakgrund och kén

Inom ramen fér Hogskoleverkets s& kallade StudS * projekt, gjor-
des en samkérning av alla studenter hésten 1995 f6r att bestimma
deras sociala bakgrund. En uppdelning gjordes pé tre grupper:

—  Bakgrundsgrupp 1: barn till akademiker och hogre tjinstemin.

— Bakgrundsgrupp 2: barn till 6vriga tjinstemin samt féretagare och
lantbrukare.

—  Bakgrundsgrupp 3: barn till arbetare.

> StudS stdr for Studenterna i Sverige.
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30 % av studenterna i studien horde till grupp 1. 50 % hérde till
grupp 2 och 20 % till grupp 3. I grupp 1 fanns lika minga manliga
och kvinnliga studenter. I grupp 2 och 3 fanns diremot fler kvinnor
in min. "Overskottet” av kvinnliga studenter utgérs alltsi av barn
till ginstemin pd mellannivd och ligre nivd (dvs. grupp 2) och av
barn till arbetare (grupp 3).

Av de kvinnor som bryter monstret och viljer en manligt domi-
nerad utbildning, tillhor de flesta grupp 1, de ir alltsd barn till aka-
demiker och hogre instemin. Detsamma giller midn som bryter
det kénstraditionella ménstret. Detta kan, enligt Hogskoleverket,
visa pd att det finns en motsittning mellan mélet att skapa en jim-
nare konsfordelning 1 vissa utbildningar och strivan mot en jim-
nare fordelning av den sociala bakgrunden hos studenterna. Om
man exempelvis strivar att 6ka andelen kvinnor inom civilingen-
jorsutbildningen, kan det samtidigt innebira att andelen studenter
frén grupp 1 ocks3 okar.

6.8 YTH domineras av manliga studenter

De utbildningsinriktningar som finns inom YTH idag ges huvud-
sakligen inom mansdominerade yrkesomrdden. Detta speglas ocksd
i fordelningen mellan min och kvinnor som tagit YTH-examen.
Aren 1993/94-2000 har andelen kvinnor som tagit YTH-examen
varierat och genomsnittet dr 14 %. Andelen varierar dock mellan
olika &r eftersom andelen kvinnor ir beroende av vilka inriktningar
av YTH-utbildningarna som ges olika &r. Man kan dock se en
dkande tendens.
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Tabell: Andelen kvinnor som tagit ut YT'H-examen. 1993/94-2000.
Procent.

25

20 A

15

10 -

93/94 94/95 95/96 1996 1997 1998 1999 2000

Killa: NU-databasen

For flera av de yrken som YTH vinder sig till, finns inga motsva-
rande eftergymnasiala utbildningar. YTH har pd s sitt varit det
utbildningsalternativ pd hégskolan som riktat sig till mansdomine-
rade yrkesomriden som inte har ndgon annan utbildning p3 efter-
gymnasial nivd. Medan det f6r flera kvinnodominerade yrken krivs
en utbildning pd hégskolenivd, har det f6r mdnga manligt domine-
rade yrken inte funnits ndgot utbildningsalternativ i hogskolan.

6.9 Kvinnor och mans olika studiemonster — exemplet
Goteborg

Jag vill 1 detta sammanhang nimna ett intressant exempel som visar
pd hog studiebenigenhet bland ett stort antal kvinnor. Institutio-
nen for virdpedagogik vid Géteborgs universitet bedriver sedan
1998 fristiende kurser som de kallar Hogskoleutbildning i vird och
omsorg 1-60 poing. Samtliga utbildningar ges pd halvfart, under-
visning ges en heldag varannan vecka.

Malgruppen for utbildningen ir underskéterskor, virdbitriden,
mentalskotare, barnskéterskor m.fl., med utbildning och/eller erfa-
renhet av att arbeta inom vard- och omsorgsomradet.
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Utbildningen kom till pd si sitt att institutionens ddvarande
prefekt fick sirskilda medel frdn Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet f6r att utveckla en hogskolekurs for denna mélgrupp, nigot
som tidigare inte funnits pd hégskolan. Universitetet skissade d& pa
fyra inriktningar men har av resursskil valt att endast ge en utbild-
ningsinriktning.

Kursen ges bdde som enstaka kurs inom den reguljira verksam-
heten, men ocksd som uppdragsutbildning. Kravet for behérighet
ir grundliggande behorighet. Amnet utgér en inriktning inom
virdpedagogik och kan fungera som huvudimne i en kandidatexa-
men. Studenterna kan efter 60 poing ocksd soka vidare till den nya
lirarutbildningen och pd si sitt i behorighet som yrkeslirare pd
gymnasiet.

Intresset frin studenterna har varit mycket stort. Vid forsta
antagningsomgingen fick universitetet cirka 250 ansdkningar.
Intresset har idag stabiliserats men ir fortsatt stort. Den absoluta
majoriteten studenter dr kvinnor och medeldldern ir relativt hog —
medeldldern pd studenterna p& grundkursen lisdret 2000/01 var 41
ar.

Studenterna som gir utbildningen vill vidareutveckla sig 1 sitt
eget yrke och flera studenter vill fortsitta lisa efter grundkursen,
det giller dven studenter som list den som uppdragsutbildning.
Enligt den utvirdering som institutionen gjorde under 1999 anger
studenterna att syftet med studierna i férsta hand ir att 6ka kom-
petensen for det arbete som de redan har och att det fér egen del
var viktigt att f8 nya kunskaper. Att utbildningen skulle leda till
6kad 16n var inte ndgot vanligt motiv till studierna.

6.10  Yrkeshogskoleutbildning for bade mén och kvinnor

Min bedémning: Hogskolan miste erbjuda utbildning bide for
kvinnodominerade och mansdominerade yrkeskategorier. Vid
utformningen av hégskolans utbildningsutbud méste hinsyn tas
till kvinnor och mins olika studieménster. Hogskolorna bér
vidare sirskilt observera om sirskilda moénster uppstar fér kvin-
nor respektive min inom yrkeshégskoleutbildningen.

Ett storre utbud av yrkeshogskoleutbildningar bér kunna ge
minniskor en mojlighet att byta yrke och pa s& sitt ppna upp
for en 6kad rekrytering av underrepresenterat kon till olika
sektorer av arbetsmarknaden.
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Skilen f6r min bedomning: Den kénsuppdelade arbetsmarknaden
grundliggs relativt tidigt i utbildningssystemet och kvarstdr ju
lingre upp man kommer 1 systemet. Orsakerna till kvinnors och
mins olika yrkesval ir minga och komplexa. Detsamma giller
orsakerna till kvinnors och mins olika studieménster. I manga fall
kan det vara 6nskvirt att piverka individen i syfte att indra dessa
val och ménster, dvs. att uppmuntra kvinnor och min att bryta tra-
ditionella kénsmonster. Detta ir en friga som kriver ett mycket
l&ngsiktigt perspektiv.

Samtidigt mdste man striva efter att utbildning pd alla nivier
finns for alla minniskor. Detta har enligt min mening en kons-
aspekt. Det har konstaterats att det finns vissa skillnader i studie-
monster vad giller kvinnor och min. Generellt sett ir det kvinnor
som dominerar hégskolornas grundutbildning idag. Utbudet av
gymnasieutbildning med yrkesprofil ir ocksd mindre vanligt for de
kvinnodominerade sektorerna. Fér ménga kvinnodominerade
yrken krivs en minst tredrig hoégskoleutbildning (sjukskéterska,
forskollirare, lirare). Fér majoriteten av de manligt dominerade
yrken som finns, existerar istillet ingen utbildning p3 eftergymna-
sial nivd. Kvinnor ir generellt mer studiebenigna in min men de
har samtidigt svirare 4n minnen att bedriva studier i “familjebild-
ningsdldern” (23-30 &r). Dirfoér ir det ocksd vanligare f6r kvinnor
in for min att man kommer igen till hogskolan i dldrarna efter
30-35 &r, antingen for att borja hégskolestudier eller for att fort
eller komplettera de studier man bérjade med 1 20-4rsildern.

Vid utformningen av hégskolans utbildningsutbud méiste hinsyn
tas till dessa faktorer. Jag anser att det i vissa fall kan vara motiverat
med att "gynna” det ena eller det andra kénet 1 syfte att uppnd en
bittre spridning mellan kénen, som exemplet med hégskolornas
arbete att 6ka andelen inom omridena teknik och naturvetenskap.

Hogskolan miste erbjuda sdvil grundutbildning som fortbild-
ning och vidareutbildning fér bide kvinnodominerade och mans-
dominerade yrkeskategorier. Hogskolans grundutbildning ir idag
starkt koénsuppdelad. Kvinnorna dr 1 majoritet bland det totala
antalet studenter 1 grundutbildningen 1 hégskolan idag. Flera kvin-
nodominerade utbildningar utgér en stor volym av grundutbild-
ningen inom hogskolan. Samtidigt finns det dven fér kvinnodomi-
nerade sektorer fi alternativ med yrkesinriktad utbildning som ir
kortare in tre &r.

Ett bredare utbud av yrkesutbildning inom flera utbildningsom-
riden ir enligt min mening angeliget 1 hogskolan idag. Detta giller
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sdvil for kvinnodominerade som mansdominerade sektorer av
arbetsmarknaden. Det ir dirfér viktigt att yrkeshégskoleutbildning
utformas for flera yrken — sdvil kvinnligt som manligt dominerade.
Att de kvinnliga studenterna dr 1 majoritet pd hégskolans grundut-
bildning ir i sig inget argument for att inte skapa utbildningsalter-
nativ dven fér de kvinnodominerade sektorerna pd arbetsmarkna-
den. Sddan utbildning som bygger pd tidigare yrkeslivserfarenhet
kommer av naturliga skil endast att rekrytera personer frin under-
representerat kon 1 mycket begrinsad omfattning. Diremot kan ett
storre utbud av yrkeshogskoleutbildningar ge minniskor en 6kad
mojlighet att byta yrke och pd sd sitt dppna upp for en vidgad
rekrytering av underrepresenterat kén till olika sektorer av arbets-
marknaden. Detta talar f6r ett stort utbud av olika inriktningar av
yrkeshogskoleutbildning.
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/ Statsmakternas styrning av
yrkeshogskoleutbildning

7.1 Inledning

Jag ska enligt mina direktiv utreda och limna férslag till sddana for-
indringar som bor vidtagas for att det ska vara mojligt att utoka
antalet kortare yrkesutbildningar i hégskolan inom nya omraden.

I mitt delbetinkande konstaterade jag att hogskolornas ekono-
miska situation ir en viktig aspekt att beakta nir det giller forut-
sittningarna att oka antalet kortare yrkesinriktade utbildningar 1
hogskolan. Statsmakternas styrning av hogskolornas utbildnings-
utbud kan géras genom en 6kad medelstilldelning. En sidan 6kning
ir sdrskilt angeligen 1 uppbyggningsfasen av hégskolans yrkesut-
bildningar. Jag har dirfor valt att sirskilt granska de ekonomiska
forutsittningar som idag giller f6r YTH, liksom eventuella behov
av ekonomiska incitament for att 6ka hogskolornas mojligheter att
utveckla yrkeshogskoleutbildning. Detta bland annat mot bak-
grund av det forslag som jag gav i mitt delbetinkande.

7.2 Regeringens forslag for att utveckla ett stérre
utbud av kortare yrkesutbildningar inom hégskolan

Av regeringens proposition Den 6ppna hdogskolan (prop.
2001/02:15) framgdr att regeringen delar min tidigare bedémning
vad avser behovet av fler kortare yrkesutbildningar inom hogsko-
lan. Regeringen anser vidare att YTH bor breddas mot nya omré-
den samt att denna examen ska kunna ges med flera olika inrikt-
ningar. For att universitet och hogskolor ska komma igdng med
planeringen av dessa utbildningar, har regeringen valt att genom en
rad dtgirder frimja detta.
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Sdledes anger regeringen i Budgetpropositionen foér &r 2002
(prop. 2001/2002:1) att resurserna till Rddet fér hogskoleutbild-
ning ska forstirkas bland annat som ett stéd for utveckling av de
kortare yrkesutbildningarna. Det bor enligt regeringen ankomma
pa Ridet for hogskoleutbildning att férdela dessa utvecklingsmedel
och se till att goda erfarenheter och nytinkande kring kortare
yrkesutbildning sprids. For att detta ska kunna ske har Ridets rikt-
linjer for finansiering av projekt dndrats si att tilldelade resurser i
storre utstrickning kan utgoéra en del i lirosdtenas strategier for
utveckling av undervisning och lirande. Denna férindring 6verens-
stimmer med de férslag som utredningen Nya villkor f6r lirandet i
den hogre utbildningen (SOU 2001:13) presenterat. Regeringen
anser att detta mojliggér en utdkad insyn och strategisk planering
for lirositena, vilket kan innebira en stérre genomslagskraft och en
bittre spridning av projekten. For att Rddet f6r hogskolutbildning 1
fortsittningen ska kunna fullgéra sitt utvidgade uppdrag att stddja
pedagogiskt utvecklingsarbete vid universitet och hégskolor avise-
rar regeringen som en planeringsférutsittning ytterligare 10 miljo-
ner kronor fér dr 2003.

Vidare foresldr regeringen 1 sin regionalpolitiska proposition En
politik f6r tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) att
Luled tekniska universitet, Orebro universitet och Blekinge tek-
niska hogskola ges ett sirskilt uppdrag att utveckla kortare yrkes-
utbildningar inom nya omriden. Dessa lirositen foreslds tillféras
1,6 miljoner kronor vardera arligen under perioden 2002-2004.
Regeringen pdvisar genom detta den vikt man ligger vid hogsko-
lornas utveckling av kortare yrkesutbildningar och vilken betydelse
dessa antas 3 inte minst f6r den regionala utvecklingen.

I samma proposition foreslir regeringen att 50 miljoner kronor
ska avsittas under perioden 2002-2004 f6r att stimulera samarbete
mellan universitet och hégskolor och kommuner. Denna samver-
kan har till syfte att bland annat 6ka rekryteringen till hogskolan
samt att skapa tillvixt 1 regionerna. Medlen ska initialt utgora ett
stod till gemensamma projekt och dtgirder som kommuner och
lirositen tagit fram och som ir anpassade till de behov och férut-
sittningar som finns regionalt. Till exempel kan medlen anvindas
for analyser av det regionala utbildningsbehovet och sedan for att
skapa dtgirder for okad rekrytering till hogskolans utbildningar.
Bakgrunden till detta ir, enligt regeringen, den tillging som lirande
skapar samt den mojlighet till kompetenstillging som regionerna
kan f4. Regeringen gor dven bedémningen att utvecklingen av kor-
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tare yrkesutbildningar vid olika hégskolor kan stirkas ytterligare
med hjilp av dessa sirskilda medel.

7.3

Kostnaden for YTH idag

Tabell: Lirositenas samlade utbud av YTH-utbildningar.

Lirosite Inriktning Antal studenter
HTO00
Blekinge tekniska | Konstruktionsteknik/produktionsteknik 33
hogskola
Chalmers tekniska | Installationsteknik (el och VVS) 76
hégskola Verkstadsteknik
Hégskolan i Bor8s | Textil och konfektionsproduktion 22
Hogskolan 1 Givle | Administration och ekonomi 58
Pappers- och pappersmasseproduktion
Stalindustri
Verkstadsteknik
Karlstads Underhillsteknik 54
universitet Verkstadsteknik
Kungl. Tekniska Byggnadsteknik 112
hégskolan Grafisk teknik
Verkstadsteknik
Linképings Industriell elektronik 73
universitet Industriell triteknik
Lules tekniska Maskinteknik 46
universitet Vig- och anliggningsteknik
Lunds universitet Livsmedel 82
Massa- och pappersteknik
Malmo hégskola Verkstadsteknik 0
Mitthégskolan Industriell teknik processteknik 13
Industriell teknik verkstad
Milardalens Fordonsteknik 24
hogskola Kvalitetsteknik
Verkstadsteknik

Killa: En ny yrkeshégskoleutbildning samt NU-databasen

Inom ramen f6r utredningen har en férfrdgan gitt ut till samtliga
lirositen som anordnar YTH hosten 2001. Detta for att 3 en
overblick av hur den ekonomiska situationen ser ut foér dessa
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utbildningar. Lirositena har fitt frdgan om hur mycket YTH
kostar per studerande och &r samt vad som ligger till grund f6r den
kostnaden. Jag har ocks8 bett dem att ange om det ingir moment i
YTH som ir kostsammare dn for andra utbildningar eller om speci-
ella omprioriteringar gors mellan olika utbildningsomrdden. Samt-
liga tillfrdgade hogskolor har svarat pd min férfrigan. Det resurs-
tilldelningssystem som giller idag for hogskolan inférdes 1993.
Detta innebir att lirositena fir ersittning for antalet heldrsstu-
denter och antalet heldrsprestationer, ersittningsnivin ir olika
beroende pd utbildningens inriktning och det finns idag 13 olika
ersittningsnivder. YI'H ges, som synes, {ér nirvarande huvud-
sakligen inom utbildningsomridet teknik. Majoriteten av liro-
sitena siger 1 sina svar att de utgdr frin den per capitatilldelning
som statsmakterna ger detta utbildningsomride. Utredningen
Hégskolans styrning (SOU 2000:82) menar att en tilldelning av ett
genomsnittsbelopp per utbildningsomride ger en styrande effekt
for lirositets interna planering eftersom dyra kurser eller Zmnen
mdste matchas mot billiga. Detta fir konsekvensen att det inte
finns ndgra samlade uppgifter som visar vad en kurs kostar eller hur
kostnadsfordelningen ser ut. P3 frigan om lirositena gér omfor-
delningar inom eller mellan utbildningsomrdden redovisar ett liro-
site att de har en tilldelning av resurser som bygger pd antalet
lirartimmar per poing. YTH tillhor i detta fall dem som, 1 for-
hillande till andra utbildningar, ges ca 10-15 procent fler lirar-
timmar per poing. Ett annat lirosite framhéller samlisning som ett
sitt att sikra ekonomin. Genom att lita studenterna pi YTH
samlisa med studenter pd lingre program med samma inriktning
gors ekonomiska vinster, bland annat ir lirositet inte lika kinslig
for vikande soktryck. Vidare har lirositen med YTH inom olika
omriden redovisat att det ir littare att f8 ekonomin att gd ihop for
de inriktningar som inte ir teknik, t.ex. ekonomi och kontor.

7.4 YTH idag, s6kande, antagna samt
examensfrekvens

Inom ramen for utredningen har en enkit skickats ut till samtliga
lirositen som ger YT'H-utbildning. I enkiten stilldes frigor om
antal sokande, antal antagna samt antal uttagna examina pd YTH
under den senaste tiodrsperioden. Svar har inkommit frin
Chalmers Tekniska hogskola (YTH inriktning verkstadsteknik och
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installationsteknik), Kungl. Tekniska hogskolan (YTH inriktning
mot grafisk teknik), Luled tekniska universitet (YITH inriktningar
maskinteknik samt vig- och anliggningsteknik), Lunds universitet
(YTH inriktning mot livsmedelsteknik), Mailardalens hogskola
(YTH inriktning mot fordonsteknik) samt Linkdpings universitet
(YTH inriktning industriell triteknik).

Av svaren framgdr att antalet sékande studenter har minskat
under denna period. Fér YTH med inriktning mot Livsmedels-
teknik vid Lunds universitet, har dock minskningen varit marginell.

Figur: Antalet sokande studenter till YTH vid olika lirositen.
1993-2001.
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Killa: uppgift fr@n respektive lirosite. Uppgifterna frin
Linkopings universitet samt frdn Milardalens hégskola redovisas ej
da dessa endast omfattade en kortare tidsperiod.
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Trots att antalet sokande minskat har antalet antagna studenter
varit relativt konstant pd samtliga redovisande lirositen.

Figur: Antalet antagna studenter pd olika inriktningar av YTH.
1993-2001.
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Killa: uppgift fran respektive lirosite.

Den genomsnittliga genomstrémningen av studenter ér relativt hog
for samtliga YTH, jimfért med andra utbildningar inom teknikom-
ridet. Flertalet inriktningar har en examensfrekvens som 6verstiger

70 %.
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Tabell: Andel studenter pd YTH som slutfért sina studier,
1993-2000. Procent.

Lirosite Inriktning Genomsnittlig
examensfrekvens
Chalmers Tekniska Verkstadsteknik 65 %
hégskola
Installationsteknik 94 %
Kungl. Tekniska Grafisk teknik 81 %
hégskolan
Lule3 tekniska Maskinteknik 63 %
universitet
Vig- och 73 %
anliggningsteknik
Lunds universitet Livsmedelsteknik 81 %

Killa: uppgift frén respektive lirosite. Uppgifterna frin Linkdpings
universitet samt frin Milardalens hogskola redovisas ej d& dessa endast
omfattade en kortare tidsperiod.

7.5 Medelstilldelning for uppbyggnad av
yrkeshogskoleutbildning

Mitt forslag: De lirositen som erhdller examensritt for yrkes-
hogskoleutbildning bér under ett uppbyggnadsskede tilldelas
medel for utveckling av dessa utbildningar for att sikerstilla en
positiv utveckling av yrkeshogskoleutbildningen. Enligt min
bedémning ir det rimligt att tillféra hogskolorna totalt 50
miljoner kronor under en uppbyggnadsfas.

Rédet for hogre utbildning bor 3 1 uppgift att fortsatt stédja
utvecklingen av yrkeshégskoleutbildning. Medel bor ges for
kursutveckling 1 syfte att sirskilt beakta behov inom denna nya
utbildning. Medel ska ges till Radet for hégskoleutbildning un-
der den femiriga uppbyggnadsfasen av yrkesutbildningar och
uppgd till 2 miljoner kronor per ir under en femarsperiod.

Skilen for mitt forslag: I mitt delbetinkande En ny yrkeshog-
skoleutbildning (SOU 2001:40) konstaterar jag att det finns flera
orsaker till att hégskolan inte anordnar kortare yrkesutbildningar i
ndgon stdrre utstrickning. En av dessa ir att hogskolornas resurser
per student har minskat. Detta har inneburit att hégskolorna fatt
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rationalisera sin verksamhet, ndgot som medfort att kurser som
inte ir ekonomiskt lénsamma lagts ned. Hogskolorna redovisar
ocksd svirigheten att finansiera nédvindig kursutveckling med de
medel som finns, samt att det blir svirare att bedriva grundutbild-
ning som inte bir sina egna kostnader. Inom teknikomridet ir det
ofta nédvindigt med grupper om 50-60 studenter fér att utbild-
ningen ska vara ekonomiskt sjilvbirande.

Vid remissbehandlingen av mitt delbetinkande framholl minga
remissinstanser att det krivs extra resurser f6r att hogskolorna ska
ha mojlighet att utveckla dessa utbildningar. Remissinstanser pita-
lade ocksd att yrkesutbildningar med smal profil innebir relativt
smd studerandegrupper, som inte 1 nuvarande ersittningssystem
kan bira kursutvecklingskostnader.

Mot bakgrund av detta foreslir jag att lirositen som erhdller
examensritt for yrkeshégskoleutbildningar dven ska erhélla utveck-
lingsmedel for dess utbildningar. Regeringen har redan visat pi
detta behov genom férslagen i sin proposition En politik f6r till-
vixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4). Dir féreslds att
Luled tekniska universitet, Orebro universitet och Blekinge tek-
niska hogskola ges ett sirskilt uppdrag att utveckla kortare yrkes-
utbildningar inom nya omrdden. Dessa lirositen foreslds tillforas
1,6 miljoner kronor vardera drligen under perioden 2002-2004.
Liknande resurser bor tilldelas dven 6vriga universitet och hogsko-
lor som ansdker om ritt att utfirda yrkeshogskoleexamen for att
sikerstilla en positiv utveckling av dessa utbildningar. Om samtliga
lirositen tilldelas utvecklingsmedel for dessa utbildningar bér dock
viss utveckling kunna samordnas, vilket gér att respektive lirosite
kan tilldelas en ligre summa dn vad som féreslds till Luled tekniska
universitet, Orebro universitet och Blekinge tekniska hoégskola.
Dessutom bidrar det svra rekryteringsliget vid de flesta hogsko-
lorna tll ett starkt 6kat intresse for yrkeshogskoleutbildning.
Enligt min bedémning ir det rimligt att tillféra hégskolorna totalt
50 miljoner kronor under en uppbyggnadsfas.

Regeringens forslag att genom sirskilda medel driva kursutveck-
lingen framit ir positivt fér utvecklingen av yrkeshogskole-
utbildning. Under utredningens arbete har det pitalats frin flera
hall, bland annat arbetsmarknadens parter, att flexibilitet och
tillginglighet dr viktigt for att kunna attrahera redan yrkesverk-
samma personer till hdgskolan. Jag har vidare fitt signaler om att
det pedagogiska utvecklingsarbetet ir av stor vikt for denna typ av
utbildningar, bland annat d& det finns behov av hogre lirartithet
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men ocksd for att utveckla olika former av praktik. Vidare stiller
denna nya utbildning nya krav p lirositets undervisande personal.
Detta dels for att tyngdpunkten i utbildningarna finns inom den
beprévade erfarenheten, dels for att kursinnehillet till stora delar
kan vara nytt. Mot bakgrund av detta foresldr jag att ytterligare
utvecklingsmedel knyts till Ridet for hogskoleutbildning for att
delas ut till berérda lirositen. Dessa medel ska ges till Ridet for
hégskolutbildning under den femariga uppbyggnadsfasen och upp-
g8 till 2 miljoner kronor per ér.

7.6 Utbyggnad av yrkeshdgskoleutbildning

Mitt forslag: Jag stdr fast vid min bedémning i delbetinkandet
att en rimlig utbyggnad av kortare yrkesinriktad utbildning pd
hoégskolan bor vara att sidan utbildning efter en femdrig upp-
byggnadsfas omfattar 20 000 heldrsstudenter (his).

Skilen for mitt forslag: I mitt delbetinkande En ny yrkeshogsko-
leutbildning (SOU 2001:40) gjorde jag bedémningen att yrkeshog-
skoleutbildningen bor byggas ut till att omfatta 20 000 heldrsstu-
denter (his) efter fem &r. Forslaget grundade sig dels pd det behov
av eftergymnasial utbildning som redovisades frén arbetsmarkna-
dens parter, dels pd den kapacitet som hoégskolorna bor ha fér en
utbyggnad av utbildningen. Ett fital av remissinstanserna kom-
menterar utbyggnadstakten 1 sina remissvar pd mitt delbetinkande.
De flesta idr positiva till den foéreskrivna dimensioneringen. Det
patalas dock att det dr viktigt att utbyggnaden sker med god plane-
ring och utifrdn ett l8ngsiktigt behov. De framhéll ocksd att en
utbildning med stora delar praktiska moment och som vinder sig
till studerandegrupper som inte har nigon lingre studietradition ir
dyrare in gingse hogskoleutbildning, bland annat fér att de kriver
hégre larartithet. Jag stdr fast vid mitt férslag om dimensionering,
di det fortsatta utredningsarbetet har visat att behovet av efter-
gymnasial utbildning ir stort. Nigot som bland annat kommit till
uttryck vid den hearing som utredningen hillit ©.

¢ En hearing holls i syfte att diskutera férhéllandet mellan kvalificerad yrkesutbildning och
yrkeshdgskoleutbildning. Deltagarna terfinns 1 bilaga 7.
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Min bedémning: De merkostnader som uppstir vad en upp-
byggnad av yrkeshogskoleutbildning bor tickas med de sir-
skilda medel som jag foreslir. I dvrigt anser jag att de ordinarie
per capitaersittningarna bor tillimpas fér yrkeshogskoleutbild-
ning. Ett sirskiljande av yrkeshégskoleutbildning 1 detta avse-
ende vore olyckligt d& det skulle gora statsmakternas medelstill-
delning till hogskolorna mer otydlig och komplicerad.

Skilen f6r min bedomning: Det nuvarande systemet med medels-
tilldelning per utbildningsomride bor ocksd gilla f6r yrkeshogsko-
leutbildning. Forfrigningarna till lirositena visar att det gir. Vissa
hogskolor har, bland annat i sina remissvar pd mitt delbetinkande,
framhallit att denna utbildning dr mer kostsam 4n annan hogskole-
utbildning. Som utredningen om hogskolans styrning (SOU
2000:82) visar, har hogskolan méjlighet att omfoérdela medel mellan
olika utbildningar. Detta giller dven fér YI'H. Man konstaterar
ocksd 1 Hogskolans styrning att det finns invindningar bide mot
resursnivin totalt sett och mot férdelningen via “prislappar” till
utbildningsomrdden. Utredningen invinder dock mot detta och
menar att universitet och hégskolor med de redovisningsrutiner
som tillimpas idag faktiskt kan ange de reella kostnaderna for olika
utbildningsinsatser och ocksi géra de omprioriteringar som de
anser nédvindiga. Detta, menar utredningen, gor att prislappar och
utbildningsomraden, 1 princip, inte behéver spela sirskilt stor roll
for styrning av utbudet av program och kurser.

Mot bakgrunden att hégskolan idag har méjlighet att omférdela
medel mellan olika utbildningsomrdden, finner jag inte skil att
foresld nigon forindring avseende statsmakternas medelstilldelning
till hogskolan avseende per capitatilldelningen till olika utbild-
ningsomriden. Att faststilla sirskilda per capitanivier for yrkes-
hogskoleutbildning anser jag skulle vara olyckligt d3 det skulle
innebira ett sirskiljande av just yrkeshégskoleutbildning. Likasd
vore ett system med ytterligare differentiering av per capitanivier
till hogskolan olycklig di den ytterligare skulle komma att goéra
resurstilldelningen till hogskolan dn mera otydlig och komplicerad.
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8 Organisatoriska forutsattningar
for en utveckling av
yrkeshogskoleutbildning

8.1 Att skapa forutsattningar for att utveckla en
yrkeshogskoleutbildning

8.1.1 Det svenska hogskolesystemet dr decentraliserat

Den svenska hogskolan styrs av {8 lagar och forordningar sett ur en
internationell jimforelse. Ansvaret fér hur hogskolans verksamhet
ska utformas har i stora delar delegerats till lirositena. Hogskolela-
gen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100) och formerna
for statsmakternas resurstilldelning till lirositena ger stor frihet fér
den enskilda hogskolan att utforma sitt utbildningsutbud och sitt
interna styrsystem. Det har resulterat i en stor méngfald bland an-
nat av hur den interna organisationen utformats.

Hogskolelagen anger inom vida ramar férutsittningarna f6r hog-
skolornas verksamhet. Dir anges exempelvis att varje lirosite ska
ha en styrelse som till stora delar utses av regeringen, samt en rek-
tor som leder verksamheten. Vidare anges i1 lagen att varje lirosite
som har ett eller flera vetenskapsomraden ska ha en fakultetsnimnd
som ansvarar {or forskning och forskarutbildning. Nimnderna ska
ocksd ha ansvar f6r grundutbildningen om inte universitetet eller
hégskolan inrittar sirskilda organ fér denna. Riksdag och regering
beslutar om vilka lirositen som har ritt till ett vetenskapsomride
och Hogskoleverket beslutar om de statliga hégskolornas ritt att
utfirda olika examina.

I hogskoleforordningen anges nirmare bestimmelser for styrel-
sens och rektors arbete, liksom for organisation av fakultetsnimnd
och &vriga organ inom hégskolan. Utdver det som sidgs om fakul-
tetsnimnd och sirskilda organ fér utbildning och forskning, fir
lirosdtena 1 stort sjilva bestimma 6ver sin interna organisation.
Dock ska samtliga lirositen som bedriver lirarutbildning ha en sir-
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skilt nimnd fér detta med ansvar for lirarutbildningens grundut-
bildning och forskning. Hogskoleférordningen anger utover detta
ocksd nirmare bestimmelser om vilka som ir behériga for olika
larartjinster, behorighet och tilltride till utbildning, anstillning
som doktorand m.m.

8.1.2  Stora mdjligheter att anpassa organisation och
utbildningsutbud till verksamheten

Hogskolorna har sdledes stora méjligheter att anpassa bdde sin or-
ganisation och sitt utbildningsutbud till den lokala verksamheten.
Samtidigt har hogskolorna ett nationellt ansvar fér den utbildning
de bedriver. Det betyder till exempel att hogskolorna ansvarar foér
att vissa smalare utbildningar och dmnen av nationellt intresse ges
vid ndgon hégskola. Hégskolorna har ocksd ansvar for att den ut-
bildning som ges héller god kvalitet. Det kan dock finnas en po-
tentiell konflikt mellan hogskolans decentraliserade organisation
och dess nationella uppdrag. Aktorer utanfér hégskolan kan ibland
uppleva det som att hégskolan inte lever upp till de férvintningar
som stills pd dess verksamhet och att hogskolan inte levererar”
vad som efterfrigas. Ett exempel kan vara att arbetsmarknadens
parter inte alltid anser att hogskolan anordnar den utbildning som
efterfrigas. I mitt delbetinkande En ny yrkeshdgskoleutbildning
(SOU 2001:40) tar jag upp att det finns ett stort behov av kortare
yrkesutbildning som inte tillgodoses av hogskolan idag. Samtidigt
ir dagens decentraliserade system en férutsittning fér att uppnd
den flexibilitet som ir nodvindig i dagens utbildningssystem.

I mitt delbetinkande redovisade jag att det med hinsyn till ut-
vecklingen av YTH fanns skil att 6verviga en sirskild organisation
for yrkeshogskoleutbildningen inom ramen f6r hégskolan. Detta i
syfte att sikerstilla en god utveckling av denna utbildning. Om
ambitionen ir att yrkeshogskoleutbildning ska utokas, ir det na-
turligtvis viktigt att skapa organisatoriska férutsittningar for en
sddan utveckling.

Det har under mitt fortsatta utredningsarbete framkommit flera
aspekter pd denna friga, inte minst 1 de remissvar som flera hog-
skolor skrivit med anledning av mitt delbetinkande. Sveriges for-
enade studentkarer skriver exempelvis att erfarenheten ir att stu-
denter pd kortare yrkesutbildningar ofta kinner sig utanfér resten
av lirositet och att deras utbildningar inte riktigt riknas in 1 hog-
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skolans ordinarie verksamhet. De efterlyser dirfér forslag pd hur
yrkeshogskoleutbildningarna ska integreras med hogskolans dvriga
utbildningar.

Majoriteten av hogskolorna anser 1 remissvaren att hégskolorna
ska fortsitta att avgora hur utbildningen ska organiseras. Diremot
anser ndgra att en sirskild organisation for yrkeshégskoleutbild-
ningen inom varje lirosite kan vara rimlig. Denna bor d& vara an-
passad till respektive lirosites interna organisation. Att diremot
reglera hégskolornas hantering av enskilda utbildningar kan, enligt
vissa hogskolor, leda till en ny detaljreglering som inte ir positiv.

Enligt min mening ir det viktigt att poingtera att yrkeshoégsko-
leutbildning ska utgéra en del av hogskolans ordinarie utbildnings-
utbud. Det ir dirfor vikeigt att inte skapa alltfér minga sirlos-
ningar for denna utbildning. Samtidigt ir det av skil som anges
nedan av stdrsta vikt att ge arbetslivet inflytande dver yrkeshog-
skoleutbildningarna. Detta for att sikra sdvil rekrytering av stu-
denter tll yrkeshogskoleutbildning som en positiv utveckling av
dessa utbildningar.

8.1.3  Ett sarskilt organ for yrkeshdgskoleutbildning bor
inrattas pa de hogskolor som ger sadan utbildning

Min bedémning: Fér att underlitta samverkan mellan hogsko-
lan och arbetslivet kring yrkeshogskoleutbildning bér alla uni-
versitet och hégskolor, dir yrkeshégskoleexamen fir avliggas,
inritta ett sirskilt rddgivande organ med ansvar fér denna ut-
bildning. Detta organ bér inrittas under respektive fakultets-
nimnd eller motsvarande. I detta organ bér foretridare for sdvil
arbetslivet som lirare och studenter inga.

Skilen f6r min beddmning: Frigan om sambhillets inflytande éver
hur hégskolan utformas och styrs ir central 1 diskussionen kring
utvecklingen av en yrkeshogskoleutbildning 1 hogskolan. Detta
giller bland annat 1 frigor om prioriteringar av yrkeshogskoleut-
bildningar utifrén arbetslivets olika behov, det vill siga inom vilka
omrdden utbildning bor ges, dimensionering, utbildningens inne-
hall p& kort och l8ng sikt samt rekrytering av studenter.

Det ir sirskilt viktigt att utbildningarna har gott renommé i den
bransch den utbildar till. Annars riskerar de studenter som liser pd
utbildningarna att de inte ir attraktiva f6r arbetsgivarna efter av-
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slutad utbildning. Det ir dirfér viktigt att utformningen av yrkes-
utbildning utarbetas 1 nira samarbete med branschféretridare.
Inom vissa sektorer av arbetsmarknaden sker ocksd en snabb ut-
veckling som hégskolan kan dra stor nytta av genom samverkan.

Samtidigt har hégskolorna en viktig roll att f6rnya och forbittra
genom utbildning. Yrkesutbildning far inte vara nigot statiskt som
bevarar inaktuella yrkesstrukturer och yrkeskunskaper. Hogskolan
har idag en stor frihet att utforma sivil utbildningarnas innehill
som utformningen av sitt grundutbildningsutbud. Dirmed har de
goda forutsittningar att bidra till en utveckling som kommer ar-
betslivet tillgodo.

For att klara denna balansging och skapa forutsittningar for ut-
bildning som bide ir efterfrdgad och som kan bidra till en utveck-
ling av arbetslivet, maste hégskolan utveckla en fungerande dialog
med foretridare f6r avnimare och andra intressenter.

En samverkan och samordning mellan hogskolans utbildnings-
utbud och det regionala arbetslivet dr ocksd viktig inte minst for
hégskolans forutsittningar att rekrytera nya studenter. Beroende
pd hur den regionala arbetsmarknaden ir uppbyggd, skiljer sig be-
hovet av utbildning &t mellan olika omriden. Detta ir en viktig
aspekt som hoégskolan miste beakta vid utformningen av sitt
grundutbildningsutbud. Jag dterkommer till frigan om rekrytering
av studenter 1 ett senare kapitel.

Hogskolorna har 1 olika sammanhang fitt viss kritik vad giller
deras férmdga att samverka med det omgivande samhillet. Detta
framkom bland annat vid de diskussioner som férdes infor beslutet
att inritta kvalificerad yrkesutbildning som en reguljir utbild-
ningsform.

I Hogskoleverkets rapport Utveckling av hégskolornas samver-
kansuppgift (2001:24 R) drar verket slutsatsen att det traditionella
synsittet pd samverkan 1 huvudsak ir att hogskolan producerar och
levererar kunskap till det omgivande samhillet. Hogskoleverket
menar dock att det nuvarande samverkanskravet i hogskolelagen
forutsitter ett mer dynamiskt forhdllningssitt. Hogskoleverket
menar bland annat att hégskolan och skilda parter 1 omgivningen
mer fortlépande ska driva processer av kunskapsutveckling, dir
samtliga inblandade 4r sdvil givare som mottagare av kunskap.

Som jag tidigare patalat, ir det sirskilt viktigt att samarbetet
mellan hégskola och arbetsliv fungerar vad giller olika yrkesutbild-
ningar. Jag foreslir dirfor att hogskolorna inrittar ett ridgivande
organ for samarbete med regionala avnimare och andra intressen-
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ter. Detta bor ha som syfte att fungera som ridgivande till fakul-
tetsnimnd eller motsvarande for utvecklingen av yrkeshogskoleut-
bildning. Samarbetsformerna for detta ska naturligtvis formas efter
de forutsittningar som giller pa respektive lirosite. Det ridgivande
organet kan, till exempel, presentera forslag pd vilka yrkeshogsko-
leutbildningar som bor inrittas pd hogskolan samt hur samarbete
med avnimare och andra intressenter kan organiseras. Hogskolan
bor sjilv vilja vilka representanter frin avnimare och andra intres-
senter 1 regionen som ska ingd i detta organ.

8.2 Nationell samverkan kring utvecklingen av
yrkeshogskoleutbildning

Mitt forslag: Samverkan boér ske kring de dvergripande nationella
intressen som kan finnas vad giller olika utbildningsinriktningar pd
yrkeshogskoleutbildning. Detta 1 syfte att stodja sivil hogskolorna
som avnimare och andra intressenter. For att befrimja detta bor
Hogskoleverket vad giller yrkeshogskoleutbildning i de uppgifter
som verket foresldr 1 rapporten Hogskoleutbildade — tillgdng och
efterfrigan (Arbetsrapport nr 9 1999). Dessa ir:

— Bidra tll ett bittre beslutsunderlag for utbildningsplanering ge-
nom att ge kompletterande beskrivningar av nya utbildningar och
utbildade (med eller utan examen) samt av nya trender inom ar-
betsliv och samhillsutveckling.

— Att verket i samarbete med SCB och andra berérda utvecklar for-
merna for redovisning av tillgdng och tillskott pd utbildade med
olika inriktning och omfattning p4 utbildningen.

— Att utveckla och erbjuda fora foér dialog mellan berdérda parter
inom hogskolan, avnimare och andra intressenter i den hégre ut-
bildningen.

— Att sammanstilla och utveckla analyser 1 6vrigt av betydelse for
planeringen av den hogre utbildningen.

Regeringen bor faststilla Hogskoleverkets uppgifter inom detta
omride, exempelvis 1 regeringens instruktion till verket.

Skilen f6r mitt forslag: Sivil hogskolorna som foretridare for av-
nimare och andra intressenter har 1 flera olika sammanhang pétalat
att det finns ett behov av ndgon form av nationell samordning och
uppfoljning av hogskoleutbildning i férhillande till arbetslivets
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onskemal. Det idr viktigt inte minst for att arbetsmarknadens parter
och utbildningssystemet ska kunna utbyta kunskaper och erfaren-
heter for att skapa utbildningar av hoég kvalitet och relevans, foér
sdvil den enskilde som sambhillet 1 stort. For yrkesutbildningar ir
det sirskilt viktigt att de ir vil forankrade i branschen, inte minst
for att studenterna som liser pd utbildningarna ska vara sikra pd att
de ir efterfrigade pd arbetsmarknaden.

Flera arbetsgivare har uttryckt en énskan om ett forum for dia-
log med hogskolan, dir det ir mojligt att vicka frigor som exem-
pelvis behovet av nya utbildningar. For foretridare for olika bran-
scher och sektorer ir det inte méjligt att fora en dialog med samt-
liga hogskolor och de efterfrigar istillet ett nationellt fora for si-
dana diskussioner.

En nationell samverkan kring YTH har funnits i stort sett sedan
utbildningen skapades. Detta har skett genom en samverkansgrupp
med representanter for hogskolan och foretridare for arbetsgivar-
organisationer och arbetstagarorganisationer. Detta har enligt vad
jag erfarit, skapat mojligheter for nationellt inflytande 6ver YTH:s
utveckling vad giller sivil innehdll som inriktning och program-
struktur. Utdver detta samarbete har de olika utbildningsinrike-
ningarna i olika mén haft samarbete med respektive branschavni-
mare. Det ir enligt min mening viktigt att bygga vidare pa de goda
erfarenheter som finns av detta samarbete.

Jag har vidare erfarit att det, sirskilt bland avnimare, rider viss
osikerhet 1 frigor som rér hogskolans nuvarande utformning av
grundutbildning, liksom kring hogskolans utbud av grundliggande
hogskoleutbildning. Hogskoleverket har 1 rapporten Hégskoleut-
bildade inom IT (Arbetsrapport 2000:13 AR) visat att arbetsgivare
har svirt att virdera de nya utbildningar som hégskolorna skapar
och tenderar att vara konservativa 1 sin efterfrigan vad giller stu-
denternas examina. Genom en 6kad dialog mellan foretridare for
arbetsliv och hégskola kan man underlitta sdvil utvecklingen av
nya utbildningar som forstielsen for vilken kompetens som dessa
ger.

Hogskoleverket har pdtalat behov av nationell samverkan i sin
rapport Hoégskoleutbildade — tillgdng och efterfrigan (Arbetsrap-
port nr 9 1999). Dir féreslog verket att de skulle tilldelas en roll 1
detta avseende. Hogskoleverket féreslog f6ljande uppgifter:

— Bidra ull ett bittre beslutsunderlag f6r utbildningsplanering ge-
nom att ge kompletterande beskrivningar av nya utbildningar och

120



SOU 2001:107 Organisatoriska forutsattningar for en utveckling av yrkeshogskoleutbildning

utbildade (med eller utan examen) samt av nya trender inom ar-
betsliv och samhillsutveckling.

— Attt verket i samarbete med SCB och andra berérda utvecklar for-
merna for redovisning av tillgdng och tillskott pd utbildade med
olika inriktning och omfattning pd utbildningen.

— Att utveckla och erbjuda fora foér dialog mellan berdérda parter
inom hégskolan, avnimare och andra intressenter 1 den hogre ut-
bildningen.

— Att sammanstilla och utveckla analyser 1 6vrigt av betydelse for
planeringen av den hégre utbildningen.

Liknande forslag och tankegingar har redovisats 1 utredningen
Hogskolans styrning (SOU 2000:82). Dir foreslds bland annat att
hégskoleutbildningen ska planeras med utgdngspunkt i arbets-
marknadens behov, men samtidigt pitalas behovet av en nationell
analys av detta behov. Utredaren foresldr att Hogskoleverket ska f3
som uppgift att svara foér analyser av tillging och efterfragan pa
hogskoleutbildade. Regeringen patalar ocksd 1 sin proposition Den
oppna hégskolan (prop. 2001/02:15) att Hogskoleverket redan har
ett uppdrag att bevaka forhillandet mellan utbildning och arbets-
marknad och sprida information om detta.

Enligt min mening ir det viktigt att en nationell samverkan kring
dessa frigor skapas. Det ir ocksd viktigt att skapa kontinuitet i
detta arbete, eftersom det ir en mingd olika avnimare och andra
intressenter som foljer och bor medverka i ett sidant arbete. Detta
talar for att regeringen faststiller ramarna fér Hogskoleverkets roll
i detta avseende, exempelvis genom en instruktion till verket.

En nationell samverkan kan ocks3 ha den funktionen att hog-
skolorna fir bittre mojlighet att samordna sin utbildning sins-
emellan. Den stora mingden av efterfrigan pd olika yrken kommer
sannolikt att medfora att hégskolorna miste specialisera sig for att
bygga upp kvalificerad kompetens inom olika yrkesomrdden — ris-
ken idr annars att utbildningarna blir alltfér abstrakta.

Jag har erfarit att regeringen till vissa delar har givit Hogskole-
verket detta i uppdrag genom regleringsbrev fér 2001 avseende
Hogskoleverkets  verksamhet  samt 1 regeringsbeslut
U2001/2128/UH. Jag anser dock att dessa frigor ir av stor vikt
varfor det finns ett behov av tydlighet och fokus i1 denna friga.
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8.3 Samverkan mellan olika hégskolor nédvandig

Min bedémning: Hogskolorna bér samverka kring olika yrkes-
hogskoleutbildningar fér att sprida utbudet av yrkeshégskole-
utbildning.

Skilen for min beddmning: Det finns ett stort intresse f6r och ett
stort behov av kortare yrkesutbildning i hégskolan. Detta giller en
mingd sektorer och pd manga hill i landet. Det ir dock inte realis-
tiskt att tro att alla landets hogskolor ska kunna tillgodose samtliga
regionala behov av yrkesutbildning. De flesta hégskolor har idag
byggt upp sirskilda profilomrdden och det ir varken dnskvirt eller
mojligt att 1 alltfér hog utstrickning fringd dessa vid tillskapandet
av nya utbildningsprogram.

Samtidigt patalar mdnga den regionala aspekten av utbildnings-
utbudet. Aldre studenter som har en lingre yrkeserfarenhet som de
vill férdjupa genom en utbildning ir inte sillan mindre benigna att
flytta till annan ort for att skaffa sig denna utbildning. Dirfor stills
ofta krav pd hogskolan i regionen att ordna en mingd olika utbild-
ningsalternativ — och helst pd flera orter i regionen for att oka till-
gingligheten.

Samarbete mellan lirositena méjliggor att man bittre kan tillgo-
dose de regionala behoven av yrkeshégskoleutbildning och samti-
digt tillvarata de olika hégskolornas profilomrdden. Detsamma
giller hogskolornas férmdga att utnyttja de mojligheter till flexibel
utbildning som tekniken ger.

8.3.1 Exempel pa samarbete kring utbildning, Vastsvenska
universitetssamarbetet

Vistsvenska univeristetssamarbetet (VUS) ir ett sammarbete mel-
lan hogskolor och kommuner 1 vistsverige. Ett projekt som syftar
till att skapa gemensamma KY-utbildningar av hog kvalitet 1 regio-
nen, leds av rektorerna vid de medverkande hégskolorna Chalmers
Lindholmen, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan 1 Jonképing och
Hogskolan 1 Bords. Knutet till projektet finns ett antal kommuner i
vistsverige som stdr som genomforare av utbildningen. Kommun-
erna ir ocksd ekonomiskt ansvariga fér utbildningen. Under pro-
jektets ledningsgrupp finns en arbetsgrupp som undersdker
behovet av utbildning och tar fram onskvirda gemensamma
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utbildningar. Denna arbetsgrupp ansvarar dven fér utformningen av
ansokningar till myndigheten for Kvalificerad yrkesutbildning. Ar-
betsgruppen ansvarar iven for utarbetande av gemensamt informa-
tionsmaterial, dvergripande kvalitetssikring och ett generellt stu-
diedokumentationssystem. Nir en kommun vill genomféra ngon
av de framtagna utbildningarna gérs en ansékan, tillsammans med
en virdhogskola, hos arbetsgruppen om att fi genomfora den spe-
ciella utbildningen. Virdhoégskolan ansvarar fér genomférandet av
utbildningen, antingen p& hogskoleorten eller utlokaliserat. Ut-
bildningen, eller delar av den, kan dock utféras av kommuner eller
andra utbildningsanordnare. Virdhogskolan ansvarar for utbild-
ningens kvalitet. Ansvarig kommun svarar foér rekrytering till ut-
bildningen. Virdhégskolan genomfér antagning, medan respektive
kommun ansvarar f6r direkt studiedokumentation. Kontakter med
lokal industri och dirtill kopplade platser f6r utbildningsmomentet
lirande 1 arbete handhas av respektive kommun. Virdhogskolan
medverkar 1 dessa delar genom deltagande i ledningsgruppen och
genom besdk pd platserna for lirande i arbete.

84 Hoégskolorna bor i hégre utstrackning befordra
larare med yrkesskicklighet som grund

Min bedémning samt forslag: Inom yrkesutbildningar, liksom
inom andra utbildningar, ir det centralt att de lirare som under-
visar har god kinnedom om den utveckling som sker inom deras
yrkesomriden. Det dr dirfor av storsta vikt att hégskolorna ut-
nyttjar de mojligheter som finns idag att anstilla och befordra
personer med yrkeserfarenhet frin exempelvis niringslivet som
lirare med yrkesskicklighet som befordringsgrund.

Regeringen bor ge 1 uppdrag it Hogskoleverket att sirskilt
folja upp i vilken man hogskolorna utnyttjar méjligheten att an-
stilla och befordra yrkesskickliga personer.
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Skilen f6r min bedomning samt forslag:

8.4.1  Yrkesskicklighet kan idag utgora befodringsgrund

Hogskolorna har idag mojlighet att anstilla lirare som professorer,
lektorer, adjunkter, forskarassistenter, timlirare och gistlirare. For
professorer, lektorer och adjunkter giller dven att de kan anstillas
som adjungerade om de samtidigt dr anstillda vid annan verksam-
het.

I propositionen Hogskolans ledning, lirare och organisation
(prop. 1996/97:141) foreslog regeringen en rad férindringar i1
jinstestrukturen inom hogskolan. Ett av reformens syften var att
ge fler lirare mojlighet att kombinera bide forskning och utbild-
ning inom ramen for sin tjinst. Ett annat syfte var att ligga storre
vikt vid pedagogisk skicklighet hos samtliga lirarkategorier. Ytter-
ligare en foérindring som regeringen foreslog i propositionen Hog-
skolans ledning, lirare och organisation var att “annan yrkesskick-
lighet” skulle inféras som behéorighetsgrund fér anstillning som
lektor. Som behorig att anstillas som adjunkt ir idag enligt hog-
skoleférordningen den som dels avlagt examen frin grundliggande
hégskoleutbildning eller har motsvarande kompetens samt har visat
pedagogisk skicklighet. Som behérig att anstillas som lektor, inom
annat in konstnirlig verksamhet, ir den som dels har avlagt dok-
torsexamen eller har motsvarande vetenskaplig kompetens eller har
ndgon annan yrkesskicklighet som ir av betydelse med hinsyn till
anstillningens dmnesinnehll och de arbetsuppgifter som ska ingd i
anstillningen, dels har visat pedagogisk skicklighet.

Bakgrunden till detta forslag var att regeringen ansdg att det for
vissa utbildningar inom hégskolan, exempelvis inom teknik-, vird-,
undervisnings- och medieomridena, behovs lirare med erfarenhet
frén yrkesomridet i friga. Nir det giller forskmng och utveck-
lingsarbete framhiller regeringen i propositionen att det ocksd ir
viktigt att hogskolan tillférs kompetens och impulser utifrin.
Dirfor infordes mojligheten att ersitta kravet pd vetenskaplig
kompetens med krav pd annan yrkeserfarenhet, det vill siga kom-
petens forviarvad utanfér hogskolan, for anstillning som lektor.
Med ”annan yrkesskicklighet” avses skicklighet férvirvad genom
yrkesverksamhet utanfor hégskolan. Yrkesskickligheten ska an-
knyta till det imne inom vilket liraren ska arbeta vid hégskolan.
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8.4.2 Influenser fran arbetslivet viktiga och méjliga att férena
med pedagogisk verksamhet i hogskolan

Regeringen pétalar vidare 1 propositionen Hégskolans ledning, 13-
rare och organisation att hogskolan har ett behov av lirare med yr-
keserfarenhet frin exempelvis niringslivet, inte minst som en del i
utbytet mellan hogskola och det omgivande samhillet. Mot denna
bakgrund inférde regeringen vissa regler i syfte att goéra det enklare
for hogskolorna att anstilla personer med sddan bakgrund.

Vid en anstillning av en person som har sin huvudsakliga verk-
samhet utanfér utbildningsomridet, kan det vara svért att bedoma
personens undervisningsskicklighet. Regeringen ansig dirfor att
det var rimligt att en forsta anstillning som adjunkt eller lektor
skulle kunna tidsbegrinsas till ett &r. Under denna tid har lirositet
mojlighet att bedéma bland annat lirarens pedagogiska skicklighet.

Hogskolorna hade redan tidigare haft mojlighet att knyta till sig
kvalificerade personer med huvudsaklig sysselsittning utanfér hog-
skolan genom att anstilla dem som adjungerade professorer. De
adjungerade professorerna ansdgs inte minst utgora en viktig link
for hogskolans samverkan med niringslivet och arbetslivet 1 évrigt.
Regeringen valde dirfor att utvidga bestimmelserna om adjunge-
ring till att gilla dven lektorer och adjunkter. Till tjinst som adjun-
gerad lektor eller adjungerad adjunkt kan anstillas en person som
har sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolan, det vill siga
minst 50 % av arbetstiden. M&jligheten ir tidsbegrinsad till 1 forsta
hand tre &r, med mojlighet till forlingning ytterligare tre r.

8.4.3  En granskning av reformen

Hogskoleverket har studerat effekterna av ovan beskrivna reform
pd lirositena. I rapporten Karridr genom befordran och rekrytering
(2001:07 R) redovisar verket sina resultat. Hogskoleverket har 1
forsta hand studerat hur de pedagogiska meriterna virderats vid
befordran vid sidan av de vetenskapliga och inte sirskilt granskat
befordring p& grund av yrkesskicklighet. Rapporten bygger i hu-
vudsak pd en intervjustudie, och Hogskoleverket framfor ett antal
preliminira resultat 1 rapporten som, enligt verket, frimst ska ses
som underlag foér vidare problemformulering.

Majoriteten av de intervjuade ir positiva till det nya befordrings-
systemet. Det uppfattas som en killa till stimulans f6r minga hogt
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meriterade lektorer och som en behévlig anpassning till ett mera
internationellt system. Manga ir dock tveksamma till principen om
befordran av adjunkter till lektorer pd grund av sirskilt visad peda-
gogisk skicklighet.

Uppfattningen ir att kraven foér befordring snarare hojts in
sinkts. Mojligheten att kompensera ej helt tillrickliga meriter inom
ett omride (t.ex. forskning) med mycket goda inom ett annat (t.ex.
undervisning) synes smi. Hogskoleférordningen medger heller
inte en sidan ordning. Hogskoleverket framhéller ockss att de fall
som provats i Overklagandenimnden, visar att det inte gir att
kompensera brister 1 pedagogisk meritering med vetenskapliga me-
riter, eller omvint. Utformningen av lirositenas kompetenskrav
kommer enligt Hégskoleverket med all sannolikhet att dterverka pd
arbetsgivarens mojligheter att fordela arbetet inom lirositet. Detta
betyder att de som soker befordran kommer att vilja sddana ar-
betsuppgifter som ir meriterande samtidigt som de undviker ar-
betsuppgifter som saknar direkt meritvirde. Detta torde, enligt
Hogskoleverkets bedomning, pd sikt kunna 3 effekter pd arbetsgi-
varpolicyn vid lirositena.

Hogskoleverket framhiller vidare att reformen aktualiserar be-
hovet av datainsamling p ett flertal omriden, t.ex. vad giller inne-
hillet 1 arbetstidsavtal och anstillningsordningar, rorlighet, den
kvantitativa omfattningen av befordringssystemet liksom beford-
ringssystemets effekter pd jimstilldheten och systemets inverkan
pd lirositenas ekonomi.

8.4.4  Yrkeshogskoleutbildning aktualiserar behovet av ldrare
med yrkesskicklighet som grund

Inom yrkesutbildningar ir det centralt att de lirare som undervisar
har god kinnedom om den utveckling som sker inom deras yrkes-
omriden. Utveckling inom olika sakomriden sker sdvil inom héog-
skolan som 1 arbetslivet. Utmirkande fér ledande miljéer inom
bland annat teknikomridet, sivil inom industrin som inom den
vetenskapliga sektorn, kinnetecknas av ett omfattande kunskaps-
utbyte och samarbete mellan niringsliv och vetenskap. Dessa lirare
utgdr dven en viktig link mellan hégskolan och det omgivande
samhillet. Det ir dirfor av storsta vikt att hogskolorna utnyttjar de
mojligheter som redan idag finns att anstilla personer med yrkes-
erfarenhet frin exempelvis niringslivet som lirare.
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Ett alternativ for att sirskilt synliggora detta behov, vore att £6-
resld en ny lirarkategori med yrkesskicklighet som befordrings-
grund. Ett skil for ett sddant forslag skulle vara att denna lirarka-
tegori ska tillmitas erforderlig status.

Jag anser dock att hégskolorna redan idag har full méjlighet att
anstilla personer med yrkesskicklighet som huvudsaklig beford-
ringsgrund och att man bor anvinda sig av detta 1 hégre utstrick-
ning. Att skapa sirskilda sirlosningar anser jag vara olyckligt da det
skulle kunna leda till en debatt kring olika lirarkategoriers status.
Man bér dock sirskilt granska 1 vilken min hégskolorna verkligen
utnyttjar sin mojlighet att anstilla yrkesskickliga personer som li-
rare och vilka eventuella problem som kan finnas fér detta 1 dagsli-
get.

Vidare anser jag att kravet pd grundliggande hégskoleutbildning
eller motsvarande f6r anstillning som adjunkt inte bor fringds for
denna lirarkategori.

8.5 Medel f6r forskning

Min bedomning: Inférandet av yrkeshdgskoleutbildning i hog-
skolan kommer att medféra att nya kunskapsomrdden uppstér.
Detta innebir att statsmakterna pd sikt bér 6ka forskningsan-
slagen s att medel for forskning tillférsikras dessa nya kun-
skapsomraden.

Skilen f6r min bedomning:

8.5.1  Forskningsanknytning av hégskolans grundutbildning

Regeringen klargér 1 sin proposition Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) sin syn pd hogskolelagens krav pd vetenskap och be-
provad erfarenhet. Enligt regeringen visar vissa remissinstanser i
sina svar p& mitt delbetinkande pd uppfattningen att beprévad erfa-
renhet stdr 1 konflikt med vetenskaplig grund. Detta 1 meningen
forskningsanknytning och regleringen i 1 kap. 3 § hogskolelagen
som anger att verksamheten ska bedrivas sd att det finns ett nira
samband mellan forskning och utbildning. Enligt regeringens me-
ning tyder detta pd en alltfor statisk syn pd sambandet mellan
forskning och grundutbildning.
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Begreppet forskningsanknytning lanserades i samband med
1977-3rs hogskolereform. Det innebar d3 flera olika saker. Centralt
var att studenter frin de nya yrkesutbildningar, som genom refor-
men kom att tillhéra hogskolan, fick behérighet att fortsitta till
forskarutbildning. Dirmed kom nya mojligheter att dppnas vad
gillde férutsittningarna fér att utveckla ny kunskap inom omriden
som tidigare inte varit féremal fér forskning och kritisk granskning
pa ett vetenskapligt sitt. Genom att nya grupper av studenter av-
lade doktorsexamen och fick anstillning som lirare och forskare
inom hogskolan, skapades ocksd en naturlig anknytning till rele-
vant grundutbildning. Forskningsanknytning kom dirmed att be-
traktas som en fortldpande process. Hogskolereformen 1993 har
inte inneburit nigon ny inriktning 1 dessa frgor.

Enligt regeringen innebir denna process en dynamik utan vilken
hogskolans utbildningar skulle stagnera. Det ir enligt regeringens
mening nédvindigt att nya utbildningar, sdvil korta som linga, fir
en chans att utvecklas och att den anknytning till forskning som
behovs ges mojlighet att utvecklas. Ett av skilen till att regeringen
valde att sammanféra eftergymnasiala utbildningar i ett system,
nimligen hégskolan, var att undvika &tervindsgrinder i utbild-
ningssystemet. Sddana finns i ménga av de linder som har ett tude-
lat system och dir det ir omojligt f6r en person frin den del som
inte tillhér universitetssektorn att g vidare till forskarutbildning.

8.5.2  Behov av ytterligare medel for forskning

Traditionell hogskoleutbildning vilar pd teoretiska kunskapstradi-
tioner. Vetenskap ir den centrala kunskapsformen. I mindre grad
stills frégan om hur minniskors egna erfarenheter ska ges utrymme
1 utbildning och forskning. Detta problem har bland annat blivit
synligt nir tidigare praktiskt inriktade yrkesutbildningar som ett
resultat av hogskolereformen 1977 lades 6ver pd hogskolan. Detta
har i flera fall inneburit en 6kad koncentration pd teoretisk kun-
skap pd den praktiska kunskapens bekostnad. Den oklarhet som
linge funnits kring begreppet beprévad erfarenhet, och dess roll i
hogskolans utbildning, handlar mycket om en brist p& vetande om
den praktiska kunskapen och dess roll. For att utveckla detta dr det
viktigt att 6ka kunskaperna pd detta omride.

Inférandet av nya yrkesutbildningar 1 hégskolan kommer iven
pa sikt att innebira att personer frin nya kunskapsomriden gir vi-
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dare inom hogskolan och soker sig till forskarutbildning. P2 s3 sitt
kommer ocksd efterfrigan att utveckla ny kunskap inom omriden
som tidigare inte varit féremal for forskning och kritisk granskning
pa ett vetenskapligt sitt, att 6ka. For att dessa grupper ska {8 en
reell mojlighet att f3 tilltride till forskarutbildning och resurser att
utveckla sidan nodvindig kunskap, krivs ocksd en successiv utdk-
ning av anslagen till forskning.
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9 Yrkeshogskoleutbildning —
utformning

9.1 Inledning

I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU
2001:40) foresldr jag att en yrkeshdgskoleexamen ska inféras 1 ex-
amensordningen. Utbildningen ska enligt delbetinkandet omfatta
60-80 poing och kunna vara inriktad mot olika omriden. Utbild-
ningen ska liksom all hogskoleutbildning bygga pd vetenskaplig
eller konstnirlig grund samt beprévad erfarenhet och ingd i hog-
skolans ordinarie utbud.

Det ir idag hogskolorna som utformar hégskoleutbildningen inom
de relativt vida ramar som statsmakterna sitter 1 hogskolelagen
(1992:1434) och hoégskoleférordningen (1993:100). Aven yrkes-
hégskoleutbildningen bor enligt min mening omfattas av denna
princip. Jag vill dock belysa vissa frigor som bland annat har att
gora med utbildningens utformning och som framkommit i mitt
utredningsarbete.

131



Yrkeshogskoleutbildning - utformning SOU 2001:107

9.2 Yrkeshoégskoleutbildning: forslag till utformning

Mitt forslag: Jag stdr fast vi mitt tidigare forslag, att YTH-ut-
bildningen breddas mot nya omrdden och att namnet dndras till
yrkeshégskoleexamen. Utbildningen ska kunna ges bide, som
idag, till studenter med yrkeserfarenhet frin sirskild bransch,
och till studenter som kommer direkt frin gymnasiet och har
grundliggande behorighet for hogskolestudier. Utbildningen
ska omfatta minst 60 poing och hégst 80 poing. Utbildningen
ska vara pabyggbar.

Utbildning som bygger pd tidigare arbetslivserfarenhet kan
och bor bedrivas pd ett annat sitt dn utbildning som vinder sig
till personer som inte har ngon lingre yrkeserfarenhet frén sir-
skild bransch.

Jag foreslar vidare att hogskolan i vanlig ordning ska anséka
hos Hégskoleverket om att erhdlla examensritt for denna exa-
men.

Skilen for mitt forslag:

9.2.1 Vildefinierade malgrupper central fraga

Enligt det forslag som jag presenterar i mitt delbetinkande En ny
yrkeshogskoleutbildning (SOU 2001:40) ska yrkeshégskoleutbild-
ning kunna ges bide till personer som har en lingre yrkeslivserfa-
renhet frdn en sirskild bransch och till personer som kommer di-
rekt frin gymnasiet. Jag framhdller i delbetinkandet att det kan
vara viktigt att dessa bdda utbildningar fir olika utformning bero-
ende pd vilken milgrupp som utbildningen riktar sig till.

Under mitt utredningsarbete har flera parter ptalat vikten av att
utbildningen utformas efter just den milgrupp som ir aktuell. Som
tinkbara maélgrupper for en yrkeshogskoleutbildning har bla.
framhéllits:

— personer med erfarenhet frin sirskild bransch (liknande dagens
YTH),

— personer som vill byta yrke (dvs. ”ildre” studenter med arbetslivs-
erfarenhet, dock ej frin sirskild bransch),

— personer frdn gymnasiets program med yrkesimnen utan sirskild
yrkeserfarenhet samt

— personer frin gymnasiets samhillsvetenskapliga eller naturveten-
skapliga program utan sirskild yrkeserfarenhet.
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Flera hogskolor har i sina remissvar med anledning av delbetinkan-
det pitalat att det finns flera férdelar med att blanda studenter med
olika bakgrund. De studenter som exempelvis har yrkeserfarenhet
kan di delge denna till studenter som saknar sidan, medan studen-
ter som har sina gymnasiestudier mer aktuella ofta har en annan
studievana som kan vara positiv fér 6vriga studenter. Det kan na-
turligtvis finnas andra sdvil praktiska som ekonomiska férdelar
med viss samlisning.

Personer med erfarenhet frin YTH pétalar dock att studenternas
lainga yrkeserfarenhet ger dem en annan grund att std pd kun-
skapsmissigt vilken mojliggér undervisning pd en annan nivd in
vad som annars vore mojligt. Det kan ocks3 rent pedagogiskt vara
svart att motivera personer med ldng yrkeserfarenhet till studier dir
de fir g8 i samma grupp som yngre inte lika yrkeserfarna studenter.
Det ir dirfor viktigt att noga kartligga olika malgrupper och deras
motiv for att studera vid planeringen av olika yrkeshdgskoleutbild-
ningar.

I propositionen Den &ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) lim-
nar regeringen en rad forslag vad giller rekrytering till hégskolan.
Regeringen foresldr bland annat att universitet och hégskolor ska
ges mojlighet att i rekryteringsfrimjande syfte erbjuda en introdu-
cerande utbildning 1 samarbete med kommunal vuxenutbildning.
Ett annat forslag dr att basirsutbildning bér kunna anordnas i an-
slutning till samtliga hégskoleprogram dir antalet behoriga so-
kande ir ligre dn antalet platser. Jag anser att hégskolorna genom
att anvinda dessa mojligheter 1 hogre grad skulle kunna kombinera
utbildningar inom samma omride som vinder sig till personer som
har yrkeslivserfarenhet men behover férdjupa den teoretiska an-
knytningen, med utbildning som vinder sig till personer som har
en teoretisk forankring men behéver mer praktisk erfarenhet.

9.2.2 Behoven av praktiska inslag i utbildningen varierar

I minga yrkesinriktade utbildningar finns olika inslag av praktiska
moment. Frigan om huruvida en praktikperiod ska ingd 1 yrkes-
hogskoleutbildningen har ocksd vickts av olika parter, bland annat
tar flera remissinstanser upp frigan vid remissbehandlingen av del-
betinkandet.

Flera tar upp frigan bland annat i relation till den kvalificerade
yrkesutbildningen (KY). I KY utgér det moment som kallas for
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lirande 1 arbete (LIA) ett viktigt inslag 1 utbildningen. LIA innebir
att den studerande under handledning pi en arbetsplats ska tillgo-
dogora sig ny kunskap. Studenten ska ocksd éva och utveckla sin
férmdga att tillimpa och omsitta sina kunskaper i en verklig ar-
betslivssituation. Det finns bestimmelser som reglerar hur ling
LIA ska vara. Som en riktlinje giller att det ska utgéra en tredjedel
av utbildningstiden, men undantag kan géras om sirskilda skil
finns.

Aven i en yrkeshogskoleutbildning, liksom i annan yrkesutbild-
ning pd hogskolenivd, bor de praktiska inslagen utgéra en viktig
del. Hur praktiska inslag ordnas 1 olika utbildningar 1 hégskolan 1
dag ir en friga for respektive lirosite. Endast 1 ett fital utbild-
ningar (exempelvis sjukskéterskutbildning) finns det bestimmelser
som reglerar omfattningen av de praktiska momenten i utbild-
ningen. I fallet sjukskoterskeutbildning rér det sig om EU-direktiv.

Utformningen av eventuella praktiska inslag 1 de olika inrikt-
ningarna av yrkeshdgskoleutbildningarna bér géras utifrdn respek-
tive utbildnings behov och férutsittningar. Det bér ocksd ske i
samarbete och dialog med arbetsmarknadens parter. Vad giller
eventuell praktik 1 anslutning till utbildningen 4r naturligtvis sam-
arbete med arbetsmarknaden en férutsittning for att sddan ska
kunna ordnas.

For olika utbildningar kan det finnas olika behov av praktiska in-
slag. Studenter som liser YTH idag har en gedigen praktisk erfa-
renhet di detta ir ett behorighetskrav fér utbildningen. I YTH in-
gdr dirfor vanligtvis inte nigon praktik. Behovet av praktik kan
naturligtvis vara ett annat i utbildningar som riktar sig till studenter
utan ndgon lingre arbetslivserfarenhet.

9.2.3  Yrkeshogskoleutbildning ska leda vidare bade i
arbetslivet och i utbildningssystemet

En yrkeshogskoleutbildning miste, liksom all annan hogskoleut-
bildning, utformas pd si sitt att studenten efter examen kan gi di-
rekt ut 1 arbetslivet. Samtidigt ir det viktigt att hogskolan utformar
utbildningarna si att studenterna ges en reell méjlighet att bygga
vidare pd sin utbildning — antingen direkt i anslutning till sina stu-
dier, eller genom att &tervinda till hogskolan efter nigra &r av yr-
kesverksamhet. Detta ir mycket viktigt for att studenterna ska ges
reella férutsittningar for ett livslingt lirande.
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I mitt delbetinkande pitalar jag ocksd vikten av att yrkeshog-
skoleutbildning ir pibyggbar. Studenterna bor ges méjlighet att
lisa vidare pd olika sitt. Vissa studenter vill kanske lisa vidare till
andra examina inom sitt aktuella omride (hogskoleingenjorsexa-
men, sjukskoterskeexamen, lirarexamen). Andra studenter vill kan-
ske fortsitta att lisa olika kurser i syfte att vidga sin kompetens
ytterligare. Mjlighet bor ocksd ges att lisa vidare till generella ex-
amina som kandidat och magister.

9.2.4  Flexiblare behorighetsbestimmelser underlattar for
studenters rorlighet inom utbildningssystemet

For behorighet till YTH idag giller att studenten har tvd &rs yrkes-
utbildning kombinerat med fyra 4rs yrkesverksamhet inom det
aktuella omride som utbildningen ges inom. Sex &rs yrkesverksam-
het inom det aktuella omridet ger ocksd behorighet for YTH. En-
ligt forslaget 1 mitt delbetinkande ska kravet om grundliggande
behorighet gilla for yrkeshégskoleutbildning. Vid remissbehand-
lingen av mitt delbetinkande kommenterade flera remissinstanser
detta. Nigra hogskolor framholl di sirskilt att de olika behorig-
hetskrav som stills for olika utbildningar kan komma att orsaka
problem for studenter som vill lisa vidare. For de flesta utbild-
ningar inom det tekniska omridet stills exempelvis krav pd olika
former av sirskild behorighet, vilket kan orsaka problem for de
personer frén yrkeshogskoleutbildningar som wvill lisa vidare och
som saknar den sirskilda behorighet som krivs.

Jag vill d& lyfta fram de mojligheter som hdgskolorna har att
overbrygga dessa problem. Hogskolorna har redan idag stora moj-
ligheter att undanta studenter som har férutsittningar att klara en
utbildning fr8n bestimmelser om behorighet. Regeringen pétalar
detta 1 sin proposition Den 6ppna hégskolan (prop. 2001/02:15).
Enligt regeringens mening anvinds dessa mojligheter mycket re-
striktivt av hogskolorna och regeringen avser dirfor att gora en
oversyn av hogskoleforordningens regler om dispens och behorig-
het. Regeringen pétalar dven att hégskolorna har méjlighet att an-
ordna behérighetsgivande utbildning parallellt med hogskolestu-
dier, inte minst som ett sitt att rekrytera studenter frin olika mil-
joer.

Jag vill ocksd lyfta fram den indring 1 behorighetsbestimmel-
serna vad giller grundliggande behorighet som regeringen aviserar i
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propositionen Den 6ppna hégskolan. Kravet pd grundliggande be-
hérighet ska anses uppfyllt ocksd av den som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pi grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig grund-
liggande hogskoleutbildning. Varje hégskola ska gora en individu-
ell provning av den sdkandes reella kunskaper fér att avgéra om
den sékande kan tillgodogora sig utbildningen. Detta betyder att
den som har foérutsittningar att klara en utbildning pd hégskolan
ska anses behorig oavsett formella meriter. Forutsatt att hégsko-
lorna tillimpar detta pd ritt sitt, kommer det att {8 stor betydelse
vad giller hogskolans tillginglighet fér nya grupper av studenter.
Jag dterkommer till detta i ett senare kapitel som beror frigor om
rekrytering av studenter.

9.2.5 Exemplet med overbryggande utbildning vid Blekinge
tekniska hogskola

For att visa pd hur hégskolorna kan underlitta f6r studenterna att
rora sig inom hogskolesystemet, vill jag sirskilt visa pd ett exempel
frén Blekinge tekniska hégskola. Vid institutionen fér maskintek-
nik har man byggt upp “bryggor” som gor det mojligt for studenter
med olika behorighetsnivd att g8 mellan olika utbildningsalternativ.
Vid institutionen ges idag féljande utbildningar:

—  YTH inom konstruktion och produktion,

—  konstruktions- och produktionsteknik, 80 poing,

—  ingenjorsutbildning i maskinteknik, 120 poing,

— teknologie kandidat 1 maskinteknik samt

— teknologie magister 1 maskinteknik (strukturmekanik).

For de enskilda utbildningarna giller olika behorighet. YTH-ut-
bildningen forutsitter omfattande yrkeserfarenhet, medan 80-po-
ingsutbildningen ovan kriver det tredriga industriprogrammet pa
gymnasiet som behorighet. Behorigheten f6r ingenjorsutbildning-
arna ir tredrigt N/T-gymnasium.

For att ge de studenter som pdborjat en utbildning méjlighet att
fortsitta till andra utbildningar om de s8 dnskar, har Blekinge tek-
niska hogskola skapat ett system med olika kompletteringsvigar.
YTH-studenterna har méjlighet att lisa en komplettering for att
uppnd behorighet att lisa vidare pd ingenjorsprogrammet. De kan
ocksd komplettera med engelska fér att bli behoriga att lisa till
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gymnasielirare for yrkesimnen. Studenter som kommer frin gym-
nasieskolans tredriga samhillsvetenskapliga program har mojlighet
att borja pd hogskoleingenjérsprogrammet med 6ppen ingdng ge-
nom att lisa en ettirig ingenjérskomplettering.

Bild: Overbryggande utbildning vid institutionen fér maskintek-
nik, Blekinge tekniska hogskola

Industriprogram pa gymnasiet,
2-arig gymnasieutbildning +
4 ars praktik eller
6 ars industripraktik
Ht YTH Ht Konstruktions och Produktionsteknik
Konstruktion/Produktion

3-4rig gymn.
Ind.-program

» Gymn.-larar-
utbildning

Ingenjorsutbildning Maskinteknik 80p

= Utgan
a
. & = Ingéng

: @ = Fortsatt

Tekn. Doktor

Killa: Blekinge tekniska hogskola

9.2.6 Pedagogik och flexibelt upplagg

For att mojliggora okad rekrytering av bland annat yrkesverk-
samma, ir det av stor vikt att hogskolorna sirskilt ser ver hur ut-
bildningen distribueras. Hogskolorna bor éverviga mojligheterna
att ge yrkeshdgskoleutbildning p4 halv- eller kvartsfart. Det skulle
ge yrkesverksamma en mojlighet att utbilda sig parallellt med yr-
kesverksamhet.

Dessutom bér hégskolorna utnyttja de mojligheter som finns till
distansutbildning dven foér denna utbildning. Hir kan det nya Nit-
universitetet ha stor betydelse dven for yrkeshégskoleutbildning.

Méinga remissinstanser har poingterat att det kan komma att
stillas nya krav pd lirande och pedagogik nir nya grupper kommer
in 1 hogskolan. Det kan rora sig om hégre lirartithet och mindre
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studerandegrupper. Jag instimmer 1 detta och vill betona att det
pedagogiska utvecklingsarbetet spelar en stor roll hir som 1 all an-
nan hogskoleutbildning. Detta inte minst di yrkeshogskoleutbild-
ning forvintas rekrytera nya grupper av studerande och ocksd pd
flera sitt kan komma att kriva ett annorlunda utbildningsuppligg.
Detta fir naturligtvis konsekvenser fér pedagogik och lirande.

9.3 Regeringens satsning pa yrkeshogskoleutbildning
idag

I regeringens regionalpolitiska proposition En politik for tillvixt
och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) foreslds att Luled tek-
niska universitet, Orebro universitet och Blekinge tekniska hog-
skola ges ett sirskilt uppdrag att utveckla kortare yrkesutbildningar
inom nya omrdden. Dessa lirositen foreslds tillféras sammanlagt
4,8 miljoner kronor vardera under perioden 2002-2004.

Luled tekniska universitet har f6r avsikt att till hgsten 2002 starta
kortare hégskoleutbildningar inom omridena triindustri, verk-
stadsindustri och datakommunikation. Universitetet ser kortare
hégskoleutbildning som ett komplement till det befintliga utbild-
ningsutbudet pd Campus Skellefted. Milsittning ir att ge en ut-
bildning med samma genomslagskraft hos arbetsgivarna som YTH
och med en mojlighet till fortsatt hégskoleutbildning om studen-
ten sd 6nskar. Luled tekniska universitet ser ocksd att de med dessa
utbildningar kan tillfredstilla behov p& mellannivd i regionala fore-
tag. De har forsikrat sig om stdd frin industri och niringsliv for att
utveckla utbildningarna. Genom att Luled tekniska universitet har
ett starkt stdd frdn flera branschomriden pi regional nivd och i
ndgra fall pd nationell nivd anser man sig ha goda férutsittningar att
genomfoéra kortare yrkesutbildningar. Blekinge tekniska hogskola
har f6r avsikt att expandera den organisation for behérighetsover-
bryggande utbildning som idag finns hos deras institution fér ma-
skinteknik, se ovanstiende avsnitt. Mélet dr att ge samtliga stu-
denter vid hogskolan méjlighet att, om de si 6nskar, gd vidare
inom hogskolan. Orebro universitet har, nir denna utredning
skrivs, inte beslutat hur de tilldelade medlen ska anvindas. Planer
finns dock pd en uppbyggnad av verksamhet knuten till lokala lar-
centra. Dessutom undersoks hur hégskolornas fria urvalskvot pa
10 % kan anvindas f6r dessa utbildningar.
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9.4 Bred efterfragan — smalt rekryteringsunderlag
motiverar brett uppligg pa utbildningen

Efterfrigan pd ett flertal av YTH: s inriktningar har enligt vad jag
erfarit visat en tendens att avta. Orsaken ir att andelen sékande
med yrkeserfarenhet frin nigon av dessa utbildningars inriktning
har minskat. Detta kan bero pd att de flesta som vill utbilda sig
inom en hogskoleregion har gjort det, och det ir svért for utbild-
ningar som riktar sig till yrkesverksamma att fungera som riksre-
kryterande. YTH-studenterna ir inte rorliga pd samma sitt som
yngre studenter.

I vissa fall ir det motiverat att starta utbildningar som ir relativt
smala och dir man p8 ndgra &r kan antas utbilda det rekryterings-
underlag som finns i en region. Enligt min mening ir det dock for
sdvil studenternas som hogskolans del en férdel med bredare ut-
bildningar som kan ge storre lingsiktighet 1 utbildningsutbudet.

Yrkesutbildning efterfrigas ibland pd ganska ”smala” omriden
dir rekryteringsunderlaget ir begrinsat pd regional niva. Ett sitt att
l6sa detta dr att anordna utbildningar som har en relativt bred bas
och som direfter kan leda vidare till olika inriktningar. Nedan be-
skrivs en tinkt utbildning med ett sddant uppligg.

9.4.1 Exemplet transportutbildning

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd (TYA) ir en
branschgemensam organisation som bland annat arbetar med ut-
bildningsfrigor. De har i samarbete med Malmé hogskola och re-
presentanter for transportbranschen utformat en transportinriktad
hogskoleutbildning. Vid en kartliggning av utbildningsbehovet
inom transportsektorn framkom, att en kraftfull satsning pd ut-
bildning var énskvird. Frin féretag och anstillda 1 sektorn ut-
trycktes att kompetenshéjning var av stor betydelse f6r en positiv
utveckling inom niringen. Inte minst gillde detta f6r att kunna re-
krytera vilutbildade personer, vilket branschen har stort behov av.
Enkitsvar frén gymnasister stirkte detta behov av reguljir yrkesut-
bildning inom transportomridet. En utbildning som efter avslutade
studier ger en vil definierad examen ansigs 6nskvird. Dessutom
finns ett behov bland de redan yrkesverksamma att kunna vidare-
utbilda sig inom respektive kompetensomrdden eller bredda sin
kunskapsbas 1 transportrelaterade dmnen. Utdver detta konstatera-
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des dven ett utbildningsbehov fér en framtida rekrytering av yr-
keslirare med denna inriktning i1 gymnasieskolan.

Malmé hogskolas och TYA: s samarbete har lett fram till en
transportutbildning enligt ett modulsystem” med ett basblock och
en fordjupningsdel. Utbildningen kan lisas bide som fristiende
kurser och som en examen. I arbetet har en dialog forts med nirlig-
gande branscher och myndigheter som t.ex. Vigverket. Dessutom
har ett samarbete pdborjats med hégskolor och transportbranschen
1 Danmark.

Bild: TYA:s foreslagna uppligg pd en tviirig vidgad hogskoleut-
bildning inom transportomridet.

Grundldggande transportutbildning 80 p

1. Gemensam

grundnivd Sambhiille Arbetsliv Ekonomi
oavsell NEK/JUR/IT FEK/Juridik/IT FEK/NEK/IT
utgdng (15 p)

% wz;gd utbildnin

2. Studenten Transportinriktning Hamn XX
villjer mellan - akerier Flyg XXX
olika - transportkopare Jarnvig

inriktningar - persontransporter

1 en vidgad utbildning
3. Studentens Logistik Logistik Xxxxx
dmnen Pedagogik Sprak XXXXX
pd basblocket Sprék Miljs Xxxxx
25p) Miljo ' XXXXX
Transportmetodik XXXXX
25p 25p 25p

respektive Logistik Logistik XXXXX
fordjupnings- Marknadsforing Marknadsforing XXXXX
nivad (30 p) Ekonomistyrning Ekounomistyrning XxXXXX

. Samhallsekonomi Sprak XXXXX
inom ramen Organisation XXXXX
ﬁ)'V vald Juridik eller XXXXX

inriktning Sprik XXXXX

30p 30p 30p

4. Studenten

gor Examensarbete 10 p
examensarbete

Killa: TYA
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10  Vidgad rekrytering till hogskolan

10.1  Bakgrund

En av utredningens uppgifter ir att analysera om en vidgad rekryte-
ring av studenter till hégskolan kan méjliggéras genom ett okat
utbud av kortare yrkesutbildningar, bland annat genom att dessa
kan komma att utgoéra ett utbildningsalternativ for elever frin
gymnasiets program med yrkesimnen. Denna uppgift bor ses mot
regeringens ldngsiktiga mal for rekrytering till hégre studier som
innebir att 50 % av en drskull ska ha p&bérjat hogskolestudier vid
25 &rs alder.

Tilltrdde till hogre utbildning ir en friga som under de senaste
dren blivit alltmer aktuell. Frin att tidigare talat om antagning till
hégskolan talas det idag mer om rekrytering. En av férklaringarna
kan vara det vikande soktrycket pd vissa utbildningar. En annan
forklaring till detta kan vara att lirositena idag ser rekrytering som
en kvalitetsfriga. Rekryteringen av studenter ir naturligtvis en av-
gorande friga for hogskolans forutsittningar att utveckla yrkes-
hégskoleutbildning. Att rekrytering till hégre utbildning ir en ak-
tuell friga mirks ocksd 1 regeringens proposition Den 6ppna hog-
skolan (prop. 2001/02:15). Dir finns en mingd tgirder och moj-
ligheter fér hégskolan att anvinda fér att férindra och bredda sin
rekrytering som har stor betydelse dven f6r hogskolans mojligheter
att rekrytera studenter till yrkeshégskoleutbildning. Jag kommer
dirfor att redogora for dessa. Direfter presenterar jag mojliga at-
girder for att rekrytera nya grupper av studenter till hégskolan.
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10.2 Dagens regelverk

10.2.1 Bestammelser om behérighet

For att bli antagen till hogre utbildning krivs att den sokande
uppfyller de behorighetskrav som satts upp for den sokta utbild-
ningen. Sidana krav stills upp 1 form av grundliggande och sirskild
behorighet. Att uppnd grundliggande behorighet innebir att den
sokande 1 nigon form har fullgjort gymnasiet eller motsvarande.
Detta kan uppnds av den sokande pd ndgot av foljande sitt:
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Slutbetyg fr@n ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning (komvux) med
ligst betyget Godkint pd kurser som omfattar minst 90 % av de
gymnasiepoing som krivs for ett fullstindigt program,

Samlat betygsdokument frin komvux som omfattar ligst betyget
Godkint i kurser som motsvarar minst 90 % av vad som krivs for
ett slutbetyg 1 komvux,

Ett avgdngsbetyg frin gymnasieskolans s kallade mellanprogram,
Ett avgdngsbetyg frin minst tva-, tre- eller fyradrig linje eller tvi-
drig specialkurs i gymnasieskolan eller motsvarande frin komvux.
Dessutom krivs kunskaper 1 svenska och engelska motsvarande
minst tvd drskurser pd ndgon linje 1 gymnasieskolan eller etapp 2
frin komvux,

Intyg frin folkhogskola om allmin/grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning,

Utlindsk gymnasieutbildning (motsvarande), om utbildningen ger
behérighet 1 sokandens hemland. Dessutom krivs kunskaper i
engelska samt kunskaper i svenska enligt Hogskoleverkets fore-
skrifter (HSVEFS 1996:22),

Boende 1 ett nordiskt land och dir behérig till hégre utbildning,
Fyller 25 &r senast under det kalenderdr d& utbildningen bérjar och
har arbetat under sammanlagt minst fyra &r fore det kalenderdr d&
utbildningen bérjar samt har kunskaper 1 svenska och engelska
som motsvarar ett fullf6ljt nationellt program i gymnasieskolan
(den s.k. 25:4-regeln),

Genom ndgon annan verksamhet in utbildning ha férvirvat
kunskaper som motsvarar dem som utbildningen 1 gymnasieskolan
och komvux ger,

Avgingsbetyg eller slutbetyg frin Tyska skolan i1 Stockholm eller
en Waldorfskola enligt Hoégskoleverkets nirmare foreskrifter

(HSVFS 2000:4).
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Sirskild behorighet, det vill siga krav pd sirskilda férkunskaper, far
bara stillas om det ir helt nodvindigt for att studenten ska kunna
tillgodogora sig utbildningen. Dessa krav kan avse kunskaper frin
en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller
motsvarande kompetens, eller avse kunskaper frin en eller flera
hégskolekurser, de kan ocksd avse andra villkor som betingas av
utbildningen eller ir av betydelse for det yrkesomridde som utbild-
ningen forbereder for.

Hogskolan bestimmer sjilv vilka krav som ska stillas pd sékande
till utbildningar som inte vinder sig till nybérjare pd hégskolan, det
vill siga fristdende kurser &ver A-nivd samt pdbyggnadsutbild-
ningar. Nir det giller utbildningar som vinder sig till nyborjare har
Hogskoleverket bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka s
kallade standardbehérigheter som finns, liksom om vilken stan-
dardbehérighet som ska gilla for en utbildning som leder till en
yrkesexamen (exklusive konstnirlig inriktning). Ett lirosite far
inte stilla hogre krav pd den s6kande in vad Hogskoleverket fore-
skrivit, diremot fir ett lirosite besluta om undantag frin nigot el-
ler nigra behorighetsvillkor. Aven fér utbildningar som inte leder
till yrkesexamen féreskriver Hogskoleverket vilka standardbeho-
righeter som ska gilla. Om ett lirosite vill stilla andra behorig-
hetskrav miste tillstind inhimtas frin Hogskoleverket. Aven i
detta fall far dock ett lirosite besluta om dispens frén ndgot eller
ndgra behorighetskrav.

Idag finns det 44 standardbehérigheter, men det ir regeringens
onskemdl att det inte ska finnas fler standardbehorigheter in
sexton. Grundliggande for arbetet med standardbehorigheter ir att
de inte i realiteten ska utgora ett hinder for grupper av ansékande.

10.2.2 Bestammelser om urval

Om det finns flera behdriga sdkande 4dn vad det finns platser pd en
utbildning miste ndgon form av urval ske bland de sékande. Milet
med urvalsgrunderna ir att rangordna de sokande pd ett limpligt
sitt. Idag fordelas plasterna pd foljande sitt:

— minst en tredjedel pd grundval av betyg, och
— minst en tredjedel pd grundval av resultat frin hégskolprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet.
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For utbildningar som férbereder for vissa yrkesomriden och som
stiller krav pd vissa personliga egenskaper eller sirskild kompetens
samt for utbildningar med konstnirlig utbildning kan dven urvals-
grunden sirskilda prov anvindas. Detta sker genom att ett lirosite
ansoker om tillstdind hos Hégskoleverket for att {3 anvinda sidana
prov.

Utover dessa urvalsgrunder kan en sékande antas pd grund av
sirskilda skil. Detta kan avse funktionshinder eller andra synner-
liga omstindigheter, men dven om den sokande har kunskaper
och/eller erfarenheter som ir sirskilt virdefulla for den sokta ut-
bildningen och/eller ir sirskilt virdefulla for det yrkesomrdde som
utbildningen férbereder for.

10.3  Atgirder for en forindrad rekrytering

10.3.1 Hogskolorna ska aktivt framja rekryteringen till
hogskolan

Regeringen foresldr i sin proposition Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) en rad férindringar 1 syfte att underlitta rekrytering av
nya studentgrupper till hogskolan. Regeringen strivar efter att gora
hégskolan tillginglig for nya grupper av studenter och uppnd en ur
social och etnisk utgdngspunkt jimnare rekrytering. Malsittningen
med denna strivan ska vara att studentpopulationen bor spegla
befolkningssammansittning i stort. Detta kriver enligt regeringen
en mer aktiv och bredare rekrytering av ungdomar och personer
frin studieovana miljéer frin hogskolans sida. En mer heterogen
studentpopulation kommer att kriva en storre flexibilitet 1 hog-
skolan. Nya studentgrupper stiller nya krav vad giller uppligg av
utbildningen. Nya krav kommer ocksa att stillas pd stoérre pedago-
gisk medvetenhet. Regeringen foresldr en bestimmelse 1 hogskole-
lagen som innebir att universitet och hogskolor aktivt ska frimja
och bredda rekryteringen. Regeringen konstaterar att det redan
idag sker olika rekryteringsfrimjande &tgirder vid hogskolorna,
men menar att de bér kunna arbeta med detta mer aktivt. Som en
del i detta foresldr regeringen att hogskolorna breddar sitt samar-
bete med foretridare for arbetsmarknaden for att ge ytterligare
kraft och vidd &t rekryteringsinsatserna. En av hégskolornas upp-
gifter dr, enligt regeringen, att skapa en tydlig bild fér de presum-
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tiva studenterna av den framtida arbetsmarknadens efterfrigan pd
olika utbildningar och kompetenser.

Regeringen har anslagit sirskilda medel for att stimulera hog-
skolornas utvecklingsarbete avseende en breddad rekrytering och
anvindandet av si kallad reell kompetens (se nedan). Som en en-
gdngssatsning under 2001 fordelas 70,5 miljoner kronor till sidant
utvecklingsarbete vid hégskolorna. Sirskilt prioriterade ir insatser
som sker 1 samverkan med andra aktérer, som exempelvis ung-
domsskolan, komvux, folkbildningen och foretridare for arbets-
marknaden.

10.3.2 Rekryteringsdelegation

Regeringen foreslr vidare i sin proposition Den 6ppna hogskolan
(prop. 2001/02:15) att en rekryteringsdelegation ska inrittas.
Denna ska {3 till uppgift att i anslutning till regeringens strivan att
Oka maingfalden i1 hogskolan stddja lirositenas arbete med att
bredda rekryteringen till hogre studier. Delegationens huvudsakliga
arbetsuppgifter ska vara att:

— Stimulera och finansiera projekt och utbildningar som kan vidga
rekryteringen, bland annat genom s kallade collegeutbildningar

— Stimulera samarbete mellan hégskolan, vuxenutbildningen,
gymnasieskolan, folkbildningen och féretridare for arbetsmark-
naden

Till delegationens arbete foreslar regeringen 1 Budgetpropositionen
for 2002 (prop. 2001/2000:1) 40 miljoner kronor &rligen under
2002-2004 for att stimulera rekryteringsdtgirder. Delegationen ska
vidare verka for att olika erfarenheter sprids samt delta 1 opinions-
bildning genom att sprida kunskaper, erfarenheter och idéer i friga
om breddad rekrytering. Det finns enligt regeringen idag en mingd
goda exempel pd hur lirositen idag arbetar med rekrytering. Denna
delegation kan pd ett bra sitt finga upp engagemanget p4 lokal nivd
och sprida det nationellt, samt erbjuda méjlighet att finansiellt
stodja dtgirder och idéer som 1 annat fall varit for kostsamma for
den lokala hégskolan. Delegationens arbete piborjas den 1 januari
2002.
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10.3.3 Handlingsplaner for en breddad rekrytering

Ytterligare ett forslag i regeringens proposition Den dppna hog-
skolan (prop. 2001/02:15) ir att varje lirosite ska uppritta en
handlingsplan fér hur arbetet med breddad rekrytering ska ske.
Handlingsplanerna ska syfta till att férverkliga regeringens ambi-
tioner vad giller en breddad rekrytering av studenter till hogskolan.
Inférandet av handlingsplaner ses som ett forsta steg i uppbyggna-
den av ett mer héllbart system fér hogskolornas arbete med en
breddad rekrytering och 6kad méngfald. Regeringen anser vidare
att Hogskoleverket, 1 samarbete med lirositen samt SCB, bor {3 i
uppgift att utveckla enhetliga och éver tiden hillbara nyckeltal som
kan mojliggora uppfoljning av arbetet med breddad rekrytering och
méngfald. Regeringen vill att dessa handlingsplaner ska vara upp-
rittade senast den 31 december 2002.

10.3.4 En breddad basarsutbildning

Vid flera hégskolor bedrivs idag si kallad basirsutbildning. Denna
utbildning riktar sig till s6kande som saknar den sirskilda behorig-
het som kan behévas for en sirskild utbildning. Basdrsutbildningen
erbjuder pa si sitt studenterna ytterligare mojligheter att erhilla de
kunskaper som behovs for att bli behoriga att studera pd hogsko-
lan. Regeringen gor vidare bedémningen 1 Den &ppna hogskolan
(prop.2001/02:15) att basdrsutbildningen, i1 princip, ska kunna an-
ordnas 1 anslutning till samtliga hogskoleprogram dir antalet beho-
riga sdkande erfarenhetsmissigt understiger antalet platser.

10.3.5 Andringar avseende grundliggande behérighet och reell
kompetens

Regeringen foresldr 1 propositionen Den 6ppna hégskolan (prop.
2001/02:15) att reglerna for grundliggande behérighet dndras. For-
slaget innebir att kravet pd grundliggande behorighet ocksd ska
anses uppfyllt om den s6kande har genomgatt svensk eller utlindsk
gymnasieexamen, har praktisk erfarenhet eller pi grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig grund-
liggande hogskoleutbildning. Idag har hégskolan mojlighet att
tillimpa den regel som foreskriver att undantag frdn behorighets-
reglerna kan goras for den som har forutsittningar att tillgodogéra
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sig den sokta utbildningen. Denna regel har anvinds sparsamt pd
mdnga utbildningar och lirositen. Regering menar att det med den
foreslagna indringen inte innebir nigon sinkning av den grundlig-
gande behoérigheten eftersom varje lirosite ska gora en individuell
provning av den s6kandes reella kunskaper. For att stimulera ut-
vecklingen av metoder f6r att gora sidana beddmningar, har reger-
ingen anslagit sirskilda medel. Eftersom regeringen menar att
denna nya bestimmelse kommer att bli aktuell redan vid bedém-
ningen av den sokandes grundliggande behérighet kommer en
dversyn av hogskoleférordningens regler om dispens och behorig-
het att ske.

10.4  Rekrytering av studenter; en nyckelfraga

Min bedémning: Rekrytering till yrkeshégskoleutbildning ir en
nyckelfriga. Hogskolorna bor rikta sirskilda rekryteringsinsat-
ser sdvil till studerande frin yrkesinriktade gymnasieprogram
som till yrkesverksamma med intresse for fortsatt utbildning.
Detta bor i hog grad ske 1 samarbete med representanter for av-
nimare och andra intressenter.

Regeringens 4tgirder med rekryteringsplaner och breddad
basdrsutbildning, som foreslds i propositionen Den éppna hog-
skolan (prop. 2001/02:15) bor anvindas aktivt dven avseende
yrkeshdgskoleutbildning. Enligt min mening innebir férslagen
om sokandes reella kompetens att hégskolans tillginglighet
okar.

Skilen for min bedomning: I mitt delbetinkande, En ny yrkes-
hégskola (SOU 2001:40) foreslog jag att YTH — examen utvidgas
till flera omrdden och fler grupper av studenter samt fir en ny be-
nimning, yrkeshégskoleexamen. En av orsakerna till detta var att
jag anser att hogskolans utbildningsutbud méiste breddas och ut-
vecklas, inte minst for att rekrytera fler studenter. Jag konstaterar
att gruppen av studenter blivit allt mer heterogen och att detta
stiller hoga krav pd hogskolan, inte minst vad giller kraven pd for-
indringar av utbildningsutbudet.

De grupper av studenter som vi vill rekrytera till hégskolan ir
nya grupper som traditionellt inte sokt sig till hogskolan. Fér att
kunna rekrytera dessa grupper 1 hégre utstrickning, kommer nya
krav att stillas pd hogskolan. I remissvaren till mitt delbetinkande
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kommenterar flertalet remissinstanser frigor som ror rekrytering.
For minga hogskolor ir rekryteringsfrigan av mycket stor vikt.
Frigan om hur man ska rekrytera nya studerande och varifrin dessa
ska komma har aktualiserats under senare delen av 1990-talet. P4
ett flertal lirositen pdgdr olika férsdk med att rekrytera nya grup-
per av studenter. Det kan handla om riktade marknadsféringsinsat-
ser, utveckling av undervisningsformer eller flexibel utbildnings-
distribution. Flera lirositen ser det som positivt med en ny utbild-
ningsform inom hdgskolan, vilket anses gynna méjligheterna f6r en
vidgad rekrytering. Ett flertal remissinstanser ser yrkeshogskoleut-
bildning som en mojlighet att rekrytera personer frin studieovana
miljoer sdvil som yrkesverksamma. Nigra remissinstanser ger ut-
tryck for att dessa studenter kan behova ett okat stéd 1 undervis-
ningen, samt att sirskilda rekryteringsinsatser kan behévas for att
nd dessa studenter.

10.4.1 Andring i grundliggande behérighet betydelsefull for
manga yrkesverksamma

Under mitt fortsatta utredningsarbete har frdgan om rekrytering av
studenter tagits upp, sirskilt av flera representanter frin arbets-
marknadens parter. Ett problem som ofta berérs ir att huvuddelen
av de som ir yrkesverksamma idag inte uppfyllde de krav som tidi-
gare stilldes pi grundliggande behorighet. Andringen i nuvarande
regelverk torde dirfor f3 betydande konsekvenser for de yrkesverk-
samma att 1 storre utstrickning f3 tillgdng till hégre utbildning,
eftersom den grundliggande behorigheten for hogskolestudier ska
avgoras genom en individuell bedémning av den sékandes reella
kompetens.

10.4.2 Samarbete med avhamare och andra intressenter
viktigt for 6kad rekrytering

Hogskolan ska enligt hogskolelagen samverka med det omgivande
samhillet. I detta ligger bland annat ett ansvar f6r att ta hinsyn till
arbetsmarknadens behov vid planering av utbildningsutbud.
Regeringen gér 1 propositionen Den &ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) bedémningen att utbildningen bor planeras med
utgdngspunkt i arbetsmarknadens behov och utifrin studenternas
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efterfrigan. Dessa gir inte alltid att forena. Det kan ocksd vara
svart att forena foretagens behov av kompetensférnyelse med ung-
domarnas intresse for motsvarande utbildning. Aven om det finns
en nira samverkan mellan niringslivet och hégskolan som ger en
relativt god bild av var behovet av kompetens finns s3 kan ett fore-
tags kompetensprofil snabbt behéva férindras. Ett exempel ir vissa
YTH-utbildningar som har l3gt soktryck och dirmed {4 deltagare
vilket 1 sin tur ger dilig ekonomi f6r hogskolan. Trots detta vidjar
berdrda foretag om att utbildningen skall fortsitta. Minga ungdo-
mar har ocksd en dilig uppfattning om vad det innebir att arbeta
inom ett flertal branscher, vilket gor att de inte soker sig till utbild-
ningar som efterfrigas starkt av olika avnimare. Det dr svirt for
hégskolorna ensamma att skapa ett intresse hos presumtiva stu-
denter for sddan utbildning. Hir krivs istillet ett nira samarbete
med avnidmare och andra intressenter.

Jag har funnit att ett nira samarbete med branschen och féretri-
dare fo6r avnimare och andra intressenter ir avgorande 1 utveck-
lingen av yrkesutbildningar. Detta giller inte minst férutsittning-
arna for att rekrytera studenter till utbildningarna. Ett nira samar-
bete har exempelvis varit mycket viktigt for rekrytering av studen-
ter till YTH. Detsamma giller dven for andra kortare, yrkesinrik-
tade utbildningar som finns i hogskolan idag vilket jag har sett
under mitt utredningsarbete. Till exempel finns det vid Vixjo
universitet en utbildning 1 sports mangement och coaching som
tillkommit i samarbete med Riksidrottsférbundet. Regeringen har
ocksd pitalat behovet av ett samarbete mellan hégskola och fére-
tridare for arbetslivet vad giller rekrytering av studenter. Den
nyinrittade Rekryteringsdelegationen har bland annat detta wll
uppgift. Enligt min mening bér hogskolor sdvil som féretridare for
arbetslivet, sirskilt uppmirksamma dessa mojligheter.

10.5 Elever fran gymnasieskolans yrkesinriktade
program en stor rekryteringspotential

Traditionellt sett s& brukar de sd kallade studieférberedande pro-
grammen pd gymnasiet ses som huvudsaklig rekryteringsgrund till
hogskolan. Jag menar att detta synsitt miste indras om hogsko-
lorna pd allvar ska kunna bredda sin rekryteringsbas och fi en mer
heterogen studerandegrupp. Det ir ocksd viktigt att &teruppritta
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kopplingen till hogre niver 1 utbildningssystemet dven for elever
frin gymnasieskolans yrkesinriktade program.

10.5.1 Intresset for hogskolestudier ar lagst hos elever pa
program med yrkesamnen

Intresset f6r hogskolestudier bland gymnasieelever varierar mellan
olika &r. SCB gor regelbundna mitningar av gymnasieelevernas
intresse fér hogskolestudier. Lisdret 2000/01 planerade hilften av
eleverna i gymnasieskolans avgingsklasser att bérja lisa pd univer-
sitet eller hogskola. Nir studieintresset var som stdrst — lisdret
1997/98 — planerade 58 % att borja lisa pd hogskolan. Intresset for
hogre studier har minskat hos bdda kénen. Lisdret 1997/98 var det
65 % av kvinnorna och 51 % av minnen som planerade att bérja
lisa pd hogskola. Under lisiret 2000/01 ir motsvarande siffror
57 % bland kvinnorna och 43 % bland minnen.

Att de flesta elever som tinker sig en fortsittning i hégskolan
finns pd gymnasieskolans studieforberedande program ir inte ni-
gon nyhet. Den hogsta andelen av de som planerar att lisa vidare
finns bland eleverna pd det naturvetenskapliga programmet, dir 81
% planerade att lisa vidare lisdret 2000/01. Bland eleverna pd gym-
nasieskolans program med yrkesimnen ir andelen elever som tin-
ker sig en fortsittning 1 hogskolan ligre. Lisdret 2000/01 tinkte sig
25 % av dessa elever en fortsatt utbildning inom hégskolan.
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Tabell: Elever 1 gymnasieskolans avgingsklasser lisiret 2000/01.
Planer pd att boérja lisa pd universitet eller hogskola inom tre &r.
Fordelning p& program. Punktskattning och 95-procentiga konfi-
densintervall. Procent.

Program Ja Inte Nej Totalt Totalt
bestimt procent | antal
Barn- och fritidsprogrammet 39 35 27 100 4045
Bygeprogrammet 0 29 71 100 1585
Elprogrammet 18 24 58 100 3249
Energiprogrammet 16 32 53 100 1034
Estetiska programmet 51 33 16 100 4068
Fordonsprogrammet 2 8 90 100 2912
Handels- och 23 39 38 100 3551
administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet 8 25 67 100 1440
Hotell- och 16 35 49 100 4586
restaurangprogrammet
Industriprogrammet 8 14 78 100 2443
Livsmedelsprogrammet 3 29 68 100 779
Medieprogrammet 38 30 32 100 3035
Naturbruksprogrammet 30 31 39 100 1671
Omvirdnadsprogrammet 46 28 26 100 2950
Naturvetenskapsprogrammet 81 15 5 100 18 965
Sambhillsvetenskapsprogrammet 64 26 10 100 24771
Samtliga program 50 24 26 100 82 082

Killa: Statistiska centralbyrdn, statistiska meddelanden, UF 36 SM 0101

10.5.2 Lag overgangsfrekvens till hogskola fran gymnasiets
program med yrkesamnen

SCB har ocksd studerat dvergingsfrekvens mellan gymnasieskola
och hégskola. De har di studerat hur évergingsfrekvensen ser ut
inom tre &r efter det att eleverna slutat i gymnasieskolan. Over-
gingsfrekvensen varierar mellan 65 % for de studiefoérberedande
programmen och 1 % fér de individuella programmen. Av de en-
skilda utbildningarna var évergingsfrekvensen bland de elever som
gdtt ut gymnasieskolan 1996/97 hogst bland de som gitt naturve-
tenskapligt program — 84 %. Eleverna frdn samhillsvetarprogram-
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met hade en 6vergingsfrekvens pd 45 %. Bland program med
yrkesimnen var 6vergdngsfrekvensen hogst for det estetiska pro-
grammet (30 %) foljt av medieprogrammet (26 %). Allra ligst
dvergdngsfrekvens har fordonsprogrammet och byggprogrammet.

Tabell: Overgingsfrekvens till hogskolan inom tre &r for avgingna
frin gymnasieskolans linjer/program 1987/88-1996/97, fordelade
efter linjegrupp. Procent.

| 67188 | 8889 | 8900 | o0i91 | 91192 | 92193 | 9304 | 9are5 v | 95196 | 96197
Bada konen
Samtliga 24 | 244 | 284 | 320 | 336 | 352 | 370 450 | 370 | 382
linjer/program
3-ariga studieforb. 43,1 46,2 50,9 56,4 60,2 61,7 63,0 61,8 61,5 64,5
linjer/program
2-ariga teoret. 156 | 178 | 202 | 221 226 | 191 16,2 11,8 6,2 -
linjer
2-ariga yrkesforb. 6,5 6,3 6,1 6,9 75 6,8 55 41 0,7 -
linjer
3-ariga yrkesforb. - - 9,2 10,6 114 10,6 12,0 13,2 12,0 12,6
linjer/program
Specialutformade - - - - - - - 343 25,7 311
program
Individuella - - - - - - - 61,4 1,2 1,1
program

1)Den stora dkningen av Gvergangsfrekvensen 1994/95 hor samman med en organisatorisk forandring av
gymnasieskolan.
Kalla: Statistiska centralbyran, statistiska meddelanden, UF SM 0101

SCB har f6ljt upp till vilka hégskoleutbildningar eleverna sokt sig. I
sin undersokning har SCB gjort indelningen av hégskoleutbild-
ningar efter ett antal olika utbildningsinriktningar inom hégskolan.
Dessa var: civilingenjér, ingenjor, barn- och ungdomspedagogisk
utbildning, grundskole- och gymnasielirare, likare, tandlikare,
sjukskoterska, sjukgymnast, jurist, socionom, konstnirliga utbild-
ningar samt &vriga.

Det finns ndgra yrkesinriktade gymnasieprogram som med stod i
SCB: s undersdkning kan sigas ha en ”naturlig” fortsittning 1 hog-
skolan. Till dessa hér exempelvis omvirdnadsprogrammet, dir
56 % av de som fortsatt till hogskolan sokt sig till sjukskoterske-
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programmet (iven om denna siffra tidigare var mycket hogre).
Andra kopplingar som man kan finna i SCB:s statistik ir bl.a.
elprogrammet, dir 52 % sokt sig till ingenjorsutbildningar och
barn- och fritidsprogrammet, dir 39 % sokt sig till barn — och
ungdomspedagogisk utbildning.

De utbildningar som ir lingre in tre &r och som rekryterat flera
elever frdn gymnasieskolans yrkesinriktade program ir lirarutbild-
ningen och civilingenjérsutbildningen. Aven juristutbildningen har
rekryterat ett fital elever.

10.6  Hogt sokandetryck pa kortare utbildningar med
tydlig yrkesinriktning

Verket for hogskoleservice, VHS, presenterar varje &r siffror for
sokandetrycket till de utbildningar i landet som har central antag-
ning. Bland utbildningarna som ir kortare in tre &r visar sig ungefir
samma sokandeménster som for ovriga utbildningar. Méinga
utbildningar med teknisk inriktning har svdrt att fylla platserna.
Vissa utbildningar dr mycket populira, diribland:

— SLU: djursjukvirdare, 15,8 behoriga férstahandssékande per plats

— Mitthdgskolan: journalist, 15 behéoriga férstahandssékande per
plats

— Hoégskolan i Kalmar: webbproduktion, 7,7 behériga forstahands-
sokande per plats

— Hogskolan i Givle: fastighetsmiklarprogrammet, 7,6 behériga
férstahandssokande per plats

—  Vixj6 universitet: glasdesign, 6,6 behoriga férstahandssékande per
plats

— Malmé hogskola: fastighetsmiklarprogrammet, 5,5 behoriga
férstahandssokande per plats

— Hogskolan 1 Kalmar: musikindustri, 5,3 behoriga forstahands-
sokande per plats

Killa: VHS sokandestatistik 01.

Gemensamt for flera av dessa utbildningar ir att de har en tydlig
yrkesprofil.

Utbildningar inom IT-omridet har under flera 3r haft ett mycket
hogt séktryck men den senaste tidens férindringar inom den delen
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av arbetsmarknaden har lett till att manga av dessa utbildningar har
tappat 1 popularitet.

En viktig slutsats av denna statistik dr att det finns efterfrigan pa
kortare utbildningar med tydlig yrkeskaraktir. Roster gor ibland
gillande att det inte finns nigon efterfrdgan pd denna typ av utbild-
ning d& studenter hellre vill g& bredare program som inte har en s
tydlig profil. Dessa siffror visar dock att ett stort antal sékande
efterfrigar denna typ av utbildning.

10.7  Rekryteringsinsatser och marknadsfoéring

Mitt forslag: Hogskolorna bér under en inledande period till-
delas medel for att underlitta marknadsforing av yrkeshog-
skoleutbildning, samt fér rekrytering till dessa utbildningar.
Medel ska ges till lirositen som erhdllit examensritt for yrkes-
hogskoleutbildningar.

Skilen till mitt forslag:

10.7.1 Hogskolan bor dka sina rekryteringsinsatser till elever
pa gymnasieskolans program med yrkesamnen

Hogskolan bor 1 hogre utstrickning samarbeta med gymnasiesko-
lans program med yrkesimnen, bdde f6r att skapa attraktiva vidare-
utbildningsmojligheter for dessa elever men ocksd for att 1 hogre
utstrickning rekrytera dessa till hogre studier.

Regeringen har ocksd sirskilt uppmirksammat detta och det ir
ndgot som Rekryteringsdelegationens arbete ir tinkt att stédja. Jag
har till exempel erfarit att flera hogskolor idag endast skickar sina
kurskataloger till elever pd de studieférberedande programmen.
Detta ir nigot som hogskolorna kan 8tgirda. Vidare ir detta ndgot
som respektive hogskola kan beakta vid utformningen av hand-
lingsplanerna f6r en breddad rekrytering. Enligt min mening torde
inrittandet av yrkeshogskoleutbildning verka gynnsamt pi dessa
elevers intresse for studier pd hogskola. Hir kan ocksd samverkan
mellan avnimare, andra intressenter och hégskolan géra stor nytta.
Exempel pd detta, som redan finns idag, ir Svensk Byggindustri
som aktivt besdker gymnasieskolor och byggprogrammet for att
tala om byggsektorn.
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10.7.2 Marknadsforing av utbildning till yrkesverksamma

Erfarenheterna fran YTH ir att det ir svirt att rekrytera yrkesverk-
samma till hégre utbildning. Den ordinarie marknadsféringen nér
inte ut till denna grupp. Minga ginger ir marknadsféringen och
rekryteringen till YTH avhingigt pd enskilda personer, bide frin
hogskolans sida och pd ”sokandesidan”. Flera hégskolor har kon-
takt med Arbetsformedlingar i regionen som ett led i forbittrad
rekrytering. Ytterligare kanaler dr fackféreningar men framforallt
“mun-till-mun”-metoden dir fére detta studerande rekommende-
rar arbetskamrater att gd utbildningen. Fér att nd sokande till YTH
har idag YTH-utbildningarna en gemensam kurskatalog. Detta ir
en form av samarbete som gor det littare att pd ett tydligt sitt nd
presumtiva studenter.

10.7.3 Medel for rekryteringsinsatser och marknadsforing

Majoriteten av remissinstanserna instimmer 1 att det bér knytas
nigon form av resurser till utvecklandet av yrkeshégskoleutbild-
ningar. Delar av resurserna bor gd till marknadsférings och infor-
mationsspridning. De menar att for att kunna genomféra en upp-
byggnad av yrkeshoégskoleutbildningar s8 méste de sékande nis.
For att hogskolan pa ett tillfredsstillande sitt ska kunna genomféra
utbildning av hég kvalitet krivs att det finns en tillrickligt stor stu-
dentgrupp inte bara under ett &r utan under en lingre tid. Dirfor,
anser remissinstanserna, ir det av stor vikt att marknadsféringen
till yrkesverksamma forbittras. Mot bakgrund av detta foreslir jag
att det under en inledande period ges medel {6r att férbittra mark-
nadsforing av samt rekrytering till yrkeshogskoleutbildningarna.
Medel ska ges till lirositen som erhillit examensritt for yrkeshog-
skoleutbildningar.

155



Vidgad rekrytering till hogskolan SOU 2001:107

10.8 Den sociala bakgrunden har stor betydelse fér
overgangen till hogre studier och valet av
utbildning

Min bedémning: Yrkeshoégskoleexamen kan komma att rekry-
tera fler studenter frin studieovana miljder vilket pd sikt kom-
mer att minska den sociala snedrekryteringen till hogskolan.

Skilen till min bedomning: Med social snedrekrytering till hogre
utbildning menas att barn till férildrar frdn vissa sociala grupper
oftare dterfinns i hogskolan. Det har betydande féljder bide for
arbetsmarknaden och fér den enskildes kompetensférsérjning.

I mitt delbetinkande En ny yrkeshégskoleutbildning (SOU
2001:40) konstaterar jag att kortare yrkesinriktade utbildningar 1
hégre grad rekryterar studenter frin en studieovan miljs. I utred-
ningen Mingfald 1 hégskolan (SOU 2000:47) framgick att en per-
son med hogre tjinstemannabakgrund har sex till sju gdnger hogre
sannolikhet att gd vidare till hégre studier. Den sociala snedrekry-
teringen ser olika ut pd olika utbildningar vilket bland annat Hog-
skoleverket fann 1 sin studie, Lirositenas arbete med jimstilldhet,
studentinflytande samt social och etnisk mangfald (2000:8 R). Den
storsta sociala snedrekryteringen hittar man pd de ldnga utbildning-
arna; likare, jurist, arkitekt, tandlikare och konstnirliga utbild-
ningar. De utbildningar dir andelen studenter frin studieovana
miljoer dr hégre var lisdret 1996/97 kortare utbildningar med tydlig
yrkesprofil; yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH), utbildningar
som leder till barn- och ungdomspedagogisk examen samt utbild-
ningar som leder till hogskoleingenjérsexamen.

I regeringens proposition Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) konstateras att det ir det naturvetenskapliga pro-
grammet till vilken den sociala snedrekryteringen ir som storst.
23 % av eleverna som pdbérjade sina gymnasiestudier 1998 valde
naturvetenskapligt program, av dessa hade 42 % av eleverna
forildrar som var hogre tjinstemin eller ledare for storre foretag.
Det ska jimfoéras med att andelen barn till dvriga tjinstemin var
25 % och andelen barn frin arbetarhem var 13 %. Foérdelningen
dterspeglas bland nyboérjarna 1 hogskolan.
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Figur: Val av studieinriktning férdelat pd social bakgrund bland
elever som boérjade 1 gymnasieskolan hosten 1998.
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Killa: Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15)

Idag har 6ver hilften av studenterna i hogskolan en icke-akademisk
familjebakgrund. Det betyder att det finns ungefir 150 000 stu-
denter vars bida forildrar saknar hégskoleutbildning. Samtidigt
finns det, precis som tidigare, ett samband mellan barns val av ut-
bildning och férildrarnas yrke. Situationen har forbittrats men det
finns fortfarande behov av en 6kad social mangfald i hogskolan.
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Figur: Nybérjare under 35 3r pd program som leder till yrkesexa-
men 1998/99 férdelade pd hemmets utbildningsnivd (SUN).
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Program med minst 100 nybérjare ingdr i diagrammet. Andelarna kan jimféras med att i en
hel drskull f6dda under mitten av 1970-talet har ca 30% eftergymnasialt utbildade férildrar

och drygt 20% forildrar med en férgymnasial utbildning.
Killa: Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15)

Som jag konstaterade i mitt delbetinkande ir andelen frin studie-
ovana miljéer hogre bland studerande pid YTH-utbildningarna.
Flera av remissinstanserna bedomer att yrkeshégskoleutbildningar
kan vara ett sitt att attrahera grupper frin studieovana miljoer till
hégskolan. En grupp av remissinstanserna varnar dock fér att
yrkeshogskoleutbildningar snarare kan ha en cementerande effekt
pd den sociala snedrekryteringen. De menar att den sociala
snedrekryteringen kommer att fortsitta se ungefir likadan ut men
att den kommer att ligga inom hogskolan och att vi pd detta sitt
skapar A- och B-lag inom hogskolan. Jag anser att det dr viktigt att
se yrkeshogskoleutbildningen i ett lingre perspektiv. Under

158



SOU 2001:107 Vidgad rekrytering till hdgskolan

uppbygganden av yrkeshégskoleutbildningen kommer férmodligen
personer frin studieovana miljéer att vara i majoritet pd dessa
utbildningar. Dessa studerande kommer dock att ha en ny
erfarenhet med sig till nista generation studenter. Min férhoppning
ir att yrkeshdgskoleutbildningen 1 férlingningen ska kunna &stad-
komma férindringar i den social strukturen pd hégskolan.
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11  Utbildning till l&rare for
gymnasieskolans program
med yrkesamnen

11.1  Inledning

Ett syfte bakom inférandet av YTH i hogskolan var att ge imnes-
utbildning foér blivande lirare 1 yrkestekniska imnen i1 gymnasie-
skolan. Det ir viktigt att yrkeshogskoleutbildningarna fortsatt kan
tillgodose behovet av ytterligare kunskaper f6r personer som vill
bli lirare i yrkesimnen inom gymnasieskolan. Detta ir en friga som
jag sirskilt vill betona vikten av och jag viljer dirfor att lyfta fram
den 1 ett sirskilt avsnitt.

11.2  Vaxa med kunskaper — en gymnasieskola for alla

1991 presenterade regeringen en proposition om en reformerad
gymnasieskola, Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85). Gymnasieskolan kom att
organiseras 1 16 tredriga nationella program inriktade mot olika om-
rdden. Tv4 av hornstenarna med reformen var att 6ka utrymmet fér
personliga val och lokal profilering, och att samtliga nationella pro-
gram pd gymnasiet skulle ge grundliggande behorighet till hogre
studier. Detta ansdgs nédvindigt bl.a. f6r att gymnasieskolan skulle
kunna méta arbetslivets och samhillets krav pd 6kade kunskaper
och breddad kompetens. I propositionen féreslogs att omorganisa-
tionen av gymnasieskolan skulle ske successivt efter beslut av
kommuner och landsting, vilka skulle planera for inrittandet av de
nationella programmen p& gymnasieskolan senast lisdret 1995/96.
Merparten av kommunerna startade lisdret 1993/94.

Sedan 4r 2000 finns det 17 nationella program. Programmen har
olika nationella inriktningar som ska ge mojlighet att arbeta inom
olika omrdden. Milet med gymnasieprogrammen ir att ge en bred
basutbildning och grundliggande behérighet att studera pd hog-
skola. Samtliga nationella program innefattar de tta kirnimnena
engelska, estetisk verksamhet, idrott och hilsa, matematik, natur-
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kunskap, religionskunskap, samhillskunskap och svenska (alterna-
tivt svenska som andrasprdk). Utdver detta ges varje program sin
speciella inriktning av sina karaktirsimnen.

For att tillgodose regionala och lokala behov kan en kommun in-
ritta specialutformade program genom att kombinera karaktirs-
imnen frin olika program. Aven ett specialutformat program méste
dock innefatta de dtta kirnimnena samt ett projektarbete. Det
mdste ocksd motsvara ett nationellt program i friga om utbildning-
ens nivd och omfattningen. Ut6ver detta finns ocksd mojlighet fér
en elev att gd ett individuellt program dir utbildningens lingd och
innehall styrs av den enskilde elevens behov.

Tabell: Samtliga nationella program och nationella inriktningar i

den svenska gymnasieskolan.

Nationella program

Nationella inriktningar

Barn- och fritidsprogrammet

Fritid, Pedagogisk och social verksamhet

Byggprogrammet Anliggning, Husbyggnad, Mileri,
Platslageri

Elprogrammet Automation, Elektronik, Elteknik, Dator-
teknik

Energiprogrammet Drift- och underhillsteknik, Sjéfartsteknik,

VVS- och kylteknik

Estetiska programmet

Bild och formgivning, Dans, Musik, Teater

Fordonsprogrammet

Flygteknik, Karosseri, Maskin- och last-
bilsteknik, Personbilsteknik, Transport

Handels- och

administrationsprogrammet

Handel och service, Turism och resor

Hantverksprogrammet

Olika hantverksyrken

Hotell- och restaurangprogrammet

Hotell, Restaurang och méltidsservice

Industriprogrammet

Lokala inriktningar, riksrekryterande

Livsmedelsprogrammet

Lokala inriktningar, riksrekryterande

Medieprogrammet

Medieproduktion, Tryckteknik

Naturbruksprogrammet

Lokala inriktningar

Naturvetenskapsprogrammet

Matematik och datavetenskap,
Miljovetenskap, Naturvetenskap

Omvirdnadsprogrammet

Inga nationella inriktningar

Sambhillsvetenskapsprogrammet

Ekonomi, Kultur, Samhillsvetenskap, Sprik

Teknikprogrammet

Lokala inriktningar

Killa: Skolverket
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Just nu arbetar en parlamentariskt sammansatt kommitté med att
ge forslag till en framtida utformning av gymnasieskolans studie-
vigsutbud (dir. 2000:35). Kommittén har antagit namnet Gymna-
siekommittén 2000. Utifrdn en analys av samhillets och arbets-
marknadens forindring samt behovet av en breddad rekrytering till
hégskolan ska kommittén gora en bedéomning av hur gymnasiala
utbildningar bér organiseras i framtiden. Vidare ska kommittén
overviga formerna f6r hur alla studievigar kan géras tillgingliga fér
elever i hela landet och de ekonomiska konsekvenserna for detta.
Slutligen ska kommittén analysera effekterna av skolornas storlek
vad giller kvalitet och studievigsutbud. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 april 2002.

11.3  Yrkesldrare i gymnasiet utbildar en stor del av den
svenska gymnasiekullen

Mer in hilften av eleverna i gymnasieskolan studerar pd nigot av
programmen med yrkesimnen. Det innebir ett &rligt intag pd
40 000 elever. Lirare i yrkesimnen svarar fér mer dn 2/3 av dessa
programs undervisningstid. Det finns idag cirka 8 000 verksamma
lirare 1 yrkesimnen vilket kan jimféras med de 13 000 adjunkter
som dr gymnasieskolans storsta lirargrupp. Av lirarna 1 yrkes-
imnen var hilften 50 &r eller dldre 1996, detta enligt Utbildnings-
behovet av lirare 1 yrkesimnen (Skolverkets rapport nr 143). Inom
vissa omraden ir medeldldern dnnu hogre. Exempelvis pd industri-
programmets gren mot Textil och konfektion var 1996 hilften av
lirarna 55 4r eller ildre.
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Tabell: Behoriga sokande och intagna till &r 1 lisdret 2000/01

Nationella program Totalt Dirav
kvinnor

Barn- och fritid 3384 2599
Byes 2 405 54
El 3878 63
Energi 478 15
Estetiska 4505 3234
Fordon 2961 133
Handels- och administration 3633 2 061
Hantverk 1319 1151
Hotell- och restaurang 4341 2 408
Industri 1 044 90
Livsmedel 375 267
Medie 3662 2053
Naturbruk 1914 1226
Naturvetenskap 14 102 6473
Omvirdnad 2996 2671
Samhillsvetenskap 21030 13 568
Teknik 6 466 653
Totalt: 78 493

Dirav kvinnor: 38719

Killa: Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2001: Del 2,
Skolverkets rapport nr 198.

Foérindringarna inom gymnasieskolan har inneburit nya krav pi
samtliga lirarkategorier. De program med yrkesimnen har for-
lingts och ocksd fitt ett okat inslag av allminna dmnen. Detta har
inneburit 6kade krav pd bred kompetens, goda yrkeskunskaper och
férmdga att samarbeta med foretridare for arbetslivet samt att leda
arbetet pd gymnasieskolans program med yrkesimnen.

11.4  Utbildningen till yrkesldrare pa gymnasiet har
forlangts

Regeringen tillsatte 1993 en utredning med uppgift att se Sver
kompetenskraven for gymnasielirare i yrkesimnen utifrin deras
framtida roll och funktion i gymnasial utbildning (dir. 1993:79).
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Foére 1997 omfattade utbildningen till yrkeslirare i gymnasiet 40
poing. Gemensam behorighet f6r samtliga sékande var godkind
gymnasieutbildning samt 4 4rs yrkeserfarenhet. Utredningen kom
att foresld en forindrad utbildning for yrkeslirare pd gymnasiet i
betinkandet Hoj ribban — Lirarkompetens for yrkesutbildning
(SOU 1994:101). Ett av argumenten till de férindringar som fore-
slogs var att lirarna borde ha hogre utbildning in de elever de un-
dervisar.

Gruppen yrkeslirare ir mycket heterogen, men kan grovt delas
in 1 tre grupper baserat pd den nivd pd grundutbildning som krivs
inom respektive bransch:

1. Lirarna pd Medieprogrammet, Naturbruksprogrammet och Om-
vardnadsprogrammet. For dessa lirare har hogskoleutbildning
linge varit en naturlig del av yrkesutbildningen. Som exempel kan
nimnas att omvardnadslirarna i allminhet har sjukskoéterskeexa-
men eller motsvarande med minst tre irs hégskolestudier bakom
sig.

2. Lirare pd Barn- och fritidsprogrammet, Handels- och administra-
tionsprogrammet samt Hotell- och restaurangprogrammet. Dessa
lirare har i vissa imnen/dmnesomraden haft tillging till hégskole-
utbildning under lingre tid. Fér andra imnen saknas idag relevant,
fackinriktad hogskoleutbildning.

3. Lirare pd Byggprogrammet, Elprogrammet, Energiprogrammet,
Fordonsprogrammet, Hantverksprogrammet, Industriprogram-
met och Livsmedelsprogrammet. Hir saknas till stora delar den
yrkesnira, fackmissiga hogskolutbildningen fér de verksamheter
som gymnasieutbildningen ska leda till. Diremot finns minga ut-
bildningar som syftar till produktionsledning, produktionsutveck-
ling etc.

Mot bakgrund av de férslag som gavs i utredningen Héj ribban —
Lirarkompetens for yrkesutbildning valde regeringen att indra i
examensbeskrivningen fér gymnasielirarexamen. Denna indring
innebar att krav kom att stillas pg relevant yrkesinriktad hégskole-
utbildning om minst 60 poing for att bli behérig till den praktisk-
pedagogiska utbildningen. Denna omfattade 40 poing och gav
behorighet att undervisa i ett karaktirsimne 1 gymnasieskolan.

I april 1997 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppgift att limna férslag pd en fornyad lirarutbildning (dir.
1997:54). Utredningen skulle limna férslag pd innehdll och om-
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fattning av de olika lirarutbildningarna samt att behandla frigor om
lirarutbildningens dimensionering och rekrytering samt ange madl
och principer for styrning. 1997 &rs Lirarutbildningskommitté
formulerade sina forslag i betinkandet Att lira och leda — en lirar-
utbildning fér samverkan och utveckling (SOU 1999:63). Reger-
ingen presenterade senare propositionen En férnyad lirarutbild-
ning (prop. 1999/2000:135) och gér dir bedémningen att dven
utbildningen av lirare till gymnasieskolans yrkesimnen ska om-
fattas av den nya lirarutbildningen. Utbildningen fér gymnasie-
lirare 1 yrkesimnen omfattar numera 120 poing. For att uppnd en
sddan examen ska den studerande ha 60 poing i f6r yrkesomridet
relevant hogskoleutbildning eller nigon annan motsvarande utbild-
ning tillsammans med omfattande relevant yrkeserfarenhet. Utéver
detta ska den studerande ha 60 poing i allmin utbildningskunskap.

Regeringen framhiller i propositionen att det finns ménga hog-
skoleutbildningar dir hela eller delar av utbildningen kan utgéra de
60 poing som ligger till grund fér studier till gymnasielirare 1 yr-
kesimnen. Som exempel nimns utbildningar till sjukskoterska eller
barn- och fritidspedagog som grund till yrkesimnena pd omvird-
nadsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet. Hoégskolein-
genjorsutbildning kan utgéra grund tll tekniskt inriktade yrkes-
dmnen.

11.5  Brist pa larare till gymnasieskolans program med
yrkesamnen

Min bedémning: En viktig funktion fér yrkeshogskoleutbild-
ning ir att fungera som en rekryteringsgrund fér utbildning till
yrkeslirare pd gymnasiet. Detta motiverar att yrkeshoégskoleut-
bildningar kopplas till gymnasieskolans program med yrkesim-
nen och ocksd ges med en mingd olika inriktningar.

Skilen for min bedomning: I dag rider det brist pd lirare till
gymnasiets program med yrkesimnen. Genomsnittsildern ir hog
och rekryteringen till lirarutbildningen med denna inriktning ir
lig.

For att nd regeringens mal, att 50 % av en &rskull ska ha paborjat
studier pd hogskola fore 25 3rs dlder, miste hogskolan rekrytera
studerande frdn gymnasiets program med yrkesimnen 1 hogre ut-
strickning in vad som sker idag. Ett sitt att nd detta mal ir enligt
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min menig att skapa goda forebilder pd gymnasiet. Sett ur det per-
spektivet blir utbildningen fé6r undervisning 1 ett karaktirsimne in
viktigare.

Tabell: Antal antagna studenter till lirarutbildningen

Program Host- Host- Host-
terminen 96 | terminen 97 | terminen 98

Mycket stor risk for lirarbrist

Handels- och 53 18 8

administrativaprogrammet

Bygegprogrammet 18

Elprogrammet 6

Fordonsprogrammet 5

Hantverksprogrammet 21 21 14

Hotell- och 29 15 18

restaurangprogrammet

Industriprogrammet 18 9 8

Livsmedelsprogrammet 5 7

Stor risk for lirarbrist

Energiprogrammet 5 1 5

Naturbruksprogrammet 50 43 49

Omvirdnadsprogrammet 175 150 67

Balanserad tillging

Medieprogrammet 23 20 39

Barn- och fritidsprogrammet 60 <60 54

Killa: Lirare 1 gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning - tillging p& och
behov av lirare i de flesta kirnimnen och vissa karaktirsimnen, Skolverket rap-
port nr199 2001

Yrkeslirarnas bakgrund skiljer sig ofta frin dvriga gymnasielirares,
bide vad giller utbildnings- och yrkesmissig bakgrund. Lirarna 1
yrkesimnen ska ha en ldng erfarenhet frin arbetslivet for att vara
behoriga till lirarutbildningen. De har under sina r 1 arbetslivet
hunnit skaffa sig gesillbrev eller liknande. Den teoretiska nivdn hos
yrkeslirarna 1 dagens skola ir i minga fall lg. Detta giller dock inte
fér dem som utbildats under senare dr d3 lirarutbildningen krivt
grundliggande behérighet/allmin behorighet fr8n gymnasiet. De
som viljer att utbilda sig till lirare 1 yrkesimnen har bide gedigna
yrkeskunskaper och 13ng arbetslivserfarenhet. De har vanligtvis ett
kvalificerat yrkesarbete. Valet att pdborja en ny karridr som yrkes-
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lirare innebir l&nga studier, oftast finansierade med studiemedel.
Detta pdverkar naturligtvis rekryteringen till yrkeslirarutbild-
ningen.

I sin rapport Utbildningsbehovet av lirare 1 yrkesimnen, pekar
Skolverket pd tre avgdrande faktorer for tillgingen pd yrkeslirare i
framtiden. For det forsta den elevpuckel som kommer av ”babybo-
omen” frdn 1990-talet. For det andra ir medeldldern hog pd dagens
yrkeslirare d& uppemot hilften av dem kommer att gi i pension
under nista decennium. Slutligen har ansékningsvolymen pi yr-
keslirarutbildningen radikalt minskat pd grund av férsimrat studie-
stdd och pd grund av kompetenskravet pd 60 hogskolepoing. Skol-
verket menar vidare att det skulle behdvas en tredubbling av antag-
ningen till de utbildningsprogram dir en brist forutses. Enligt min
mening bor yrkeshégskoleutbildning utgéra en god rekryterings-
grund for utbildningen till lirare 1 gymnasiets yrkesimnen. Det
skulle dven innebira en ytterligare karridrvig fér personer med
olika utbildningsbakgrund. Det ir dirfor av stor vikt att hogskolan
ger yrkeshdgskoleutbildning som kan ligga till grund for en utbild-
ning till lirare 1 gymnasieskolans yrkesimnen.
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12 Studiestdd

12.1 Inledning

I enlighet med direktiven ska jag i min utredning analysera om den
hogre bidragsandelen 1 studiemedlen som limnas till dagens YTH-
studerande bor bibehdllas. Utgingspunkten ska vara att samma
forutsittningar for studiestdd ska gilla som fér annan hogskoleut-
bildning. Inledningsvis kommer jag som en bakgrund att ge en ge-
nerell beskrivning éver dagens studiestddssystem och framvixten
av detta. Direfter kommer jag att sirskilt analysera frigan om en
hégre bidragsandel f6r YTH-studerande.

12.2  Studiestédssystemet

Studiestddssystemet har sedan det inférdes 1 Sverige 1965 haft som
syfte att ge studenter en 6kad méjlighet till studier. Stédet har dnda
sedan det inférdes omfattat en ldnedel och en bidragsdel. Systemet
konstruerades 1 férsta hand fér att finansiera hogskoleutbildning
fér ungdomar. Under 1970-talet skapades dven sirskilda studiestod
foér vuxna. Dessa anknét till den s3 kallade inkomstbortfallsprinci-
pen, det vill siga bortfall av inkomst frin arbete, och omfattade
dirfor en hogre bidragsandel. Stéden begrinsades ocks3 till att gilla
ett ligre antal studerande. 1989 reformerades studiestédet och
tyngdpunkten i statens subvention av studiemedlet férskots frin
dterbetalningssystemet till bidragsdelen. 1994 uppdrog regeringen
&t en parlamentariskt sammansatt kommitté att utreda frigan om
studiestdd (den s.k. Studiestddsutredningen). Efter beredning av
kommitténs betinkande Sammanhillet studiestéd (SOU 1996:90),
presenterade si regeringen 1999 ett nytt studiestddssystem 1 pro-
positionen Ett reformerat studiestddssystem (prop. 1999/2000:10).
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Regeringens forslag byggde 1 huvudsak pd forslagen 1 studiestdds-
utredningens betinkande.

12.3 Olika studiemedel fram till 1/7 2001
12.3.1 Studiemedel

Studiemedlet omfattade tidigare huvudsakligen tvd grupper av stu-
denter, nimligen

— Studerande 1 hogskolan och annan eftergymnasial utbildning,

— Studerande som var 20 &r och ildre och som deltog i utbildning pd
grundskolenivi eller gymnasial niv (kommunal- eller statlig vux-
enutbildning, folkhdgskolor, pibyggnadsutbildningar 1 gymnasie-
skolan samt en del 6vriga utbildningar).

Det fanns tre sirskilda vuxenstudiestod, nimligen sirskilt vuxen-
studiestdd (svux), sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa)
och sirskilt utbildningsbidrag (ubs). Svux tog i férsta hand sikte pd
vuxna med kort utbildning, som tog ledigt frin sitt arbete for att
studera. Svuxa inférdes som ett sirskilt vuxenstudiestdd for studier
pd grundskole- och gymnasienivi. Ubs var avsett for arbetslosa. En
arbetstagare kunde ocksi f3 ubs om en lingtidsarbetslos person
ersatte denne under studierna. De tre vuxenstudiestdden inneholl
vissa krav avseende den studerandes lder och dven vad gillde for-
virvsarbete.

Bland &vriga studiestdd kan nimnas studiehjilp, utbildnings-
bidrag inom arbetsmarknadsutbildningen, utbildningsbidrag fér
doktorander, korttidsstudiestdd och internatbidrag m.fl.

For studier pd grundskole- och gymnasieskolenivd kunde stu-
diemedel beviljas under tre &r. For studier pd hogskolenivd var mot-
svarande tid sex dr. Om det fanns sirskilda skil kunde denna tid
forlingas. Studenter dver 45 3r beviljades stéd endast om det fanns
sirskilda skil for det.

Storleken pd studiemedlet utgjordes av en andel av basbeloppet
enligt lagen om allmin forsikring. Ar 1999 erhsll studenterna fl-
jande belopp, se nedanstiende tabell.
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Tabell: Belopp i studiemedel 1999 — heltidsstuderande

Bidrag Lin Totalt
Per studieminad 1973 5125 7 098
Studiedr (9 min) 17 757 46 125 63 882

Killa: Ett reformerat studiestddssystem prop. 1999/2000:10,
bilaga 2.

Utover detta kunde extra l8n ges till den som hade utgifter for ter-
minsavgifter, studieresor m.m.

Studiemedlen pdverkades inte av férildrarnas inkomst eller for-
mogenhet. Det pdverkades inte heller av maka/makes inkomst eller
féormogenhet. Prévningen mot den studerandes egna formogenhet
togs bort i januari 1989. Den studerande fick dock endast ha in-
komst upp till en viss nivd, det s3 kallade fribeloppet. Under 1999
var fribeloppet for hela aret 54 600 kr. Aterbetalning av studielin
skulle i det tidigare systemet pdborjas tidigast sex manader efter det
halvir d& stod senast betalades ut. Aterbetalning av Ian i detta sy-
stem sker med 4 % av lintagarens sammanlagda inkomst. Avskriv-
ning av resterande skuld sker nir l3ntagaren fyller 65 &r, vid dods-
fall eller i annat fall dd synnerliga skil finns.

12.3.2 Sarskilt vuxenstudiestéd (svux)

Vuxenstudiestddet infordes 1975 som ett sitt att ersitta inkomst-
bortfall i samband med studier. Det avsdg i férsta hand personer
som ansdgs ha stdrst behov av utbildning och stéd, och gavs dirfor
frimst for utbildning pd grundskole- och gymnasieskolenivd. Inom
hogskolan var det enbart YTH och specialpedagogutbildning som
gav ritt till svux (se nedan). Resurserna for svux begrinsades, vilket
innebar att om antalet sékande var stérre dn antalet stod s mdste
ett urvalsforfarande ske. Vid urvalet togs hinsyn till tidigare ut-
bildning, antal dr pd arbetsmarknaden, mojligheter att bedriva stu-
dierna pd fritid, f6rs6rjningsbérda m.m. For utblldnlng pa hogskola
(YTH och specialpedagogutbildning) gillde ingen urvalsprévning
utan alla som var antagna och sékte svux erhéll stodet.

For att erhdlla svux krivdes att studenten hade forvirvsarbetat i
minst fyra dr. I praktiken innebar detta att sékande under 25 &r inte
kom 1 friga for stod. Den 6vre dldersgrinsen var 50 ar.
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Svux bestod av vuxenstudiebidrag och studielin. Bidraget var
skattepliktig inkomst. Fér den som uppfyllde villkoren fér arbets-
loshetskasseersittning var vuxenstudiebidraget 65 % av utbild-
ningsbidraget 1 arbetsmarknadsutbildningen. Linedelen utgjorde
skillnaden mellan utbildningsbidraget efter skatt och vuxenstudie-
bidraget efter skatt. Vuxenstudiebidraget efter skatt och l3nedelen
blev alltsi tillsammans lika stort som utbildningsbidraget efter
skatt. Fér den som inte uppfyllde villkoren for a-kasseersittning
var bidraget 32,5 % av utbildningsbidragets miniminivd. D& kunde
ett hogre 18n beviljas s8 att stédet totalt motsvarade utbildningsbi-
draget efter skatt.

Tabell: belopp per manad svux 1999 — heltidsstuderande

Bidrag/mén (f6re skatt) Lin | Totalt (efter skatt)
Hogsta a-kassa 8294 2 803 8716
Ligsta a-kassa 3432 1221 3745

Killa: Ett reformerat studiestddssystem, prop. 1999/2000:10, bilaga 2.

12.4  Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (svuxa)

1984 infordes ett sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa, detta mot
bakgrund av den arbetsléshet som di rddde. Motivet var att ar-
betslosa skulle ges mojlighet att fi vuxenstudiestdd utan hinsyn till
reglerna om urval 1 svux-systemet. Resurserna fér svuxa var till en
bérjan av relativt begrinsad omfattning, men dessa 6kades frén och
med budgetdret 1992/93 via en 6verféring av medel frin arbets-
marknadsomridet.

Svuxa kunde beviljas f6r studier pd grundskolenivd och for hogst
fyra terminer (fr.o.m. 1 januari 1994) nir det gillde utbildning pi
gymnasial nivd. Som villkor for ritt till svuxa gillde att sékanden
skulle vara arbetslos, anmild som arbetssékande, ha férvirvsarbetat
minst tre &r och fyllt 21 r. Till skillnad fr&n svux var bidraget lika
stort (65 % av utbildningsbidraget) oavsett om den studerande
fyllde villkoren for arbetsloshetsersittning eller inte. I dvrigt var
reglerna desamma som for svux.

For dterbetalning av 1dn gillde samma som for personer med 13n
inom studiemedelssystemet. Stodet reducerades inte fér inkomst
vid sidan av studierna, med undantag fér personer med pension,
arbetsskadeersittning, livrinta eller liknande.
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12.4.1 Svux for utbildning inom det naturvetenskapliga och
tekniska omradet (NT-svux)

Som en sirskild rekryteringsfrimjande 3tgird inférdes 1995 ritt till
svux for vissa utbildningar inom det naturvetenskapliga och tek-
niska omridet. Den sista antagningen till platserna gjordes hosten
1998. Totalt avsattes 9 000 platser.

NT-svux limnades till studerande i &ldern 27-48 &r som fore
studierna forvirvsarbetat under minst fem &r. Motiven bakom
denna satsning var, enligt bland annat regeringens proposition Sir-
skilda utbildningssatsningar inom hégskolan (prop. 1994/95:139),
det stora behov av personer med utbildning inom omridena natur-
vetenskap och teknik som fanns i arbetslivet. En hog teknisk och
naturvetenskaplig kompetens ansdgs inte minst vara en viktig kon-
kurrensférdel for Sverige och dirmed en férutsittning for okad
tillvixt. Syftet med det formdnliga studiestddet var att samhillet
inte bara skulle stimulera tillvixten i landet utan ocksi erbjuda den
enskilde en mojlighet och stimulans att séka sig till hogre studier
inom naturvetenskap och teknik. Regeringen menade att sirskilt
sddana personer som etablerat sig i yrkeslivet men saknar tek-
nisk/naturvetenskaplig hogskolekompetens skulle motiveras till
studier, dirav kravet pd minst fem &rs forvirvsarbete.

12.5  Ett reformerat studiestédssystem
12.5.1 Ett samlat studiestéd

Det nya studiestddssystemet tridde 1 kraft den 1 juli 2001. Det re-
formerade studiestddssystemet innebir ett samlat studiestdd som
omfattar studerande pd grundskole- och gymnasienivd samt hog-
skolestudier och studier pd annan eftergymnasial nivd. Det nya stu-
diestddet kallas for studiemedel. Svux och svuxa avvecklas under
perioden 1/7 2001-30/6 2003 .

Ett syfte med det nya studiestddssystemet ir att skapa enklare
och mer enhetliga regler fér de studerande for att pd sd sitt gora
systemet mer littoverskddligt. Detta bland annat fér att det tidigare
systemet innebar att de ekonomiska villkoren kunde variera fér

7 Studiestddsformerna korttidsstudiestdd, internatbidrag och timersittning avvecklas ocksi.
Dock berdrs inte det sirskilda utbildningsbidraget som limnas f6r Kunskapslyftet, inte
heller studiehjilpen f6r gymnasiala studier.
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studenter i samma utbildning dven nir utbildningsbakgrund och
andra férhéllanden var ganska lika.

Det nya studiestddssystemet innebir att summan av bidrag och
18n — det sd kallade totalbeloppet — ska vara lika for alla studerande
och knytas till prisbasbeloppet. Det generella bidraget har hojts
frin tidigare 28 % av totalbeloppet till 34,5 % av totalbeloppet.

Ett hogre bidrag limnas for studier frimst pd grundskole- och
gymnasienivd till studerande som ir 25 3r eller dldre. For dessa stu-
derande uppgdr bidragsdelen till 82 % av totalbeloppet. Nivin pi
bidragsbeloppet ir faststilld i syfte att kompensera de studerande
som tidigare skulle ha ritt till svux, liksom det belopp som stude-
randena kan vilja att 13na extra (mer om det nedan).

Det hégre bidraget 1 det nya studiestodssystemet ska enligt re-
geringen vara tillgingligt for bdde arbetslésa och arbetstagare men
vara tydligt avgrinsat, t.ex. efter 8lder och utbildningsbehov. Re-
geringen anser att 25 4r ir en limplig dldersgrins. Det ska ocksd
riktas till grupper som ir i sirskilt behov av kompetensférstirkning
och som det ir angeliget att rekrytera till utbildning. En limplig
avgrinsning ir dd 1 dagsliget enligt regeringen, att det 1 férsta hand
ges till personer som saknar grundskolekompetens och de som 1
andra hand saknar gymnasiekompetens. Regeringen anser dock att
det fortsatt miste finnas mojligheter att styra bidraget till ange-
ligna studerandegrupper oavsett utbildningsniva.

Tabell: Totalbelopp och bidragsnivder 1 det nya studiestddssyste-
met per utbetalningstillfille. Ett studiedr omfattar 9 studiem&nader
och 10 utbetalningstillfillen. 2001-4rs prisniva.

Generellt Hogre

bidrag bidrag

Kr % av total Kr % av total
Bidrag per 2228 34,5 5312 82,0
utbetalningstillfille
Lan per 4248 65,5 1164 18,0
utbetalningstillfille

Killa: Studiemedelsguiden, CSN 2001.
Ritt till studiebidrag giller 1 det nya systemet upp till 50 &r. Ritten

till studieldn begrinsas dock successivt frin 41 &rs lder.
Studiestddet ska under vissa férutsittningar ge pensionsritt.
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12.5.2 Rétt till tillaggslan

Studerande som ir 25 dr eller dldre har dven mojlighet att under
vissa forutsittningar {3 ett tilliggslin med 365 kr per vecka (2001-
drs prisnivd). Syftet med tilliggslinet ir att underlitta 6vergdngen
mellan arbete och studier och dirfor giller vissa regler for detta.
Studenten mdste vara 25 &r eller dldre och ha studiemedel (bidde bi-
drag och 1an) de veckor som tilliggslinet giller. Dirutover krivs att
studenten har haft en inkomst av tjinst eller niringsverksamhet
som uppgdr till ett visst belopp under tolv minader fore studie-
starten °. Tilliggslinet kan limnas oavsett utbildningsnivi, men
som lingst under 120 veckor och bara vid heltidsstudier i Sverige.

12.5.3 Ett hojt fribelopp

Det s3 kallade fribeloppet, det vill siga den inkomstniva upp till
vilken den studerande fick ha inkomst utan reducerat studiemedel,
héjs 1 det nya systemet. 1999 gillde att fribeloppet fér nio mana-
ders studier var 54 600 kr. Efter hojningen kan inkomsten vara
92 249 kr (2001-4rs prisnivd). Detta innebir till exempel att om in-
komsten under tre sommarmanader uppgar till 45 000 kr, kan den
studerande resterande nio studieménader tjina i genomsnitt 5 000
kr per minad utan att studiemedlen reduceras. For deltidsstudier
justeras fribeloppet beroende p4 studiernas omfattning. Enligt nu-
varande regler kan alltsd den disponibla inkomsten fér en student
motsvara en bruttoinkomst om 183 000 kr eller i genomsnitt
15 300 kr under 12 ménader (férvirvsinkomst samt studiemedel,
1999-4rs prisnivd).

Regeringen anger som skil for forslaget att forvirvsarbete vid si-
dan av studier bér underlittas bland annat eftersom erfarenheter
frin arbetslivet r av stort virde for studenterna. Det dr ocks3 vik-
tigt att studenterna fir bittre mojligheter att minska sin skuldsitt-
ning.

§ Inkomst av tjinst eller niringsverksamhet miste uppg3 till minst 415 % av prisbasbeloppet
under de tolv manader som ligger fére studiestarten for att studenten skall kunna 3 tilliggs-
l&n. Fér studenter som pdborjade studier under 2001, gillde att inkomsten ska ha uppgatt till
minst 153 135 kr.
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12.5.4 Aterbetalning

For dterbetalning av linen inférs ocks3 nya regler. Aterbetalnings-
tiden ska normalt vara 25 3r. For den som vid 60 drs 8lder inte be-
talt av sitt 1dn, stricks denna tid ut, dock lingst till dess ldntagaren
fyllt 67 &r. Aterbetalningens storlek beriknas pa skuldens storlek,
rintan for dret, det antal ir som &terbetalningen férvintas pdgd
samt med beaktande av att drsbeloppet under 3terbetalningstiden
ska riknas upp med 2 % vid oférindrad rinta. Lintagaren har moj-
lighet att ansdka om nedsittning av drsbeloppet si att det inte ut-
gor mer dn 5 % av inkomsten, dock lingst till och med det 4r linta-
garen fyller 49 &r. Direfter ska &rsbeloppet kunna sittas ned till
7 % av inkomsten.

12.5.5 Okad flexibilitet

For att gora studiemedelssystemet mer flexibelt, har studenterna
numera ritt att berdkna studiemedel per vecka. Studenter pd hog-
skola fir studiemedel for lika manga veckor som det antal poing de
liser. Studenterna kan nu vilja att sdka studiemedel for firre antal
veckor dn studierna pdgdr for att spara studieveckor for framtida
studier. Studenterna kan ocksd f& studiemedel f6r heltidsstudier
och fér deltidsstudier pd 75 eller 50 %. Detta betyder att en student
exempelvis kan vilja att ta studiemedel {6r delar av en termin.

12.6  Nytt stéd for vuxenstuderande

Regeringen foreslir 1 propositionen Vuxnas lirande och utveck-
lingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) ett nytt rekryte-
rande studiebidrag inom studiemedelssystemets ram. Stodet riktas
frimst till sddana grupper som har en kort formell utbildning och
utgdr dirmed till viss del en ersittning for det tidigare sirskilda
utbildningsbidraget (ubs).

I propositionen konstaterar regeringen den betydelse som stu-
diestddet har 1 rekryteringshinseende, inte minst for personer som
ser studielin som ett hinder f6r studier. I syfte att rekrytera elever
till utbildning foreslds dirfor att studiemedel med uteslutande bi-
drag ska kunna limnas till personer som ir minst 25 &r och ir ar-
betslosa eller riskerar arbetsldshet eller som har vissa funktionshin-
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der. Studiemedlen ska kunna limnas fér utbildning pd grundskole-
eller gymnasienivd under hogst 50 veckor.

Forslaget innebir att principen om ett samordnat studiestddssy-
stem bibehills, men att regeringen vidtar férindringar som innebir
att studiemedelssystemet kompletteras med att studiemedel helt
kan utgd som bidrag. Detta kan utgd som 100 % av totalbeloppet i
studiemedlen. Studerande som haft en hogre ekonomisk levnads-
nivd fére piborjade studier ska kunna erhilla ytterligare bidrag si
att de kommer upp i1 samma summa som studiemedel samt
tilliggslan.

Det sirskilda stddet ska kunna ges i de fall det p& goda grunder
kan antas att det blir verksamt for att bidra till en positiv utveckling
for individen. For att beslutande myndigheter ska kunna {3 ett bra
beslutsunderlag, ska dirfor den sokandes hemkommun medverka
vid ansékan om detta sirskilda stod.

Reglerna om det nya stddet trider 1 kraft den 1 januari 2003.

12.7  Studiest6d en viktig fraga for YTH
12.7.1 YTH - tidigare och nuvarande regler for studiestéd

Fram till det nya studiestodssystemets inforande har for stude-
rande pd YTH gillt att de haft rite till sirskilt vuxenstudiestod
(svux). For studenterna vid YTH gillde ingen urvalsprévning som
fér andra studenter, utan de studenter som antagits till utbild-
ningen fick ocks3 ritt till svux.

Som jag beskrev i mitt delbetinkande indrade regeringen ritten
till svux f6r YTH-studenter tillfilligt under 1994. Den divarande
regeringen menade att studierna gav sd pass god avkastning i1 form
av hogre 16n efter avklarade studier, att det inte var motiverat med
ett sirskilt stdd. Nir den férsta antagningen med de nya reglerna
gjordes hostterminen 1994, fick hogskolorna problem att rekrytera
tillrickligt minga studenter. Detta ledde bland annat till att flera
YTH-utbildningar lades ner. Svux 4terinférdes direfter for YTH av
den efterkommande regeringen. Eftersom svux ir kostsamt for
statsmakterna valde man att reglera antalet studerande pd YTH ge-
nom studiestddet. Vid &terinférandet av svux for YTH-studenter,
beslutades att detta skulle ges enbart till studenter inom de utbild-
ningsinriktningar som hogskolorna gett under 1994.
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Inom ramen fér min utredning har de lirositen som ger YTH
tillfrdgats om bland annat antal sékande till YTH. Av de enkitsvar
som inkommit framgr att antalet sékande till YTH sjonk kraftigt
denna period. Enkiten redovisas 1 tidigare avsnitt 1 betinkandet.

Studiestddsutredningen férordade att svux skulle tas bort for
denna grupp av studenter. Utredningen skrev dock att de, mot
bakgrund av effekterna av det slopade svux under 1994, insdg att de
forslag som kommittén limnade kunde komma att leda till rekryte-
ringsproblem f6r YTH-utbildningen. De ansdg dock att man di
borde prova mojligheterna att férbittra rekryteringen via andra 4t-
girder dn studiestod. Ett 6kat engagemang frin arbetsgivarna borde
enligt kommittén efterstrivas avseende studiefinansieringen.

12.7.2 Det nya anslagssystemet innebar viss osakerhet for
YTH-studenterna

I det nya studiestddssystemet omfattas YTH-studenterna av reg-
lerna om det hogre bidraget. De har i likhet med studenter inom
vuxenutbildningen mojlighet att erhilla studiemedel med en hogre
andel bidrag. Detta innebir att studenterna erhiller samma belopp
per studiemdnad som studenter i hdogskolan, men att 82 % av be-
loppet ir bidrag istillet f6r 34,5 %. De har ocksd méjlighet att an-
soka om ett tilliggslin om 365 kr per studievecka. Nivierna ir an-
passade for att kompensera dessa grupper for ersittningen i det
tidigare svux.

Det hoga bidragsbeloppet ir dock en méjlighet — inte en rittig-
het. Systemet ir utformat si att regeringen &rligen ansldr en summa
for att ticka kostnaderna fér YTH-studenternas studiemedel.
Denna summa ir anpassad efter en uppskattning av antalet stu-
denter (som ocksd under en ling tid varit densamma). Skulle det
vara sd att antalet studenter 6kar drastiskt, innebir det att pengarna
kan ta slut och de studenter som inte sokt studiemedel i tid blir
utan det férmédnliga bidraget. Detta har dock hittills inte hint.

Jag har erfarit att detta system fér studenternas del inneburit en
osikerhet kring de finansiella villkoren i samband med studierna.
Skillnaden mellan att {4 det hogre och det ligre bidraget ir mycket
stor for den enskilde studenten. Vissa lirositen har uttryckt farh3-
gor att detta kan 3 negativa konsekvenser f6r rekryteringen av stu-
denter.
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Tabell: Skillnad 1 studielin efter ett rs studier f6r student med
34,5%- bidrag respektive 82% bidrag.

Summa studielin for Summa studielin for Differens
student med 34,5 % bidrag | student med 82 % bidrag
42 480 kr 11 640 kr 30 840 kr

Killa: Utredningen

12.7.3 Generdsare studiestod — en forutsattning for YTH?

De som har erfarenhet fran YTH framhaller att det f6rméinliga stu-
diestddet dr en forutsittning for YTH. Utbildningen riktar sig till
studenter som har etablerat sig pd arbetsmarknaden och som dirfér
ocksd ir nigot dldre. Studenterna har inte sillan en annan livssitua-
tion dn yngre studenter, ofta med en annan bostadssituation, for-
sorjningsansvar och ndgot hégre levnadsstandard. Det brukar ocksd
framhéllas att dessa studenter generellt ir mindre linebenigna di
de kommer frén grupper med liten eller ingen vana vid hogskole-
studier. Trots de foérindringar av studiestédet f6r YTH-studenter
som Studiestddsutredningen foreslog, gjordes ingen egentlig analys
av vilka konsekvenser detta kunde komma att i f6r YTH-studen-
terna. Under senare &r har ndgra studier gjorts for att belysa frigan,
dessa refereras nedan. Jag har ocksd for utredningens rikning gjort
en egen studie genom ett antal djupintervjuer med nigra YTH-stu-
denter for att belysa frigan ytterligare.

Under 1996 gjordes en utvirdering av YTH pa uppdrag av YTH-
konferensen °. Utvirderingen presenteras i rapporten YIH — vem
och varfér? Samlade erfarenheter av landets yrkestekniska hogsko-
leutbildning (Luled tekniska universitet 1997). Utvirderingen
grundar sig 1 enkiter till tidigare studenter som avslutat sin utbild-
ning och till féretagare som haft erfarenheter av YTH, till exempel
genom en eller flera anstillda med YTH-examen.

Utvirderingen visar ett visst monster vad giller finansiering av
studier f6r YT'H-studerande. Vid tiden f6r utvirderingen fanns vad
gillde finansiering olika alternativ: Vanligt studiemedel med 1in
och bidrag, svux med eller utan linedel samt stéd frén foretag eller
arbetsgivare.

° En mer utforlig beskrivning av utvirderingens resultat ges i delbetinkandet En ny yrkes-
hogskoleutbildning, SOU 2001:40.
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Tabell: YTH-studerandes studiefinansiering. Finansieringsform.

Vanligt studiemedel med 13n och bidrag 2%
Svux med lnedel 65 %
Svux utan ldnedel 9 %
Stod frin foretag/arbetsgivare 2%
Annat 5%
Kombination av ovanstiende 17 %

Kélla: YTH — Vem och varfér? 1996.

Studerande med familj och barn, den stérsta gruppen, ansig att
vuxenstudiestddet var en nddvindig forutsittning for studierna.
Personer som kom frin hemférhillanden med svag studietradition
ansdg sig mer ofta vara beroende av vuxenstudiestddet dn de som
kom frin miljéer med mer omfattande studietradition.

12.8 Intervju med YTH-studenter
12.8.1 Intervjustudie

For att belysa frigan om studiestdd har jag valt att inom ramen for
min utredning utféra en mindre intervjustudie bland ett antal
YTH-studenter. Jag har valt intervjuer istillet for enkiter delvis pd
grund av att reglerna fér studiestdd nyligen dndrats for YTH-stu-
denterna. Jag menar ocksi att det finns behov av att féra ett reso-
nemang med studenterna kring olika finansieringsalternativ, vilket
inte ir mojligt i enkitform. Jag anser vidare att resultaten av de
studier som gjorts pd uppdrag av YTH-konferensen och av CSN
(dessa behandlas i senare avsnitt) delvis bekriftar varandra, och att
resultaten av dessa studier fortfarande 1 stora delar ir giltiga.

I intervjustudien ingdr 10 studenter frin YTH-utbildningarna pd
KTH med inriktning mot grafisk teknik respektive byggteknik. Sex
studenter, varav tre kvinnor, gdr pd YT'H grafisk teknik termin tva.
Samtliga finansierar sina studier med studiestdd. De paborjade sina
studier virterminen 2001 och omfattas av svux. Fyra studenter,
samtliga min, studerar p§ YI'H med inriktning mot byggteknik.
De piborjade sina studier hostterminen 2001. De erhiller studie-
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medel med en hégre bidragsandel (82 % bidrag). En sammanfatt-
ning av intervjuerna finns i bilaga 5. '°

12.8.2 Yrkesverksamhet foregar studier — men inga tidigare
hogskolestudier

De intervjuade studenterna dr mellan 26 och 45 ar. Sju av tio ir
min. De tre kvinnorna liser YTH grafisk teknik. P4 YTH med in-
riktningen byggteknik studerar inga kvinnor.

Samtliga studenter har en relativt ling bakgrund inom den
bransch som utbildningen beror vilket ir naturligt eftersom det ir
ett av behorighetsvillkoren for utbildningen. Samtliga har varit yr-
kesverksamma fram tills studierna pdbérjades. Nigra har dock haft
tillfilliga anstillningar eller blivit uppsagda s& att de pdbérjat ar-
betsloshet 1 samband med studierna.

Samtliga bor 1 Stockholmsomridet med méjlighet att pendla
mellan utbildningen och hemmet. En student har flyttat frén sédra
Sverige for att studera i Stockholm.

Flera studenter har sambo/make/maka och fyra har barn.

Atta studenter har gitt ett tvidrigt yrkesinriktat program pd
gymnasiet, oftast inom det omrdde de sedan boérjat arbeta inom.
Tv4 studenter har inte fullféljt nigot gymnasieprogram, men list
kurser pd komvux under senare &r. Ingen student har list pd hog-
skolan tidigare.

12.8.3 Studierna ett satt att utvecklas inom yrket

Atta studenter uppger att det huvudsakliga motivet for dem ir att
utvecklas inom yrket. De avser att dtervinda till branschen efter
avslutade studier och riknar d& med att f3 andra arbetsuppgifter
hos den tidigare arbetsgivaren eller hos en annan arbetsgivare. Flera
menar att de efter minga ar i yrket kinner att det ir for “slitigt”
och att de ser utbildningen som en mgjlighet att avancera till andra
arbetsuppgifter.

En student planerar att lisa vidare till yrkeslirare (gymnasiet)
och en student menar att det ursprungliga syftet var att utvecklas
inom yrket men att han efter en termin kinner att han vill g vidare

101 syfte att skydda de intervjuades anonymitet, har dock vissa uppgifter som inte har ngon
betydelse fér utredningen redigerats.
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med sina studier och lisa till ett helt nytt yrke. Han avser dock att
forst fullfolja YTH.

De flesta har fatt reda pA YTH genom ndgon personlig kontakt.
Andra har sett annonser i fackpressen. Ndgra har funderat pd att
studera en lingre tid. Tv3 personer menar att de mer har “halkat in”
pd YTH, att det istillet kunde blivit ndgon annan form av studier.

12.8.4 Studiestodet inte tillrackligt for att finansiera
uppehallet

Studenterna har sjilva fatt ange vilken form av studiestdd de erhdl-
ler, hur mycket de fir per ménad och hur mycket l8n respektive
bidrag de fir. De som fir svux anger att de erhiller cirka 9 000 kr
per mdnad och de som fir studiemedel anger att de fir ungefir
8 500 kr per mdnad (studiemedel samt tilliggsldn). Studenterna har
ocksd en uppfattning om ungefir hur mycket som ir ldn och hur
mycket som ir bidrag.

De studenter som inte fir svux uppger att de ir missndjda Sver
att de inte fir samma férmanliga villkor som tidigare grupper av
studenter. De menar att informationen om detta var mycket oklar
frin hogskolan och orsakade att minga som tidigare tinkt lisa ut-
bildningen hoppat av. Hoégskolan stiller sig dock tveksam till detta
pistidende och menar att grupperna som bdérjade sina studier med
det nya studiemedlet hostterminen 2001/02 inte var mindre in tidi-
gare grupper.

Studenterna pd YTH med inriktning byggteknik har varit vana
vid relativt hoga inkomster fore studierna. De har i princip halverat
sina inkomster nir de borjade studera. For studenterna pd YTH
med inriktning mot grafisk teknik innebir studierna ocks3 ett eko-
nomiskt avbrick men i ndgot mindre omfattning — bland annat for
att de erhiller ett hogre belopp genom svux. De har heller inte haft
lika héga inkomster, innan studierna, som studenterna pd YTH
med inriktning byggteknik.

De studenter som fir svux menar att studiemedlen gir att leva
pd, men flera framhdller att de fir sinka sin levnadsstandard. Bide
de och de studenter som fir studiemedel med hogre bidragsandel
menar att de miste kombinera studiemedlen med andra finansie-
ringskillor. De arbetar extra, lever pi sin make/maka/sambos
pengar eller pd sparkapital. En student berittar att han fitt silja sin

bil.

182



SOU 2001:107

Nagra studenter kunde tinka sig att 1ana ett hdgre belopp for att
fi en bittre ekonomisk standard under sin studietid. For de flesta
var det emellertid viktigt att ta sd lite ldn som méjligt. Linebeni-
genheten var ligst hos de ildre studenterna.

P4 frigan om de skulle kunna tinka sig att lisa YTH med ordina-
rie studiemedel (studiemedel med 34,5 % bidragsandel) svarade nio
nej. Flera resonerade dock kring detta och menade att det vikti-
gaste var att nivdn pd de sammanlagt erhdllna medlen var tillrickligt
hég. Gemensamt f6r dessa studenter var att de tillhérde de yngre 1

gruppen.

12.8.5 Studierna vart ekonomiska uppoffringar

Alla studenter ansdg dock att studierna var virda de ekonomiska
uppoffringar som de gjort. Flera menade att studierna f6r dem var
ett sitt att komma vidare 1 yrket och till andra arbetsuppgifter. Ef-
ter flera &r 1 yrket, ansdg de att det var viktigt att komma vidare.
Inte minst for att flera ansdg att deras nuvarande arbete var alltfor
krivande 1 lingden och att studierna pd si sitt kunde ge dem en
mojlighet att vara fortsatt yrkesverksamma inom samma bransch.

De framholl att det var viktigt att se de ekonomiska uppoffring-
arna i ett lingre perspektiv.

Studenter med familj pitalade dock att familjens stéd var noéd-
vindigt for att de skulle kunna studera. De ekonomiska uppoff-
ringarna gillde dven deras familjer.

Flera studenter framholl virdet av att gd pd hogskola pd heltid
och “uppticka” att de faktiskt klarade av hoégskolestudier och att
detta dven bidrog till en utveckling pd ett mer privat plan. De me-
nade att det var detta som gjorde att de ekonomiska uppoffringarna
var mojliga.

12.8.6 Inga andra finansieringsalternativ

P4 frigan om de O6vervigt andra finansieringsalternativ, svarade
flera att de frigat sina arbetsgivare om de kunde stilla upp med fi-
nansiering. Detta hade 1 samtliga fall nekats. Nigra arbetsgivare
kunde stilla upp med férbrukningsmaterial eller kurslitteratur.
Nigra studenter menar att storre arbetsgivare borde ha mojligheter
att bidra ekonomiskt till studier, medan mindre arbetsgivare har
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mer begrinsade mojligheter till det. Ngra studenter ansig att ar-
betsgivarna 1 storre utstrickning borde kunna bidra finansiellt till
studierna eftersom de kunskaper som studierna ger kommer ar-
betsgivarna till nytta.

En student menade dock att detta inte var ett alternativ fér ho-
nom eftersom han ville ”std pd egna ben” och inte bli beroende av
sin arbetsgivare.

12.8.7 Deltidsstudier och hogre fribelopp — passar inte alla

P3 frdgan om det skulle varit ett alternativ f6r studenterna att stu-
dera pd halvfart och kombinera studier med férvirvsarbete, och
dirmed minska beroendet av studiestéd, var de flesta tveksamma.
De flesta menade att tre ir var f6r ldng tid f6r att studera. Nigon
tyckte att man 1 s3 fall kunnat vilja en annan utbildning.

En kvinna med erfarenhet frin komvux-studier kombinerat med
forvirvsarbete, ansdg att det var alldeles for krivande 1 lingden.
Hon menade att det var viktigt att kunna {8 den frihet som heltids-
studier innebar.

De flesta tyckte att det var bra att fribeloppet héjts. Flera ifriga-
satte varfor det miste finnas en grins f6r hur mycket man kan tjina
vid sidan av studiemedlet. Mdnga var dock tveksamma till mojlig-
heterna att arbeta extra vid sidan av studierna. De som hade hem-
mavarande barn ansdg att det inte fanns tid till att arbeta extra ut-
over studierna. Nigra menade att studierna 1 sig var s pass kri-
vande att det inte fanns tid till extraarbete. Ndgon ansig dock att
det var bra att kunna arbeta vid sidan om. De flesta hade ndgon
form av arbete att falla tillbaka pd, om inte annat si under som-
marmanaderna.

For studenterna pd YTH med inriktning mot byggteknik fick
bestimmelserna om fribeloppet vissa negativa konsekvenser. Efter-
som de hade arbetat fram tills att de pdborjade sina studier, hade de
redan ndtt upp till taket for fribeloppet eftersom detta riknas per
kalenderdr. Flera studenter hade ocks8 fitt ut sirskild bonus 1 slutet
av juli, ndgot som enligt studenterna pdverkade deras mojligheter
att arbeta extra vid sidan av studierna.
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12.9 CSN:s studie visar att manga over 29 ar
finansierar sina studier med vanliga studiemedel -
och att det &r svart att rekrytera redan
yrkesverksamma till hégskolan utan generésa
studiefinansieringsalternativ

Centrala Studiestddsnimnden (CSN) har som en av sina uppgifter
att f6lja upp och utvirdera studiestddssystemen. Som en del 1 detta
gjorde CSN under 1998 en utvirdering av studiestodet till stude-
rande 1 hégskolan som var 30 &r eller dldre som presenteras i rap-
porten Vuxenstudier med studiestdéd i hogskolan ' (Rapport
1998:1). Utvirderingen bygger frimst pd en enkitundersékning
bland studerande som hade studiemedel eller vuxenstudiestdd un-
der hostterminen 1997, men ocksd pd siffror himtade ur CSN:s
register.

Jag anser att CSN:s studie ir intressant bland annat for att den
lyfter fram ildre studerande i hogskolan och belyser under vilka
betingelser foér studiefinansiering som de valt att studera. De har
ocksd sirskilt lyft fram YTH-studenter. De resultat som presente-
ras r 1 viss mening aktuella f6r de studenter som yrkeshdgskoleut-
bildning idr tinkt att vinda sig till. Nedan foljer dirfér en redogo-
relse for vissa resultat som presenteras 1 studien.

I den svenska hogskolan finns ett stort antal studenter som ir 29
ar eller dldre. Hostterminen 1994 var det 91 % av de hégskolestu-
derande i1 dldern 20-24 &r som hade studiemedel. Andelen studie-
medelstagare var diremot endast 43 % 1 dldern 35-44 4r. En av an-
ledningarna kan vara att de inte var berittigade till studiemedel pd
grund av att de studerade pd deltid och deras inkomster éversteg
fribeloppsgrinsen. Det finns dock ett stort antal ildre studenter
som finansierar sina studier med det ordinarie studiestédet. CSN:s
studie visar att mdnga av dessa utdver studiemedel dven méiste an-
vinda andra finansieringskillor, ndgot som gynnar personer som &r
gifta eller sammanboende och personer som inte har barn. De som
har sirskilt svirt att finansiera studier med studiemedel ir personer
med barn.

Personer som inte innu dr etablerade pd arbetsmarknaden ir lit-
tare att rekrytera till hogskolan trots problem med finansiering av

"' CSN:s undersékning bygger pé en enkitstudie som skickats ut till 1 800 personer som ut-
gjorde ett obundet slumpmissigt urval bland de 53 000 studerande ildre dn 29 &r som host-
terminen 1997 studerade vid universitet och hogskolor i Sverige, och som hade statligt
studiestdd 1 form av studiemedel eller vuxenstudiestdd. Svarsfrekvensen var 85 %.
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studierna. De kan antas vara mer motiverade att studera i syfte att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Personer som redan ir etablerade
pa arbetsmarknaden verkar diremot vara svirare att rekrytera till
hégskolan utan sirskilt f6rmanliga studiemedelsalternativ. For att
studier med studiestéd ska vara ett realistiskt alternativ stiller
denna grupp krav pd ett fé6rménligt stod.

CSNi::s studie visar att fler kvinnor dn min studerar for att fort-
bilda sig i sitt yrke. En av anledningarna till detta kan vara att det
finns fler fortbildningsalternativ for kvinnor inom hégskolan.

Figur: Andel studenter med studiemedel 1 respektive drsgrupp,
héstterminen 1994. Procent.
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Killa: Vuxenstudier med studiestdd 1 hogskolan. CSN Rapport
1998:1.

Enligt CSN:s rapport Vuxenstudier med studiestdd i hdgskolan
(Rapport 1998:1) studerade héstterminen 1997 drygt 53 000 per-
soner 6ver 29 &r med studiestdd i form av studiemedel eller sirskilt
vuxenstudiestdd. Studenterna fordelade sig pd de olika stoden en-
ligt nedanstdende tabell:
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Tabell: Studiestddstagare 6ver 29 r, hdstterminen 1997, férdelade
efter studiestédsform.

Studiestddsform Antal Procent | Medeldlder | Andel kvinnor (%)
Studiemedel 46 429 87 35,4 65,1
NT-svux 5555 10 35,5 45
Lirarsvux 2 874 2 43,8 85
Svux for YTH 375 1 36,9 20
Totalt 53233 100

Killa: Vuxenstudier med studiestdd i hégskolan. CSN Rapport 1998:1.

12.9.1 Sysselsattning och inkomst fore studierna

I CSN:s enkiit stilldes frigor kring studenternas sysselsittning och
inkomst fore studierna. Studenter med vuxenstudiestdd hade be-
tydligt hogre inkomster fore studierna dn studenterna med enbart
studiemedel. Medelinkomsten fé6r gruppen med studiemedel var
enligt CSN:s enkit 115 000 kr, vilket motsvarade en ménadsin-
komst p& 9 700 kr. Det fanns enligt CSN inga pdtagliga inkomst-
skillnader mellan kvinnor och min, inte heller avseende &lder. De
skillnader som fanns, var huvudsakligen mellan olika grupper bero-
ende pa tidigare sysselsittning. YTH-studenterna hade den hogsta
medelinkomsten bland de grupper som CSN undersékte. Medelin-
komsten var fér denna grupp var cirka 190 000 kr. 75 % av stddta-
garna hade tjinat mer dn 150 000 kr och 45 % mer dn 200 000 kr.

12.9.2 Fa studerar pa hogskola for att fortbilda sig — med
undantag fér YTH-studenter

I enkiten till de vuxenstuderande frigade CSN vilket det viktigaste
motivet var for studenterna att studera vid hégskolan. Motiven for
YTH-studerande och studerande med Lirarsvux skilde sig frin
studerande med studiemedel eller NT-svux. For hilften av YTH-
studenterna var det frimsta motivet med studierna att kunna ut-
vecklas inom det egna yrket. Av de som férvirvsarbetade fore stu-
dierna var fortbildningsmotivet det viktigaste for knappt 60 % av
studenterna. 30 % uppgav att det viktigaste motivet var att kunna

12 Med lirarsvux avses det forménliga studiestdd som studenter vid specialpedagogutbildning
far. Stodet dr utformat pd samma sitt som stédet till YTH-studenter.
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byta arbete. Cirka tre fjirdedelar av studenterna med Lirarsvux
svarade att fortbildningsmotivet var det viktigaste. Man bor dock
notera att det dr svirt att gora likvirdiga jimférelser mellan grupper
av sd olika storlek som det ror sig om 1 dessa fall.

Enligt CSN var det fler kvinnor dn min som angav att de stude-
rade for att utvecklas vidare i yrket. Detta ir ganska naturligt d&
flera kvinnodominerade yrken har sin vidareutbildning pd hogsko-
lenivd — ett exempel ir sjukskéterskornas specialistutbildning. For
minga mansdominerade yrken saknas motsvarande utbildning i
hogskolan.

Enligt CSN fanns ocksd skillnader mellan studenter inom olika
utbildningsomraden. Studenter inom humaniora och teologi angav
1 hogre utstrickning att de studerade av intresse f6r imnet eller fér
att nd personlig utveckling. Studenter inom det juridiska och sam-
hillsvetenskapliga omrddet och undervisningsomridet studerade
for att byta yrke, medan studenter inom teknik- och naturveten-
skapsomridet studerade for att f3 ett arbete.

Av de studenter som tidigare studerat vid hégskolan, angav 20 %
att de nuvarande studierna utgjorde en vidareutbildning eller p3-
byggnad, 30 % att det var en breddning. Resterande 50 % svarade
att de nya studierna utgjorde en helt ny utbildningsinriktning.

12.9.3 Aldre studenter I&nar mer d&n yngre men har lagre
skulder

Studiemedelstagare har mojlighet att vilja mellan att soka maximalt
belopp (I&n + bidrag) eller att ta ut reducerat 1dn och bidrag eller
enbart bidrag. Det fanns ocksd méjlighet att fi 1dna extra pengar.
Aven personer med vuxenstudiestéd hade majligheter att 13na fullt
eller reducerat belopp.

Enligt CSN:s enkit l8nar studiemedelstagare éver 29 ar 1 storre
utstrickning idn yngre. Bland samtliga studiemedelstagare lisdret
1996/97 var det 78 % som tog ut hela eller en del av studieldnet,
medan 1 gruppen av ildre studenter s var det enligt CSN:s enkit
10 % som endast tog bidrag.
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Tabell: Studiemedelstagare 6ver 29 ar hdstterminen 1997 fordelade
efter beviljat 1dnebelopp. Procent.

Maximalt belopp, dvs. fullt studiemedel och fullt bidrag 82
Maximalt belopp och extra studiemedel 3
Fullt studiebidrag och mindre 14n in det maximala 4
Endast studiebidrag 10
Totalt 100

Killa: Vuxenstudier med studiestéd 1 hdgskolan. CSN Rapport
1998:1.

Over hilften av studenterna 6ver 29 4r med studiemedel hade skul-
der pd under 100 000 kr. Bland vuxenstudiestddstagarna var skul-
derna ligre. Ménga studiestodstagare sig dock negativt pd sina
mojligheter att betala tillbaka sina skulder.

12.9.4 Studiestodet inte tillrackligt for att finansiera
uppehallet

Minga studenter angav att studiestddet inte var tillrickligt for sin
férsérjning. Den frimsta anledningen till om man upplever att st6-
det inte ricker till, verkade enligt CSN vara férknippat med om
studenten har barn och i s8 fall hur ménga.

Studerande med vuxenstudiestdd ir ndgot mer positiva till huru-
vida stodet dr tillrickligt. Bland dessa grupper fanns enligt CSN
inte samma klara samband mellan f6rsoérjningsboérda och upplevel-
sen av att studiestédet var otillrickligt.

Tabell: Ricker studiestddet for att finansiera uppehillet? Studenter
over 29 dr.

Studiestod NT-Svux Lirarsvux YTH-svux
Ja 26 % 35 % 25 % 32 %
Nej 74 % 65 % 75 % 68 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Killa: Vuxenstudier med studiestdd 1 hogskolan. CSN Rapport 1998:1.

De som ansdg att studiestddet inte var en tillricklig finansierings-
killa, tillfrdgades pd vilket sitt de finansierade sitt uppehille for-
utom studiestdd. De fick ange fler svarsalternativ. Drygt tre fjirde-
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delar av de studenter som uppgivit att de var gifta och sammanbo-
ende finansierar sina studier delvis genom ekonomiskt bidrag frin
make/maka/sambo. Bland de som uppgivit “annan finansierings-
killa”, har bidrag frén férildrar varit vanligt, liksom bostadsbidrag
(sdrskilt bland ensamstiende) och barnbidrag.

De kvinnliga studenterna dr 1 hégre utstrickning gifta eller sam-
manboende in minnen. 60 % av kvinnorna uppgav att de har fict
ekonomiskt stéd frén sin make/sambo, jimfort med 45 % av min-
nen.

12.9.5 Ett hojt fribelopp underlattar for personer utan
hemmavarande barn

Enligt CSN har det ofta i debatten framhaillits att ett hojt fribelopp
skulle 6ka mojligheterna att forvirvsarbeta 1 hogre utstrickning.
CSN stillde dirfor frdgan om de studerande skulle forvirvsarbeta i
hégre utstrickning om fribeloppet hojdes.

60 % av de tillfrigade studenterna svarade att ndgon indring i
detta avseende inte skulle piverka dem. Ungefir 20 % svarade att
de skulle arbeta mer och 1ina mindre — och en nistan lika stor andel
svarade att de skulle arbeta mer men inte 1ina mindre.

Hir har CSN noterat vissa skillnader mellan kvinnors och mins
svar. Kvinnor har i hogre utstrickning in min svarat att ett hojt
fribelopp inte skulle pdverka dem (64 % respektive 51 %). CSN fér
fram att anledningen till detta kan vara att kvinnor i hogre ut-
strickning har f6rsérjningsansvar for barn och dirmed inte hinner
férvirvsarbeta mer.

12.9.6 Studiestddet en forutsattning for studier

CSN stillde ocksd en frga vad studenterna skulle ha gjort om stu-
diemedlet inte hade funnits. Majoriteten av de studerande svarade
att de 1 s8 fall inte skulle studerat.
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Tabell: Svar pd frigan: Vad skulle det ha betytt fér dig och dina nu-
varande studier om du inte hade kunnat 3 statligt studiestéd utan
varit tvungen att finansiera dina studier pd annat sitt? Svaren for-

delat efter stodform. Procent.

Studiemedel NT-svux Lirar-svux | YTH-svux
Jag skulle ha 14 % 12 % 19 % 8 %
studerat i samma
omfattning som nu
Jag skulle ha valt en 9 % 6 % 2% 6 %
kortare utbildning
Jag skulle inte alls 68 % 76 % 67 % 80 %
studerat
Annat 8 % 5% 12 % 6 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Killa: Vuxenstudier med studiestdd i hégskolan. CSN Rapport 1998:1.

Kvinnor anger 1 hogre utstrickning att de skulle ha studerat inda
medan min i storre utstrickning anger att de skulle valt en kortare
utbildning eller studier pd deltid. De studenter som inte tagit ut
maximalt studiestéd anger 1 hégre utstrickning in andra att de
skulle ha studerat i samma omfattning som nu.

CSN frigade ocksd studenterna med sirskilt vuxenstudiestod
vad det skulle betytt fér deras studier om de inte kunnat 3 sirskilt
vuxenstudiestdd. Bland dessa tre grupper anger flest YTH-studen-
ter att de inte alls skulle studerat.
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Tabell: Vad skulle det betytt f6r dig och dina nuvarande studier om
du inte hade kunnat {4 sirskilt vuxenstudiestéd utan bara studie-
medel, dvs. cirka 2 000 kr/mén 1 bidrag och cirka 5 000 kr/mén 1
18n? Fordelning efter vuxenstudiestdd. Procent.

NT-svux Lirarsvux | YTH-svux

Jag skulle ha studerat i samma 24 % 25% 10 %
omfattning som nu och skt studiemedel
Jag skulle ha studerat i samma 1% 9 % 4 %

omfattning som nu men inte skt

studiemedel eller bara tagit ut bidraget

Jag skulle valt en kortare utbildning 13 % 2% 7 %
Jag skulle inte alls ha studerat 57 % 53 % 73 %
Annat 5 % 11 % 6 %
Total 100 % 100 % 100 %

Killa: Vuxenstudier med studiestdd 1 hégskolan. CSN Rapport
1998:1.

Enligt CSN finns ett visst samband mellan inkomst fore studier
och det svarsalternativ som de studerande valt. En hégre andel av
de som hade hégre inkomster fore studierna har angivit att man
inte skulle valt att studera utan det sirskilda vuxenstudiestddet.

12.10 Remissinstanserna om studiestod

Flera remissinstanser har kommenterat frigan om studiestddet i
sina svar till Utbildningsdepartementet med anledning av mitt del-
betinkande. De allra flesta anser att frigan ir avgérande for mojlig-
heterna att rekrytera redan yrkesverksamma personer till hogskole-
studier. Exempelvis Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) menar att
eftersom mojligheterna till sysselsittning forvintas bli innu bittre
genom kommande héga pensionsavgingar, krivs det starka incita-
ment for att f arbetskraften att vilja studiealternativet. Generdsare
studiefinansiering blir d&, enligt AMS, sirskilt viktigt. Andra re-
missinstanser framhdller att frigan om studiestéd ir viktig bland
annat for att motverka social snedrekrytering till hégre utbildning.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det dr viktigt att re-
dan yrkesverksamma ges ett generdsare studiestdod 1 paritet med
tidigare YI'H-studerandes studiestdd, eftersom studenterna 1 all-
minhet ir dldre och i stor utstrickning har férsérjningsansvar mot
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familj. Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) anser att yr-
keshogskoleutbildning bér kopplas till ett mer generdst studiefi-
nansieringssystem dn dagens. Kortare yrkesinriktade utbildningar
miste, enligt TCO, bli en viktig del i utvecklingen mot ett livslingt
lirande, vilket forutsitter en generds studiefinansiering. Flera in-
stanser anser att det finns mycket som talar for ett differentierat
studiemedel.

Foretagarnas riksorganisation och Féreningen svenskt niringsliv
anser att det ir av stor vikt att studiemedelssystemet inte konserve-
rar utformningen av YTH genom att ge forménligare studiestod
enbart till utbildningar som fanns redan 1994.

12.11 Familjeutredningen foreslar férmaner for
studerande i dversynen av ekonomiska familjestod

Regeringen tillsatte 1 december 2000 en sirskild utredare med upp-
giften att gora en analys av de samlade effekterna av de allminna
barnbidragen, underhillsstédet och bostadsbidraget till barnfamil-
jer (dir. 2000:16 En 6versyn av ekonomiska familjestdd). Syftet var
att undersoka vilja mojligheter det finns att inom ramen f6r den
generella vilfirdspolitiken pd ett mer effektivt sitt stodja barnfa-
miljerna. Uppdraget redovisas i slutbetinkandet Ur fattigdomsfil-
lan (SOU 2001:24).

Utredningen har sirskilt analyserat situationen fér studerande
med barn. Utgdngspunkten for utredningen var att det stéd som
behovs till studerande dirfor att de har barn, bor ges inom det fa-
miljepolitiska stédsystemet.

Ar 1998 hade nirmare 15 % (knappt 54 000) av studiemedels-
mottagarna och ungefir 57 % (cirka 95 000) av de som uppbar sir-
skilda vuxenstudiestdd, barn. Kvinnor dominerade bida grupperna.

For att sirskilt stodja studerande forildrar foreslds tvd nya tilligg
till barnbidraget, varav ett till ensamstdende med barn och ett till
studerande med férildraansvar. Utredningen foreslir ocksd ett fa-
miljepolitiskt behovsprovat stod till ensamforildrar, som skall
medge att de under nigra ir satsar pd utbildning fér att kunna 3
bittre fotfiste pd arbetsmarknaden.

Utredningen konstaterar vidare att ett familjepolitiskt stéd som
har stor betydelse f6r minga studerande forildrar idag, utdver det
allminna barnbidraget, ir bostadsbidraget. Utredningen foreslir
dirfor att studiebidraget inte skall piverka bostadsbidraget eller
eventuellt framtida inkomstprovade stdd till barnfamiljer.
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Regeringen anger 1 Budgetpropositionen fér 2002 (prop.

2001/02:1, utg omr 12) att man avser att limna en principproposi-
tion bland annat avseende de férslag som ges av Familjepolitiska
utredningen till riksdagen.

12.12 Forslag

Mina forslag:

Alternativ 1: De studenter som liser pd utbildningar som leder
till yrkeshégskoleexamen, ir éver 25 &r dock hogst 41 &r och har
fyra ars yrkesverksamhet, ska erhilla studiemedel med férméanli-
gare bidrag. Detta betyder att de erhiller 82 % av studiemedels-
beloppet i bidrag. Ovriga studenter p3 yrkeshégskoleutbildning
erhiller vanligt studiemedel.

Merkostnaden for detta vid fullt utbyggd yrkeshogskoleut-
bildning, dir hilften av heldrsstudenterna antas vara studenter
med yrkeslivserfarenhet, blir 385 000 000 kr.

For att statsmakterna ska kunna dimensionera anslaget for
studiestdd fér denna grupp och samtidigt garantera att alla stu-
denter 6ver 25 &r med fyra rs yrkeslivserfarenhet som antas till
yrkeshdgskoleutbildning erhiller en forménligare bidragsandel,
bér antalet platser pd yrkeshogskoleutbildning som erbjuds av
hoégskolorna samordnas med det anslag som statsmakterna anvi-
sar for studiemedel till denna grupp.

Alternativ 2: Ordinarie studiemedel ska gilla dven for studenter
pa yrkeshogskoleutbildning.

Jag forordar en losning enligt alternativ 1.

Kombinerat med ovanstiende alternativ, anser jag att regering-
ens kommande stillningstaganden till de forslag som berér stu-
derande med forildraansvar som presenteras 1 betinkandet Ur
fattigdomsfillan (SOU 2001:24) fir betydelse fér presumtiva
studenter inom yrkeshégskoleutbildningen.

Hogskolorna bor ocksd 1 fortsittningen utforma utbildningar
som medger yrkesverksamhet parallellt med studier, exempelvis
i form av utbildning varvad med yrkesverksamhet (si kallad
COOP-utbildning), flexibelt uppligg och distansutbildning, dir
sd ar limpligt. Likas8 bor arbetslivet 1 hogre utstrickning dn idag
aktivt bidra med ekonomisk finansiering vid utbildning.
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Skilen till mina forslag:

12.12.1 Motiv och konsekvenser enligt ovanstaende alternativ 1

Vilutbildad arbetskraft ir en nyckelfriga for ett fortsatt vil funge-
rande niringsliv sdvil som fér offentlig sektor — och dirigenom vér
vilfird. Detta stiller krav pd att eftergymnasial utbildning kan er-
bjudas allt fler grupper, inte minst f6r att utvecklingen ska komma
alla tillgodo. Det finns ocks3 ett stort behov, inte minst 1 arbetsli-
vet, av en eftergymnasial utbildning som ir knuten till hogskolan,
som dr ndgot kortare in gingse hogskoleutbildning och som byg-
ger pd principen om pdbyggbarhet snarare dn en viss forutbestimd
lingd.

Jag har kunnat konstatera att erfarenheterna av YI'H har varit
positiva och bér kunna spridas dven till andra omrdden. Personer
med yrkeserfarenhet frén fler omrdden in de som idag ir aktuella,
méste f3 tillgdng till den positiva utbildningsform som YTH idag
utgor.

Jag har under mitt utredningsarbete funnit att de som har erfa-
renhet av YT'H anser att ett formédnligt studiestdd ir en av forut-
sittningarna for YI'H. For att kunna rekrytera personer som ir
yrkesverksamma inom sektorer utan tradition av hogskoleutbild-
ning till lingre vidareutbildningar, anses ett féormanligt studiestdd
vara en nddvindighet. Detta framhills dven av en mingd remissin-
stanser 1 deras svar pd mitt delbetinkande.

En hog kompetens ir en viktig konkurrensfordel for Sverige
gentemot andra linder och dirmed en forutsittning f6r att 6ka till-
vixten 1 landet. For nirvarande rider brist pd denna kompetens 1
sdvil niringslivet som inom vissa delar i den offentliga sektorn. Jag
anser dirfor att det under en begrinsad tid behdvs sirskilda insatser
i form av ett férménligare studiestdd for vissa grupper av studenter
for att 6ka mojligheterna for ett 6kat antal personer att férdjupa
sina yrkeskunskaper. Regeringen anfér ocksd i sin proposition Ett
reformerat studiestéd (prop. 1999/2000:10) att det prioriterade
bidraget som idag ir en mojlighet f6r studerande vid YTH ska
kunna avpassas i forhdllande till forindrade utbildningsbehov i
sambhillet.

Mitt forslag syftar till att erbjuda en méjlighet och stimulans fér
den enskilde att soka sig till hégre studier och férkovring 1 det egna
yrket. For tilltride till dessa sirskilda utbildningsplatser bor dirfor
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sirskilda krav gilla. Endast den som har arbetslivserfarenhet skall
kunna komma i friga for det mer férménliga studiestédet. Studen-
terna bor ha minst fyra drs yrkesverksamhet och fyllt 25 &r. De bor
inte vara ildre dn 41 3r. Studierna skall avse utbildning som leder
till yrkeshégskoleexamen, och de ska bedrivas pg heltid.

Ytterligare en positiv effekt av ett sddant alternativ, ir att det gor
det littare f6r hogskolorna att bygga vidare pd det idag vilkinda
och vilrenommerade YTH-begreppet for flera yrkeskategorier.

Merkostnaderna for detta vid fullt utbyggd yrkeshogskoleut-
bildning, dir hilften av heldrsstudenterna antas vara studenter med
yrkeslivserfarenhet, blir 385 000 000 kr, férutsatt att inférandet av
yrkeshogskoleutbildning inte innebir en expansion av antalet stu-
denter 1 hogskolan. Berikningsunderlaget presenteras i1 bilaga 4.
Statsmakterna har enligt mitt férslag ocksd méjlighet att begrinsa
stodet till en mindre grupp studenter. Detta kan bli aktuellt om
exempelvis hogskolorna inte har mojlighet att rekrytera studenter 1
den omfattning som forutsitts 1 mitt forslag.

Som det prioriterade studiestddet idag dr utformat till YTH och
vuxenstuderande, giller principen att de som soker studiestdd och
som ir berittigade till detta blir beviljade stéd 1 den mdn medlen
ricker. Jag har erfarit att detta upplevs som en godtycklighet i sy-
stemet som till viss del undergriver dess legitimitet. Jag anser att
studenter som blivit antagna till en yrkeshégskoleutbildning och
som ir berittigade till det prioriterade studiestédet ocksd skall ga-
ranteras detta. For att statsmakterna ska kunna bestimma omfatt-
ningen av det prioriterade studiestddet, krivs d att antalet platser
pd sidan utbildning som berittigar till detta st6d samordnas med
det antal utbildningsplatser som hogskolorna ger. Detta bér utfor-
mas 1 samband med statsmakternas styrning av hégskolorna 1 re-
gleringsbrevet.

Ett mindre kostnadskrivande alternativ vore att ovan nimnda
studenter ges ett studiestdd med exempelvis 50 % av beloppet 1 bi-
drag. Jag anser dock att detta vore ett alltfor stort avsteg frin den
princip som giller f6r det nya, sammanhillna studiemedelssyste-
met. Nivierna i detta dr ocksd utformade sirskilt med tanke att
kompensera for tidigare svux. Ett bittre alternativ vore di enligt
min mening att regeringen reglerar antalet férmanliga studiestod
till firre studenter in de 10 000 heldrsstudenter (hds) som jag fore-
slar.

Frigan om en utvidgning av YTH har samtidigt en annan aspekt.
Idag ir det sd att elever frin gymnasieskolans yrkesinriktade pro-
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gram sillan har ett naturligt utbildningsalternativ att g3 tll 1 hog-
skolan. Dirfor behover hogskolan utveckla en utbildning som rik-
tar sig dven till dessa elever si att de kan vilja att gd vidare inom det
valda yrket. Dessa studenter kan uppleva det som orittvist att
andra grupper av studenter pd liknande eller samma utbildning ir
berittigade till ett sirskilt formanligt studiestdd. Mot bakgrund av
de kostnader som ir forenade med det formanligare studiestddet,
anser jag dock inte att detta ir ett tillrickligt skil for att dven dessa
studenter skall vara berittigade till ett forméanligare studiestdd.
Mitt forslag innebir en utdkad kostnad fér statsmakterna. Jag
menar att en viss del av de utdkade kostnader som mitt forslag in-
nebir, kan kompenseras av att de mer generdsa regler som reger-
ingen foresldr for grundliggande behorighet 1 propositionen Den
oppna hégskolan (prop. 2001/02:15) kommer att innebira ett
minskat behov av behérighetsstudier i komvux. I férlingningen
innebir detta minskade kostnader for statsmakterna i1 form av re-
ducerade kostnader for studiestdd for denna typ av studier.

12.12.2 Motiv och konsekvenser enligt ovanstaende alternativ 2

Jag har tidigare beskrivit effekterna av de regelférindringar som
gjordes 1 borjan av 1990-talet, nir det formanliga studiestodet for
YTH togs bort. Antalet sokande reducerades liksom intresset fér
YTH. Bakgrunden till detta var bland annat att personer som var
yrkesverksamma inom de sektorer varifrdin YTH studerande re-
kryterades, inte var beredda att studera for att fortbilda sig i sitt
yrke utan ett férménligare studiestdd. Detta giller min 1 dnnu
hégre utstrickning dn kvinnor. Andra grupper av vuxenstuderande,
som dnnu inte etablerat sig pd arbetsmarknaden eller som viljer att
byta yrke till nigot som man kinner vil till kommer att ”l6na” sig,
ir mer motiverade att sjilv bekosta sina studier genom att lyfta
studieldn.

YTH-studenterna kommer ocksd frin grupper som traditionellt
sett inte soker sig till hogskolan och som ocksd har en 1g benigen-
het att 18na. Detta gor att de dr svira att rekrytera till studier utan
sirskilt forménlig studiefinansiering.

Som nimns ovan, har jag erfarit att ett forménligt studiestdd ir
en forutsittning for att rekrytera dessa grupper till hogskoleutbild-
ning. Dirfér férordar jag en sidan 16sning. Konsekvenserna av att
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inte erbjuda en sirskild finansiering for dessa grupper kommer att
bli att dessa personer viljer att inte lisa vidare.

Jag har under min utredning 6vervigt olika [6sningar. En tinkbar
l6sning ir att hogskolorna erbjuder yrkeshégskoleutbildning pa
deltid vilket mojliggoér att studenterna samtidigt ir yrkesverk-
samma och dirmed i mindre behov av studiestéd. Denna 16sning ir
fullt méjlig redan idag och hogskolorna bor i 6kad utstrickning
prova detta alternativ for att rekrytera vissa grupper av studenter.
Alternativet passar dock inte alla. Att studera samtidigt som man
arbetar kriver vil motiverade studenter och ofta viss studievana. De
grupper av studenter som traditionellt rekryterats till YTH har inte
tidigare studerat pd hogskola och mervirdet f6r dem att dgna sig &t
heltidsstudier under en kortare period av sitt liv uppviger enligt
min mening de extra kostnader f6r studiestdod som jag foreslar.

Genom att arbeta med flexibla 16sningar vad giller bland annat
uppligg pd utbildningen 1 form av distansstudier, deltidsstudier
m.m. skulle hégskolorna kunna underlitta rekryteringen av
studerande frin de aktuella grupperna. Detta giller for yrkeshog-
skoleutbildning liksom for all hogskoleutbildning.

Att genom en hojning av det s3 kallade fribeloppet utéka méjlig-
heterna for studenterna att yrkesarbeta samtidigt som de studerar
gynnar vissa grupper av studenter, dock inte alla. Nigra som till
exempel inte anser att det ir mojligt att studera och arbeta i hogre
utstrickning dr personer som har barn. Jag anser dirfér inte att
detta ir nigot bra alternativ.

Den framtida 16sningen av frigan om individuellt kompetensspa-
rande ir ocksd av vikt i denna friga. Beroende p4 hur detta sparande
utformas skulle det i viss utstrickning vara méjliga att anvinda for
finansiering av kompetensutveckling i arbetslivet.

12.13 Finansiering fran arbetslivet

Ett starkt motiv bakom mitt forslag om en expansion av yrkeshog-
skoleutbildning, ir det starka behov som finns av denna typ av ut-
bildning frdn arbetslivet. Frigan om huruvida arbetslivet mer aktivt
kan bidra till studiefinansiering har dirfoér uppkommit i flera sam-
manhang. Jag anser dock att ett sidant system inte gr att kombi-
nera med dagens offentligfinansierade studiestddssystem. En orsak
till detta idr att jag menar att detta vore en olycklig sirbehandling av
studerande vid yrkeshogskoleutbildningar. Frigan om arbetslivets
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finansiering av andra utbildningar blir d& aktuell. Vidare skulle ett
sddant system komma att innebira att studenterna pd yrkeshog-
skoleutbildningarna blir mer beroende av arbetsgivarna in studen-
ter pd andra utbildningar.

Det finns redan idag former for hur arbetslivet kan ta en mer ak-
tiv del 1 studenternas studiefinansiering om de s& onskar. Ett sitt ir
att medverka 1 utbildning varvad med yrkesverksamhet (s kallad
COOQOP-utbildning), dir studenterna erbjuds att varva yrkesarbete
med studier pd ett sddant sitt att de kan ta reducerade studielan.
Andra sitt ir genom stipendier eller deltidslésningar. Jag anser att
detta gir att utveckla i syfte att rekrytera fler studerande till bland
annat yrkeshogskoleutbildningar.

12.14 Studerande med fordldraansvar

Kombinerat med ovanstiende alternativ, anser jag att de forslag
som familjepolitiska utredningen presenterar 1 betinkandet Ur fat-
tigdomsfillan (SOU 2001:24) och som giller sirskilt barntilligg
for studerande med férildraansvar samt att studiebidraget ej skall
paverka bostadsbidraget eller ingd 1 underlaget f6r dterbetalnings-
skyldighet, kan ha en positiv effekt pd rekryteringen av studenter
iven till yrkeshogskoleutbildningar.
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13 Kriterier for utvardering av
yrkeshogskoleutbildning

13.1 Inledning

Hogskoleutbildning ska enligt hogskolelagen utgd frin vetenskap-
lig eller konstnirlig grund och beprévad erfarenhet. Enligt en rap-
port frdn Riksdagens Revisorer som terges i utredningens direktiv,
finns det kritik frin hogskolorna att Hogskoleverket vid sina kva-
litetsgranskningar av framfor allt yrkesutbildningarna vid hogsko-
lan, utgdr frin en alltfor traditionell akademisk utgdngspunkt. Be-
greppet beprévad erfarenhet har inte utvecklats och utsatts for
samma bedémning som vetenskaplig grund. Enligt direktiven har
detta rittsverkande betydelse och det ir dirfor av vike att begrep-
pet beprovad erfarenhet inkluderas i bedémningarna. Mot denna
bakgrund har jag fitt 1 uppdrag att 6verviga behovet av komplette-
ring av hogskolelagen och hégskoleforordningen vad avser begrep-
pet beprovad erfarenhet. Syftet med detta ir att undvika oklarhet
om den innehdllsmissiga tyngdpunkten i de nya utbildningarna vil-
ken jag foreslar vara just inom filtet beprovad erfarenhet.

Jag ska ocksd enligt direktiven limna férslag pd kriterier for ut-
virdering av de kortare yrkesinriktade utbildningar, som till stérsta
delen baseras pd beprovad erfarenhet.

Vad giller frigan om ett fortydligande av hogskolelagen, skulle
denna friga avrapporteras i mitt delbetinkande. Enligt min mening
ir hogskolelagen tydlig avseende kravet att hogskoleutbildning ska
vila pd sdvil vetenskaplig eller konstnirlig grund, som beprévad
erfarenhet. Vad som behover utvecklas ir diremot, enligt min me-
ning, kvalitetskriterier {6r denna form av utbildning.

Det ir Hogskoleverket som pd regeringens uppdrag utvirderar
kvaliteten hos utbildningarna i den svenska hégskolan. Detta ir ett
mycket viktigt uppdrag som Hégskoleverket har och som varit till
stor gagn for hogskoleutbildningens utveckling. Hogskoleverket
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har under de &r som verket haft dessa uppgifter samlat en gedigen
erfarenhet och stora kunskaper 1 utvirdering av utbildning och ut-
veckling av kvalitetskriterier. For denna del av mitt arbete har dir-
for Hogskoleverkets nuvarande kvalitetsgranskningar varit en
sjilvklar utgdngspunkt och min avsikt ir att 1 samverkan med Hog-
skoleverket skapa en diskussion kring dessa frigor fér fortsatt ut-
veckling av kvalitetsgranskningsarbetet.

13.2  Den nuvarande hogskolelagen

I samband med den s kallade hogskolereformen 1993, beslutade
riksdagen om en ny hogskolelag. Av denna lag framgdr av 1 kap 2 §
att:

Staten skall som huvudman anordna hégskolor fér
utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt
pd beprévad erfarenbet, och
forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat ut-
vecklingsarbete.
Hogskolorna skall ocksd samverka med det omgivande sambhillet
och informera om sin verksamhet. (min kursivering)

I departementspromemoria Fria universitet och hégskolor (Ds
1992:1), som foregick den proposition som foreslog lagformule-
ringen, angavs att det allminna skulle anordna en hogskola med
uppgift att bedriva forskning, utbildning pd vetenskaplig grund och
utvecklingsarbete. Vid remitteringen av departementspromemorian
pipekade flera remissinstanser att hogskoleutbildning i varierande
utstrickning dven vilar pd beproévad professionell erfarenhet. Likasd
pipekades att den konstnirliga utbildningen vilar p& konstnirlig
grund.

Regeringens mening var dd att all hogskoleutbildning vilade pa
sdvil vetenskaplig eller konstnirlig grund som pd beprévad erfa-
renhet. Forhdllandet illustrerades med foljande figur:
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Figur: Tlustration av forhdllandet vetenskaplig resp. konstnirlig
grund och beprévad erfarenhet 1 hogskolans grundutbildning.

BEPROVAD ERFARENHET

VETENSKAPLIG/KONSTNARLIG GRUND
Killa: Universitet och hégskolor, frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1)

Regeringen ansdg att undervisningen inom traditionella akademiska
imnen och utbildningar méste vila pd vetenskaplig grund for att
garantera ett nira samband mellan utbildning och forskning. De
konstnirliga utbildningarna skulle pd samma sitt vara fast forank-
rade 1 det konstnirliga synsittet. Inom mainga praktiska yrkesut-
bildningar ansig regeringen att det var lika viktigt att undervis-
ningen ocks3 till stor del baseras pd beprévad erfarenhet. Detta ef-
tersom sddana kunskaper och firdigheter har ett sirskilt virde
inom dessa omriden.

Av lagen framgdr vidare att det ska finnas ett nira samband mel-
lan forskning och utbildning. Enligt den proposition som féregick
nuvarande hogskolelag, anfordes att ett nira samarbete mellan
forskning inom ett omrdde som ir av betydelse fér grundutbild-
ningen bor efterstrivas. Av hogskolelagens 1 kap 3 § framgr ocksd
att:

Verksamheten skall bedrivas si att det finns ett nira samband mel-
lan forskning och utbildning.

13.3  Utbildning som leder till yrkesexamina ska ge
specifika yrkeskunskaper

I hogskolelagens tidigare utformning angavs inte explicit att hog-
skoleutbildningen utgér grund for framtida yrkesverksamhet. Den
bista forberedelsen f6r kommande yrkesverksamhet ansigs vara att
studenten hade genomgatt hogskoleutbildning och dirigenom till-
dgnat sig ett aktivt och kritiskt férhdllningssitt till kunskap.
Regeringen har istillet valt att ange specifika krav {or vissa yrken
1 de examensmal som anges for ett femtiotal yrkesexamina i exa-
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mensordningen (bilaga 2 till hogskoleférordningen). Dessa mélbe-
skrivningar ir utformade sd att de anger vilka krav som ska kunna
uppfyllas av den som avligger en examen, alltsd det forvintade re-
sultatet av studierna. De examensma4l som finns for olika yrkesex-
amina anger dirmed vilka kunskaper och firdigheter studenten ska
ha efter avslutad utbildning.

I betinkandet Nya villkor f6r lirandet 1 den hogre utbildningen
(SOU 2001:13) foéresldr utredaren att mélen f6r den grundliggande
hogskoleutbildningen som anges 1 hdgskolelagen ska omformule-
ras. I propositionen Den 8ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) fore-
sldr ocksd regeringen en ny formulering i hogskolelagen som en
foljd av utredarens forslag. Regeringen anser att hégskolan genom-
gdtt en rad forindringar under senare tid och att bland annat da-
gens mer heterogena grupp av studenter motiverar vissa férind-
ringar av dessa centrala m3lformuleringar. Kraven i dagens arbetsliv
har ocksé foérindrats. Eftersom hogskoleutbildning bide ir en for-
beredelse f6r kommande yrkesliv och ett led 1 den personliga ut-
vecklingen, bor hogskoleutbildning enligt regeringens mening ge
studenterna sivil generella som mer dmnesspecifika kunskaper och
firdigheter. Den nya lydelsen av hogskolelagen 1 kap 9 § foreslds
bli:

Den grundliggande hégskoleutbildningen skall ge studenterna:
férmdga att gora sjilvstidiga och kritiska bedémningar,
formaga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa pro-
blem, samt
beredskap att méta férindringar 1 arbetslivet.

Inom det omrdde som utbildningen avser skall studenterna, utéver

kunskaper och firdigheter, utveckla f6rmiga att
oka och virdera kunskap p8 vetenskaplig niv3,
folja kunskapsutvecklingen och
utbyta kunskaper iven med personer utan specialkunskaper
inom omridet.

Forskarutbildningen skall, utéver vad som giller f6r grundliggande

hégskoleutbildning, ge de kunskaper och firdigheter som behovs

for att sjilvstindigt kunna bedriva forskning.

(Kidlla: Den 6ppna hégskolan, prop. 2001/02:15).
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13.4  Hogskolverkets roll for kvalitetsarbetet vid svenska
hogskolor

Kvalitetsgranskning av hogskoleutbildning har utvecklats under
lang tid och det finns dven en internationell aspekt i frigan. Beho-
vet av en nationell kvalitetsgranskning av hogskoleutbildningen
aktualiserades i Sverige sirskilt under 1990-talet. Den 1 juli 1995
inrittades Hogskoleverket som fick ansvar for dessa frigor. Liro-
sitena har dock det 6vergripande ansvaret for kvalitetsarbetet vid
det egna lirositet. Hogskoleverket har haft en viktig roll genom att
de pd olika sitt granskat och bedémt sdvil hogskolornas kvalitet
som deras kvalitetsarbete.

Hogskoleverket kan sedan det inrittades sigas ha utvecklat tre
former av kvalitetsutvirderingar. En typ av provning avser tillstdnd
att utfirda vissa examina. Reglering av examensritter inférdes 1993.
Enligt hégskolelagen foreskriver regeringen om vilka examina som
fir avliggas inom den grundliggande hogskoleutbildningen. Av
samma lag framgdr att tillstdnd att utfirda examina fir &terkallas.
Statliga hogskolor som vill utoka sitt utbildningsutbud maste an-
soka hos Hogskoleverket for att f3 utokad examensritt. Examens-
ritten provas av Hogskoleverket med utgdngspunkt frin kriterier
som successivt utarbetats och preciserats. Dessa innebir 1 jimf6-
relse med de nationella utvirderingarna (se nedan) en mer nog-
grann genomgéing av forutsittningarna for att genomfora utbild-
ningen. Verket granskar styrningsfunktioner och ekonomi, lirar-
kompetens och kompetensutveckling. Vidare granskar verket fak-
torer som lokaler, utrustning, bibliotek och informationsférsérj-
ning. Behorighet och antagning, utbildningens organisation och
omfattning samt imnesdjup och dmnesbredd ir andra aspekter som
bedéms. Verket ser ocksd till sddana faktorer som forskningsan-
knytning och méjligheter att g& vidare till forskarutbildning, inter-
nationalisering samt kvalitetssikring och utvirdering.

Tillstdnd f6r enskilda lirositen att utfirda examina limnas dock
av regeringen efter yttrande av Hogskoleverket.

Parallellt med prévningarna av examensritter har ytterligare tvd
former av nationell kontroll utvecklats. Den ena formen handlar
om nationella utvirderingar av olika dmnen, hela utbildningspro-
gram eller sirskilda aspekter av utbildningarna. Den andra formen
handlar om granskning och bedémning av universitetens och hog-
skolornas kvalitetsarbete. Dessa avser hela lirositen.
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Hogskoleverket har gjort nationella utvirderingar av kvaliteten i
utbildningen inom vissa sirskilda program eller inom sirskilda im-
nen. Studier har gjorts av exempelvis arkitekt-, design-, likar-, sj6-
befil-, socionom- samt virdutbildningar, vissa magisterutbildningar
och forskarutbildning i sprik och utlandsstudier. Andra specialstu-
dier som verket gjort har rért bl.a. examinationen inom grundut-
bildningen och kvalitetsforindringar 6ver tid. I dessa utvirderingar
ingdr vanligtvis lirositenas sjilvvirdering samt en bedémning av
nationella imnesexperter och andra experter. Vanligtvis gors en viss
jimforelse mellan programmen vid olika hégskolor.

Sedan 1995 har Hogskoleverket granskat kvalitetsarbetet vid
samtliga hogskolor med fokus pa grundutbildningen. Bedémningen
har inriktats pd forutsittningar och processer for att forbittra kva-
liteten. Med hjilp av bedémargrupper, bestiende av representanter
frdn andra lirositen, studenter och avnimare, utvirderas om hog-
skolan har en bra strategi for sin kvalitetsutveckling och om hég-
skolan fungerar som en sjilvreglerande och lirande organisation.
Aspekter som studeras ir bl.a. studenternas och personalens delak-
tighet 1 kvalitetsarbetet, ledarskap, jimstilldhet, hégskolans sam-
verkan med omgivande sambhille, professionell samverkan samt in-
ternationalisering.

Hogskoleverket har bland annat i samband med sina kvalitets-
granskningar introducerat begreppet hégskolemissighet, som avser
att belysa 1 vilken grad en utbildning ndr upp till de krav som stills
pd hogskoleutbildning i lagar och férordningar.

13.4.1 Studentinflytande och kvalitet (prop. 1999/00:28): En
ny roll for de nationella utvéarderingarnas roll och
omfattning

Regeringen anger i sin proposition Studentinflytande och kvalitet
(prop. 1999/00:28) att det ir angeliget att fortroendet f6r utbild-
ningen vid den svenska hégskolan uppritthills. Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar ir en viktig del 1 detta. Hogskoleverket har
dirfor fitt 1 uppdrag att genomféra dmnes- och programutvirde-
ringar av samtliga utbildningar vid den svenska hogskolan med start
&r 2001. Kraven skirps nir det giller lirositenas eget arbete med att
sikra utbildningens kvalitet. Ambitionsnivdn hojs ocksd avsevirt
nir det giller Hogskoleverkets kontroll och utvirdering av sivil
lirositenas kvalitetsarbete som av utbildningens kvalitet. I propo-
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sitionen betonas ocksd att utbildningens kvalitet skapas 1 hégsko-
lans vardag och att nationella utvirderingssystem frimst syftar till
att mobilisera de inre krafterna i hogskolans kvalitetsarbete.

Amnes- och programutvirderingar ska genomféras fér samtliga
utbildningar med en periodicitet om sex dr. Utvirderingarna ska
omfatta utbildningar pd grundutbildningsnivd som leder till gene-
rella examina eller yrkesexamina. Aven forskarutbildningen ska ut-
virderas. Provningar som giller tillstdnd att utfirda examina ska
ingd 1 dessa utvirderingar, och verket har ritt att omprova eller be-
grinsa examensritten for utbildning pd grundutbildningsnivd som
verket anser vara av dilig kvalitet.

I likhet med tidigare kvalitetsutvirderingar, ska verkets bedom-
ningar dven 1 fortsittningen bidra med underlag till den kvalitetsut-
veckling som hogskolan sjilv bir ansvar for. Syftet med den syste-
matiska granskningen ir som Hogskoleverket sjilv sammanfattar i
skriften Nationella dmnes- och programutvirderingar (2001:2 R)
att bidra till f6ljande:

Utveckling: Hogskolorna ska sjilva kunna utnyttja utvirdering-
arna 1 sitt eget utvecklings- och kvalitetsarbete.

Mangfald: Utvirderingarna ska stimulera utbildningarnas férny-
else och mangfald.

Information: Studenter behover littillgingliga uppgifter infér
valet av utbildning.

Jémfirelse: Informationen ska vara av sddant slag att den ger per-
spektiv pd olika utbildningars profiler.

Kontroll: utbildningen ska svara upp mot mél och bestimmelser 1
hégskolelag och hogskoleférordning. Studenterna ska ges en lik-
virdig utbildning av kvalitet oberoende av var de studerar.

Granskningarna ska géras med utgdngspunkt 1 hogskolelag och
hégskoleférordning, samt de mél och foérutsittningar som hog-
skolorna sjilva arbetar efter.

13.4.2 Hogskoleverket utvecklar kvalitetskriterier for
hogskolans utbildningar

I propositionen Studentinflytande och kvalitet (prop. 1999/00:28),
aviserade regeringen Hogskoleverkets uppdrag att utveckla krite-
rier for att beddma utbildningens kvalitet 1 forhillande tll de all-
minna mélen for hogskoleutbildningen. Kvalitetskriterierna ska
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formuleras med stor dppenhet d& utbildningens allminna mal kan
nds pd olika sitt. Lirositenas arbete med kvalitetssikring ska vida-
reutvecklas utifrn utbildningens méal och med hjilp av de kriterier
for kvalitetssikring som Hogskoleverket utarbetar.

Hogskoleverket har i samrdd med lirositena och utifrdn en tolk-
ning av mal och féreskrifter 1 hogskolelag och hogskoleférordning
utvecklat ett antal generella kvalitetsaspekter som ska ligga till
grund for de nationella utvirderingarna. Dessa overensstimmer
enligt verket med de internationellt vedertagna kvalitetsaspekter
som faststillts 1 samband med granskningar av hégre utbildning.

Verket betonar att de generella kvalitetsaspekterna varken kan
ses som slutgiltiga eller uttémmande. De ir istillet utformade for
att pd bista sitt finga in utvirderingens syfte att bdde granska och
redovisa kvaliteten 1 hégre utbildning och samtidigt utgéra en sti-
mulans f6r vidareutveckling och fornyelse av utbildningarna. For
att minimera risken for likriktande bedémningar och understddja
flexibla utformningar har de olika kvalitetsaspekterna givits breda
formuleringar.

Hogskoleverket formulerar 1 skriften Nationella dmnes- och
programutvirderingar (2001:2 R) och Examensrittsprévning — Ut-
gingspunkter och tillvigagingssitt for Hogskoleverkets examens-
rittsprovningar (2001:4 R) en modell f6r de kommande dmnes-
och programutvirderingarna. I skriften ingdr en beskrivning av
verkets generella tillvigagidngssitt vid utvirderingarna, relevanta
mal som utvirderingen utgdr frin, generella kvalitetsaspekter samt
manual f6r sjilvvirdering.

Granskningarna gors 1 tre steg. Forst gor den ansvariga institu-
tionen vid hogskolan en sjilvvirdering. I denna ingdr bla. en
grundliggande beskrivning och analys av utbildningen. Direfter
granskar en grupp bestdende av representanter frin andra lirositen,
studenter och avnimare utsedda av Hogskoleverket, sjilv-
virderingen och diskuterar denna med de berorda vid ett platsbe-
sok. Utvirderingen foljs sedan upp efter 1-3 &r. I vissa fall kan da-
tainsamlingar, djupintervjuer eller enkiter med studenter, avnimare
eller anstillda goras.
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13.5 Riksdagens revisorer patalar otydligheter avseende
kvalitetsgranskning och begreppet beprdvad
erfarenhet

Riksdagens revisorer konstaterar 1 sin rapport Grundutbildningens
hégskolemissighet (rapport 2000/01:1) att det i hogskolesektorn
finns vissa behov av att klargora lagens krav pd kvalitet och inne-
bérden i1 termen hoégskolemissighet. I rapporten anger revisorerna
att hogskolorna aktualiserat frigan om hur kravet pd hogskolemis-
sighet ska tolkas, i synnerhet fér de yrkesutbildningar som integre-
rats 1 hégskolan under senare ar. Enligt revisorerna diskuteras fri-
gan mycket pd lirositena och hogskolorna exemplifierade med
vilka spinningar och konflikter som uppstdr nir akademiska krav
borjar stillas pd utbildningar som tidigare var “rena” yrkesutbild-
ningar. Inom vissa omrdden, bl.a. ingenjérsutbildningarna, efterfra-
gas ocksd en djupare reflektion kring kunskapsbildningen inom
omridet.

Enligt revisorerna anser hégskolorna att det nu finns utvecklade
verktyg och kriterier for att bedéma vetenskaplig grund och forsk-
ningsanknytning. Motsvarande verktyg och kriterier anses dock
inte ha utvecklats fér att bedoma det som 1 hdgskolelagen benimns
beprévad erfarenhet. Enligt revisorerna befarar hogskolorna en
form av akademisk slagsida nir denna aspekt ska bedémas i bl.a.
yrkesutbildningar. P2 flera lirositen efterlyser man en 6ppnare och
mer problematiserad diskussion kring kraven pa vetenskaplig grund
och pd beprovad erfarenhet. De krav som hégskolorna upplevde
som avgorande vid Hogskoleverkets beddmningar av utbildningar-
nas hogskolemissighet var lirarnas kompetens och forskning.

Riksdagens revisorers slutsats ir att statsmakterna inte nirmare
utvecklat inneborden av hogskolelagens krav avseende begreppet
beprévad erfarenhet. Behovet av klargérande avseende begreppet
hogskolemissigheten ror enligt revisorerna tvd frigor. Den ena fré-
gan handlar om att all hégskoleutbildning — dven yrkesutbildningar
med praktisk inriktning — ska baseras pd en teoretisk bas av kun-
skap och ett forhdllningssitt till denna kunskap med kritisk prov-
ning, reflektion och sjilvstindigt tinkande. Den andra frigan
handlar om att yrkesutbildningar i varierande grad ocksé ska bygga
pa beprovad erfarenhet. Hir kan arbetslivsforskningen om fértro-
genhetskunskap och det férhdllningssitt till kunskap som ir for-
knippat med denna aspekt pd kunskap vara en utgdngspunkt, anser
revisorerna.
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En kritisk prévning av kunskap forutsitter enligt Riksdagens re-
visorer tillgdng till teoretiskt baserad kunskap, si kallad pdstiende-
kunskap. Diremot forhiller det sig annorlunda med fértrogenhets-
kunskap. Denna kunskapsaspekt kan beskrivas som ett slags prak-
tisk klokhet. Fortrogenhetskunskap tillignas genom l8ngvarig tri-
ning som ger fértrogenhet med till exempel ett férhdllningssitt el-
ler ett praktiskt handlag i yrkesutévningen. Inom arbetslivsforsk-
ningen betonas behovet av en balans mellan dessa bdda aspekter pd
kunskap.

13.6  Vissa anser att begreppet beprovad erfarenhet star
i strid med forskningsanknuten utbildning

Begreppet forskningsanknuten utbildning kan preciseras pd olika
sitt. En vanlig precisering, ir enligt Riksdagens revisorers rapport
Grundutbildningens hogskolemissighet (rapport 2000/01:1), att
undervisningen ska éverensstimma med aktuella forskningsresul-
tat, dvs. senast kinda kunskap inom omridet. Andra vanliga preci-
seringar ir kravet pd forskningsaktiva lirare, vanligen att de har
disputerat och ir aktiva med forskning. Ytterligare en vanlig preci-
sering ror tillgdngen till en teoretisk bas av kunskap inom det aktu-
ella omradet.

Vanliga preciseringar rér ocksd metodundervisning samt attity-
der och férhdllningssitt till kunskap. Vikten av sjilvstindiga och
kritiska bedémningar betonas. Med detta menas ett resonerande
forhdllningssitt dir pistdenden bor avvisas dd goda skil saknas och
pistienden bor accepteras di goda skil kan anfoéras. Den senast
kinda kunskapen inom omridet blir di utgdngspunkten fér denna
kritiska prévning, ett vetenskapligt forhdllningssitt till kunskap.

Regeringen klargér 1 sin proposition Den 6ppna hégskolan
(prop. 2001/02:15) sin syn p& vad som avses med forskningsan-
knytning. Detta mot bakgrund av att flera remissinstanser i sina
remissvar till Utbildningsdepartementet pd delbetinkandet En ny
yrkeshogskoleutblldmng (SOU 2001:40), uppehalht sig kring fra-
gan. Enligt regeringen visar vissa remissvar pd en uppfattmng att
beprévad erfarenhet stdr i konflikt med vetenskaplig grund i me-
ningen forskningsanknytning samt bestimmelserna i 1 kap. 3 §
hogskolelagen, som anger att verksamheten ska bedrivas si att det
finns ett nira samband mellan forskning och utbildning. Detta an-
ges av hogskolorna vara ett av skilen till att utbildningar férlings
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och att nya kortare utbildningar inte utvecklas. Hogskoleverket
anger ocksd 1 sitt remissvar att det finns en risk att fokus kommer
att riktas pa bristerna 1 hégskolemissigheten 1 de kommande kor-
tare yrkesinriktade hogskoleutbildningarna.

Regeringen menar att detta ir en alltfor statisk syn pd sambandet
mellan grundutbildning och forskning. Begreppet forskningsan-
knytning lanserades i samband med 1977-3rs hogskolereform. Det
innebar d3 flera olika saker. En viktig del av begreppet var det fak-
tum att studenter frin de nya yrkesutbildningar, som genom re-
formen kom att tillhora hogskolan, fick behérighet att fortsitta till
forskarutbildning. P4 si sitt 6ppnades mojligheten att pd sikt ut-
veckla ny kunskap inom omriden som tidigare inte varit foremal
for forskning och kritisk granskning pd ett vetenskapligt sitt. Ge-
nom att nya grupper av studenter avlade doktorsexamen och fick
anstillning som lirare och forskare inom hdogskolan, skapades
ocksd en naturlig anknytning till relevant grundutbildning. Forsk-
ningsanknytningen kom dirmed att betraktas som en fortlépande
process.

Hogskolereformen 1993 innebar enligt regeringen ingen ny in-
riktning 1 denna friga. Regeringen har istillet férstirkt denna dy-
namiska syn pd utveckling inom hégskolan, utan vilken utveck-
lingen 1 hogskolan skulle stagnera. Det ir enligt regeringen néd-
vindigt att nya utbildningar, bdde linga och korta, fir en chans att
utvecklas 1 hogskolan och att den anknytning till forskning som
behovs ges mojlighet att utvecklas.

13.7  Kuvalitetskriterier for yrkesinriktad
hogskoleutbildning

13.7.1 Bakgrund

Enligt mina direktiv ska jag limna férslag pd kriterier for utvirde-
ring av de kortare yrkesinriktade hégskoleutbildningar, som till
stor del baseras pd beprévad erfarenhet. Fér denna del av uppdraget
krivs forst ett resonemang kring vilka olika kunskapsuppfattningar
som rider idag och naturligtvis ocksd en diskussion kring vad som
avses med begreppet beprovad erfarenhet.

Jag berérde denna friga i1 mitt delbetinkande, dir jag ocksd
gjorde bedémningen att ett fortydligande av hogskolelagen, avse-
ende hogskolornas uppdrag att bedriva utbildning baserad pa sdvil
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vetenskaplig som konstnirlig grund och beprévad erfarenhet, inte
ir nédvindig.

Flera remissinstanser har 1 sina svar till Utbildningsdepartemen-
tet, patalat behovet av en diskussion kring begreppet bepréovad er-
farenhet och en utveckling av tydliga kvalitetskriterier avseende
dessa. Detta skriver sdvil flera hogskolor som andra instanser. Flera
hégskolor menar att tolkningen av detta begrepp kommer att bli
centralt 1 diskussionen om de korta yrkeshégskoleutbildningarnas
hogskolemissighet. Nagra hogskolor pétalar att den beprdvade er-
farenheten inte vigs lika omsorgsfullt som den vetenskapliga
skickligheten 1 de nationella utvirderingar som gors av hogskolans
olika utbildningar.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att svaret pd frdgan om var-
for hogskolan inte ger mer yrkesinriktad utbildning stdr att finna i
det normsystem och attityder som finns inom hégskolan dir teori
och vetenskaplighet stir hogt 1 kurs. Universitetet anser dirfor att
det ir sirskilt angeliget att utveckla kriterier fér beprévad erfaren-
het. Vinnova pitalar att internationellt ledande miljoer inom tek-
nikomrddet, bdde industriella och vetenskapliga, kinnetecknas av
ett omfattande kunskapsutbyte och samarbete mellan niringsliv
och vetenskap. Vidare menar Vinnova att det ir syntesen, dvs. att
bygga tekniska system och losa tillhérande problem, som ir det
centrala — analysen och kunskapsutvecklingen 1 sig dr inget mal
Mot denna bakgrund ir det enligt Vinnova viktigt att teknisk ve-
tenskap och teknisk yrkesutbildning ges en stark koppling.

13.8 Erfarenhetens plats i hogre utbildning

Regeringens ambition ir att 6ka rekryteringen av studenter till
hogskolan. Milet ir att 50 % av en &rskull ska ha borjat studera pa
hogskolan vid 25 drs &lder. Vidare skriver regeringen i sin proposi-
tion Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) att alla minniskor
har rite till kunskap och utveckling. Hogskolan ska vara en kraft
for social forindring.

Om dessa mal ska vara mojliga att realisera, behéver de rddande
kunskapstraditionerna i hégskolan férindras. Detta ir nédvindigt
for att hogskolan ska kunna attrahera nya grupper av studenter och
att flera grupper av minniskor ska kinna att det hogskolan erbjuder
ir ndgot f6r dem.
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Traditionell hogskoleutbildning vilar pd teoretiska kunskapstra-
ditioner. Vetenskap ir den centrala kunskapsformen. I mindre grad
stills frigan om hur minniskors egna erfarenheter ska ges utrymme
1 utbildning och forskning. Detta problem har bla. blivit synligt
nir tidigare praktiskt inriktade yrkesutbildningar som ett resultat
av hogskolereformen 1977 lades 6ver pd hogskolan. Detta har i
flera fall inneburit en 6kad koncentration pd teoretisk kunskap — pd
den praktiska kunskapens bekostnad.

13.9 Olika kunskapsformer

I mitt delbetinkande En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU
2001:40) diskuterar jag olika former av kunskap. Man kan urskilja
olika aspekter pd kunskap: den generella pdstdendekunskapen, och
fortrogenhetskunskap, som bygger pd en foérmiga att vara upp-
mirksam pd det unika.

Vir syn pd kunskap kan hirledas till de antika filosoferna. Deras
idéer ligger fortfarande till grund f6r stora delar av vara virderingar.
I traditionell visterlindsk kunskapstradition ses ofta teorin som
ndgot skilt frdn praktiken. S&vil praktik och teori som konst och
vetenskap lever 1 mdngt och mycket 1 dtskilda virldar.

Detta tankesitt kan hirledas till den grekiske filosofen Platon.
Enligt Platon existerar vr virld pd tvd plan: pd det ena planet ir
virlden oférinderlig och kan uppfattas endast med férnuftet. Kun-
skap ir for Platon det oférinderliga. P4 det andra planet ir virlden
forinderlig — det dr den virld som sinnena visar oss. Konsekvensen
av detta synsitt blir att sinnenas kunskap férvisas frin kunskapens
virld. Platon virderar exempelvis den konstnirliga kunskapen och
konstnirerna ligt.

Ett annat sitt att se pi kunskap representerar den grekiske filo-
sofen Aristoteles. I motsats till Platon och Sokrates lyfter Aristo-
teles upp praxis som ett eget kunskapsomrdde som maste behandlas
pd sina specifika premisser. Kirnan 1 detta kunskapsomrdde ir de
unika exemplen — inte de generella pdstdendena. Den centrala fri-
gan for Aristoteles dr hur man hanterar situationer dir det rider
ovisshet om hur man bér handla. Han tar till exempel upp frigan
om att navigera: det ir inte mojligt att segla efter regelboken. I
varje ny situation miste sjofararen istillet handla utifrin de villkor
som giller just di. Urskillningsférmagan blir dirfér central i den
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praktiska kunskapen. Med Aristoteles synsitt kunde de olika
aspekterna pd praktikerns kunskap uttryckas sghir:

“Hon méste veta att, dvs. ha faktakunskap och veta hur hon ska
utfora en handling, dvs. ha firdighetskunskap. Det verkligt svira ir
att veta ndr hon ska handla, det stiller krav pd praktisk klokhet.”
(Ur bilaga 3 till betinkandet).

For fortrogenhetskunskapen ir urskillningsférmdgan central.
Denna férmdga ir ofta skapad genom en samverkan mellan sinnlig
uppmirksamhet och boklig (teoretisk) kunskap. Reglerna ir viktiga
som vigvisare, de ger en hinvisning om vad vi ska vara uppmirk-
samma pd. Detta innebir att det dr viktigt att féra samman dessa
kunskapsformer s att de bildar en helhet, istillet f6r ett motsats-

forhallande.
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13.10 Beprovad erfarenhet

Min bedémning: Det centrala med beprévad erfarenhet ir en-
ligt min mening just att den ir beprévad, dvs. att erfarenbeten
genom kritisk granskning utsatts for prévning.

Det centrala f6r kvalitetskriterier vad giller beprévad erfaren-
het blir d4 att se i vilken mdn studenterna erhillit férmigan att
omvandla erfarenhet till beprévad erfarenhet genom kritisk
analys. Enligt min mening finns behovet av att utrusta studen-
ten med kritisk reflektion och férmdga att knyta samman teore-
tisk kunskap med praktiska erfarenheter inom samtliga utbild-
ningsomriden.

Kriterier for att utvirdera kvalitet dr inte ndgot statiskt utan
kriver en pigiende omprévning och analys for att vara relevanta
och aktuella. De skiljer sig ocksd it beroende pd vilken utbild-
ning som granskas. Ovanstiende definition av begreppet bepro-
vad erfarenhet leder till att det frimst miste vara utbildningens
former och innehill, och hur studenten tillignar sig dessa, sna-
rare in yttre faktorer, som granskas vid en studie av kvalitet 1
bemirkelsen beprévad erfarenhet.

Lirarens roll blir central i det att studenten ska tilligna sig ett
forhdllningssitt till det egna arbetet. En fokusering pd lirandet
av kritisk granskning kriver en omvirdering av den pedagogiska
verksamheten sivil som en virdering av lirarnas kunskaper pd
detta omrdde. Dessa gir inte alltid att oversitta till akademiska
meriter. Hogskolorna har idag mojligheter att befordra lirare
inte bara pd akademiska meriter utan dven pd sivil pedagogiska
meriter som praktiska erfarenheter frdn omrdden som ir viktiga
for vissa utbildningar. Detta bor uppmirksammas ytterligare
och lirarnas meriter i detta avseende bér ocksd lyftas fram i en
kvalitetsgranskningssituation.

Av Hogskoleverkets instruktion bor tydligt framg3 att verket
ska utarbeta kriterier f6r kvalitetsbedémning av hégskoleutbild-
ning vad avser sdvil vetenskaplig och konstnirlig grund som be-
provad erfarenhet. Dessa kriterier bér Hogskoleverket precis
som tidigare utarbeta tillsammans med lirositena.

Skilen f6r min bedomning:

Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska hogskolans utbildning vila pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund och pd beprévad erfarenhet.
Mainga stiller begreppen vetenskap och beprévad erfarenhet mot
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varandra, som om de vore varandras motsatser. Nir man talar om
vetenskap respektive beprovad erfarenhet skiljer man begreppen it
och diskuterar olikheter mellan dem. Anvinder man istillet den
syn pd kunskap som Aristoteles representerar, och ser grinserna
mellan de olika omridena som flytande, blir diskussionen kring
begreppens innebérd mer fruktsam. Istillet for att tala om grinser
kan man tala om tyngdpunktsférskjutningar och samverkan mellan
olika kunskapsformer.

Medan det idag rider viss samstimmighet kring hur man kan
precisera vetenskap, ir begreppet beprovad erfarenhet inte definie-
rat. Manga sitter det i samband med praktisk form av kunskap som
bygger pd nigon sorts foérnuftsmissig eller erfarenhetsmissig
grund, till skillnad frin den vetenskapliga kunskapen. Men en s3dan
tolkning av begreppet gor att det blir liktydigt med erfarenhet, och
den djupare betydelsen gir dirmed férlorad.

Det centrala med beprévad erfarenhet ir enligt min mening just
att den ir beprovad, dvs. att erfarenbeten genom kritisk granskning
utsatts for provning. Erfarenhet utan reflektion ir bara hindelser.

Inneborden i begreppet beprévad erfarenhet blir d& att studenten
erhdller férmdgan att utveckla den egna erfarenheten till beprévad
erfarenhet. Detta sker genom kritisk reflektion.

En sidan tolkning av begreppet beprovad erfarenhet stiller krav
pd att studenten har nigon form av firdighet som kan ligga till
grund fér de erfarenheter som denne gor. Studenten méste sedan
utrustas med instrument fér att utveckla kritisk reflektion fér sina
erfarenheter. Reflektion kan inte bara ske individuellt utan maste
utvecklas tillsammans med andra. Detta stiller krav pd att under-
visningen bygger pd en férmiga hos liraren att férmedla innebor-
den 1 kritisk granskning.

Behovet av att utrusta studenten med en kritisk reflektion och
formaga att knyta samman teoretisk kunskap med praktiska erfa-
renheter finns inom samtliga utbildningsomriden. I takt med att
nya verksamhetsomrdden kommit in i den svenska hogskolan och
blivit kunskapsomriden har detta blivit mer synligt, men det ir
egentligen inte ndgot unikt for de nyare utbildningarna inom hég-
skolan.

Det centrala for utbildningarna blir di att utveckla studenternas
formaga till kritisk reflektion. En utgdngspunkt i de utbildningar
som beskrivs 1 bilaga 3 ull betinkandet, ir berittelsen om hand-
lingar, om situationer dir det ofta rider ovisshet om hur man bér
handla — alltsi ofta om dilemman. Ett sddant uppligg ir som be-
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skrivs vidare 1 bilaga 3 till betinkandet, central fér utbildningar
dven inom de flesta utbildningsomriden. Dilemmat kan dock se
olika ut.

13.11 Yrkesutbildning och beprovad erfarenhet

Kunskapsteori dr basen for all yrkesutbildning. Att hogskolans ut-
bildningar bygger pd beprovad erfarenhet ir lika viktigt som att de
bygger pd vetenskaplig eller konstnirlig grund. Detta giller for
samtliga utbildningar inom hégskolan — inte bara yrkeshégskoleut-
bildning, iven om kortare utbildningar inom hégskolan méiste vara
mer konkreta.

Formigan till kritisk reflektion och urskillningsférméga ir na-
turligtvis central i praktisk kunskap. Ett yrke kan 1 méngt och
mycket sigas handla just om férmdga att kunna férena praktik och
teori. Den yrkesverksamma ma3ste utifr@n teoretisk kunskap ut-
veckla en skicklighet i att se vad som ir kinnetecknande for varje
unik situation. For att klara detta krivs en teoretisk bas, men det
centrala blir att koppla denna till kunskap som inhimtats genom
egna erfarenheter. Sirskilt f6r yrkesutbildning blir det d3 viktigt att
fora thop praktik och teori till en meningsfull kunskap. D3 stu-
denterna kommer ut i arbetslivet ir det centralt att deras utbildning
gett dem en bra bas att fungera utifrn — pd sd sitt dr anvindbarhe-
ten av utbildningen central.

Detta kan naturligtvis uppnds pd olika sitt. I ménga fall ir det
viktigt att studenterna har en dmnesmissig bredd som ger dem
formaga att sitta in sina kunskaper 1 ett stérre perspektiv for att
kunna se och uppfatta komplexitet.

Erfarenheterna frin YTH visar att utbildningen i férsta hand har
gett studenterna redskap fér att beskriva sin kunskap. En bagare
kan exempelvis lira sig att beskriva sin yrkeskunskap — nigot som
kunskapsmissigt snabbt leder dem upp till forskningsnivd. Nir de
kommer ut i arbetslivet gr det att se hur mycket de lirt sig och hur
de kritiskt kan g8 in och férindra saker och ting.
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13.12 Kvalitetskriterier for beprovad erfarenhet

Det centrala for kvalitetskriterier vad giller beprévad erfarenhet
blir d& att se i vilken min studenterna erhdllit f6rmigan att om-
vandla erfarenhet till beprévad erfarenhet genom kritisk analys.
Kriterier for att utvirdera kvalitet 4r naturligtvis inte ndgot statiskt.
De kriver en pigdende omprévning och analys for att vara rele-
vanta och aktuella. De skiljer sig ocksd 3t beroende pd vilken ut-
bildning som granskas.

I den text som professor Ingela Josefson skrivit som ingdr som
bilaga 3 till betinkandet, beskriver hon en utbildning som ger stu-
denten redskap att utveckla den egna erfarenheten till beprovad
erfarenhet. Instrumentet for detta dr den kritiska reflektionen.
Centralt 1 den utbildning som beskrivs ir berittelsen och hur stu-
denten genom denna kan utveckla en férméga till reflektion kring
de egna erfarenheterna.

For att f8 fram detta 1 en kvalitetsgranskningssituation mdste
man studera hur studenterna tillignar sig ett kritiskt forhllnings-
sitt. Detta betyder att det frimst méste vara utbildningens former
och innehdll, och hur studenten tillignar sig dessa, snarare in yttre
faktorer, som granskas vid en studie av kvalitet 1 bemirkelsen be-
provad erfarenhet. Detta kan till exempel ske genom studier av hur
studenten tillignat sig teoretisk kunskap p3 ett djupare plan genom
granskning av hur studenten hanterar olika texter, olika praktiska
moment eller liknande. Ett annat sitt kan vara att folja upp hur
studenterna hanterar olika dilemman i yrkeslivet. Vid en examens-
rittsprovning, dir det inte dr mojligt att gora en sidan bedémning
eftersom nigra studenter inte gdtt utbildningen, bér granskningen
istillet avse faktorer som har betydelse f6r utbildningens framtida
mojligheter att ge studenterna ett sddant forhdllningssitt. Dessa
miste tillitas variera beroende pi vilken utbildning granskningen
avser och pd vilken niv utbildningen ges. Exempel pa viktiga fak-
torer kan vara pedagoglskt utvecklingsarbete, examinationsformer,
lirarnas pedagogiska meriter eller erfarenheter frdn omriden som ir
av vikt for utbildningen.

Naturligtvis handlar det inte om att i en kvalitetsgranskningssi-
tuation 4terigen examinera studenterna. Kvalitetsgranskningarna
ska alltid syfta till att se om lirositena uppfyller de krav som stills
pa hogskoleutbildning i lagar och férordningar genom att se huru-
vida studenterna tillignat sig ett forhllningssitt till sitt arbete.
Hogskoleverkets har tidigare gjort liknande bedémningar, bland
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annat 1 uppféljningarna av magisterexamensritt dir enskilda stu-
denters magisteruppsatser ingick 1 granskningarna (Magisterexa-
men soker identitet, Hogskoleverkets rapportserie 1997:45 R).

13.13 Utbildning fér studenter med respektive utan
tidigare yrkeserfarenhet

At tilligna sig kritisk reflektion skiftar mellan studenter som har
en bakgrund som yrkesverksamma och studenter som kommer di-
rekt frdn gymnasiet. Principerna bér dock kunna vara desamma.
Som beskrivs 1 bilaga 3 till betinkandet, ir berittelsen central i un-
dervisningssituationen. Oavsett bakgrund har alla studenter en be-
rittelse att relatera tll.

Genom problembaserat lirande (PBL) gir det ocksd att bygga
upp undervisningen s3 att dilemmat utgor fokus. Vid exempelvis
tandlikarutbildningen i Malmé har undervisningen byggts upp sd
att den utgdr frin reella patientsituationer fér att integrera de olika
discipliner som ingdr i utbildningen. Detta gor att studenterna so-
cialiseras in i yrket och lir sig hantera dilemman 1 det att de uppstar
1 undervisningssituationen. Traditionell utbildning limnar istillet &t
studenten att sjilv integrera dessa olika dmnen.
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Bild: tandlikarutbildningen i Malmé upplagd enligt PBL (pro-
blembaserat lirande).

"Traditionellt” uppligg PBL tandlikarutbildningen i
Malmé
Beteende- Samhills- Biologisk
vetenskap vetenskap vetenskap +—p
Beteende- Samhills
vetenskap [P vet.
Biologisk Klinisk <
vetenskap vetenskap/
tillimpning

N

Kliniskt omhindertagande

13.14 Lararrollen central

Lirarens roll blir central i det att studenten ska tilligna sig ett f6r-
hallningssitt till det egna arbetet. En fokusering av lirandet av kri-
tisk granskning kriver en omvirdering av den pedagogiska verk-
samheten. Det kriver ocksd en virdering av lirarnas kunskaper pd
detta omrdde som inte alltid gir att &versitta 1 akademiska meriter.

Hogskolorna har idag mojligheter att befordra lirare pd grundval
av savil pedagogiska meriter som pd praktiska erfarenheter frin
omriden som ir viktiga for vissa utbildningar. Detta samt lirarnas
meritering bor uppmirksammas ytterligare och ocksd lyftas fram i
en kvalitetsgranskningssituation.

Enligt min mening ir lirarna den kritiska resursen vad avser hog-
skolornas férmdga att bittre tillgodose kravet att utbildningen ska
bygga pd beprovad erfarenhet. Genom att fokusera lirarnas meriter
inom dessa omriden i en kvalitetsgranskningssituation, bér man
langsiktigt kunna bygga upp bittre resurser for detta inom héog-
skolans lirarkar.

Regeringen har ocksd 1 sin proposition Den 6ppna hégskolan
(prop. 2001/02:15) sirskilt lyft fram pedagogikens centrala roll i
hégskolan, och tillsatt sirskilda medel for att utveckla lirarnas
kunskaper inom denna.
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Kommittédirektiv

Kortare yrkesutbildningar inom hdgskolan Dir.
2001:9

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2001

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda vissa frigor om kort-
are yrkesutbildningar inom hégskolan. Oversynen skall utgd frin
den yrkestekniska utbildningen (YTH) samt utréna om den kan
utvecklas mot nya omrdden utanfér det tekniska omriddet och an-
passas for nya studerandegrupper. Vidare skall utredaren underscka
behovet av andra kortare yrkesutbildningar 1 hégskolan. Arbets-
marknadens behov av kortare yrkesutbildningar inom hégskolan
bér utgora en grund for eventuella forslag. Utredaren skall éver-
viga om det behdvs en ny examensbenimning for kortare yrkesut-
bildningar.

Utbildningarna bor, liksom YTH, omfatta minst 60 poing samt
bygga pd grundliggande behorighet for tilltride till hogskole-
studier. Utredaren skall éverviga och limna férslag till de dndring-
ar i hogskolelagen (1992:1434) som utredningen ger anledning till.

221



Bilaga 1

SOU 2001:107

Bakgrund
Nuvarande YTH-utbildning

Under mitten av 1970-talet pdbdrjades en forsoksverksamhet med
kortare yrkestekniska hogskoleutbildningar, YTH, som byggde pa
att de sdkande hade minst fyra &rs yrkesverksamhet frin det om-
rdde som utbildningen avsig.

Syftet med utbildningen var dels att skapa en méjlighet for fort-
satt utbildning for personer som haft sm3d mojligheter att soka sig
till hogskolan, dels att tillgodose industrins behov av arbetskraft
for vissa kvalificerade funktioner. Syftet var ocksi att ge imnes-
utbildning foér blivande lirare 1 yrkestekniska imnen i1 gymnasie-
skolan. For att stimulera redan yrkesverksamma att soka sig till
denna vidareutveckling genom fortsatta studier besléts att YTH-
studerande skulle omfattas av sirskilt vuxenstudiestdd. Detta inne-
fattar en storre bidragsdel dn for 6vriga studerande.

Genom 1977 &rs hogskolereform évergick utbildningen i reguljir
form. Sedan 1993 regleras utbildningen genom en sirskild examen i
bilaga 2 tull hogskoleférordningen, den s.k. examensordningen
(1993:100). De enskilda hogskolorna bestimmer sjilva vilken in-
riktning YTH-utbildningen skall ha. Enligt 7 kap. 2 a § studie-
stodsférordningen (1973:418) skall sirskilt vuxenstudiestdd limnas
for studier om hogst 60 poing pd utbildningsprogram som leder
fram till en yrkesteknisk examen avseende byggnadsteknik, indu-
striell teknik, handel, kontor eller storhushdll och restaurang, om
utbildningen anordnades redan 1994. Frin och med den 1 juli 2001
limnas studiemedel med 82 % bidragsdel om den studerande ir
minst 25 r och gdr en utbildning som anordnades redan ir 1994.

YTH-utbildningar ges fér nirvarande vid 13 olika universitet och
hégskolor. De ir ofta utlokaliserade till andra orter in den dir de
ansvariga universiteten och hégskolorna ligger. Amnesomridena
vixlar, men utbildningarna ir huvudsakligen tekniska. Totalt finns
cirka 20 olika inriktningar men alla utbildningar ges inte varje &r,
utan en viss periodisering férekommer.

Utbildningens omfattning dr normalt 60 poing men pd vissa ort-
er har den utékats till 80 poing.

Antalet studerande omfattar vanligen knappt 1 000. De senaste
dren har utbildningen minskat i volym. 1994/95 examinerades 461
personer med YTH-examen och 1998/99 utexaminerades 245
personer.

222



SOU 2001:107

Kuoalificerad yrkesutbildning (KY)

Regeringen har 1 propositionen Kvalificerad yrkesutbildning
(2000/01:63) forslagit att den forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning, som pagitt 1 nigra ir skall 6vergd i reguljir verk-
samhet. Utmirkande for den nya kvalificerade yrkesutbildningen ir
att den utvecklas och bedrivs 1 samverkan mellan arbetsliv och ut-
bildningsanordnare. Arbetslivsgenererad kunskap, som ir en av
huvudkomponenterna, tillgodoses genom bl.a. lirande 1 arbete
under handledning. Utbildningen finansieras gemensamt av staten
och de berérda delarna av arbetslivet. Utbildningens inriktning,
omfattning och dimensionering utformas av arbetslivet efter de
lokala, regionala eller nationella arbetsmarknadsbehov som bedéms
foreligga. Den kvalificerade yrkesutbildningen foreslds kunna leda
fram till en examen, benimnd kvalificerad yrkesexamen, efter full-
gjorda kursfordringar om 40-120 poing. Antalet &rsstudieplatser
for kvalificerad yrkesutbildning idr f6r nirvarande ca 12 000.

Hoégskolornas verksambet

Hogskolans utbildning skall enligt hégskolelagen (1992:1434) vila
pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt beprévad erfarenhet.
Inom traditionella akademiska amnen och utbildningar bér under-
visningen sjilvfallet baseras pd vetenskaplig grund fér att ett nira
samband mellan utbildning och forskning skall kunna garanteras.
Inom minga praktiska yrkesutbildningar ir det viktigt att under-
visningen ocks3 till stor del baseras pd beprovad erfarenhet. Kun-
skaper och firdigheter som utgdr frin beprévad erfarenhet har
inom dessa utbildningar ett eget virde. Genom detta sitt att ange
universitetens och hogskolornas uppgift understryks att inom det
breda begreppet hogre utbildning ryms utbildningar med mycket
olika inriktningar och krav. Formerna och villkoren fér verksam-
hetens bedrivande méste dirfor tillitas variera inom vida ramar. I
mélformuleringen for de olika yrkesexamina lyfts de delar fram
som dr angeligna ur ett framtida yrkesperspektiv.

Utvecklingen efter 1993 &rs reform har inneburit att flera kortare
yrkesinriktade utbildningar har forlingts med framfér allt mer
teoretiskt innehall. Aven flera YTH-utbildningar har férlingts.

223

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2001:107

Utvirdering

I Hogskoleverkets utvirderingar tillmits utbildningarnas hogskole-
missighet stor betydelse. Begreppet hogskolemissighet aterfinns
varken 1 hogskolelagen eller 1 hogskoleforordningen. Hogskole-
verket har 1 sina kvalitetsutvirderingar definierat begreppet hog-
skolemissig med utgdngspunkt 1 hogskolelagen samt de mél som
giller for respektive examen. I rapporten 1996:7R Vardutbildningar
1 hogskolan angav Hogskoleverket att det viktigaste kriteriet for
om en utbildning var “hégskolemissig” var lirarnas vetenskapliga
kompetens (s. 51). Hogskoleverket har i bl.a. utvirderingen av
vissa virdutbildningar (Utbildningar inom vérd och omsorg,
2000:5R) framhallit att dven den beprévade erfarenheten méiste vara
foremdl for fortldpande reflektion och omprévning och dirmed
ligga till grund fér utbildningens hégskolemissighet.

Den yrkestekniska utbildningen har dnnu inte utvirderats av
Hogskoleverket.

Riksdagens revisorer har 1 rapporten Grundutbildningens hog-
skolemissighet (rapport 2000/01:1) konstaterat att det finns behov
av att klargora hogskolelagens krav pd utbildningens kvalitet, s.k.
hégskolemissighet. Enligt revisorerna finns det en kritik frin hog-
skolorna att Hogskoleverket vid sina granskningar av yrkesutbild-
ningarna utgar frin en alltfér traditionell akademisk utgdngspunkt.
Begreppet beprévad erfarenhet har inte utvecklats och utsatts for
samma bedémning. D3 granskningarna har lngtgiende ritts-
verkande betydelse ir det av vikt att begreppet beprovad erfarenhet
inkluderas 1 bedémningarna.

Uppdraget

Utredaren skall se éver strukturen pd hégskolans kortare yrkesut-
bildningar, framfér allt YTH-utbildningarna. Utredaren skall ana-
lysera behovet av kortare yrkesutbildningar frimst med anledning
av de stora strukturforindringar som sker inom niringslivet samt
de 6kade kompetenskraven inom svil den privata som den offent-
liga sektorn. Utredaren skall klarligga arbetsmarknadens behov av
olika kortare yrkesinriktade hégskoleutbildningar.

Utredaren bér utgd frin att kortare yrkesutbildningar inom hog-
skolan skall tillgodose liksom fér all annan hogskoleutbildning ett
mer lingsiktigt behov pd arbetsmarknaden 1 ett nationellt pers-
pektiv. Det skall ocksd vara mojligt att successivt bygga vidare pd
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den kunskap som inhimtats pd en grundutbildning fér att hoja
kompetensen eller bredda den mot nya omraden.

Utredaren skall utreda och limna férslag till sddana forindringar
som bor vidtagas for att det skall vara mojligt att utdka antalet
kortare yrkesutbildningar 1 hogskolan inom nya omrdden. Olika
examensbenimningar skall ocksd 6vervigas.

En utgdngspunkt skall vara att samma forutsittningar f6r studie-
stdd skall gilla som f6r annan hégskoleutbildning. Utredaren skall
dirfoér ocksd analysera om den hogre bidragsandelen i studiemedlen
féor YTH-studerande bér bibehillas.

De kortare yrkesinriktade hogskoleutbildningarna skall anordnas
av de universitet och hogskolor som anséker och erhiller ritt att
utfirda denna examen. Inom en kandidatexamen bér utbildningen
kunna tillgodoriknas som studier vid sidan av huvudidmnet.

Utgdngspunkten for eventuellt nya utbildningar skall vara att de
skall svara mot ett bestdende behov pd arbetsmarknaden, sdvil
inom niringslivet som inom offentlig sektor, t.ex. vdrd och om-
sorg. De nya utbildningarna skall liksom de nuvarande YTH-
utbildningarna tillgodose behovet av ytterligare kunskaper fér
personer som vill bli lirare 1 yrkesimnen inom gymnasieskolan.
Utredaren skall analysera om en vidgad rekrytering kan mojlig-
goras genom att kortare yrkesutbildningar kommer att utgéra ett
utbildningsalternativ for elever frdn gymnasiets yrkesinriktade pro-
gram. Utbildningarna eller delar av dem skall ocksd kunna utgora
en vidareutbildning som en del av individens livslinga lirande.
Efterfrdgan pd yrkesinriktade utbildningar och kurser kommer att
oka, dels som en f6ljd av medel frin EU:s strukturfonder som avser
kompetensutveckling i arbetslivet, dels som en {6ljd av eventuella
dtgirder grundade pd forslag frdn utredningen om individuellt
kompetenssparande (dir. 1999:16). Hogskolorna férvintas bli mer
aktiva inom detta omride.

Utredaren skall 6verviga behovet av komplettering av hogskole-
lagen och hogskoleférordningen vad avser begreppet beprévad er-
farenhet. Detta for att undvika oklarhet om utredaren avser foresla
en innehdllsmissig tyngdpunkt i beprévad erfarenhet 1 de berérda
utbildningarna. Detta giller sirskilt 1 kap. 2 och 9 §§ hogskole-
lagen.

Utredaren skall ocks limna férslag pd kriterier f6r utvirdering
av de kortare yrkesinriktade hogskoleutbildningar, som till stérsta
delen baseras pd beprovad erfarenhet.

Utredaren skall samrida med gymnasieutredningen (dir.
2000:35), Hogskoleverket, universitet och hogskolor, Arbetsmark-
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nadsstyrelsen, Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering
och arbetsmarknadens parter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall limna ett delbetinkande senast den 4 maj 2001 vad
avser:

— fo6rslag om examensbenimning,

- oversiktlig beskrivning av vilka utbildningar som redan idag finns
inom hoégskolan och som berérs av férslaget samt

— eventuella forslag till férindringar 1 hégskolelagen.

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 december
2001.

(Utbildningsdepartementet)
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Forslag till malbeskrivning for yrkeshogskoleexamen

Nuvarande lydelse YTH

Yrkesteknisk examen
Omfattning

Yrkesteknisk examen uppnis
efter fullgjorda kursfordringar
om minst 60 poing. Dirtill
stills krav pd tidigare, relevant
yrkeserfarenhet.

Mal  (utdver de allminna
mélen 1 1 kap. 9 § hogskole-
lagen)

For att erhdlla yrkesteknisk
examen skall studenten ha

o tillignat sig relevanta imnes-
kunskaper i en sddan omfatt-
ning som fordras for att for-
std och kunna tllimpa de
teoretiska grunderna for det
valda omradet,

o forvirvat  kunskapsmissiga
forutsittningar att anvinda
kinda metoder inom det
valda omradet,

Foreslagen lydelse yrkeshogskole-
examen

Yrkeshogskoleexamen
Omfattning
Yrkeshogskoleexamen uppnis
efter fullgjorda kursfordringar
om minst 60 och higst 80 poing.

Yrkeshogskoleexamen  far wut-
firdas inom de omrdden som
beslutas av hogskolan.

Mal  (utdver de allminna
méilen 1 1 kap. 9 § hogskole-
lagen)

For att erhdlla yrkeshigskole-
examen skall studenten ha

o tillignat sig relevanta imnes-
kunskaper i en sddan omfatt-
ning som fordras for att f6r-
std och kunna tllimpa de
teoretiska grunderna for det
valda omradet,

o forvirvat  kunskapsmissiga
férutsittningar att anvinda
kinda metoder inom det
valda omradet,
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forvirvat kunskaper och fir-
digheter 1 att handha pro-
dukter, processer och arbets-
miljo med hinsyn till minni-
skors  férutsittningar och
behov samt till samhillets mal
avseende sociala forhillanden,
resurshushdllning, miljé och
ekonomi.
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forvirvat sddana kunskaper
och firdigheter som fordras
for att sjilvstindigt kunna
arbeta inom det yrke eller
omrdde som utbildningen
avser.

Hirutover giller de mél respektive hogskola bestimmer
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Erfarenhetens plats i hogre utbildning

Hur realistisk 4r den politiska énskan om att 50 % av alla ungdo-
mar efter gymnasieskolan skall soka sig vidare till hogre utbild-
ning? Jag tror den ir orealistisk om inte de rddande kunskapstradi-
tionerna 1 hogre utbildning utsitts for kritisk prévning och kom-
pletteras. Traditionell hégskoleutbildning vilar pd teoretiska kun-
skapstraditioner. Vetenskap ir den centrala kunskapsformen. I
mindre grad stills frigan om hur minniskors egna erfarenheter
skall ges utrymme 1 utbildning och forskning. Detta problem har
blivit synligt nir tidigare praktiskt inriktade yrkesutbildningar som
ett resultat av hogskolereformen 1977 lades éver pd hogskolan.
Denna akademisering har i allminhet lett till 6kad koncentration pd
teoretisk kunskap — pd den praktiska kunskapens bekostnad. I
kommittédirektiven till utredningen Kortare yrkesutbildningar inom
hogskolan noteras att dven 1993 drs hogskolereform fort med sig att
flera kortare yrkesutbildningar har forlingts med framfor allt mer
teoretiskt innehdll. Hur kan hégskolan skapa bittre balans mellan
olika kunskapstraditioner?

Jag vill redovisa ett forsok att utveckla en hogskoleutbildning
som forenar praktik och teori med varandra. Huddinge sjukhus
stillde viren 1998 en forfrigan till Sodertérns hogskola om inrit-
tandet av en hogskoleutbildning for sjukhusets underskéterskor.
Onskemalet rérde en uppdragsutbildning foér redan yrkesverk-
samma underskoterskor som genom en sidan vidareutbildning
skulle kunna verka som handledare till nyanstilld personal.

Vilken inriktning skulle denna nya hégskoleutbildning ha? For
att kunna méta gruppens kunskapsbehov inleddes en férstudie med
ett tiotal underskoterskor frén sjukhuset. Utgdngspunkten var fri-
gorna:

Vilka behov av kunskapsutveckling finns inom yrkeskiren? Nir
stills yrkeskunnandet pd hirda prov?

Efter ett tiotal méten som pdgick under ett halvt &r blev det tydligt
att de existentiella sporsmilen 1 arbetet var de frigor som under-
skoterskorna dterkom till.

Den férsta tiopoingskursen som startade hostterminen 1999
kallades dirfor Vdrdfilosofi och moral. 20 underskoterskor stude-
rade under en termin pd halvfart. Huddinge sjukhus beredde dem
mojlighet att under tio tillfillen férlagda till en hel undervisnings-
dag var fjortonde dag delta i kursen pd arbetstid.
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Utbildningens upplaggning

Utgdngspunkten vid utvecklingen av utbildningen dr att vi hir
moter en grupp studenter med i de flesta fall mingdrig praktisk er-
farenhet men kort formell utbildning. En del av deltagarna, fé6dda
pd 1940-talet, har sjudrig folkskola i sin bakgrund. Avsikten ir att 1
utbildningen utg3 frin deras praktiska kunskap.

Kursen bérjar med att studenterna ombeds ge exempel pd pro-
blem eller dilemman i sitt arbete. Denna muntliga berittelse om-
vandlas direfter till skriftlig form. Det idr dessa skriftliga berittelser
som bildar grunden fér utbildningen. Jag vill 8terge en av de berit-
telser som har férekommit i utbildningen.

Den lyder s8 hir:

Pelle haller pd att d6. Det har han gjort ndgra dagar nu. Hans mamma

sitter bredvid singen och griter.

Nu ir det bara friga om ndgra timmar som Pelle har kvar. Han har
hittills haft en mycket svir déﬁskamp. Med jimna och ojimna mellan-
rum har han kramper och ligger som en sErittbige i singen. Han har
smirtor och stir pd bide smairtstillande och kramplésande medel, men
det har inte tillricklig effekt.

Jag kidnner miE maktlos och ledsen. Ledsen 6ver att Pelles bortiging
ir sd svdr. Ingen borde lida s8, men det gor extra ont att se just Pelle ha
det s3 hir.

Pelles mamma har just skillt ut mig efter noter. Hon kan inte forstd
varfér vi inte gér ndgonting for att hjilpa hennes son. Hon vet inte att
vi gor — och har gjort — allt som stdr 1 minsklig makt att gora fér ho-
nom. Det ir fjéirge dagen hon ir hir. Pelle bag oss ringa efter henne
nir han kinde att slutet nirmade sig.

Det blev en svir chock fér henne.

Hon visste inte att Pelle dr sjuk och plt’)tsli%t ligﬁer han fér déden.

Hon vet fortfarande inte varfér han dor ifrdn henne. Han har for-
bjudit oss att beritta vad det ir {or fel pd honom.

Berittelsen om den unge aidssjuke patienten Pelle handlar om ett
dilemma som underskéterskan Astrid Kénig har mott 1 sitt arbete.
Pelles forildrar kom frdn en liten ort pd landsbygden och hade,
menade sonen, inga forutsittningar att forstd att han var homosex-
uell och hade drabbats av aids. Alltsd tvingades Astrid att ljuga.
Gemensamt reflekterade studenterna 6ver de olika sidor som
ryms 1 konflikten. Hade Astrid kunnat handla pd ett annat sitt?
Varfér gjorde hon som hon gjorde? Detta kritiskt reflekterande
arbete kriver mycket tid och arbete. Studenterna har relativt Litt
for att argumentera for sitt eget handlande, men har betydligt svi-
rare for att sitta sig in i den motsatta sidans bevekelsegrunder. 1
Astrids fall var detta inte sd svirt — mammans reaktion kunde alla
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forstd. T stillet gav berittelsen upphov till en l3ng diskussion om
l6gnens roll 1 vrden. Kurskamraterna bidrog med en ldng rad nya
berittelser som ytterligare komplicerade bilden av 16gnens villkor 1
arbetet. Det dr pd detta stadium 1 utbildningen som den kunskaps-
teoretiska litteraturen i kursplanen bérjar f3 liv fér studenterna.
Astrid utvecklar i sin berittelse de etiska och moraliska aspekterna
pé sitt dilemma.

Hon skriver:

Pelle hade en klar bild av sina forildrars religiositet och deras mora-
liska uppfattning. Enligt deras sitt att se skulle aids vara ett passande
straff for ett otuktigt liv i homosexualitet. De kunde inte se annat in
att denna sjukdom var Guds svird som svepte dver jorden och stidade
bort otuktiga brukare och ogudaktiga hedningar. Att Pelle inte orkade
utsitta sig (gé')r den hirda domen var %egripligt.

Om vi 1 stillet tittar pd virdens etik kan vi friga oss vad det egentli-
gen ir vi arbetar efter, vilken etisk utgdngspunkt vi har. Det vanligaste
svaret pd den frigan ir att vi skall behandla patienterna pi det sitt vi
sjilva skulle vilja bli behandlade. Att utgd frdn denna “gyllene regel”
kan verka enkeft, innan vi bérjar fundera pi vad en sidan pliktetik in-
nebir 1 praktiken. Det betyder inte att jag bokstavligt talat ska be-
handla minniskor pd samma sitt som jag skulle 6nska mig sjilv.
Tvirtom komplicerar en sddan regel bara situationen, eftersom den in-
nebir att jag miste forsdka forstd hur varje enskild patient helst vill bli
bemétt, for att jag sedan ska kunna méta det specifika behovet hos
just den personen pd det sitt han eller hon énskar. For Pelle var den
absolut viktigaste synpunkten att forildrarna skulle hillas utanfér hans
diagnos.

Men vad blev d& konsekvensen av ett sidant handlande?

Nu limnar vi pliktetiken och kommer 1 stillet in pd konsekvenseti-
kens princip; “en handling ir ritt, om och endast om den leder till
storre dverskott av gott 6ver ont dn andra méjliga handlingar” (Lantz
1992 s 45). Det rider inget tvivel om, att ur Pefles perspektiv var det s
att det gjorde det. Men sett ur de anhérigas synvinkel gav undanhil-
landet av sanningen snarast ett dverskott av negativa effekter.

P3 detta sitt dr utbildningen uppbyggd. Vi bérjar med den skrivna
berittelsen, sedan foljer reflektionen kring berittelsen och slutligen
bearbetas berittelsen med hjilp av den teoretiska reflektionen. Ex-
aminationen efter en termins studier bestdr i en uppsats som inne-
hiller dessa tre steg. Studenterna visar sin fortrogenhet med kurs-
litteraturen genom att anvinda den for att ge perspektiv pd sina
egna berittelser. De dr ombedda att viva in den teoretiska litteratu-
ren 1 sitt eget sprak och att s§ mycket som mdjligt undvika att ci-
tera direkt ur bockerna. Det ir ett viktigt led 1 utbildningen att stu-
denterna i sin egen begreppsvirld inférlivar de tankar som litteratu-
ren bidrar med.
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Kursen genomférs nu for tredje gdngen och har en fortsittning,
tiopoingskursen Kulturella perspektiv pa virdarbete.

Erfarenheterna av detta arbete dr att de icke skrivvana studen-
terna trots vadnda i borjan av utbildningen lir sig att bemistra det
skrivande som ir s centralt 1 hela uppliggningen av kurserna. Det
forutsitter emellertid att de fir mycket handledning. Undervis-
ningen ir upplagd utifrdn denna insikt. Varje kursdag inleds och
avslutas med en tvitimmars forelisning, diremellan ignas fyra
timmar &t seminarier dir de 20 studenterna delas in 1 tre grupper
med en seminarieledare 1 varje grupp. Seminarierna dgnas dels &t att
diskutera de framvixande uppsatserna — de dryftas i seminariegrup-
pen gemensamt, men ocksd individuellt med varje student — dels &t
samtal om kurslitteraturen. Seminarieledaren spelar en viktig roll i
en utbildning som denna.

Utan omsorgsfull handledning vore det férmodligen inte méjligt
att genomfora den. Framfor allt giller det att handledaren kan
hjilpa studenterna att gd frin den reflekterade berittelsen till den
teoretiska litteraturen. Utbildningen handlar ocksi mycket om att
ervra ett sprik som har sina rotter 1 humanistiska kunskapsomri-
den. Den kunskapsteoretiska litteraturen ir av stor betydelse for
studenterna. Den ger dem verktyg, ord for att, som 1 Astrids fall,
forstd de olika synsitt som ibland kommer 1 kollision med varandra
1 virdarbetet.

Studenternas berittelser dr skrivna i ett berittande sprik, dir den
skonlitterira gestaltningen dr en férebild och inspirationskilla. De
skonlitterira inslagen i kursplanen gdr dirfér hand 1 hand med de
kunskapsteoretiska.

Ett sddant exempel dr det avsnitt 1 kursen Vardfilosofi och moral
som handlar om Déden och synen pd déende 1 olika kulturer. Stu-
denterna liser forfattaren Leo Tolstojs novell Tvan Iljits dod paral-
lellt med psykiatrikern Elisabeth Kuebler-Ross arbete Samtal infor
doden. 1 Tolstojs novell beskrivs en enskild person och hans do-
ende, Kuebler-Ross soker kategorisera de olika faserna 1 déendet
med utgdngspunkt i1 ett omfattande empiriskt material. Tillsam-
mans kompletterar de bdda bockerna varandra genom att férena
den nirgdngna studien av en specifik person med den generella
kunskap som vetenskapen erbjuder.
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For vilka studenter lampar sig denna form for utbildning?

En given grupp ir de redan yrkesverksamma med en 6énskan om
fortbildning. Hir kan man tala om det som med ett slitet uttryck
kallas livslingt lirande. Men en sddan utbildning giller inte enbart
studenter med kort formell utbildning s3som underskéterskor utan
dven andra yrkesgrupper. Den ir lika limplig fér underskéterskor
som for lirare, journalister och likare. Och iven tekniker. Vid
Tekniska hogskolan i1 Stockholm genomférs under ledning av pro-
fessor Bo Goranzon utbildningar med likartad uppliggning. De ir
knutna till forskningsomridet Yrkeskunnande och teknologi och
tar sin utgdngspunkt i reflektion kring problem i tekniska yrken.
De teman som kommer upp skiljer sig delvis frin dem som ir cen-
trala i virdyrken, men ansatsen ir densamma.

Hittills har jag berért utbildningar som vinder sig till studenter
med yrkeserfarenhet. Ar det méjligt att skapa kurser av liknande
slag for unga studenter som kommer direkt frdn gymnasiet? Jag
tror det. Varje student biar med sig berittelser frin sina liv iven om
dessa ofta inte efterfrigas i hogre utbildning. Men dven andra be-
rittelser kan hir komma ifriga. En killa till kunskap ir de redan
yrkesverksammas berittelser som kan bidra till att bredda erfaren-
hetsgrunden. Aven de skonlitterira texterna tillfor viktig kunskap
som kan bilda grunden for reflektion.

Exemplet Bod6

Vid hégskolan 1 Bods 1 Nordnorge pigdr sedan héstterminen 2000
en hovedfagsutbildning (motsvarande den svenska licentiatexamen)
1 praktisk kunskap. Mélgruppen ir yrkesverksamma inom de s.k.
vilfirdsyrkena t.ex. lirare, sjukskoterskor, socialarbetare och jour-
nalister. Alla har dirmed akademisk grundutbildning. Kravet ir att
de s6kande skall ha minst tre &rs yrkeserfarenhet. Bakgrunden till
utbildningen ir det stora behovet av fortbildning fér dessa
yrkesgrupper. Det speciella med den ir att den inte (iven om det
skulle kunna vara méjligt) ir inriktad pd studier inom de specifika
disciplinerna t.ex. pedagogik, omvardnadsvetenskap och sociologi
utan har sin grund 1 kunskapsteoretiska frigor.

Liksom underskéterskorna studerar deltagarna pd 50 % och ir
samtidigt yrkesverksamma. Det innebir att den tvd3riga utbild-
ningen loper éver fyra 3r.
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Undervisningen och uppliggningen ir densamma som foér un-
derskéterskorna men mer omfattande. Under det f6rsta dret som ir
inriktat pd kunskapsteoretiska frigestillningar skriver studenterna
en vetenskaplig essay om problem eller dilemman 1 deras arbete.
Studierna inleds med tre dagars introduktion till skrivande. Den
forhillandevis rika tillgdngen pa tid skiljer den norska utbildningen
frin den svenska. De blir bittre férberedda fér det arbete som fol-
jer och de fir mer handledning. Kanske ir detta sirskilt viktigt ef-
tersom de 1 sin grundbildning skolats in hur en vetenskaplig upp-
sats skall skrivas. Essayskrivandet innebir en annan och friare form,
men skapar till en bérjan ocksd mycket vinda och osikerhet hos
studenterna.

En student formulerar det s hir:

Denna skrivna berittelse har varit frigorande f6r mig. Den har givit
mig en slags skrivglidje. Skrivglidjen tror jag har kommit for att jag
har sluppit att vara bunden av ett mer konventionellt sitt att skriva pa.
Traditionellt i alla fall f6r mig eftersom jag har skrivit p ett annat sitt
tidigare. Jag har varit mycket mer bunden av nedskrivna teoretiska
texter dir jag hela tiden var tvungen att referera till de och de sidorna 1
den och den boken. Nu har jag diremot anvint de kunskaper som jag
har pi ett friare sitt. Detta ir iunska er som jag har tllignat mig ge-
nom lisning av litteratur, bdde fore oci efter att jag borjade hovedfags-
utbildningen. Denna andrahandskunskap, om jag kan kalla den dget,
eftersom den ir nedskriven av andra och direfter iar blivit min, har si
blivit foremal f6r mina reflektioner tillsammans med mina reflektioner
dver min praxis.ga tycker nog att jag har kastat mig ut i ngot. Jag har
vagat det. Attre leitera fritt och skriva ner det.

En annan student 1 gruppen uttrycker det s3 hir:

Jag har tinkt och skrivit i flera manader. Skrivningen har fort till en
speciell uppmirksamhet {6r dmnet, en uppmirksamhet som kan jim-
foras mecﬂ:)enomenet att man aldrig ser s3 minga gravida kvinnor som
nir man sjilv ir gravid. Skrivprocessen har varit lustbetonad. Resulta-
tet har blivit helt annorlunda in jag tinkte fr&n borjan. Mina tankar har
ofta varit bide dunkla och flyktiga. Men s har jag pressat ner nigra
meningar pd pappret. D3 klarnacfge tankarna; nej, nej, nej, det ir inte
detta jag menar. 5S4 miste det vara. Nya ord och nya meningar och be-
tydelser. S har tankarna klarnat f6r mig, men jag har arbetat mycket
med att finna ritta uttryck for det jag vill siga.

Slutligen en tredje students tankar:

I arbetet med essayen har jag upplevt att det att reflektera omkring
egna erfarenheter har bidragit till att jag har tinkt fram en kunskap
som var dold fér mig sjilv. Det har nistan varit som att gd pd skattjakt
1 mig sjilv.
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Ett terkommande tema 1 essayerna frin Bodo idr glappet mellan de
teoretiska kunskaper som de férvirvat i grundutbildningen och den
praktiska verklighet som méter dem nir de ir firdigutbildade.

En lirare 1 35-drsdldern utvecklar denna spinning mellan teori
och praktik i sin essay:

Forst en kort bakgrund:
Arndt dr pd vig hem frin skolan en sen fredagseftermiddag nir han
moter en av sina elevers mamma i trappan till skolan. Hon ser for-
tvivlad ut och berittar att hennes dotter ir mobbad och utfrusen i
klassen. Arndt ser mammans fortvivlan och bjuder in henne till 13-
rarrummet. Han skapar en fortrolig stimning — det kommer av sig
sjilv. Mamman bjuds pd kaffe. Men nir han hér den komplicerade
historien blir han illa till mods. S3 hir beskriver han det:

Och precis d3, i samma stund, idntrade en ny rollfigur scenen. Smy-

igande, nistan obemirkt, intog han min plats: den professionella, ana-

ytiska, handlingsorienterade pedagogen. Han bar med sig ord och be-

grepp som var avsedda att anvindas 1 sidana situationer. Frimmande,

nirmast mystiska ord kunde himtas fram och skapa det nédvindiga

avstandet, {ljilpa till med att jaga obehagliga kinslor och sinnesstim-

ningar pi dorren, ord och begrepp kastade in frin en annan scen, frin

var tids moderna teater.

En pedokrat mojligen som tog kontrollen 1 férhallande till den upp-
rivande konflikt som var i fird med att avteckna sig. Atgirder, strate-
gier, kartliggning, metoder, diskussion och samtal pi olika nivder,
analyser, konkreta uppligg, uppf6ljning éver tid, utvirdering. Slappna
av, sa gestalten. Skolan har f6rsikrat sig med en egen handlingsplan
om misstanken om mobbning skulle dyka upp.

Det var lugnande {or jaget att bli upplyst om detta. Jag hade nu en
mt’)jlifghet att 1 kraft av mig sjilv limna scenen och &verlita spelets vi-
dare torlopp till pedagogen och hans suverina medarbetare.

Den amerikanska traditionen Liberal education

Hur bygger vi upp en utbildning som frimjar demokratiska virden
(liberal education) och ligger en grund fér medborgerlig bildning
(citizenship)? Detta ir grundfrigorna i boken Cultivating Huma-
nity. A classical defense of reform in liberal education forfattad av
den amerikanska filosofen Martha Nussbaum: den tar sin utgings-
punkt i en studie av vilket innehdll ett femtontal amerikanska hog-
skolor och universitet viljer att ge denna utbildning. Utifrn detta
underlag ligger Nussbaum ett férslag till vad utbildningen borde
ligga vikt vid. Hon sammanfattar:
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— Det ir visentligt att studenterna gor sig fortrogna inte bara med
sin egen visterlindska kultur utan ocksi icke-visterlindsk kultur
och med minoriteter i deras egen kultur.

— Det ir ocksd av stor betydelse att de vinner forstielse om skillna-
der i sexuell liggning. Faktakunskap ir emellertid inte nog.

—  Dirull krivs det en férméga som Nussbaum kallar berittande fan-
tasi (narrative imagination), en férmdga att tinka sig in i vad det
innebir att vara i en annan minniskas situation som ir helt olika
vir egen. Det innebir, som Nussbaum uttrycker det, att vara en
forstdende lisare av den personens berittelse och att kunna sitta
sig in 1 den personens kinslor och énskningar.

—  En annan viktig férmé&ga ir den vetenskapliga forstdelsen. Minni-
skor som aldrig har lirt sig att anvinda férnuft och fantasi for att
forstd andra kulturella grupper och deras idéer ir i personlig och
politisk mening fattiga hur framgangsrika de 4n m4 vara yrkesmis-
sigt. Denna virdering genomsyrar Nussbaums bok. Den veten-
skapliga forstdelsen forutsitter en gedigen trining 1 logik for att
komma 4t férdomar som ofta ir djupt rotade. Ett vanligt exempel
pd fordomar ir den féljande: En stor proportion brott begds av
firgade; hir dr en firgad person. Sannolikt ir han kriminell.

Martha Nussbaums arbete ir till stor del inriktat pd klassisk filo-
sofi. I boken himtar hon sin inspiration frdn Sokrates och hans
krav pd sjilvrannsakan som en férutsittning f6r en skolning i kri-
tiskt tinkande. Hon har erfarit motstdind mot denna sokratiska
tanke i en del konservativa kretsar. P3 vissa hogskolor finns en
ridsla for att det sokratiska argumenterandet skall undergriva tra-
ditionella religiésa virden. I Nussbaums utvirdering representera-
des denna hillning ibland av ledningen f6r hégskolorna och av vissa
lirare. Studenterna diremot var av en annan mening. Deras argu-
ment var att alla ir medborgare 1 en demokrati dir den gemen-
samma reflektionen (det gemensamma &vervigandet) ir viktig.
Konsekvenserna av det kritiska tinkandet kan emellertid leda till
att studenterna bérjar ifrdgasitta sina forildrars religiosa tro — flera
av de undersokta hogskolorna ir konfessionsbundna — vilket kan
forstirka forildrarnas motstdnd mot utbildningen.

Martha Nussbaums egen lirarerfarenhet inom liberal education
bygger bl.a. pd hennes undervisning i dmnet Juridik och skénlitte-
ratur (Law and Literature) vid The Law School, University of
Chicago. Tillsammans med studenterna liser hon texter av Sofokles
och Platon, Seneca och Dickens. Diskussionerna i anslutning till
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lisningen kommer att handla om teman som medkinsla och barm-
hirtighet, kinslornas roll 1 samhillsdebatten och om vad det inne-
bir att sdtta sig in 1 en annan minniskas situation nir den skiljer sig
helt frin den egna. Andra frigor som dryftas giller ras, kén och
homosexualitet. Studenternas reaktioner pd kursen skiftar. I boken
Poetic Justice dterger hon en students utvirdering efter avslutad
kurs. Han skriver:
Det dr mojligt att ett arbete som Maurice (en roman av E.M. Forest,
min kommentar) kan férindra en persons dsikter, kanske kan den pa-
verka en domare. Men jag befarar att det i de flesta fall inte 4r sd. Kan-
ske skulle ett antal sddana romaner tvinga nigon som avskyr homo-

sexualitet att kritiskt prova sina 8sikter. Men det verkar vara en mycket
liten vigbrytare av hopp mot en storm av férdomar och hat.

Nussbaum ger honom ritt. Betraktar vi hur den praktiska politiken
utdvas ir det litt att drabbas av modloshet. Men, invinder hon, det
ir inte fantasins fel. Snarare ligger felet hos de minniskor som inte
vill trina sin fantasi och som odlar sina minskliga sympatier pd ett
ojamlikt och tréngsynt sitt. Vi miste odla vir fantasi eftersom den
utgor en viktig bro till social rittvisa. Ger vi upp fantasin, ger vi
upp oss sjilva, menar Nussbaum. Man kunde tilligga att felet inte
minst ligger 1 en samhillsanda som tillmiter globalisering och ny
ekonomi storre betydelse in grundliggande humanistiska virden.

Skillnaden mellan Nussbaums uppliggning av utbildningen och
de bada beskrivna frin Sédertérn och Bodo ir att det centrala for
henne ir lisningen av de skénlitterira och filosofiska texterna samt
ingdende diskussioner kring dem. For vdr del ir studenternas egna
berittelser utgdngspunkten och det aktiva skrivandet som en form
for reflektion. Skonlitteratur och filosofiska texter sitts 1 relation
till de reflekterande berittelserna. Med andra ord: det finns ming-
der av variationer f6r hur utbildningar kan liggas upp pd ett omride
som befinner sig 1 utveckling.

Antik grekisk filosofi

I Nussbaums utbildningar liksom 1 de b3da utbildningarna vid
Sédertdrn och 1 Bodé dr antik, grekisk filosofi centrala delar i kurs-
litteraturen. Det har visat sig fruktbart eftersom det ir i det antika
Grekland som grunden for den kunskapssyn liggs som har stark
forankring 1 vistvirlden. Det dr filosoferna Sokrates, Platon och
Aristoteles som ir portalgestalterna. Jag vill vinda uppmirksam-
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heten frimst mot Aristoteles och endast kort beréra vad som skil-
jer honom frin de andra.

Enligt Platon existerar vdr virld pa tvi plan: pd det ena ir virlden
oférinderlig och kan uppfattas endast med férnuftet, pd det andra
ir den forinderlig, det dr den virld som sinnena visar oss. Kunskap
ir for Platon det oférinderliga. Konsekvensen av detta synsitt blir
att sinnenas kunskap forvisas frin kunskapens virld. Platon virde-
rar den konstnirliga kunskapen och konstnirerna lagt.

Vi kinner igen denna virdering frdn vir egen tid, dir praktik och
teori, konst och vetenskap lever 1 dtskilda virldar.

Om Sokrates och Platons kunskapssyn priglat vir tidsanda kan
man under senare decennier emellertid notera ett férnyat intresse
for Aristoteles filosofi. En mindre del av sitt 1 6vrigt huvudsakligen
naturvetenskapliga arbete har Aristoteles dgnat omriden som poe-
tik och etik. Det intressanta dr att han i motsats till Sokrates och
Platon lyfter upp praxis som ett eget kunskapsomride som miste
behandlas pd sina specifika premisser.

I Den nichomachiska etiken diskuterar filosofen karaktiren pd
olika fortjinster. Han skriver:

Eftersom den foreliggande undersékningen inte 1 likhet med andra f6-

retas av teoretiskt intresse (den bedrivs ju for att vi skall bli goda — an-

nars skulle man inte ha ndgon nytta av den) ir det nédvindigt att man

uppmirksammar sidant som har med handlingarna att géra dvs. hur
man skall utféra dem.

Det ir detta tillvigagingssitt som anvinds 1 de beskrivna utbild-
ningarna. Utgdngspunkten ir berittelser om handlingar, om situa-
tioner dir det ofta rider ovisshet om hur man boér handla, alltsi
ofta om dilemman.

Det rér sig hir inte om en vetenskaplig analys utan om berittel-
ser dir handlingarna inte kan beskrivas pd ett exakt sitt. Kirnan i
kunskapen ir de unika exemplen och inte de generella pistiendena.
I varje enskilt fall miste den yrkesverksamma se vilket handlande
som ir det limpligaste.

Aristoteles nimner som exempel férmdgan att navigera. Det ir
inte mojligt att segla enligt regelboken. I varje ny situation méste
sjofararen handla utifrén de villkor som giller.

Det ir dirfor som urskillningsférmdgan ir central i praktisk
kunskap — den yrkesverksamma miste utveckla en skicklighet 1 att
se vad som ir kinnetecknande for varje unik situation. Samtidigt
mdste vi hdlla i minnet att urskillningsférmdgan ofta ir skapad ge-
nom en samverkan mellan sinnlig uppmirksamhet och boklig kun-
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skap. Reglerna ir viktiga som vigvisare och hjilpare, de ger oss en
hinvisning om vad vi skall vara uppmirksamma pd — Aristoteles
betonar att kinslorna spelat en viktig roll i den praktiska kunska-
pen. Lyhordhet, uppmiirksamhet, fantasi och kinslomissig begdv-
ning dr viktiga, ja, menar han, nodvandlga formagor for att utveckla
urskillningsférmdgan. De ir emellertid inte medfédda utan méste
ovas. Vilka dr vdra liromistare? Aristoteles nimner konstnirerna.
Skidespelaren t.ex. miste ha en vil utvecklad improvisationstor-
miga for att kunna gestalta sin roll liksom musikern nir hon
framfor sina musikstycken.

Men inte minst dramatiken ir en viktig killa till kunskap. For
Aristoteles dr det naturligt att vinda blicken mot de antika tragedi-
erna sdsom Sofokles Antigone och Euripedes Medea. Hir méoter vi
minniskor som inte férmdr handla pd ett rimligt sitt 1 svira
minskliga konflikter. Deras brist pd méttfullhet driver tragedin
mot dess tragiska upplésning. Som &skidare fylls vi av starka kins-
lor samtidigt som vi verviger vilka mojliga alternativ till handling
som dramat rymmer.

Med Aristoteles synsitt kunde de olika aspekterna pd prakti-
kerns kunskap uttryckas si hir. Hon méste veta att, dvs. ha fakta-
kunskap och veta hur hon skall utféra en handling, dvs. ha firdig-
hetskunskap. Det verkligt svira ir att veta ndr hon skall handla, det
stiller krav pd praktisk klokhet.

Slutord

I kommittédirektiven till utredningen Kortare yrkesutbildningar
inom hégskolan ges utredaren 1 uppdrag att "6verviga behovet av en
komplettering av hogskolelagen vad avser begreppet beprévad erfa-
renhet. Detta for att undvika oklarheter.”

Det ir inte férvdnande att begreppet dr oklart. Grunden till det
ligger, som jag ser det, i de kunskapstraditioner som dominerar 1
hégre utbildning. Dir hor inte den beprévade erfarenheten hemma.
Tvirtom oroar sig minga vid de traditionella lirositena fér att stu-
denterna pd de kortare yrkesutbildningarna skall leda till férsim-
ring av kvaliteten i forskning och utbildning. Praktisk erfarenhet
ses inte som en killa till kunskap utan som ett hot mot vetenska-
pen.

Jag har med exempel forsokt visa mojligheten av att skapa ut-
bildningar for olika yrkesgrupper oberoende av utbildningsbak-
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grund. Kvaliteten pd deras examensuppgifter har hittills i allminhet
varit hog. De kunskaper som kommer till uttryck 1 deras skrivna
berittelser dr ett vilkommet tillskott till kunskapsutvecklingen vid
hogskolorna.

Hogskolan har hir en viktig och stimulerande uppgift. Den mé-
ter hir studenter som i1 minga fall har praktiska erfarenheter frin
arbetslivet. For den skull behover inte erfarenheten vara beprévad.
Det kan den bli med hégskolans hjilp genom reflektion. Erfaren-
heter utan reflektion ir bara hindelser, som en norsk forfattare ut-
tryckt saken. Hir har kunskaper frén bide konst och vetenskap ett
stort virde.

Ingela Josefson

Referenser:

Nussbaum, Martha (1995) Poetic Justice. The Literary Imagination
and Public Life.

Beacon Press. Boston
Nussbaum, Martha (1997) Cultivation Humanity. A Classical De-

fense of Reform in Liberal Education.
Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts
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Berédkning av kostnader for férmanligt studiestod for
studerande vid yrkeshogskoleutbildning.

Ett heldrsstudiestod med 82% bidragsandel kostar cirka 68 500 kr
inkl. pensionsavgift (2002-4rs siffror).

Ett helarsstudiestéd med 34,5% bidragsandel kostar 1 snitt
30 000 kr inkl. pensionsavgift (2002-rs siffror).

Kostnaderna f6r heldrsstudiestdd med 82% bidragsandel f6r 10 000
helirstudenter blir di

10 000768 500 kr 685 000 000 kr

Kostnaderna fér motsvarande andel heldrsstudenter med 34,5%
bidragsandel hade varit

10 000%30 000 kr 300 000 000 kr
Merkostnaderna for ett heldrsstudiestod med 82% bidragsandel
for 10 000 heldrsstudenter blir d3

685 000 000 kr — 300 000 000 kr 385 000 000 kr

243



Bilaga 5

Sammanfattning av intervjuer med YTH - studerande

Fragor

— Bakgrundsfrdgor: Namn, adress, &lder, civilstdnd.

— Tidigare utbildningsbakgrund

—  Varfor liser Du YTH?

— Hur finansierar du dina studier? (Om studiemedel: Tycker du att
studiemedlet ir tillrickligt? Om nej, varfor inte?)

— Nigra ytterligare finansieringskillor?

— Fanns det ndgra andra finansieringsalternativ f6r dig? (exempelvis
arbete, arbetsgivare, besparingar)

—  Ar det viktigt med en hog andel bidrag?

—  Skulle det vara en fordel med hogre fribelopp?

—  Skulle det vara en fordel med studier pa halvfart?

— Vil du ha ngra andra inriktningar pd YTH?

Manlig student vid YTH grafisk teknik. 34 ar.

Bor 1 foérort till Stockholm (pendlingsavstdnd — bra kommunika-
tioner). Sirbo med tre barn, 12, 8 och 5 &r.

2-8rigt gymnasium VVS inriktning, sedan lite jobb.

Direfter STC-tryckcentralen 1 Villingby, dir jag fick gi den teo-
retiska delen for att bli tryckare. Den praktiska utbildningen fick
jag p& Graphium.
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Min chef hjilpte mig att séka in, han har sjilv list pd YTH. Har
inte list pd hogskola tidigare. Innan utbildningen jobbade jag som
printeroperator.

Finansierar studierna genom SVUXA som ger 5-6 000 krper
mdnad, bara bidrag.

Jag vill inte ta 18n. Inga andra finansieringskillor, t.ex. arbets-
givare.

Har sokt anstdnd pd underhillsbidrag och har sékt bostads-
bidrag, lever p vatten och bréd! Far hyilp av slikt och vinner och
andra.

Inget extrajobb, konsekvensen blir d3 till exempel att jag i s3 fall
mdste betala underhdllsbidrag. Om jag inte fitt SVUXA hade jag
inte list, vill inte 18na pengar.

Virt med det ekonomiska glappet for att {8 lisa nu, det ror sig
om en begrinsad tid, jag tar den hir chansen.

Halvtidsstudier och jobb samtidigt, den begrinsade tiden 1,5 ar
gjorde det intressant nu.

Att jobba extra, utan konsekvenser med underhillsbidrag, hade
varit troligt och mojligt for att finansiera studierna. Varit skont att
slippa studierna for ndgra timmar for att jobba, men det funkar
inte ekonomiskt.

Ar tjinstledig nu, férhoppningsvis dr de intresserade att ha mig
kvar efter avslutade studier och att jag di fir andra mer avancerade
uppgifter, projektledare eller dyl.

De ekonomiska uppoffringarna férvintar jag mig kommer att
16na sig, annars hade jag inte gjort det hir.

Kvinnlig student vid YTH grafisk teknik. 34 ar.

Bor i férort till Stockholm (pendlingsavstind). Ogift, ensamsti-
ende, inga barn.

Inga avslutade gymnasiestudier, gitt pdi KomVux och Kun-
skapslyftet, annars internutbildningar genom jobbet. I stort sett
gymnasiekompetens, t.ex. historia saknas. Inga tidigare hégskole-
studier.

Jobbade tidigare pd Polisen, med foto och filmbehandling. R3-
kade komma in pd YTH, en kollega gick hir tidigare och rekom-
menderade mig att séka. Utbildningen ir en utveckling av mitt ar-
bete, ir tjinstledig frin Polisen och kan g3 tillbaka. Kommer di
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sikert att i anvindning av mina nya kunskaper, men friga ir om
jag 3 betalt for det.

SVUXA och l&n ger drygt 9 000 kr mén, 3 000 kr dr nog lin. Har
inte riknat pd hur stor skulden blir, utbildningen ir ju ritt kort si
det kinns inte som skulderna blir enorma.

Enbart ordinarie studiemedel hade troligen hindrat mig att soka
utbildningen, bl.a. har jag ritt hég hyra. Med extra 18n kanske jag
hade sokt dnd3.

9 000 kr ricker, men blir ganska knapert. Jag kan jobba extra pd
ordinarie jobbet nigon enstaka ging. Viktigt att reglerna for ex-
trafortjinster dr generdsa, s§ man kan spara ihop lite, t.ex. under
sommaren. Studierna gir att kombinera med visst extraarbete.

Inte s stor ekonomisk skillnad i och med utbildningen, "lyx-
pengarna” finns inte. Virt att avstd dessa for att gd pd utbildningen,
dels for utbildningen 1 sig, dels for tiden att kunna fundera p3 in-
riktningen 1 livet.

Annan finansiering var inte méjlig.

Halvfartsutbildning tilltalar inte, kanske bittre ur ekonomisk
aspekt men intensiteten i studerandet blir inte detsamma.

Manlig student vid YTH grafisk teknik. 30 ar.

Bor 1 nirférort till Stockholm, pd pendlingsavstind till Visterhan-
inge.

Ensamstdende, inga barn.

2-3rigt grafiskt gymnasium, tviterminers kvillskurs pd Grafiska
Institutet 20 p, finansierad av arbetsgivare.

Vill g8 vidare 1 yrkeslivet, vill inte jobba vidare som grafiker. Med
diplomet kan man sen soka vilken universitetsutbildning som helst
1 hela virlden, det dr min plan. Jag vill bli dietist eller kriminolog.

SVUX-finansiering: 9 500 kr per minad, varav l1&n 1 800 kr per
mdnad, resten bidrag.

Ricker for uppehillet, har dryg bostadskostnad. Hade jag moj-
lighet att jobba extra skulle jag definitivt gora det, men ir uppsagd
fran tidigare jobb.

Med enbart ordinarie studiemedel hade utbildningen inte varit
mojlig, 1 s3 fall med ytterligare 18n eftersom utbildningen ir s pass
kort.

Annan finansiering inte mojlig, viktigt att kinna att jag klarar
mig sjilv.
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Forlorar 3 500 kr per ménad pd att utbilda mig, ir absolut virt
det. Var s trott pd arbetet. Man maéste 3 folk att inse att studera
och ha mycket kunskaper ir mycket bittre dn att gd kvar 1 ett
skitarbete och tjina bra med pengar. Man utvecklas ocksd som
minniska, fir nya kontakter. Roligt att lira sig saker, inse att man
inte ir dum. F3 visa att man kan, dven som lite ildre.

Yrkesbakgrunden ger perspektiv.

Lite slappt i bérjan 1 utbildningen, nu hogre tryck, fullspickat.
Blir tufft, men kul! Man kinner sig som en kung i slutindan, det ir
viktigast for mig.

Halvfartsutbildning, 10 poing per termin i 6 terminer ir inget
alternativ, hellre det ekonomiska avbricket nu.

Skjut till mer pengar, utbilda folk pa yrkesnivd. Det skulle man
tjdna pd i slutindan.

Kvinnlig student vid YTH grafisk teknik. 45 ar.

Bor i Stockholms city, pendlingsavstind. Ogift, sirbo, dotter 12 &r.

Har list KomVux 4 terminer, liste di in kirnimnena, kanske
saknas nigot imne fér gymnasiekompetens, men det kinns som
gymnasiekompetens. Har ocksd gitt pd facklig kurs, internutbild-
ning, kortare utbildning pd Grafiska skolan. Inga hogskolestudier
tidigare.

Branschen ir konjunkturkinslig, jag vill vidga mina kunskaper
och kanske {8 ett mindre slitsamt jobb. Borjar kinna av det i krop-
pen.

Hade jag inte haft KomVux-studierna bakom mig hade jag kan-
ske inte kommit pd att soka.

SVUX-bidrag 5 300 kr plus l3nedel runt 3 000 kr. Klarar mig p&
det, inget lyxliv. Har ocksd barn- och bostadsbidrag.

Ar i grunden arbetslés, skolan tar s§ pass mycket si det funkar
inte med extrajobb, det hir ir vad jag ska klara mig p&. Ar emot ln
av princip.

Halvfartsutbildning utan 13n hade varit ganska tufft. Troligen
ingen bra l8sning f6r mig.

Hade ullfilligt jobb innan YTH-utbildningen. Ekonomiskt av-
brick med utbildningen, men hittills tycker jag att det dr virt det.
Forhoppningsvis ska det leda till andra arbetsuppgifter, det ir ju
heller inget man blir dummare av!
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Studier ir viktigt, bra att f chansen dven som vuxen. Som ung
hade jag inte valt utbildning, efter 30 kanske jag varit motiverad.
Utbildningen 4r uppbyggd mycket pd att ta tillvara kunskaperna

som finns 1 klassen, vi bemots som vuxna minniskor hir.

Kvinnlig student vid YTH grafisk teknik. 42 ar.

Bor 1 nirférort till Stockholm, inget lingre avstdnd. Gift, tv barn,
13 och 19 4r.

2-8rigt ekonomiskt gymnasium. Tre &r lirling pd tryckeri, i sko-
lans virld 1 ndgra dr. Ingen hogskoleutbildning.

Vill tillbaka till grafiska branschen, dirfér YTH.

SVUX 9 300 kr per minad. dirav cirka 6 000 kr i bidrag, 1in
3 000 kr. Jobbar extra, det blir ”hl” i kassan. Under sommaren fir
man ju ingenting, och 1 augusti och september vildigt lite. Annars
tycker jag det ir férndmligt.

Med vanligt studiemedel hade jag funderat om det var virt det.
G4r man en utbildning vid den hir 8ldern fr man verkligen fundera
om det ir virt det.

Stort ekonomiskt avbrick med den hir utbildningen, vissa dagar
kinns det inte virt avbricket andra dagar att utbildningen ir vird
varenda stund.

Andra finansieringssitt ir extrajobb (max 15 000 kr per minad),
jag har annars ingen arbetsgivare som kan stotta ekonomiskt. Har
mojlighet och tid att extrajobba.

Halvfartsutbildning hade varit ett alternativ, trots linge tid. Men
da skulle jag kanske varit 10 &r yngre!

Manlig student vid YTH grafisk teknik. 32 ar.

Bor i forort till Stockholm under studietiden, pendlar. Ensamsta-
ende, inga barn.

2-drigt gymnasium, distribution och kontorskunskap.

Hamnade av en slump inom ”tryck och sint”, sdg en annons om
lirlingsplats som varade i tvd &r. Efter lumpen bérjade jag pd en
dagstidning i sddra Sverige, jobbat dir frin och till i elva &r. Fick
sparken 1997, gick ett 4r i tryckarutbildning som Linsarbetsnimn-
den fixade. Totalt meningslést, kunde allting innan. Direfter jobb
pa ett litet foretag 1 Lund 1 drygt ett halvir, slutade nir man ville ha
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mig &ter till tidningen, s3 gick den 1 konkurs. Nu ir vi tre dirifrn
som pluggar hir pid samma utbildning. Har inte list pd hogskola
tidigare.

En tdigare YTH:are kom till tidningen dir jag jobbade, pd s&
sitt fick vi reda pd utbildningen. Liser detta for att utvecklas, vill
byta inriktning inom det grafiska.

Finansierar utbildningen med SVUX, drygt 9 000 kr per ménad,
ddrav 35 % lan.

Ar tillrickligt for mitt uppehille, jag har ocksi pengar sparade.

Med vanligt studiemedel hade jag ind& borjat utbildningen.
60 poing ir en si pass kort utbildning, det blir ju inga stora
summor p3 det sittet.

Vad giller ekonomin tinker jag lingsiktigt, penningbortfallet pd
ett och ett halvt &r ir nog forsumbart.

Jag har annars ingen annan finansiering 4n sommarjobb.

Om jag haft det nya studiestddssystemet hade jag ind3 sokt ut-
bildningen och sikert klarat ekonomin, eftersom jag har s billigt
boende. Jag hade nog inte jobbat extra.

Halvfartsutbildning ir inget alternativ for mig.

Manlig student vid YTH byggteknik. 35 ar.

Bor utanfoér Stockholm men med mojlighet att pendla till utbild-
ningen. Gift, inga barn (d4 hade det hir aldrig gitt).

2-drigt gymnasium, bygg- och anliggning. Jobbat inom bygg-
branschen sen 1984.

Liser YT'H {6r att vidareutbilda mig, har en drém om att bli yr-
kesvalslirare pd gymnasiet. Vill tenta av engelska for att kombinera
med bygg- och dmneslirare.

Finansierar studierna med bedrovligt studiebidrag och lnen upp
till maxbelopp 7 900 kr. Ungefir 5 400 kr ir bidrag, resten l8n. Ett
l&n s& man kommer upp till 6 400 kr, sedan tack vare YTH ett
extraldn upp till 7 900 kr - annars hade det aldrig gdtt ekonomiskt.

SVUX existerar inte lingre, vi bérjade den 26 augusti hosten
2001 och har inte den méjligheten.

Finansieringen klaras tack vare min frus inkomst, inget jobb vid
sidan av.

Man far inte tjina hur mycket som helst heller. Har en buffert av
sparade medel, mest fér det egna huset. Fribeloppet dr fortfarande
for l13gt, det borde inte finnas nigon grins.
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Ar fortfarande anstilld men finansiering frin arbetsgivare existe-
rar inte.

Genom utbildningen férlorar jag 10 000 kr 1 manaden. Tycker att
det dr virt det och mojligt tack vare forstdende hustru.

Jag skulle se det som en mojlighet att kunna ta mer 1dn, det ir att
investera i min egen framtid.

Halvfartsutbildning kombinerad med arbete ir inte lockande,
kanske om jag varit 10 &r yngre. Dessutom med tanke pa att jag ska
ha 40 poing pedagogik efterdt ocksa.

Gdér att effektivisera upp den hir utbildningen till ett &r, men det
ir mojligt att man behover lite tid till sjilvstudier och si.

Manlig student vid YTH byggteknik. 26 ar.

Bor 1 Stockholms city, pendlar. Sambo, inga barn.

2-8rigt gymnasium, bygg- och anliggning. Ingen hégskoleut-
bildning.

Arbetat som snickare cirka 7 r.

Vill vidareutvecklas inom yrket, sig annons 1 facktidning.

Finansierar studierna genom bidrag och lin. Nya studiestédet ir
jattelitet, cirka 8 500 kr, dirav dr 4-5 000 kr bidrag. Ligre in forut.

Det ir inte tillrickligt for att klara uppehillet. Jag méste bryta
ner hela tillvaron, silja av saker och tinka pd alla utgifter. Inget
extrajobb pga. att det ger ett ligre CSN-bidrag, har inga sparade
pengar. Skolarbetet ir ocksd ritt kompakt, mycket plugg hemma.
Hur ska man 4 tid att jobba extra? Utbildningen ir hoptryckt pd
ett och ett halvt 3r, egentligen skulle den vara pd tvd eller tvd och
ett halvt &r. Extrajobb ir inte si himla bra betalt heller, frigan ir
om det ir virt det.

Skillnaden i ekonomi fére och efter utbildningen ir cirka minus
8 000 kr per mdnad. Men visst dr det virt det, det dr en investering i
livet. Men det blir tufft, man far férsaka en del.

Halvtidsutbildning kombinerat med jobb kunde vara en mojlig-
het f6r mig.

Annan finansiering ir kanske mojlig pd storre féretag, men inte
pa mindre.

Att l8na mer ir inget hinder, eftersom studietiden ir ett och ett
halvt &r gor inte det s& mycket om jag fir lite hogre studieldn. Vill
hellre leva bra under den tiden jag studerar.
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Att indra pd studiestdd till samma summa, men med hogre 1ane-
del dr inte tinkbart. M3nga kommer inte att ha rid att soka, tyvirr
tror jag det nya systemet kommer att sl3 bakit.

Manlig student vid YTH byggteknik. 26 ar.

Bor i nirférort till Stockholm, pendlar. Sambo inga barn.

2-drigt gymnasium, bygg- och anliggning. AMU-kurs och lir-
lingstid till snickare och plattsittare. Inga hogskolestudier.

Liser YTH for att gd vidare, mycket erfarenhet som byggnads-
arbetare. S& kinner man kanske att man inte orkar som snickare
hela livet, det sliter.

Jobbade som snickare/plattsittare, mest som arbetsledare.

Har flera kompisar som gdtt YT'H-utbildning, s3 har jag sett an-
nonser osv. Om ekonomin var det ju faktiskt lite annat nir jag
sokte, med SVUX. Fick lite "halvreda” pd det i maj.

Har fullt studiebidrag och —lan, f&r ung 7-8 000 kr per médnad.
Bidraget dr cirka 5 000 kr, resten 18n. Har flickvin med inkomst,
klarar uppehillet tack vare det.

Jobbar lite extra ibland hittills.

De som vill jobba och tjina extra bér 3 gora det, fattar inte var-
for det ska vara tak pd det. Borde vara upp till var och en hur
mycket man vill jobba.

Inkomstnivdn har mer dn halverats efter utbildningen men det ir
s& pass kort tid att det dr virt det.

Annat sitt att finansiera studierna finns inte. Ar inte ridd att
l8na, bara man har koll pd det. Alternativ att ldna mer kunde pga.
den korta utbildningstiden vara tinkbart. Synd att det inte var
hégre bidragsdel.

Utbildning pd halvfart och att jobba under tiden ir inte tillta-
lande. D3 hade jag gitt en annan vig, férsokt att lisa lite mer.

Att inte s minga som soker nu beror till jittestor del pd att bi-
dragsdelen minskar. Det kan bli problem i framtiden.
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Manlig student vid YTH byggteknik. 33 ar.

Bor i férort till Stockholm, pendlar. Sambo, 3 barn tv 5-&ringar, en
1-4ring.

2-8rigt gymnasium, bygg- och anliggning. Internutbildningar.
Ingen hogskoleutbildning.

Ar tréte pd mite yrke, vill utveckla mig. Hittade YTH genom
kompis, sig sen en annons 1 fack-tidning.

Jobbat som lagbas i 2 &r framtill utbildningen.

Finansierar studier med bidrag, 1anedel och extrajobb. Frin CSN
cirka 8 000 kr i grova drag 6 000 kr i bidrag, resten l&n. Inte
tillrickligt f6r att finansiera uppehillet.

Minskar inkomsten med cirka 7 000 kr per ménad 1 rena pengar.
Det ir virt det l8ngsiktigt, jag tinker pd min kropp min hilsa, det
ir tungt arbete nu. Kortsiktigt dr det kanske inte virt det, det beror
pd konjunkturen. Skulle kinnas trdkigt om man gick det hir och
inte fir férvintat arbete.

Sparade pengar, som inte var tinkta till det hir, kommer vi sikert
att behdva anvinda. Jag forsokte {3 arbetsgivaren att sponsra, men
det gick inte.

Som det ser ut idag finns méjlighet att jobba extra, men om ni-
van hojs ett par snipp gir tiden &t till att studera, det kan bli tufft.
Det férra var nog bittre, med SVUX.

Jag undersokte med arbetsgivaren om mojligheten att g vissa
kurser pd kvillstid, men féretaget ville ha en “firdig produkt”, de
hade redan anstillt tv3 frin den hir utbildningen.

Halvfartsutbildning hade inte varit aktuell, det tar for 18ng tid.

Med det ordinarie studiestddet (samma summa, men hégre 1ane-
del) hade detta inte varit mojligt, har tillrickligt med 1an. De hir
60 poingen f&r man inte tillgodorikna sig for vidare studier, de
giller inte har vi fitt reda pa.
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Inriktning pa kortare yrkesutbildningar i andra lander
Inledning

I mitt delbetinkande, En ny yrkeshoégskoleutbildning (SOU
2001:40), ingdr en redogérelse for strukturen pd den eftergymna-
siala utbildningen 1 en rad linder. Sverige har valt att samla huvud-
delen av den eftergymnasiala nivin 1 utbildningssystemet inom
hégskolan. I flera andra linder, diribland vira nordiska grannlinder
Finland och Danmark, men dven Tyskland, har man valt ett tvide-
lat utbildningssystem dir man skiljer mellan yrkesinriktad utbild-
ning och mer traditionell universitetsutbildning.

I syfte att ge ytterligare underlag f6r vilka inriktningar av yrkes-
hogskoleutbildningar som kan bli aktuella 1 Sverige, gérs nedan en
mycket kort 6versikt dver vilken inriktning av olika kortare yrkes-
inriktade utbildningar som ges i Danmark, Finland och Storbritan-
nien.

D3 detta dr en mycket kortfattad beskrivning 6ver utbildnings-
utbudet 1 dessa linder, kan det endast ge lisaren ett uppslag till
vilka olika utbildningsinriktningar som finns. Direfter kan natur-
ligtvis ytterligare information inhdmtas.

Danmark
Inledning

I Danmark har man valt ett utbildningssystem dir man skiljer mel-
lan yrkesinriktad utbildning och traditionell universitetsutbildning.
Den yrkesinriktade utbildningen ges vid olika fackskolor och évrig
utbildning vid universiteten.

255



Bilaga 6

SOU 2001:107

Vidaregaende uddannelser

Yrkesinriktade utbildningar pd eftergymnasial nivi kallas vidaregd-
ende uddannelser, VU, (sv. ung. fortsatt utbildning). VU delas
vanligtvis upp 1 féljande kategorier:

— Korta utbildningar (KVU)

— Medelldnga utbildningar (MVU)
—  Bachelorutbilding

— Kandidatutbildning

— Forskarutbildningar

Till de kortare yrkesutbildningarna (KVU) riknas utbildningar
som ir 2-3,5 4r. Dessa ges huvudsakligen inom det merkantila och
tekniska omrddet. Utbildningarna ges vid handelsskolor och tek-
niska skolor. Viss praktik ingdr ofta. S3 kallade medellinga utbild-
ningar (minst 3 &r) ges inom de tekniska, pedagogiska, sociala,
konstnirliga, informationsvetenskapliga och hilsovetenskapliga
omridena. Viss praktik ingdr dven i dessa utbildningar.

For att vara behorig krivs en studentexamen eller motsvarande,
en hogre forberedelseexamen, hogre teknisk examen eller hogre
handelsexamen. For vissa teknikutbildningar krivs relevant yrkes-
utbildning eller grundliggande examen frdn gymnasiet. Det finns
ocks3 ett system som liknar det svenska med sirskilda behorigheter
for vissa utbildningar.

1998 fick 40 % av en ungdomsargingskull méjlighet att g& vidare
till en VU.
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Figur: Hur studenterna fordelade sig mellan olika VU 1998.
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Killa: De videregdende uddannelser i tal. Undervisningsministeriet
2000, Danmark

Kortare vidaregaende uddannelser (KVU)

Under &r 2000 genomférdes en reform av KVU i syfte att hoja
kvaliteten och att gora omridet mer 6verblickbart. Tidigare fanns
omkring 75 olika utbildningar som gavs p4 lika manga olika skolor.
Dessa har ersatts med 13 nya bredare utbildningar. Utbildningsti-
den ir tvd &r och behorighetskravet gymnasieutbildning eller yr-
kesutbildning pd gymnasienivd. Utbildningarna ges idag pa 55 olika
skolor, frimst pd yrkesskolor men dven pd ingenjorshogskolor.
Utover de utbildningar som karaktiriseras som KVU finns dven ett
visst utbud av utbildningar som ir betalda under studietiden (f6r-
sikringsutbildning, rederiutbildningar, pedagogisk grundutbild-
ning, social- och hilsohjaelper) och sd kallad 6ppen utbildning (se
nedan).
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Tabell: Antal studenter pd KVU 1998, fordelade efter utbildnings-

omride

Omride Antal studenter
Merkantila utbildningar (marknadsekonom, 5000
akademiekonom, mediakoordinator)

Tekniska utbildningar (maskintekniker, bygg- 4000
tekniker)

IT (datamatiker) 3500
Laborant- och apoteksassistent 2000
Ovrigt 3500
Summa 18 000

Killa: De videregdende uddannelser i tal. Undervisningsministeriet

2000, Danmark

Efter att man mirkt av en viss stagnation av intresset for utbild-
ningarna 1 borjan av 1990-talet, har intresset 8terigen stigit for
KVU i Danmark. Vilka utbildningar som ges inom ramen fér
KVU, framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell: Inriktningar av KVU i Danmark. (Juni 2001)

Omride

Utbildning/utbildningar

Tillverkning

Hantverksmaistare (hdndvaerksmester) (6ppen utb.)
Laborant

Processteknolog

Produktionsteknolog

Teknonom (6ppen utb.)

IT

Datamatiker (2 ¥4 4r)

Datanom (1,5 &r, 6ppen utb.)

IT- och elektronikteknolog
IT-administratorsutb. (28 v, 6ppen utb.)
Cand. IT med olika inriktningar
Multimediadesigner

Ekonomi inkl. handel

Fastighetsmiklare

Finansekonom

Forsikringsutbildning

Handelsekonom

Hogre handelsexamen (1 4r, behérighetsgivande)
Marknadsféringsekonom
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Merkonom
Registrerad revisor (6ppen utb.)
Serviceekonom

Bygg Byggnadskonstruktdr/lantmiteri/byggtekniker (2—
3,54r)
Installatdr (starkstrém och VVS)

Vird Farmakonom (1-3 r)

Klinisk dietist (1 &r)
Tandhygienist (2,5 &r)

Social- och hilsoassistent (1 &r)
Okonoma (sv. ung
sjukhus/vardinst.k6ksforestdndare)
Social- och hilsohjaelper (1 4r)

Transport Transportlogistiker

Pedagogik Pedagogisk grundutbildning (1,5 r)

Textil Designerteknolog

Industri Fiskeriteknolog

Jordbruk Jordbruksteknolog

Ovrigt Flygledare (2—4 &r)
Rederiutbildningar

Tolk (6ppen utb.)

Killa: Uddannelses- og Erhvervsvalget 2001-2002

Vidareutbildning fér vuxna — 6ppen utbildning

En ny lag pd omradet for vidareutbildning fér vuxna beslutades i
Danmark under dr 2000. Huvuddragen i denna lag gir ut pi att ut-
bildning fér vuxna ska finnas sivil pd gymnasienivd som pa vidare-
utbildningsnivd. Detta innebir att sddan utbildning ska finnas pd
tre nivder:

—  Grundutbildning f6r vuxna (gymnasienivd, yrkesinriktat)
— Vidareutbildning fér vuxna, motsvarande KVU

— Diplomutbildning, motsvarande MVU eller bachelornivd
— Masterutbildning, motsvarande kandidatnivd (LVU)

Denna utbildning kallas éppen utbildning (3ben uddannelse) och
riktar sig till vuxna som har arbetslivserfarenhet och vill lisa en
grundutbildning eller vidareutbilda sig. Studierna bekostas av stu-
denterna via avgifter och utbildningen berittigar inte till studieldn.
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Utbildningarna ir oftast ettdriga (heltid) men erbjuds mestadels
som deltidsstudier.

Avgifterna som studenterna fir betala skiljer sig mycket &t fér de

olika utbildningarna. Fér de billigaste grundutbildningarna kan av-
giften vara s3 18g som 700 dkr. Fér masterutbildning kan avgifterna
vara dnda upp till 100 000 dkr. For en deltidsutbildning (1-4 termi-
ner) ir det vanligt med en avgift om cirka 1 200-5 000 dkr per ter-
min.
1998 liste drygt 14 000 heldrstudenter VU vid sd kallad 6ppen
utbildning. Flest liste en sd kallad yrkesekonomisk diplomutbild-
ning vid nigon handelshogskola. Andra omriden som var populira
var pedagogiska diplomutbildningar och vuxenundervisningsut-
bildning.

Tabell: antal heldrstudenter vid 6ppen utbildning, VU.

Utbildning Utbildningsanordnare | Heldrstudenter

Yrkesekonomisk Handelshogskolor 3567

diplomutbildning

Yrkesspraklig Handelshogskolor 374

diplomutbildning

Pedagogiska Lirarseminarier 1107

diplomutbildningar

Sociala diplomutbildningar Sociala hégskolor 536

Diplomutbildning f6r Sjukhuslaborantskolor 64

sjukhuslaboranter

Masterutbildning Universitet 270

Vuxenundervisningsutbildning | Div. godkinda 1054
utbildningsanordnare

Allmin utbildning i sl6;d Slsjdlirarskolan 53

Teknisk vidareutbildningar Ingenjdrshogskolan 536

Spraklirare: danska som Div. godkinda 350

andrasprik utbildningsanordnare

Tolk Handelshogskolor 53

Registrerad revisor Handelshogskolor 17

Enskilda imnen 4598

Kortare kurser 11411

Totalt 13 990

Killa: De videregdende uddannelser i tal. Undervisningsministeriet 2000,

Danmark
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Finland
Inledning

Det finlindska utbildningssystemet ir uppbyggt si att eleverna ef-
ter en niodrig grundskola kan vilja mellan att gi vidare till gymna-
siet eller till grundliggande yrkesutbildning. Gymnasiet ger all-
minbildande undervisning for elever mellan 16-19 &r. Gymnasiet
bygger vidare pd grundskolans undervisning och ger eleverna beho-
righet for alla studier pd hégskolenivd. Gymnasiestudierna avslutas
med studentexamen.

Den grundliggande yrkesutbildningen bygger pd grundskolans
lirokurs och erbjuder 2-3-rig undervisning pd nistan alla omriden
inom arbetslivet. Frin och med 2001 ska dock all grundliggande
yrkesutbildning p8 gymnasienivd vara tredrig. En knapp tredjedel av
de studerande inleder innu 1999 sina studier pd 2- eller 2,5-8riga
linjer.

Grundliggande yrkesutbildning ir méjlig ocksd fér vuxenstude-
rande. Deras utbildningstid dr 0,5-1 r kortare pd grund av att de
far rikna sig gymnasiestudierna till godo. Det finns 75 yrkesinrik-
tade grundexamina. Dessa examina ger omfattande basfirdigheter
for uppgifter inom branschen och dessutom mera specialiserade
kunskaper pd nigot delomrdde i examen. En tredrig yrkesinriktad
grundexamen ger allmin hogskolebehorighet.

Ar 1997 hade 3rskurs 9 i grundskolan 64 400 elever. Av dessa:

— inledde 55 % gymnasieutbildning

— inledde 33 % yrkesutbildning

- overgick 4 % till drskurs 10 1 grundskolan
— fortsatte 8 % inte omedelbart sina studier
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Figur: Schema 6ver det finska utbildningssystemet:
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Killa: Undervisningsministeriet, Finland, 1999

En yrkeshogskola

Yrkeshogskolesystemet i Finland har byggts upp under 1990-talet.
Yrkeshogskolan utgér tillsammans med universiteten den efter-
gymnasiala utbildningen i Finland. Yrkeshogskolorna baserar sig pd
de utbildningsanordnare som tidigare gav det som kallades yrkes-
utbildning efter andra stadiet. De utgdr nu ett nit av regionala hog-
skolor ¢ver hela landet.

Yrkeshogskolorna fir sin huvudsakliga finansiering frin staten
(57 %). Ovriga medel erhills frin kommunerna (43 %). Utbild-
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ningen anordnas dock av kommuner eller privata samman-
slutningar d det inte finns ndgra statliga yrkeshogskolor.

Staten har dven beviljat speciellt stéd for utvecklingen av ny-
grundade yrkeshogskolor. Stodet har gillt hojning av lirarnas ut-
bildningsniv, internationalisering, utveckling av biblioteks- och
informationsservice, hdjning av datatekniska férutsittningar samt
viglednings- och rekryteringstjinster.

Yrkeshoégskolorna bedriver i allminhet utbildningar inom flera
omrdden och verksamheten ir ofta férdelad pd flera platser. Storle-
ken varierar: de minsta har ungefir 1 000 studerande och de storsta
har 8 000 studerande.

Behorighetskraven dr yrkesinriktad grundexamen eller student-
examen. Yrkeshogskolorna viljer sjilva sina studerande men anso-
kan sker genom det riksomfattande systemet f6r gemensam elevan-
sokan.

Utbildningsanordnarna ska ha ett forsknings- och utvecklings-
samarbete tillsammans med arbetslivet inom den aktuella regionen.

Utbildningar

Inom yrkeshogskolan ges enligt lagen om yrkeshogskolestudier
(255/1995) eftergymnasial utbildning som utgdr frin arbetslivets
krav och kravet pd att utveckla detta. Utbildningen ska ge studen-
terna de kunskaper och firdigheter som behdvs for att skota yr-
kesinriktade expertuppgifter.

Studierna omfattar 1 allminhet 3,5-4 &r (140-160 studieveckor)
och avslutas med en yrkeshogskoleexamen med inriktning mot
olika omriden: naturbruk, teknik och kommunikation, handel och
administration, turism-, kosthills- och ekonomibranschen, social-
och hilsovirdsbranschen samt inom kultur, humanistisk och peda-
gogisk utbildning.

I utbildningarna ingdr bide s kallade grundstudier och yrkes-
studier, valfria studier, praktik (minst 20 studieveckor) som frimjar
yrkesskickligheten samt ett lirdomsprov. Undervisningsministeriet
faststiller de utbildningsprogram som leder till respektive examina,
men yrkeshogskolorna utarbetar sjilva sina undervisningsplaner.

Lektorerna forutsitts ha magisterexamen och éverlirarna skall
ha en vetenskaplig pibyggnadsexamen. Lirarna skall 4ven ha peda-
gogisk utbildning och tre ars arbetserfarenhet.

Utbildningen ir kostnadsfri for studenterna.
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Tabell: Samtliga yrkeshdgskoleexamina samt antal utbildningspro-

gram:

Examen Antal Antal utbildnings-
inriktningar | program

Yrkeshégskoleexamen inom 5 7

naturbruk

Yrkeshogskoleexamen i sjofart 1 1

Yrkeshogskoleexamen i teknik 3 26

Yrkeshogskoleexamen i 2 8

foretagsekonomi

Yrkeshogskoleexamen inom 2 7

turism- och kosthillsbranschen

Yrkeshogskoleexamen for 1 1

skénhetsbranschen

Yrkeshodgskoleexamen for social- 18 18

och hilsovirdsbranschen

Yrkeshogskoleexamen inom 12 12

kulturbranschen

Yrkeshogskoleexamen i det 2 3

humanistiska omridet

Yrkeshogskoleexamen 1 idrott 1 1

Killa: Utbildningsstyrelsen, Finland, 1999.

Enligt berikningar hésten 2000 kommer det, enligt den finska Ut-
bildningsstyrelsen, att finnas sammanlagt 29 yrkeshogskolor 1
Finland och ungefir 24 000 studieplatser for nya studerande. Nir
utbildningen har nitt sin fulla omfattning kommer yrkeshogsko-
lorna att ha ungefir 100 000 studerande.
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Tabell: Nyborjarplatser enligt utbildningsomrade &r 2000

Utbildningsomride Nyborjarplatser 2000
Naturbruk 780
Teknik och kommunikation 7 925
Handel och administration 6 640
Turism-, kosthills- och 1320
ekonomibranschen

Social- och hilsovardsbranschen 5030
Kultur 1 845
Humanistisk och pedagogisk utbildning 465
Sammanlagt 24 005

Killa: Utbildningsstyrelsen, Finland, 2001 (juni 2001).

Kontakter med arbetslivet

Enligt den finska regeringen har utbildningsnivin utgjort det vikti-
gaste kriteriet for att erhdlla tillstdnd for verksamheten 1 samband
med utvecklingen av yrkeshdgskolorna. Avsikten dr att foérbittra
samarbetet mellan arbetslivet och utbildningsanordnarna for att
utbildningen bittre skall motsvara arbetslivets krav. Detta samar-
bete behdvs d utbildningssystemet i Finland enligt den finska re-
geringen, ir mycket liroanstaltscentrerat. Representanter for ar-
betslivet ingdr i de rddgivande organen fér yrkesutbildningen bide
inom centralférvaltningen och p4 lokal niva. Arbetslivsorientering,
inldrning 1 arbetet eller tidsbundna studier pd en arbetsplats utgor
for de studerande en reguljir del av utbildningen f6r yrkesinriktade
grundexamina och for yrkeshogskoleexamina.

Storbritannien
Inledning

Eftergymnasial utbildning i Storbritannien ges vid universitet och
institut for hogre utbildning. Ofta skiljer man de ildre universite-
ten frin de yngre, di de ildre frimst erbjuder utbildningar inom
olika omriden som leder till en generell akademisk examen. De nya
universiteten kallades fram till 1992 f6r Polytechnics och var ur-
sprungligen utformade for att ge yrkesutbildning med olika inrikt-
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ningar. Dessa universitet ger idag i stort sett samma utbildningar
som de ildre universiteten, men ligger en ndgot stérre tonvikt pd
yrkesinriktad utbildning.

Andra utbildningsinstitutioner som ger vidareutbildning ir de s3
kallade Further Education Colleges, som traditionellt sett varit yr-
kesinriktade, men som idag iven erbjuder teoretisk utbildning. Det
finns vissa lirositen med speciella inriktningar som exempelvis
konstskolor och jordbruksskolor. Andra utbildningsinstitutioner
som ger vidareutbildning r Tertiary Colleges som kombinerar ut-
bildning som ges vid Further Education Colleges och Sixth Form
Colleges.

Foundation degrees

S& som jag beskrev i mitt delbetinkande, har den brittiska reger-
ingen under dr 2000 lanserat en ny examen inom ramen for hog-
skolesystemet: s§ kallade foundation degrees (ung. grundliggande
examen). Foundation degrees ir en tvddrig yrkesinriktad utbildning
som finns med ett 40-tal inriktningar inom olika omréden, exem-
pelvis teknik, vird, IT och byggnadssektorn. Utbildningarna ut-
vecklas i samarbete med niringslivet och de ska ge studenten sdvil
akademiska kunskaper och férhdllningssitt som den specialistkom-
petens som arbetsmarknaden efterfrigar. Utbildningen ska vara
gingbar under en lingre tid och fir dirfor inte vara alltfér snive
yrkesinriktad. Det ir ocksd méjligt for studenterna att efter avslu-
tad Foundation degree lisa vidare till hégre examina.

Ett syfte med utformningen av Foundation degrees ir att utbild-
ningsformen ska attrahera studerande som inte ir intresserade av
att lisa en l&ng universitetsutbildning utan som soker en kortare,
mer yrkesinriktad, utbildning. Ytterligare en férhoppning ir att
utbildningen ska intressera personer som vanligtvis inte viljer att
studera vidare utan gir direkt tll arbetslivet, eller personer som
misslyckats i sina studier tidigare men som sdker en andra chans.
Utbildningen ska ocksd utformas fér personer som idag har an-
stillning men som vill férbittra sina mojligheter att g vidare inom
sin bransch. Utbildningarna ska priglas av flexibilitet avseende pe-
dagogik och tillginglighet samt kunna bedrivas i form av distans-
studier.

Foundation degrees ir en forsoksverksamhet som under ar 2000
omfattade 2 000 platser pd hel- och deltid. Intresserade universitet

266



SOU 2001:107

och hégskolor fir anséka om medel for att anordna sddan utbild-
ning hos The Higher Education Funding Council (HEFCE).
Utbildningen ges vid ett 20-tal universitet 1 samarbete med in-
stitutioner for vidareutbildning (further education collages) och
olika arbetslivsforetridare, diribland féretag, institut etc. Bland de
utbildningar som ges kan nimnas IT (e-commerce, e-systems de-
sign, m.fl.), logistik och transport, datavetenskapliga inriktningar,
offentlig administration, turism och lirande (classroom assistance).

Tabell: De foundation degrees som idag ges vid olika brittiska ut-

bildningsanordnare.

Omride Utbildningar

Bygg Property and construction
Ekonomi (inkl. f6rsikring, E-business (1 inriktning)
handel, ledning) Legal and financial services

Management
Retail Technology and Logistics

IT (inkl. multimedia, grafisk
industri, all data)

Computer visualisation and animation
Computing and information system
Control and network computing
E-commerce (1 inriktning)

E-systems design and technology
Information, communication enabling
technologies

Internet computing

Multimedia design

New media design

Offentlig férvaltning

Applied Guidance
(arbetsférmedling)
Community enterprise and
development

Community Governance
Public sector administration

Pedagogik

Teaching and learning support
Pre-16 learning and teaching support

Teknik och tillverkning

Aircraft engineering
Creative Digital Broadcast
Technology

Engineering (Automotive
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manufacturing)
Tech Chemical Technology
Land-based industries

Technology

Transport (inkl. sjfart) Logistics and transport

Turism (inkl. restaurang) Hospitality
Hospitality, leisure and tourism
Tourism

Vird Applied exercise and health studies
Health and social care
Healthcare

Opwrigt (inkl. TV, hantverk) Creative arts and media

Equine studies
Music/multimedia technology
Professional photography
Security and Risk Management

Killa: HFSC:S hemsida (juni 2001)

Referenser:

De vidaregiende uddannelser 1 tal, Undervisningsministeriet,
Danmark, 2000

Voksenuddannelse i tal, Undervisningsministeriet, Danmark, 2000
Uddannelses- och Erhvervsvalget, Uddannelser 2000-2001

Finlands utbildningssystem, Undervisningsministeriet, Finland,
1999

Utbildningsprogrammen enligt utbildningsomride, Utbildnings-
styrelsen, Finland, 2001

Yrkeshogskolornas urval 2001, Utbildningsstyrelsen, Finland, 2001

Foundation degree, hemsida (www.foundationdegree.org.uk)
Higher Education Founding Council, hemsida (www.hefce.ac.uk)
NTO Training Council, hemsida (www.nto-nc.org)

Universities UK, hemsida (www.universitiesuk.ac.uk)

268




Bilaga 7/

Kontakter under utredningsarbetet'

Utbildningsdepartementet
Bente Bjork

Eva Gullfeldt
Torbjérn Lindqvist

Gymnasieutredningens sekretariat (dir. 2000:35)
Sonja Hjort

Peter Holmberg

Anna Westerlund

KY-kommitténs sekretariat (dir. 1996:26, 1996:41)
Sven Erik Wallin

Arbetsmarknadsstyrelsen
Jonas Ericson
Gunilla Schweiler-Boija

Centrala Studiestddsnimnden
Jan Andreasson

Johnny Karlsson

Hakan Sj6lander

Johnny Svanstrém

Socialstyrelsen
Soffi Grimsdottir

Leif Gudmundsson

! Utover de referenser som anges 1 detta avsnitt, giller dven de som redovisas i delbe-
tinkandet En ny yrkeshogskoleutbildning (SOU 2001:40)
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Foretagarnas Riksorganisation
Lena Helldén-Filipsson

Lirarférbundet
Erik Hallsenius

Svenska Kommunférbundet
Ulla Gummesson

Leif Klingsjo

Kent Lovgren

Bo Rutberg

Mats Séderberg

Svenska Kommunalarbetareférbundet
Leif Nordin

Sveriges Byggindustrier
Lars Tullstedt

Sveriges KY-forening
Stefan Hallstrém
Leif Jakobsson
Goéran Johansson,
Hans-Erik Vikstrém

Foretridare f6r Transportarfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd
(TYA) samt Lunds universitet och Malmé hogskola

Carl Magnus Carlsson, Lunds universitet

Bo Eriksson (TYA)

Ulf Stridh (TYA)

Rolf Aberg, Malmé hégskola

Posthégskolan
Gunilla Tegnelov

YTH Samverkansgrupp

Yvonne Granlund, Lunds universitet

Lars Ake Henriksson, LO

IngaLill Lofgren, YTH-samverkansgrupp

Anita Markstedt, Luled Tekniska universitet
Jan-Anders Méansson, Blekinge tekniska hogskola
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Jan Olof Plato, Kungl. Tekniska hogskolan

Blekinge Tekniska hogskola
Lars Haikola

Goteborgs universitet
Gerd Martinsson

Luled tekniska universitet
Ingegerd Palmér

Lirarhogskolan i Stockholm, Regionalt utvecklingscentrum,
Asa Cornelius
Lasse Johansson

Orebro universitet

Jan Erik Gidlund

Sammanstradesforteckning

21st EUCEN European Conference i Barcelona 2001-05-18:
Michel Feutrie, Université de Lille 1, Villeneuve, Frankrike, Mary
Claire Halvorson, Goldsmiths University of London, London,
Storbritannien, Michael Osborne, University of Stirling, Stirling,
Skottland, Storbritannien, Valéria Pavluska, University of Pécs,
Pécs, Ungern, John Storan, South Bank University — Technopark
site, London, Storbritannien, Helka Urponen, University of
Lapland, Rovaniemi, Finland

YTH-konferensen 2001-06-14
Foretridare f6r de lirositen som ger YTH.

Besok anordnat av Hogskolan Trollhittan/Uddevalla 2001-08-15
Tore Persson och Lars Hillefors, Hogskolan Trollhittan/
Uddevalla, Jan Olof Karlsson, TUB, Christian Bengtsson och
Joakim Undhammar, tidigare studenter pd Hogskolan Trollhittan/
Uddevalla, Henning Smith, Parker, Séren Vernstrém, Verkstads-
mekanisk union, Maria Lindkvist och Fredrik Pettersson, Karlstads
universitet, Anders Drougge och Lena Helldén-Filipsson,
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Foretagarnas Riksorganisation, Margareta Karlsson, egenfére-
tagare, Lena Skarsj, Informationshuset.

Seminarium angdende forslagen i En ny yrkeshdgskole-
utbildning (SOU 2001:40) anordnat av OSTSAM, en organisa-
tion f6r samverkan mellan landstinget och samtliga kommuner i
Ostergotland, Linkoping2001-08-22

Deltagare: foretridare fér kommuner och landsting samt utbild-
ningsanordnare

Studiebesok vid Mitthogskolan, Sundsvall 2001-09-11

Olof Bjorkqvist, Lennart Borgstrém, Mats Eriksson, Stefan Falk,
Per Higglund, Gunnar Hillgren, Stefan Olofsson, Stig Wahlborg,
Sture Wermelin

Studiebesok vid Blekinge Tekniska hogskola, 2001-10-08:
Bengt Aspvall, Lars Haikola, Jan-Anders Mansson, Stefan Sjodal,
Mats Walter

Studiebesok vid Vixjo universitet, 2001-10-09:
Malin Blom, Ola Knutsson, Thorbjérn Nilsson, Lars-Olof Rask,
Elvi Rickard

Studiebesok vid Kungl. Tekniska hogskolan, Campus Haninge,
2001-10-10:

Hakan From, Ola Narbrink, Lars-Géran Nilsson, Jan Olof Plato
Samverkansgruppen f6r hogskoleingenjérsutbildning

Deltagare i hearing angdende kvalitetskriterier for yrkeshog-
skoleutbildning, Stockholm 2001-10-25:

Brita Bergseth, Hogskoleverket, Ella Danielsson, Mitthégskolan,
Bjorn Eriksson, Huddinge Sjukhus, Niklas Fock, Combitech
Systems, Eskil Franck, Lirarhogskolan, Kerstin Gamelius, Malmé
hégskola, Yvonne Granfeldt, Lunds universitet, Roy Holmberg,
Hogskolan 1 Jonkoping, Ingela Josefson, Sédertérns hogskola,
Ragnhild Nitzler, Hogskoleverket, Karl Olof Olsson, Géteborg,
Kari Sylwan, Danshégskolan, Madeleine Rohlin, Malmé hégskola
samt deltagare frin utredningen och utredningens referensgrupp.
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Deltagare i hearing med foretridare fo6r arbetsmarknadens
parter, Stockholm 2001-10-29:

Johan Almqyvist, Sveriges Férenade Studentkirer, Anders Drougge,
Foretagarnas riksorganisation, Jonas Ericsson, Arbetsmarknads-
styrelsen, Sonja Ericsson, Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning, Mats Essemyr, TCO, Stefan Falk, Mitthogskolan, Lena
Helldén-Filipsson, ~Féretagarnas  riksorganisation,  Lars-Ake
Henriksson, LO, Leif Holmstrém, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, Eivor Johansson, Hégskoleverket, Gunnar
Karlsson, Metallarbetareférbundet, Anita Markstedt, YTH
samverkansgrupp, Ann-Margret Nilsson, Mitthégskolan, Lars-
Olof Nilsson, Lunds universitet, Leif Nordin, Svenska Kommunal-
arbetareférbundet, Margareta Nygren, Svenskt Niringsliv, Jan-
Olof Plato, YITH samverkansgrupp, Hikan Regnér, SACO,
Gunilla Strand, Landstingsférbundet, Tord Strannefors, Arbets-
marknadsstyrelsen, Karin Thapper, Sveriges Verkstadsindustrier,
Sven-Erik Wallin, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Ossian  Wennstrom, SACO, Anna Westerholm, Gymnasie-
kommittén, Rolf Aberg, Malmé hogskola samt deltagare fran
utredningen och utredningens referensgrupp.

Deltagare i diskussion kring forhéllandet kvalificerad yrkesut-
bildning - yrkeshogskoleutbildning, Stockholm 2001-10-30:
Bengt Andersson, Hogskolan Bords, Sonja Eriksson, Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning, Mats Essemyr, TCO, Lars
Hillerstrom, Hogskolan — Trollhdttan/Uddevalla, Anna-Lena
Persson, Sveriges KY-forening, Bernt Roénning, Chalmers
Lindholmen, Sven-Erik Wallin, Myndigheten {6r kvalificerad
yrkesutbildning, Majlene Westerlund-Panke, Sveriges Riksdag,
Elvy Westlund, Milardalens hogskola samt deltagare frdn utred-
ningen och utredningens referensgrupp.

Referenser

Arbetsmarknadsstyrelsen (1998): Framtidens jobb: Vilja yrke in i
2000-talet. URA 1998:6.

Centrala studiestddsnimnden (1998): Vuxenstudier med studiestid i
hogskolan. Centrala Studiestddsnimnden, rapport nr 1, 1998
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Centrala studiestodsnimnden (2001): Studiemedelsguiden. Centrala
studiestédsnimnden, 2001
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