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Promemorians huvudsakliga innehall

| energipropositionen (prop. 2001/02:143) aviserade regeringen vissa
andringar i beskattningen av kraftvarmeproduktion. Vidare aviserades en
avveckling under en 6vergangstid av den s.k. miljcbonusen pa vindkraft.
Regeringen avser att aterkomma till frdgorna i budgetpropositionen for
2003.

| denna promemoria finns forsdag om hur skattedndringarna for
kraftvarmen skall utformas. Det & angelaget att reglerna utformas s att
kraftvarme framjas samtidigt som den goda utveckling som skett nér det
gdler anvandningen av biobrénslen kan fortsétta.

Det nuvarande avdraget for energiskatt pa bransen som férbrukas for
varmeproduktion i kraftvarmeverk hojs fran 50 till 100 procent samtidigt
som avdrag infors for koldioxidskatten pa bréanslen med 70 procent, dvs.
samma villkor som géller for bransleavdraget vid industriell tillverkning.
Vidare foredas att det nuvarande avdraget for energiskatten pa el som
produceras i kraftvérmeverk och som anvands i egen verksamhet som
bestar av €l-, gas-, varme- eller vattenforsorjning slopas.

For miljobonusen, som &r ett avdrag for energiskatt pa vindkraft, |amnas
hér inte nagot forsag om successiv nedtrappning av avdragsbel oppet.
Nuvarande avdrag som motsvarar 18,1 6re per kWh behalls under 2003 i
enlighet med forslaget i energipropositionen.

Sammantaget gors den bedomningen att skatteinkomsterna inte paverkas
av fordagen darfor att de ekonomiska effekterna tar ut varandra. Nagra
statsfinansiella effekter bor saledes inte uppkomma.
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1 L agtext

Fordaget till lagtext

11
skatt pa energi

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1776) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
att 6 akap. 3 8 samt 11 kap. 9 och 10 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 a kap.

Vid samtidig produktion av
varme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvarmeanléggning
skall, for den del av brénslet som
forbrukas for framstélining av
nyttiggjord varme, skattebefrielsen
enligt 1 8§ 7 inte avse koldioxid-
skatt och nar det géller energiskatt
endast utgora 50 procent. Sdvitt
avser ratallolja skall befrielsen
utgdra endast 50 procent av den
energiskatt som tas ut pa bréande
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.
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Vid samtidig produktion av
varme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvéarmeanléggning
skall, for den del av brénslet som
forbrukas for framstéllning av
nyttiggjord varme, skattebefrielsen
enligt 1 8 7 nar det galler kol-
dioxidskatt endast utgora 70
procent. Sdvitt avser réatallolja
skall befrielsen utgdra 100 procent
av den energiskatt och endast 70
procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brénge enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3a. Fordelning av
brénslet som forbrukas for
framstallning av elektrisk kraft
respektive varme skall det ske
genom proportionering [
forhallande till respektive
energiproduktion.  Om  olika
brénsen forbrukas skall
proportioneringen avse varje
bréngle for sig.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte for energiskatt och
koldioxidskatt pa bransen som
forbrukas for framstélining av
anga som tappas av fran
angsystemet fore angturbinen i en
kraftvar meanl aggning



11 kap.

98§

Den som & skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller sdlts for forbrukning i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart

samband med sadan forbrukning,

2. forbrukats eler sAts for forbrukning for annat andamd &n
motordrift eller uppvarmning eler fér anvandning i omedelbart samband

med sadan férbrukning,

3. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sadan framstéllning av

produkter som avsesi 6 akap. 1 8§ 6,

4. framstéllts i en kraftvarme-
anlaggning och forbrukats for el-,
gas, varme- eller vattenforsorj-
ning i den egna verksamheten |
den man avdrag inte har gjorts
enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 4 i
fall somavsesi 6akap. 187,

5. forbrukats eller sdlts for
forbrukning vid sadan Gverféring
av elektrisk kraft pa det elektriska
ndtet som utfors av den som
ansvarar for férvaltningen av nétet
i syfte att uppréatthdla nétets
funktion.

Avdrag far goras é&ven for
energiskatt och koldioxidskatt pa

1. brénsle som beskattas enligt 2
kap. 1 § forsta stycket 3 b, om
brand et forbrukats vid
framstllning av  skattepliktig
elektrisk kraft [ en
gasturbinanlaggning som har en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av minst fem
megawatt, under forutséttning att
varme inte samtidigt nyttiggjorts,

2. annat bransle &n som avses
under 1, dock inte ratallolja, om
brand et forbrukats vid
framstdllning av  skattepliktig
elektrisk kraft, med de
begransningar som féljer av andra
och femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2
far vid samtidig produktion av
varme och skattepliktig elektrisk

4. forbrukats eller sts for
forbrukning vid sadan Gverféring
av elektrisk kraft pa det elektriska
natet som utfors av den som
ansvarar for férvaltningen av nétet
i syfte att uppréthdlla nétets
funktion.
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Avdrag far goras é&ven for
energiskatt och koldioxidskatt pa
bransle som forbrukats pa ett sétt
som ger ratt till skattebefrielse
enligt 6 a kap. 1 8 7 och 3 och 4
88.



kraft i en kraftvarmeanlaggning
goras for  energiskatt  och
koldioxidskatt pa den del av
brandet som férbrukats for
framstadllning av  skattepliktig
elektrisk kraft och for halften av
energiskatten pa den de av
brandet som forbrukats for
framstallning av  nyttiggjord
varme.

Avdrag far goras &aven for
energiskatt pa ratallolja om den
forbrukats vid framstéallning av
skattepliktig elektrisk kraft, med de
begransningar som foljer av fjarde
och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket far
vid samtidig produktion av varme
och skattepliktig elektrisk kraft i
en kraftvdrmeanl&ggning géras
for hela energiskatten pa den del
av brandet som forbrukats for
framstadllning av  skattepliktig
elekirisk kraft och for energiskatt
med ett belopp som motsvarar
hélften av den energiskatt som tas
ut pa bransle som avsesi 2 kap. 1
§ forsta stycket 3 a pa den del av
branset som forbrukats for

framstdllning av  nyttiggjord
varme.
Avdrag enligt forsta—fjarde

styckena far goras endast i den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4 eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 4 i fall som avsesi 6
akap.187¢€ler2 3eller48.

Avdrag enligt forsta stycket far
goras endast i den man avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 i fall som avsesi 6 akap.
187¢€ller2,3eller48.

Den som yrkesmassigt levererar elektrisk kraft som i Sverige
framstélltsi ett vindkraftverk far géra avdrag med ett belopp som svarar

mot 18,1 ¢re per kilowattimme.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestammelser galler
fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfér sig till tiden fére

ikrafttradandet.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen har i energipropositionen (prop. 2001/02:143) aviserat att
maojligheterna bor undersokas att infora andringar i energibeskattningen
for kraftvérmeanldggningar som innebér att skattereglerna likstélls med
dem som gdler for industriellt mottryck. Det innebér att det nuvarande
avdraget for energiskatt pa bransen som forbrukas for varmeproduktion i
kraftvarmeverk hojs fran 50 till 100 procent samtidigt som avdrag infors
for koldioxidskatten pa branslen med 70 procent, dvs. samma villkor som
gdler for branseavdraget vid industriell tillverkning. Vidare har
regeringen aviserat att det nuvarande avdraget for energiskatten pa
egenproducerad el i kraftvérmeverk och som anvands i egen verksamhet
som bestar av €l-, gas-, varme- eller vattenforsorjning ses éver.

Regeringen gor i energipropositionen ocksa en beddmning av hur den
s.k. miljobonusen pa vindkraft bor trappas ned successivt under de
narmaste aren.

Regeringen avser att i samband med budgetpropositionen i host 1agga
fram fordlag till lagstiftning i enlighet med dessa aviseringar.

3 Kraftvdrmebeskattning och dvriga
ekonomiska villkor for kraftvarmeproduktion
sedan ar 1991

Sedan & 1991 har investeringsstod getts till  biobransleeldade
kraftvérmeanl&ggningar. Det nuvarande investeringsstodet till fornybar
elproduktion, bl.a. biokraftvérme, ar en del i 1997 &rs energipolitiska
program och planeras att ersittas med ett system med elcertifikat fran
den 1 januari 2003.

For fossilbaserad kraftvérme har stod skett via skattenedséttningar.
Nedsdttningen av  energiskatten  for  varmeproduktionen i
kraftvérmeanl&ggningar infordes den 1 juli 1991. Motivet var enligt prop.
1990/91:88 att starka kraftvdrmeteknikens konkurrenskraft generellt
gentemot saval kondenskraftproduktion som ren varmeproduktion.
Nedséttningen var till att bérja med 100 procent av energiskatten, men
den 1 juli 1994 andrades bestammel serna sa att nedséttningen sedan dess
uppgar till 50 procent. Koldioxidskatten har inte berorts av nedséttningen
utan full skatt har betalats for varmeproduktionen.

Ar 1991 innebar skattenedsittningen att kraftvarmeverken betalade
78 procent, 64 procent respektive 73 procent av den sammanlagda
energi- och koldioxidskatten pa kol, olja respektive naturgas (se tabell 1
och 2 i bilagan). Under perioden 1991-2002 har energi- och
koldioxidskatterna for véarmeverken nastan fordubblats. Detta har,
tillsammans med den halverade skattenedséttningen som infordes den 1
juli 1994, inneburit att nedséttningen for kraftvarme urholkats. En annan
faktor som starkt paverkat utvecklingen ar den tyngdpunktsforskjutning



som skett i beskattningen av bréanslen genom skattevaxlingen de tva
senaste &en mot okad tyngd for koldioxidskatten. | dag betalar
kraftvarmeverken 93 procent, 87 procent respektive 93 procent av de
sammanlagda energi- och koldioxidskatterna for kol, olja respektive
naturgas.

De senaste arens kraftiga prishdjningar pa fossila bréanden har medfort
att oljepriserna fore skatt for kraftvarme- och varmeverken i dag ligger ca
50 procent dver 1991 ars niva. For kol och naturgas har prisokningarna
ocksa varit stora. Biobrans epriserna har déaremot i stort sett legat stilla.

Skattehojningarna har tillsasmmans med prishdjningarna pa fossila
bransen inneburit en férbéttring av biobransenas konkurrenskraft.
Forutsdttningarna for fossilbaserad kraftvarmeproduktion har déremot
forsdmrats. Dessa anldggningar har i dag |6nsamhetsproblem och den
faktiska elproduktionen har under de senaste dren varit lagre an den
mojliga. For fjarrvarmeforetaget ar det ofta mer lonsamt att i stéllet
anvanda en biobransleeldad hetvattenpanna, en elpanna eller enbart
produceravarmei kraftvérmeverket.

Bristande I6nsamhet i de fossileldade kraftvarmeverken leder till att
dessa inte utnyttjas for storsta mdjliga elproduktion. Detta leder i sin tur
till att forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet forsamras, framfor
allt i sddra Sverige. Samtidigt okar koldioxidutsl8ppen, eftersom det ror
sig om anléggningar med ofta mycket hog verkningsgrad jamfort med
kondenskraftverk. Pa marginalen skulle bortfallande elproduktion
erséttas med import av miljomassigt sdmre elproduktion i kolkraftverk.

Om kraftvarme likstélls med industriellt mottryck i skatteh&nseende
aterstalls till stor del den niva pa energipris inklusive skatt som géllde ar
1991. Detta skulle sannolikt leda till hogre elproduktion i befintliga
kraftvérmeverk och aven till en forbéitring av forutsdttningarna for
investeringar i ny kraftvarme. | befintliga gaseldade kraftvarmeverk i
sidra Sverige kan elproduktionen komma att 6ka med ca 1 TWh per &r.
Dértill kommer en okning med 1,5 TWh per & om det planerade
gaskraftvdrmeverket i Goteborg byggs. En dkad inhemsk e produktion
forbattrar forsorjningssituationen och leder till minskad elimport med
minskade kol dioxidutsl&pp i var omvarld som foljd.

4 Skatt pa branslen som férbrukas for
varmeproduktion i kraftvarmeverk

Fordlag: For fossilabréanslen som forbrukas for varmeproduktion i
kraftvarmeverk far avdrag goras for hela energiskatten och 70 procent
av koldioxidskatten. Andringarnatréder i kraft den 1 januari 2003.

Skalen for fordaget: | energipropositionen (prop. 2001/02:143)
beddmer regeringen att mdjligheterna bor undersokas att infora andringar
| energibeskattningen for kraftvéarmeanléggningar i fjérrvarmesystem
som innebda att skattereglerna likstélls med dem som géller for
industriellt mottryck. Vid varmeproduktion i kraftvéarmeverk far avdrag
goras for hédften av energiskatten pa den del av brans eforbrukningen



som hanfors till varmeproduktion. Om i stéllet industrins avdragsregler
Infors for denna brans eférbrukning innebdr det att hela energiskatten och
70 procent av koldioxidskatten pa brandena far dras av. For den del av
bréndeférbrukningen som hanfors till elproduktion éndras inte reglerna,
vilket innebar att &ven fortsittningsvis far bade energi- och
koldioxidskatten dras av i sin helhet. Inte heller forandras beskattningen
av brandeforbrukningen i varmeverk, dvs. varmeproduktionsanl&gg-
ningar utan elproduktion. For varmeverk finns inga bransleavdrag utan
full skatt betalas.

En forutséttning for skatteavdraget &ar att el- och varmeproduktionen
sker integrerat och samtidigt, dvs. att produktionen sker i en
sammanhdllen process och att forhdlandena vid varje tillfdle &
avgorande.

For att klara ut att inte all brangleférbrukning i ett kraftvarmeverk alltid
omfattas av avdragsbestdmmelserna finns anledning att gora tydligt att
avdrag endast far goras for bransle som medverkar i den integrerade
produktionen av €l och varme. Det kan ske genom att en uttrycklig
bestammelse infors i lagen om skatt pa energi om att brans eférbrukning
som motsvarar anga som tappas av fran angsystemet fore angturbinen i
kraftvdrmeverket inte omfattas avdragsbestammel serna.

Reglerna for nedséttning av energiskatter & foremd for Gversyn av en
parlamentarisk kommitté, Skattenedséttningskommittén (dir. 2001:29).
Kommittén, som tillsattes som ett led i arbetet med att forverkliga
strategin for fortsatt gron skattevaxling, skall redovisa sitt arbete senast
den 31 december 2002. Den foreslagna andringen far darfor ses som
temporar i avvaktan pa Skattenedsittningskommitténs ford ag.

Innan en forandring av skattebestammel serna kan genomforas fordras
en prévning av kommissionen om de hojda avdragen &r tillétliga enligt
reglerna om statsstod. Sverige har redan anmaélt forslaget om andrade
brandeavdrag i samband med en pagdende granskning av
skattenedséttningarna for industrin. En prévning pagar for narvarande.

Forslaget foranleder andringar i 6 akap. 3 §, 11 kap. 9 och 10 88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

5 Slopat avdrag for energiskatt pael som
producerasi kraftvarmeverk

Fordag: Avdraget for energiskatt pa e som produceras i
kraftvarmeverk och som anvandsi egen verksamhet som bestér av €l-,
gas-, varme- eller vattenférsorjning slopas. Andringen trader i kraft
den 1 januari 2003.

Skalen for forslaget: Vid elproduktion i kraftvérmeverk finns det en
aternativ mgjlighet att i stéllet for brandeavdrag gora avdrag for
energiskatten pa den del av den egenproducerade el som anvands i
kraftvarmeproducentens egen verksamhet som bestér av el-, gas-, varme-
eller vattenforsorjning. Med nuvarande skattesatser pa branslen och €l
har det varit fordelaktigt att utnyttja detta avdrag om biobrénsen och



andra obeskattade brénsen har anvants for elproduktionen. |
energipropositionen beddmer regeringen att detta avdrag for
energiskatten pa el bor ses dver. Regeringen motiverar detta med att nér
certifikatsystemet infors skulle ett bibehdllande av avdragsrétten kunna
ses som ett dubbelt stod for att framjafornybar elproduktion.

Det har visat sig att denna avdragsméjlighet har utnyttjats i allt storre
omfattning under de senaste aren. Uppenbarligen & det utnyttjandet av
avdraget for €l 1 elpannor och varmepumpar som okar. Avdragsbeloppen
har okat fran ca 60 miljoner kr under & 1999 till 300 miljoner kr under &
2001.

Elcertifikatsutredningen konstaterade i sitt slutbeténkande Handel med
elcertifikat (SOU 201:77) att ett bibehdllande av denna avdragsrétt
kombinerat med ett certifikatsystem kunde ses som ett dubbelt stod for
at framja fornybar elproduktion. | departementspromemorian
Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell (Ds
2000:73) ifragasattes om det var motiverat att behdlla detta avdrag.
Avdraget motverkar ocksa syftet med de forhojda skattesatserna pa stora
glpannor under vinterhalvaret om avdrag far goras for sadan
elanvandning. Ett Slopat avdrag bor minska elanvéandningen for
varmeproduktion, vilket stammer Overens med maden inom
energipolitiken.

Forslaget foranleder andringar i 11 kap. 9 8§ 4 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

6 Biobrand enas konkurrenskraft

Fordag: Vid kraftvarmeproduktion far inte langre ordningen mellan
brandenavéljasfritt vid berdkning av skatteavdragen.

Skalen for forslaget: En central fraga & hur den avsedda generella
stimulansen av kraftvarmen skall kunna uppnas utan att biobranslenas
konkurrenskraft forsamras. Detta md6jliggors genom att skattedndringen
genomfors samtidigt som elcertifikatsystemet inférs. Ett sdit att via
skattereglerna minska risken for en 6kad fossilanvandning pa bekostnad
av biobréanseanvandningen skulle kunna vara att &ndra de regler som
galler for berékning av skatteavdragen. Kraftvarmeproducenten far enligt
dagens regler valja hur den gemensamma bransleférbrukningen fordelas
pa eproduktion respektive varmeproduktion. Det har darvid varit
gynnsamt att sa langt mojligt férdela beskattade fossila bransden pa
elproduktionen, eftersom skatteavdragsbeloppet blir storre da. Om flera
beskattade bransen anvants samtidigt har de ocksa fétt turordnas
sinsemellan. | stéllet bor regler om proportionering inforas. Forslaget
foranleder andringar i 6 akap. 3 § lagen om skatt pa energi.

Ett annat styrmedel som verkar i samma riktning & att |
certifikatsystemet regleratilldelningen av certifikat genom att stélla krav
pa branseanvandningen vid kraftvarmeproduktion for att forhindra att
anvandningen av fossila branden okar i de kraftvéarmeverk som kan
anvanda bade fossila branslen och biobréansen. En majlighet &r att infora
en troskel som innebér att andelen biobranslen maste utgora exempelvis



minst 70 procent av den totala brénsleférbrukningen for att anl&ggningen
skall vara certifikatsberdttigad. Denna kravniva gdler i dag for
investeringsstod. For att ytterliggare motverka en tkad anvandning av
fossila brénden bor certifikatstilldelning ske i proportion till andelen
biobransle i anléggningen. Fragor som bertr certifikatsystemet far tas
upp i den planerade propositionen om el certifikatsystemet.

7 Nedtrappning av miljobonusen pa vindkraft

Bedomning: Avdraget for energiskatten pa € som producerats i
vindkraftverk trappas ned successivt. Nuvarande niva pa 18,1 dre per
kWh behalls under 2003.

Skélen for beddmningen: | energipropositionen beddmer regeringen
att det behovs ett 6vergangsstod till vindkraften nar certifikatsystemet
infors. Déarvid beddms att den nuvarande s.k. miljébonusen for vindkraft,
dvs. avdraget for energiskatt pa el som producerats i vindkraftverk, kan
behdllas under en Gvergangstid pa su ar samtidigt som en successiv
nedtrappning sker. Syftet med Overgangsreglerna & att sdkerstdlla
produktionen fran befintliga vindkraftverk som erhallit investerings- och
driftsstod enligt nu géllande regler samt att férhindra att Gvergangen till
det nya stodsystemet innebér att utvecklingen mot en tkad anvandning
av fornybar elproduktion bromsas upp pa grund av den osikerhet som
Investerare och finansiarer kan uppleva under ett introduktionsskede.

8 Offentlig-finansiella effekter

De hgjda brandeavdragen for kraftvérmeproduktion beréknas
inledningsvis minska skatteinkomsterna med uppat 300-400 miljoner kr
per ar. Vid utbyggd elproduktion bor bortfallet minska. Ett slopat avdrag
for  kraftvarmeproducentens egen eforbrukning berdknas Oka
skatteinkomsterna med 300 miljoner kr per &. En avveckling av
vindkraftavdraget kommer pa sikt att 6ka inkomsterna. Enligt prognosen
for 2003 vantas skattebortfallet uppga till 120 miljoner kr.

Sammantaget gors den beddmningen att skatteinkomsterna inte
paverkas av fordagen darfor att de ekonomiska effekterna tar ut
varandra. Forslagen bor saledes inte fa nagra statsfinansiella effekter.
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Bilaga

Tabell 1. Sammanlagd energi-, svavel- och koldioxidskatt och pris exkl. skatt
pa branden som anvands for varmeproduktion i varmeverk respektive

kraftvarmeverk den 1 juli 1991, ére/kWh.

Skatt Skatt Nedsattning Pris  exkl.
varmeverk | kraftvarmeverk skatt?
Kol 13,6 10,6 3,0 5
Eldningsolja 2-5 13,7 8,7 5,0 14
Naturgas 7,3 55 1,8 -
Biobrandeflis 11

U Kéla: Statens energimyndighet; Energil aget

Tabell 2. Sammanlagd energi-, svavel- och koldioxidskatt och pris exkl. skatt
pa branden som anvands for varmeproduktion i varmeverk respektive
kraftvarmeverk ar 2002, ore/kWh.

Skatt Skatt Nedséttning Pris  exkl.
varmeverk kraftvarmeverk skatt?
Kol 26,7 24,8 19 6
Eldningsolja 2— 24,2 21,0 3,2 21,7
5
Naturgas 16,2 15,0 12 14
Biobrandeflis 10,9

? Kéla: Statens energimyndighet

Kol: SCB. Medelvérde fér tiden maj 2001—april 2002
Eo 2-5: Svenska Petroleuminstitutet 2001
Naturgas: Eurostat 2000. Pris for industri, ndgot anpassad for kraftvérme-

produktion

Biobranden: Prisbladet, STEM 2001

Tabell 3. Sammanlagd energi-, svavel- och koldioxidskatt och pris exkl. skatt
pa branden som anvands for varmeproduktion i varmeverk respektive
kraftvarmeverk &r 2002 vid industribeskattning, ore/lk Wh.

Skatt Skatt Nedsattning Pris  exkl.
varmeverk kraftvarmeverk skatt?
Kol 26,7 8,2 18,5 6
Eldningsolja 2— 24,2 6,0 18,2 21,7
5
Naturgas 16,2 4,2 12,0 14
Biobrandeflis 10,9

) Kéla: Statens energimyndighet

Kol: SCB. Medelvérde fér tiden maj 2001—april 2002
Eo 2-5: Svenska Petroleuminstitutet 2001
Naturgas. Eurostat 2000. Pris for industri, ndgot anpassad for kraftvarme-

produktion

Biobranden: Prisbladet, STEM 2001
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