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Argentina, Férbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken

Uruguay, 4 andra sidan

Sammanfattning

Foérbindelserna mellan EU och Mercosur bygger pa det interregionala
ramavtalet om samarbete som undertecknades 1995. Kommissionen foreslar,
efter 6ver 25 ar av férhandlingar, tvéd parallella réttsliga instrument: 1) ett
partnerskapsavtal som omfattar politik och samarbete samt handel och
investeringar, och 2) ett interimsavtal om handel som omfattar handels- och
investeringsliberalisering. Regeringen vilkomnar och stodjer partnerskapsavtalet
och interimsavtalet om handel mellan EU och Mercosur. Regeringen
vilkomnar att EU gemensamt bedriver en effektiv handelspolitik som skapar
mojligheter for foretag att verka pa en hallbar, regelstyrd och transparent
virldsmarknad. Utbver avtalets geopolitiska betydelse skapar de stirkta
handelsférbindelserna méjligheter till stora dmsesidiga vinster genom stirkt
samarbete och 4r ett viktigt steg mot en mer framtridande roll £6r EU i

Sydamerika.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forbindelserna mellan EU och Mercosur-linderna (Brasilien, Argentina,
Uruguay och Paraguay) har framtill nu byggtpd det sa kallade interregionala
ramavtalet om samarbete mellan EU och Sydamerikanska gemensamma
marknaden och dess férdragsparter som undertecknades den 15 december
1995. Den 13 september 1999 bemyndigade Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionen att inleda férhandlingar med Mercosur.

Foérhandlingarna pagick i mer dn 25 dr. Den 6 december 2024 slutférdes
férhandlingarna om partnerskapsavtalet, och de framférhandlade texterna om
handels- och investeringsliberalisering offentliggjordes av kommissionen 1
augusti 2019 och i december 2024. Det aktuella forslaget presenterades av
kommissionen den 3 september 2025. Resultatet ir ett avtal som gir lingt

utéver ramavtalet fran 1995 och som svarar pa dagens globala utmaningar.
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1.2 Forslagets innehall

Forhandlingarna mellan EU och Mercosur utmynnar i tva rittsliga instrument:

1. Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur som innehiéller a) en
pelare for politik och samatbete och b) en pelare f6r handel och
investeringar.

2. Interimsavtalet om handel, som omfattar handels- och

investeringsliberalisering,

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur dr uppdelat i fyra delar. I del 1
beskrivs de allminna principerna och mélen f6r avtalet och de institutionella
ramarna faststills. I del II (Politisk dialog och samarbete) dtar sig EU och
Mercosur att f6rdjupa dialogen och samarbeta pd en rad omraden, bland annat
demokratiska principer och minskliga rittigheter, internationell fred och
sidkerhet, hillbar utveckling, samt socialt, ekonomiskt och kulturellt

partnerskap.

Genom del III (Handel och handelsrelaterade fragor) skapas en
sammanhingande, Svergripande, uppdaterad och rittsligt bindande ram f6r
EU:s handelstérbindelser med Mercosur.

Del 1V innehéller bland annat ett férfarande f6r att hantera fall ddr en part
underliter att fullgéra sina skyldigheter enligt avtalet och bestimmelser om
ikrafttridande och dndringar av avtalet.

Interimsavtalet om handel kommer att botja gilla frin och med signering och
sedan ersittas av partnerskapsavtalet nir detta trdder i kraft till fullo, efter att
det har ratificerats av samtliga parter.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bide partnerskapsavtalet och interimsavtalet dr fullt f6renliga med EU:s politik
och kommer inte att kriva att EU dndrar sina regler, bestimmelser eller normer
pé ndgot reglerat omrade. I likhet med alla andra handelsavtal som
kommissionen har férhandlat fram skyddar frihandelsavtalet offentliga tjanster
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fullt ut och sikerstiller som en grundprincip statens ritt att reglera allmidnna

intressen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Avtalets handelsdel kommer att paverka inkomstsidan av EU:s budget. Den
kommer att leda till en berdknad f6tlust av tullar pa 330 miljoner EUR nir
avtalet trider i kraft. Ndr interimsavtalet om handel har genomférts fullstindigt
(15 ar efter det att det trétt i kraft) berdknas den drliga forlusten av tullar att
uppga till en miljard EUR. Berikningen bygger pa en prognos éver hur handeln
skulle utvecklas under de kommande 15 dren utan avtal. Indirekta positiva
effekter forvintas 1 form av en 6kning av medel knutna till mervirdesskatt och
bruttonationalinkomst.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stédjer partnerskapsavtalet och interimsavtalet om
handel mellan EU och Mercosur. Regeringen kommer att fortsitta verka for att
avtalet ska antas och implementeras. Utbver avtalets geopolitiska betydelse
innebir de férdjupade handelsférbindelserna betydande 6msesidiga vinster och
markerar ett avgdrande steg mot att stirka de institutionella och ekonomiska
banden mellan EU, Sverige och Mercosur-linderna.

Avtalet, som innehaller ett sirskilt hallbarhetskapitel med skrivningar om milj6,
arbetsritt och klimatférindringar, kommer ytterligare stiarka EU:s och Sveriges

dialog med Mercosur-linderna i dessa frigor.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har infér och under férhandlingarna konsulterats via radets
handelspolitiska kommitté (TPC) och radsarbetsgruppen fér Latinamerika och
Karibien (COLAC). Manga medlemsstater har uttryckt st6d for avtalet, medan
vissa har varit kritiska och/eller haft invindningar mot delar av avtalet
(exempelvis PL, FR, 1E).
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet informerades ocksa 16pande via utskottet 61 utrikesfragor
(AFET), utskottet for internationell handel INTA) och Gvervakningsgruppen
f6r Mercosur. De texter som férhandlingarna utmynnade i sdndes under hela
férhandlingsprocessen till bada institutionerna. Kommissionen anordnade
ocksd ett antal moten och kontakter med det civila samhallet f6r att diskutera

framstegen och foérhandlingspositionerna under férhandlingarna.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte sants pa remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur omfattar omraden som ingdr i
den gemensamma handelspolitiken, transport, utvecklingssamarbete och
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelinder. Den rittsliga
grunden f6r de foreslagna besluten dr artiklarna 91, 100.2, 207.4 fS1sta stycket,
209.2 och 212 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
tordraget).

I artikel 218.5 1 EUF-fordraget foreskrivs att radet ska anta ett beslut om
bemyndigande att underteckna avtalet och, 1 férekommande fall, att tillimpa det
provisoriskt fore ikrafttridandet. I artikel 218.6 1 EUF-f6rdraget foreskrivs att
radet ska anta ett beslut om ingdende av avtalet, efter Europaparlamentets

godkinnande.

Enligt artikel 218.8 1 EUF-f6rdraget ska riadet besluta med kvalificerad
majoritet, utom under de forutsittningar som anges i artikel 218.8 andra stycket
i EUF-f6rdraget, dd radet ska besluta med enhillighet. Eftersom huvudinslagen
i avtalet dr handelspolitik, transport samt utvecklingssamarbete och
ckonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelinder bor

kvalificerad majoritet gilla vid omrdstning i detta specifika fall.

Interimsavtalet om handel dr tinkt att undertecknas i anslutning till att

partnerskapsavtalet signeras. Interimsavtalet om handel kommer att upphora att
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gilla och ersittas av partnerskapsavtalet nir detta trider i kraft till fullo, efter
det att det har ratificerats av samtliga parter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Den 13 september 1999 bemyndigade radet kommissionen att férhandla med
Mercosur. Atgirder pa unionsniva ansigs vara mer andamalsenliga 4n atgarder
pa nationell niva.

De delar av partnerskapsavtalet som omfattas av EU:s delade befogenhet med
medlemsstaterna omfattar politikomraden och delar som limpar sig for yttre
dtgirder pd unionsniva. P4 de politikomraden dir lagstiftningsatgirder har
vidtagits pa unionsniva dr unionens externa utdvande av de befogenheter som
omfattas oundvikligt (artikel 3.2 1 EUF-f6rdraget). For att kunna fa till stand ett
meningsfullt samarbete och kunna inta en starkare férhandlingsposition
gentemot Mercosur har man dessutom beddmt att atgirder pa unionsnivé dr
mer 6nskvirda dn dtgirder pd medlemsstatsniva. Mot bakgrund av detta dr

avtalet enligt regeringens mening férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nir det giller handels- och investeringsdelen 1 partnerskapsavtalet mellan EU
och Mercosur dr den gemensamma handelspolitiken, i enlighet med artikel 3.1 i
EUF-f6rdraget, en exklusiv befogenhet f6r unionen.

Detta initiativ efterstrdvar direkt malen f6r unionens yttre atgirder och bidrar
till den politiska prioriteringen "EU som en starkare global akt6r”. Det ér i linje
med riktlinjerna f6r EU:s globala strategi, det vill sdga att samarbeta med andra
linder och att modernisera de externa partnerskapen pa ett ansvarstagande sitt i
syfte att uppna milen f6r EU:s yttre dtgirder. Initiativet bidrar till EU:s mal pa
handels- och utvecklingsomridet. Forslaget dr i linje med EU:s grona giv.

Forhandlingarna om partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur
genomférdes 1 enlighet med de férhandlingsdirektiv som faststillts av ridet.
Resultatet av férhandlingarna gér inte utéver vad som ir nédvandigt f6r att
uppni de politiska mal som anges 1 férhandlingsdirektiven. Avtalet dr pa sa sitt

enligt regeringens mening férenligt med proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens malsittning dr att partnerskapsavtalet ska kunna undertecknas
vid ett Mercosur-toppméte i december (2025), {6ljt av signering av
interimsavtalet i ndra anslutning. Tidsramen anses dock vara utmanande, inte
minst med tanke pa det utrymme som krivs £6r kommande diskussioner i ridet
och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer



