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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-20 U2014/2885/UH

Utbildningsdepartementet

Universitets- och hégskoleenheten

Forslag till ytterligare lagandringar om tillfallig yrkesutévning till foljd av
yrkeskvalifikationsdirektivet

Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet och inneh3ller
forslag till lagindringar pd hilso- och sjukvirdsomridet som foljer av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Forslagen kompletterar de férslag som

limnades 1 betinkandet Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomforande (SOU 2014:19) och som har remissbehandlats under
2014.

I promemorian féreslds dndringar i patientsikerhetslagen (2010:659) nir
det giller anvindandet av yrkestitlar for tillflliga yrkesutévare.

Forslagen 1 promemorian forutsitter vidare att dndringar gors 1 patient-
sikerhetsforordningen (2010:1369). Négra sidana forslag limnas dock
inte hir.



Lagforslag

Forslag till lag om &ndring i patientsakerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs i frdga om patientsikerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 8 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 13 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
8§

En legitimerad likare eller tandlikare som har gitt igenom viss
vidareutbildning ska efter ansékan 3 bevis om specialistkompetens.

En likare eller tandlikare fdr
ange att han eller hon har specia-
listkompetens inom specialiteten i
sitt yrke endast om han eller hon
har sidan kompetens.

En sjukskoterska far anvinda en
titel som motsvaras av en specia-
listsjukskoterskeexamen endast om
han eller hon har avlagt en sidan
examen.

Om inte annat sdrskilt foreskrivs
fdr en likare eller tandlikare ange
att han eller hon har specialist-
kompetens inom specialiteten 1 sitt
yrke endast om han eller hon har
sddan kompetens.

93§

Om inte annat sdrskilt foreskrivs
far en sjukskoterska anvinda en
titel som motsvaras av en specia-
listsjukskoterskeexamen endast om
han eller hon har avlagt en sidan
examen.

13§

Regeringen fir meddela  fore-
skrifter om vilken yrkestitel som ska
anvindas av den som har ritt att
tllfilligt utova yrket 1 Sverige enligt
lagen (2015:000) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer och de
foreskrifter som  har meddelats 1
anslutning till den lagen.

Denna lag trider i kraft den 18 januari 2016.



Bakgrund
Yrkeskvalifikationsdirektivet

EU-kommissionen presenterade den 19 december 2011 ett férslag till
indring av direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer
och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).
Yrkeskvalifikationsdirektivet omférhandlades under 2012 och 2013 och
ett indringsdirektiv som moderniserar det ursprungliga direktivet antogs
slutligen 1 december 2013. Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55 om idndring av direktivet 2005/36 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer och férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen) ska vara genomfort den 18 januari 2016.

Genom beslut den 23 maj 2013 bemyndigade regeringen davarande
chefen f6r Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for
att limna forslag till hur det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
ska genomféras 1 svensk ritt och férvaltning (dir. 2013:59).
Utredningens betinkande (SOU 2014:19) som innehdller férslag om
genomforandet av det moderniserade direktivet har remissbehandlats.

Sarskilt om tillfalligt yrkesutévande

Artiklarna 5 och 6 1 yrkeskvalifikationsdirektivet ger aktiva yrkesutdvare,
sdvil egenforetagare som anstillda, en vidstricke rite ate ullfillige utdva
sitt yrke inom en annan stats territorium inom EES och i Schweiz, utan
hinder av de krav pd yrkeskvalifikationer som den staten annars stiller
for wlltride till och utévande av yrket. Artikel 7 i direktivet ger
visserligen staterna mojlighet att kriva att en yrkesutévare som avser att
utnyttja denna rittighet ska underritta den behoriga myndigheten 1 den
mottagande  staten. En  foérhandskontroll av  yrkesutdvarens
yrkeskvalifikationer fir dock ske endast avseende yrken som har
konsekvenser f6r folkhilsa eller sikerhet och bara i friga om andra yrken
in sddana som erkinns automatiskt pd grundval av samordning av
minimikraven fér utbildning. I artikel 7 finns ocksd bestimmelser om
vilken yrkestitel som de wllfilliga yrkesutévarna ska anvinda vid
tillhandah&llandet av tjinster i Sverige.

Gallande ratt

Bestimmelserna 1 det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet om
tillfilligt  yrkesutévande har foranlett vissa forfattningsitgirder 1
regleringen rorande hilso- och sjukvirdspersonal.

For samtliga anmilda yrken inom hilso- och sjukvérden giller, enligt
5 kap. 15 § patientsikerhetsférordningen, att en yrkesutvare som for
forsta gngen avser att temporirt utdva sitt yrke 1 Sverige skriftligen ska
underritta Socialstyrelsen om detta. Inom denna sektor giller sdledes ett



krav pd forhandsunderrittelse 1 enlighet med yrkeskvalifikations-
direktivet. Om yrkesutévaren ett senare 4r har for avsikt att
tillhandahélla temporira tjinster hir, ska han eller hon pd nytt underritta
Socialstyrelsen om detta. I tredje stycket samma paragraf anges att en
underrittelse enligt denna bestimmelse dven ska anses innefatta en
ans6kan om tidsbegrinsad legitimation. Om yrkesutvaren uppfyller
villkoren for legitimation enligt de ovriga bestimmelserna 1 5 kap.
patientsikerhetsférordningen om erkinnande av utlindska yrkes-
kvalifikationer ska han eller hon {3 en tidsbegrinsad legitimation for
yrket.

Myndighetsforeskrifter pA omrddet finns i Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSES 2007:23) om erkinnande av yrkeskvalifikationer inom hilso-
och sjukvirden.

Enligt 4 kap. 5 § patientsikerhetslagen, forkortad PSL, fir eni1 § samma
kapitel angiven yrkestitel anvindas endast av den som har legitimation
for yrket eller genomgdr foreskriven praktisk tjinstgoring.

Av 4 kap. 8 § PSL foljer att en likare eller tandlikare fir ange att han eller
hon har specialistkompetens inom specialiteten i sitt yrke endast om han
eller hon har sidan kompetens. Enligt 9 § samma kapitel fir en sjuk-
skoterska anvinda en titel som motsvaras av en specialist-
sjukskoterskeexamen endast om han eller hon har avlagt en sidan
examen.

Utredningens 6vervaganden och férslag

I friga om anvindandet av yrkestitlar noterar utredningen att tillfilligt
yrkesutdvande enligt artikel 7.3 1 det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet som huvudregel ska ske under den yrkestitel som anvinds i
yrkesutdvarens etableringsstat (SOU 2014:19, s.342). Utredningen
anser att detta bor framgd av den nya férordningen. For de yrken som
omfattas av bestimmelserna om samordning av minimikraven fér
utbildning ska dock tillhandahillandet ske under den yrkestitel som
anvinds 1 den mottagande staten. Utredningen foresldr dirfor sirskilda
foreskrifter om ritt att utdva tillfillig verksamhet under yrkestitlarna

apotekare, barnmorska, likare, sjukskéterska och tandlikare 1 4 kap. 5 §
PSL.

Overviaganden och forslag

Promemorians f6rslag: Likare, tandlikare och sjukskoterskor ska ha
ritt att anvinda en specialisttitel dven 1 de fall det framgdr av sirskilda
foreskrifter.

Regeringen ska f3 meddela foreskrifter om vilken yrkestitel som ska
anvindas av den som har ritt att tillfilligt utéva yrket 1 Sverige.




Skilen for forslagen

Som nimnts ovan ska, enligt artikel 7.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet,
tillfilligt utévande av yrken som omfattas av bestimmelserna om
samordning av minimikraven foér utbildning ske under den yrkestitel som
anvinds i den mottagande staten. Av artikel 7.4 sjitte stycket foljer
emellertid  dirutéver att  dven ullfilliga  yrkesutévare vars
yrkeskvalifikationer har kontrollerats pd férhand ska utdva yrket under
den mottagande medlemsstatens yrkestitel.

Utredningen har inte limnat nigot forslag nir det giller anvindandet av
yrkestitlar for tillfilliga yrkesutévare som har férhandskontrollerats.
Utredningen har inte heller foreslagit nigra dndringar som goér det
mojligt for en tillfillig yrkesutdvare att anvinda en skyddad specialisttitel
som avses 1 4 kap. 8 och 9 §§ PSL och som fir anses som en yrkestitel
enligt artikel 7.3 och 7.4.

I syfte att kunna genomféra direktivet pd ett korrekt sitt i friga om
anvindandet av yrkes- och specialisttitlar for tillfilliga yrkesutévare
foreslds ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
vilken yrkestitel som ska anvindas av den som har ritt att tillfilligt utéva
yrket 1 Sverige. De materiella bestimmelserna, som méjliggérs genom
bemyndigandet och som ska utformas i enlighet med artikel 7.3 och 7.4,
bér placeras i patientsikerhetstérordningen.

For att tydliggora att bestimmelser om skyddad specialisttitel dirmed
dven kan forekomma 1 annan forfattning dn 4 kap. 8 och 9 §§ PSL bér
dessa bestimmelser dndras s att det framgdr att det dven blir tillitet att
anvinda en specialisttitel i de fall det foreskrivs sirskilt, dvs. om det
foljer av nimnda bestimmelser 1 patientsikerhetsférordningen.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen bedéms inte f8 ndgra ekonomiska eller administrativa
konsekvenser.

Forfattningskommentar

4 kap. 8 och 9 §§

I paragraferna finns bestimmelser om skyddade specialisttitlar.
Andringarna innebir att en skyddad specialittitel 4ven fir anvindas i de
fall det foreskrivs sirskilt. Avsikten dr att regeringen, med stéd av
bemyndigandet i den nya 4 kap. 13 §, 1 forordning ska meddela
foreskrifter om vilken yrkestitel som tillfilliga yrkesutévare ska anvinda
vid utévandet av yrket 1 Sverige. Specialisttitel omfattas av termen
yrkestitel.



4 kap. 13 §

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om vilken yrkestitel som ska anvindas av den som
har ritt att tillfilligt utéva yrket 1 Sverige.



