Promemoria

Reduktionsplikt f6r rena och hoginblandade
biodrivmedel

Promemorians huvudsakliga innehall

Rena och hoginblandade biodrivmedel dr befriade fran koldioxid- och
energiskatt under 2022, i enlighet med ett statsstodsgodkénnande fran
Europeiska kommissionen. Det ar i dagsldget oklart om ytterligare
forlingningar av statsstddsgodkdnnandet kommer att kunna medges. I
promemorian foreslds déarfor att befrielsen frdn energiskatt och
koldioxidskatt for flytande rena och hdginblandade biodrivimedel ska
slopas. Sddana drivmedel ska i stillet omfattas av reduktionsplikten, dvs.
en skyldighet att minska utsldppen av vixthusgaser fran drivmedel i ett
livscykelperspektiv. Det infors nya reduktionsnivaer for alkoholdrivmedel
(t.ex. E85) och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel
(t.ex. ren fame). Mgjligheten for en reduktionspliktig aktor att uppfylla
reduktionsplikten med egna eller fOrvdrvade Overskott av
utslappsminskningar utékas.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2023.
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1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt p& energi'
dels att 7 kap. 3 a-3 c §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§?

I frdga om energiskatt och koldioxidskatt p& brinslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstas med stodordning sddant statligt stod enligt artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som utgdrs av
skattebefrielse for vart och ett av de &ndamal som anges i foljande
bestaimmelser i denna lag:

l.6akap.1 §8ochlla,

2.6akap.1§11b,

3.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

4. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

5.6akap.2cS§,

6. 7 kap. 3a och 3 b g5,

7.7kap. 43§, 6.7 kap. 4 §,

8.9 kap.5och5ags, 7.9 kap. Soch5a§§,

9. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 8. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och
14§, 14§,

10. 11 kap. 9§ forsta stycket 7 9. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och
och 15§, 15§,

11.11 kap. 9 § forsta stycket 8§, 10. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

12. 11 kap. 10 §, 11.11 kap. 10§,

13. 11 kap. 12§, 12. 11 kap. 12§,

14. 11 kap. 12 a §, 13. 11 kap. 12 a §,

15.11 kap. 12 b §. 14.11 kap. 12b §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hianfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse av

7 kap. 3 a§2017:1231

7 kap. 3 b § 2020:1045

7 kap. 3 ¢ § 2021:669.

2 Senaste lydelse 2021:410.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598)

om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

biobréanslen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier

for biodrivmedel och biobrinslen!

dels att 3 a kap. 2 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 3 a kap. 2 a § ska betecknas 3 a kap. 2 §,
dels att 3 akap. 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 a kap.
1§?

Ett  anldggningsbesked  far
begéras av den som ir

1. rapporteringsskyldig for ett
biodrivmedel enligt 3 kap. 1§
forsta stycket 1, eller

2. skattskyldig for ett gasformigt
biobrdnsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Ett  anldggningsbesked  far
begiras av den som ar skattskyldig
for ett gasformigt biodrivmedel
eller biobrénsle enligt 4 kap lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Med anldggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att
det finns ett kontrollsystem som visar att ett brénsle eller den anldggning
dér brénslet har producerats uppfyller de krav som fo6ljer av detta kapitel.

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
utformningen av kontrollsystemet
och de krav som enligt 2 och 2 a §§
maste vara uppfyllda for att ett
anldggningsbesked ska kunna ges.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
utformningen av kontrollsystemet
och de krav som enligt 2 § maste
vara uppfyllda for att ett
anldggningsbesked ska kunna ges.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2021:668

3 akap. 2 §2021:668
3akap. 2 a § 2020:1044.

2 Senaste lydelse 2021:668.
3 Senaste lydelse 2021:668.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:1201)
om reduktion av védxthusgasutslapp fran vissa
fossila drivmedel

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:1201) om reduktion av
viixthusgasutsldpp frén vissa fossila drivmedel!

dels att 5 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 5, 7 och 16 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Lag om reduktion av Lag om reduktion av
vixthusgasutslipp fran vissa vixthusgasutslipp fran vissa
fossila drivmedel drivmedel
1§?
Denna lag innehaller Denna lag innehéller

bestimmelser om en skyldighet att  bestimmelser om en skyldighet att

minska véxthusgasutslippen frdn minska véxthusgasutsldppen fran

bensin, diesel och flygfotogen. vissa  drivmedel.  Skyldigheten
gdller inte de volymer drivmedel
som anvinds av Férsvarsmakten.

2§
I denna lag betyder

alkoholdrivmedel: ett flytande
brdnsle som

1. dr avsett for motordrift, och

2. helt eller till 6vervigande del
har framstillts av etanol eller
metanol,

andra_fossilfria drivmedel: ett
flytande brinsle som

1. dr avsett for motordrift,

2.inte  dr alkoholdrivmedel,
bensin, diesel eller flygfotogen, och

3. helt eller till overvigande del
har

a) framstdllts av biomassa, eller

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2021:412
5a§2021:412.

2 Senaste lydelse 2021:412.
3 Senaste lydelse 2021:747.



b) himtat sitt energiinnehdll fran
andra fossilfria energikdllor dn
biomassa,

bensin: ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: ett vitskeformigt
brénsle som framstills av biomassa
och som é&r avsett for motordrift,

biodrivmedel: ett flytande brénsle
som framstdlls av biomassa och
som &r avsett for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och didrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall
av biologiskt ursprung,

diesel: ett brinsle som ar avsett for motordrift och omfattas av KN-nr

2710 19 41 eller 2710 19 45,

flygfotogen: ett bransle som dr avsett for motordrift och som omfattas av

KN-nr 2710 19 21,

férnybara _drivmedel: biodriv-
medel som inte klassificeras som
andra fossilfria drivmedel,

koldioxidekvivalent: den méngd vixthusgas som medfor en lika stor
klimatpéverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga

I till radets

forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-

och

statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att
minska utsldppen av vixthusgaser i
ett livscykelperspektiv per
energienhet frn reduktionspliktigt
drivmedel genom inblandning av
fornybara eller andra fossilfria
drivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett
drivmedel som innehdller hogst
98 volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intritt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om drivmedlet dr

1. bensin som inte anvdinds av
Férsvarsmakten eller som inte ér en
alkylatbensin enligt 58§
drivmedelslagen (2011:319),

2. diesel som inte anvinds av
Férsvarsmakten eller som inte har
forsetts med mérk- eller fargdmnen
enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa
energi, eller

3. flygfotogen som inte anvdnds
av Férsvarsmakten,

reduktionsplikt: en skyldighet att
minska utsldppen av vixthusgaser i
ett livscykelperspektiv per
energienhet frén reduktionspliktiga
drivmedel genom fornybara
drivmedel eller andra fossilfria
drivmedel,

reduktionspliktiga _ drivmedel:
foljande flytande drivmedel som
skattskyldighet har intrdtt for enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi,

1. bensin, som inte dr alkylat-
bensin enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319),

2. diesel, som inte har fOrsetts

med maérk- eller fargdmnen enligt
2 kap. 8 § lagen om skatt pé energi,

3. flygfotogen,



reduktionspliktigc _energimdngd:

4. alkoholdrivmedel, och

5. drivmedel som klassificeras
som andra fossilfria drivmedel,

reduktionspliktig _energimdngd:

den energimidngd som motsvarar
volymen reduktionspliktigt
drivmedel under ett kalenderér,

den energimidngd som motsvarar
volymen av ett reduktionspliktigt
drivmedel under ett kalenderér,

vaxthusgas: koldioxid, metan och dikvéveoxid.

58%

Den som har reduktionsplikt f6r
bensin eller diesel ska for varje
kalenderar se till att utslippen av
véxthusgaser fran den
reduktionspliktiga energiméngden
av sddana brdnslen understiger
utsldppen fran motsvarande
energimingd fossil bensin eller
fossil diesel med minst den
procentsats som anges nedan for
respektive drivmedel:

Ar Bensin Diesel
2020 4,2 21
2021 6 26
2022 7,8 30,5
2023 10,1 35
2024 12,5 40
2025 15,5 45
2026 19 50
2027 22 54
2028 24 58
2029 26 62
2030 28 66

4 Senaste lydelse 2021:747.

Den som har reduktionsplikt ska
for varje kalenderar se till att
utsldppen av vaxthusgaser fran den
reduktionspliktiga energiméngden
understiger utsldppen fran
motsvarande energiméngd fossilt
drivmedel ~med minst den
procentsats som anges nedan for
respektive drivmedel:

Ar  Bensin Diesel Flyg
och och foto-
alko- driv- gen
hol- medel
driv- som
medel  klassifi

ceras
som
andra
fossil-
fria
driv-
medel

2021 6 26 0,8

2022 7.8 30,5 1,7

2023 10,1 35 2,6

2024 12,5 40 35

2025 15,5 45 4,5

2026 19 50 7,2

2027 22 54 10,8

2028 24 58 15,3

2029 26 62 20,7

2030 28 66 27



7§

Den som har reduktionsplikt och
har minskat utsldppen for ett visst
drivmedel pa det sitt som anges i
denna lag och mer &n vad som
kriavs enligt 5 eller 5a§ far
anvinda 6verskottet for att uppfylla
reduktionsplikten eller Overlata
overskottet till ndgon annan som
dérefter far anvénda det for att
uppfylla sin reduktionsplikt.

Den som har reduktionsplikt och
har minskat utsldppen for ett visst
drivmedel pa det sitt som anges i
denna lag och mer &n vad som

kravs enligt 5§ fir anvinda
overskottet  for att  uppfylla
reduktionsplikten eller Overléta

overskottet till ndgon annan som
dérefter far anvidnda det for att
uppfylla sin reduktionsplikt.

Ett 6verskott far anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten for

1. diesel, om overskottet avser
bensin eller diesel,

2. bensin, om éverskottet avser

bensin,

3. bensin, om &verskottet avser
diesel och om minst 6 procent av
plikten for bensin redan har
uppfyllts genom egen inblandning
av fornybara eller andra fossilfria
drivmedel eller genom anvdindning
av ett dverskott som avser bensin,
eller

4. flygfotogen, om Overskottet
avser flygfotogen.

1. samtliga  reduktionspliktiga
drivmedel utom flygfotogen om
overskottet avser ettt sddant
reduktionspliktigt drivmedel, eller

2. flygfotogen, om Overskottet
avser flygfotogen.

Ett overskott far anvéndas enligt denna paragraf endast om det har

uppkommit
1. samma kalenderar, eller

2. kalenderéret dessforinnan, i den utstrickning som regeringen

foreskriver.

16 §°

Regeringen meddela

far

ytterligare foreskrifier om vad som

avses med fornybara drivmedel och
andra fossilfria drivmedel.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. hur stor del av ett Overskott av en utsldppsminskning som fér
anvandas for att uppfylla reduktionsplikten for det kalenderar som foljer
efter kalenderéret d& 6verskottet har uppkommit,

2. vad som avses med fornybara

2. hur det ska sidkerstdllas att

och andra fossilfria drivmedel och  fornybara drivmedel och andra

hur det ska sdkerstdllas att dessa
drivmedel ar hallbara,

° Senaste lydelse 2021:747.
¢ Senaste lydelse 2021:747.

fossilfria drivmedel ar héllbara,



3. forseningsavgiften, och
4. reduktionspliktsavgiften.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for reduktionspliktiga
energimingder for kalenderaret 2022.



10

2 Arendet och dess beredning

Den 2september 2021 beslutade Europeiska kommissionen
(kommissionen) att godkénna Sveriges ansdkan om forldngt statsstods-
godkdnnande for skattebefrielsen for rena och hdginblandade
biodrivmedel (SA.63198). Beslutet innebar att rena och hdginblandade
biodrivimedel fortsatt &r befriade frdn koldioxid- och energiskatt under
2022. Den 21 december publicerade kommissionen nya riktlinjer for
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 pa sin webbplats.
Riktlinjerna ska antas i januari 2022. Det &r i dagsldget oklart hur
riktlinjerna ska tillimpas i frdga om statligt stod till biodrivmedel frén
livsmedels- och fodergrodor och om ytterligare forléngningar av
statsstodsgodkénnandet kommer att kunna medges.

I syfte att hitta en langsiktig och stabil 16sning for rena och
hoginblandade biodrivmedel har denna promemoria utarbetats i
Infrastrukturdepartementet och Finansdepartementet. I promemorian
foreslés att dessa drivmedel ska bli en del av den s.k. reduktionsplikten i
stillet for att framjas genom skattebefrielse.

3 Skattebefrielsen for rena och
hoginblandade biodrivmedel

Forslag: Skattebefrielsen for energiskatt och koldioxidskatt for
flytande rena och hoginblandade biodrivmedel slopas.

Den som dr skattskyldig for ett flytande biodrivmedel ska inte ldngre
kunna begdra ett anldggningsbesked enligt lagen om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen.

Skilen for forslaget
Marknaden for rena och hoginblandade biodrivmedel

Marknaden for drivmedel i Sverige bestér till stdrsta delen av bensin och
diesel med inblandning av biodrivmedel. Ovriga drivmedel pA marknaden
ar fordonsgas samt de flytande drivmedlen E85, ED95, ren fame och ren
HVO. Fame ir en forkortning av fettsyrametylester och ar en typ av
biodiesel. Med HVO menas vitebehandlade fetter och oljor.

E85 och ED95 ir etanoldrivmedel som anvinds i personbilar med en
sdrskilt anpassad bensinmotor (E85) samt bussar och lastbilar med en
sdrskilt anpassad dieselmotor (ED95). En etanolbil kan dven tankas med
bensin, men om ett ED95-fordon ska kunna anvidnda diesel behover
motorn modifieras. Under sommartid innehaller E85 ca 85 volymprocent
etanol och under vintertid ca 76 volymprocent etanol. Resten av
drivmedlet utgérs av bensin och tillsatser. ED95 innehaller 95 volym-



procent etanol och 5 volymprocent tillsatser. Den etanol som anvénds i
Sverige produceras av livsmedels- och fodergrodor som vete och majs,
men etanol kan dven produceras av t.ex. restprodukter fran skogen.

Ren fame anvinds i bussar och lastbilar med sérskilt anpassade motorer.
Sédana fordon kan dven tankas med vanlig diesel. Den fame som anvénds
i ren form i Sverige produceras av raps.

Ren HVO anvénds framforallt i bussar och lastbilar med vanliga
dieselmotorer, men fler och fler dieselbilar certifieras for att anvinda
drivmedlet. Av den HVO som anvéndes i ren form i Sverige 2020 hade
ca 55 procent producerats av avfall och restprodukter (52 procent
slakteriavfall och 3 procent tallolja). Ovriga 45 procent hade producerats
frén livsmedels- och fodergrédor i form av palmolja och raps.

Under 2021 har det kommit en ny hoginblandad bensinkvalitet pd den
svenska marknaden, med 68 volymprocent fornybar bensin, 10 volym-
procent fornybar etanol och 22 volymprocent fossil bensin.

Skattebefrielsen for rena och héginblandade biodrivmedel slopas

Rena och hoginblandade biodrivmedel frdmjas i dag genom befrielse frén
energi- och koldioxidskatt. Skattebefrielsen utgor ett statligt stod som
behover godkénnas av kommissionen. Den 2 september 2021 beslutade
kommissionen att godkdnna Sveriges ansdkan om forldngning av
skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel under 2022
(SA.63198). Kommissionens godkdnnande giller till och med den
31 december 2022. Beslutet baseras pa kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2010
(2014/C 200/01), de s.k. miljo- och energistddsriktlinjerna. I de riktlinjer
som géller for ndrvarande finns ett absolut forbud mot att efter 2020 ge
stod till biodrivmedel frén livsmedels- och fodergrodor. Kommissionen
har dock inte tillimpat detta pa Sveriges ansokan for skattebefrielse under
2021 respektive 2022, eftersom nya riktlinjer haller pa att utarbetas.
Planeringen é&r att de nya riktlinjerna ska gélla fran 2022. Sverige har under
flera ar forsokt fa kommissionen att férdndra sin syn pd biodrivimedel frén
livsmedels- och fodergrodor och att tillata statligt stod &tminstone under
en Overgangsperiod. Det arbetet pagar fortfarande.

Kommissionen har den 21 december 2021 publicerat ett utkast till nya
riktlinjer som ska antas i januari 2022. Det absoluta forbudet mot statligt
stod till biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrddor ér borta. I stillet
anges att kommissionen i princip kommer att utgd ifran att de positiva
effekterna av statsstodet inte 6vervéger de negativa om medlemsstaten har
mer dn 7 procent biodrivmedel och biobrinslen fran livsmedels- och
fodergrodor jamfort med den slutliga energianvdndningen i
transportsektorn. Detta tak kommer fran bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av anviandningen av energi frén fornybara energikéllor
(det omarbetade fornybartdirektivet). I artikel 26 i direktivet anges att
medlemsstater inte far tillgodordkna sig en storre andel &n 7 procent
biodrivmedel och biobrinslen fran livsmedels- och fodergrodor for att
uppnd EU:s mal om fornybar energi. Viktningen av positiva och negativa
effekter av en stodatgérd &r en del av kommissionens beddmning om den
kan anses forenlig och ddrmed godkénnas.

11
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Anvandningen av HVO frén raps har 6kat under 2020 och fran och med
den 1 augusti 2021 har en ny bensinkvalitet, E10, med upp till
10 volymprocent etanol inforts pa den svenska marknaden, vilket kommer
att bidra till en 6kad andel biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrodor.
En motverkande effekt kan uppstd frdn och med den 1 januari 2022 da
endast sarskilt certifierad palmolja kommer att fa anvéndas for att uppfylla
reduktionsplikten. Det gér dock inte att forutse vilka rdvaror som kommer
att anvéndas i stéllet for palmolja. Sammanfattningsvis dr det sannolikt att
Sverige redan under 2021 och aren dérefter kommer overstiga taket pa
7 procent. Det &r i dagsléget oklart om statsstodsgodkdnnandet kommer att
kunna forldngas bortom 2022. Mot bakgrund av detta remitteras ett forslag
om att Sverige till den 1 januari 2023 ska upphéva skattebefrielsen for
flytande rena och hdoginblandade biodrivimedel och i stéllet framja dessa
drivmedel genom att inforliva dem i reduktionsplikten.

Statsstodsgodkédnnandet for befrielse fran koldioxidskatt for gasformiga
biodrivmedel kommer inte att paverkas av att Sverige dverstiger taket pa
7 procent, eftersom den skattebefrielsen inte giller for gasformiga
biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrddor.

Ett nytt energiskattedirektiv

I juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till omarbetning av radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet). Direktivet styr beskattningen av el och bréinslen.
Kommissionen foreslar bl.a. att den ldgsta skatt som medlemsstaterna ska
ta ut for drivmedel, de sk. minimiskattenivderna, ska baseras pa
brinslenas energiinnehéll och miljoprestanda. Biodrivmedel som ingar i
reduktionsplikten betalar i dag samma skatt som den fossila
motsvarigheten till drivmedlet. I kommissionens forslag far biodrivmedel
egna minimiskattenivaer baserat pa vilka ravaror de kommer fran.
Biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrodor foreslas fa betydligt hdgre
skatt &n biodrivmedel frén avfall och restprodukter. Kommissionens
ambition dr att det nya direktivet ska inforlivas i medlemsstaternas
lagstiftning senast den 1 januari 2023. Sammantaget innebér detta att ett
nytt energiskattedirektiv kan komma att begrinsa mojligheterna till
skattebefrielse for rena och hoginblandade biodrivmedel.

Kravet pa anliggningsbesked for flytande rena och héginblandade
biodrivmedel bor tas bort

Om skattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivmedel slopas finns
inte lingre behov av anldggningsbesked for flytande biodrivmedel. Ett
anldggningsbesked &r ett beslut av Energimyndigheten om att det finns ett
kontrollsystem som visar att ett brénsle inte dr framstdllt av livsmedels-
eller fodergrodor eller, om det dr framstdllt av sddana grodor, att den
anldggning dér branslet har producerats togs 1 drift fore den 31 december
2013 och inte &r fullstindigt avskriven. Bestimmelser om anldggnings-
besked finns i 3 a kap. lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen. Dessa bestimmelser bor dndras nér skattebefrielsen for
flytande rena och hoginblandade biodrivmedel slopas.



4 Fler drivimedel bor omfattas av
reduktionsplikt

4.1 Rena och héginblandade biodrivmedel bor
inkluderas i reduktionsplikten

Forslag: En reduktionsplikt ska inforas for alkoholdrivmedel,
drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel och rena
biodrivmedel med samma KN-nr som bensin, diesel och flygfotogen.

Alkoholdrivmedel ska vara flytande brénslen avsedda for motordrift
som helt eller till dvervdgande del har framstillts av etanol eller
metanol.

Andra fossilfria drivmedel ska vara flytande brénslen som ar avsedda
for motordrift och som helt eller till vervigande del har framstillts av
biomassa eller hidmtat sitt energiinnehdll fran annan fossilfri
energiproduktion. Med andra fossilfria drivmedel ska inte avses bensin,
diesel, flygfotogen och alkoholdrivmedel.

Fornybara drivmedel ska vara biodrivmedel som inte klassificeras
som andra fossilfria drivmedel.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses
med fornybara drivmedel och andra fossilfria drivmedel.

Skiilen for forslaget

Férdelar med att rena och héginblandade biodrivmedel inkluderas i
reduktionsplikten

I dagsldget ar det alltsd oklart om statsstodsgodkdnnandet for
skattebefrielsen for flytande rena och hoginblandade biodrivmedel
kommer att kunna forldngas bortom 2022. Det finns dédrutdver flera andra
skal for att inkludera dessa drivimedel i reduktionsplikten.

Att bredda reduktionsplikten sd att den omfattar fler drivmedel som
anvinds inom transportsektorn kan gora styrningen mot minskade utslapp
mer samlad och kostnadseffektiv. Om rena och hdginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten kommer de att omfattas av
den styrning som finns i reduktionsplikten géillande livscykelutslapp samt
begrinsningar av anvindningen av biodrivmedel frén rdvaror med hdg risk
for utsldpp frén indirekt fordndrad markanvéndning. Denna styrning
saknas i skattebefrielsen, vilket leder till att biodrivmedel som frdmjas
genom skattebefrielsen har avsevért hogre livscykelutslipp av
vaxthusgaser jamfort med de biodrivmedel som anviands inom
reduktionsplikten.

Biodrivmedel som ingér i bensin och diesel beskattas pa samma sdtt som
det fossila drivmedel de ingér i. Inom ett par ar kommer diesel till
overviagande del vara av fornybart ursprung. Skillnaden i utslédpp och
produktpris mellan rena och hdginblandade biodrivmedel och de
drivmedel som omfattas av reduktionsplikten kommer med andra ord att
kontinuerligt minska &ver tiden. Vid en viss niva av inblandning kommer
priset pa drivmedlet inom reduktionsplikten att Overstiga priset pa det rena
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skattebefriade biodrivmedlet. Det finns stora utmaningar med att fa fortsatt
statsstodsgodkédnnande i en sadan situation, d& det skulle innebéra
overkompensation.

Att rena och hoginblandade biodrivmedel omfattas av reduktionsplikten
underléttar ocksa for leverantorer av bensin och diesel att uppfylla de allt
hogre reduktionsnivderna utan att riskera att komma i konflikt med
branslekvalitetskraven pa bensin och diesel (se prop. 2020/21:180 s. 13—
15).

Flera av frdgorna ovan diskuteras mer utforligt i betédnkandet I en vérld
som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48).

Fler drivmedel bor omfattas av reduktionsplikt

Pa grund av den oklarhet som rader om eller under vilka forutsittningar
det enligt statsstodsregelverket ar mojligt med fortsatt skattebefrielse och
de 6vriga fordelar som redovisas ovan har forslaget i denna promemoria
utarbetats. Om rena och hdginblandade biodrivmedel ska inkluderas i
reduktionsplikten méste vissa anpassningar av lagen goras. Lagen
(2017:1201) om reduktion av vixthusgasutsldpp fran vissa fossila
drivmedel (reduktionspliktslagen) bor byta namn genom att ordet fossila
stryks ur namnet. Nagra av lagens definitioner behdver ocksa éndras.

Vilka drivmedel som omfattas av reduktionsplikt bestdms av
definitionen av reduktionspliktigt drivmedel, se 2 § reduktionspliktslagen.
I hittillsvarande definition omfattas bensin, diesel och flygfotogen med
undantag for alkylatbensin, mérkt diesel och drivmedel som anvénds av
Forsvarsmakten. Bensin, diesel och flygfotogen dr definierade utifran
nummer i EU:s tullnomenklatur, s.k. KN-nr. En definition av KN-nr finns
i 2 § reduktionspliktslagen.

Vissa biodrivmedel har samma KN-nr som diesel respektive bensin och
undantas fran reduktionsplikt genom att ett reduktionspliktigt drivmedel
enligt definitionen hogst far innehalla 98 volymprocent biodrivmedel. Det
géller bl.a. for ren HVO som har samma KN-nr som diesel. Ett drivmedel
med 98 volymprocent HVO och 2 volymprocent fossila komponenter
omfattas dirmed redan i dag av reduktionsplikt. For att ren HVO och ren
biobensin ska omfattas av reduktionsplikten bor taket pa 98 volymprocent
tas bort. I dag finns inget rent biodrivmedel p4 marknaden med samma
KN-nr som flygfotogen, om ett sddant biodrivmedel introduceras pa
marknaden kommer det att omfattas av reduktionsplikten.

Vissa rena och hoginblandade biodrivmedel, som E85, ED95 och ren
fame, har andra KN-nr dn bensin och diesel och omfattas inte av
reduktionsplikt av den anledningen. For att de ska omfatta av reduktions-
plikten bdr tvd nya typer av drivmedel infoéras i definitionen av
reduktionspliktigt drivmedel: alkoholdrivmedel och andra fossilfria
drivmedel.

Med alkoholdrivmedel avses etanolbrénslena E85 och ED95 samt
metanolbrinslet M85. Aven drivmedel som producerats av fossil etanol
eller metanol omfattas av definitionen. Négra sddana drivmedel finns dock
inte pd den svenska marknaden. Att det infors en sérskild definition av
alkoholdrivmedel beror pa att sddana drivimedel ska omfattas av en annan
reduktionsnivé dn andra rena eller hdginblandade biodrivmedel.



Med andra fossilfria drivmedel avses flytande brénslen som ar avsedda
for motordrift och som helt eller till 6vervdgande del har framstillts av
biomassa eller hdmtat sitt energiinnehall fran andra fossilfria energikéllor
an biomassa. Alkoholdrivmedel samt drivmedel med samma KN-nr som
bensin, diesel och flygfotogen, t.ex. ren HVO, &dr undantagna fran
definitionen. Med andra fossilfria energikdllor 4n biomassa avses i
huvudsak fossilfri elektricitet for produktion av s.k. elektrobrénslen.
Elektrobrénslen &r syntetiska brédnslen som produceras av koldioxid,
vatten och elektricitet i sdrskilda processer. Slutprodukten kan vara vétgas,
vilket endast kriaver vatten och elektricitet, eller kolvdten som bensin,
diesel och flygfotogen, om dven koldioxid anvinds. Vétgas omfattas inte
av definitionen da det r ett gasformigt drivmedel. P4 dagens drivmedels-
marknad dr det ddrmed endast ren fame som kategoriseras som ett annat
fossilfritt drivmedel. Fler drivmedel som uppfyller definitionen kan dock
komma att inféras pa marknaden.

Enligt befintliga bestimmelser kan regeringen foreskriva om vad som
avses med fornybara och andra fossilfria drivmedel och hur det ska
sidkerstéllas att dessa drivmedel &r hallbara, se 16 § reduktionspliktslagen.
Syftet med bemyndigandet ar att regeringen utéver en grundldggande
definition bl.a. ska kunna foreskriva om hur en aktor ska faststélla i vilka
andelar den el som anvints for att producera ett elektrobrinsle kommer
frén fornybar el, kiarnkraftsel eller fossil el (se prop. 2020/21:180 s. 32 f).
Enligt forslaget ska dock en grundldggande definition inforas i lagen.
Bemyndigandet bor darfor omformuleras sa att det ticker de ytterligare
foreskrifter som kan behdva meddelas.

Drivmedelsleverantoren bor i normalfallet vara reduktionspliktig

Reduktionsplikten &dr utformad sa att det dr den som é&r skattskyldig enligt
4 kap. 1§ 1 och 2 lagen om skatt pa energi for den reduktionspliktiga
energimidngden som har reduktionsplikt. Med reduktionspliktig energi-
méngd avses den energiméngd av ett reduktionspliktigt drivmedel som
motsvarar den volym som skattskyldighet har intrdtt for under ett
kalenderar enligt 5 kap. lagen om skatt pé energi. Samma ordning bor géilla
for de drivmedel som enligt forslaget ska inkluderas i reduktionsplikten.
Nagon lagéndring behover dock inte goras. Hittillsvarande regler kommer
att omfatta dven dessa drivmedel.

Det dr normalt den som séljer drivmedlet till slutkund som é&r reduktions-
pliktig men det kan ocksd vara en anvindare med eget skatteupplag.
Redovisning av reduktionsplikten gors aret efter det kalenderar for vilket
reduktionsplikten ska uppfyllas. Forsta aret kommer dédrmed reduktions-
plikten for de drivmedel som nu inkluderas i reduktionsplikten att gélla for
de volymer som skattskyldighet har intrétt for under 2023, och redovisning
till Energimyndigheten ska goras senast den 1 april 2024.
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4.2 Mgjligheten att anvdnda dverskott av
utslappsminskningar utvidgas

Forslag: Mojligheten att anvéinda dverskott av utsléppsminskningar for
att uppfylla reduktionsplikten ska utvidgas till att dven gilla for
alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria
drivmedel.

Hittillsvarande begrénsning i hur reduktionsplikten for bensin far
uppfyllas med dverskott av utslappsminskningar fran diesel ska tas bort.

Skilen for forslaget
Rena och hoginblandade biodrivmedel kan framjas i reduktionsplikten

Samtliga drivmedel som inkluderas i reduktionsplikten kommer att betala
samma energi- och koldioxidskatt som den fossila motsvarigheten till
drivmedlet. Det innebér att E85 far betala samma skatt som bensin (for
2021 6,74 kr/l) och ED95, ren fame och ren HVO féar betala samma skatt
som diesel (for 2021 4,74 kr/l). Dé biodrivmedel pé kort och medellang
sikt kommer att vara dyrare att framstélla dn fossila drivmedel behéver
rena och hdginblandade biodrivmedel kunna siljas till ett hogre pris,
alternativt sdljas med forlust, for att kunna konkurrera mot diesel och
bensin.

Redan i dag &r rena och hoginblandade biodrivmedel i regel dyrare &n
fossila drivmedel och det tillkommer i vissa fall kostnader for inkdp av
sdrskilda fordon. Att drivmedlen &ndé finns p&d marknaden tyder pé att det
finns en hogre betalningsvilja for dessa drivmedel. Storleken pa denna
betalningsvilja ar svar att bedoma. Drivmedel handlas i stor utstrickning
pa langa kontrakt och statistiken visar att det finns en korrelation mellan
salda volymer rena och héginblandade biodrivmedel och prisforhéllandet
till fossila drivmedel. En hogre betalningsvilja for rena och héginblandade
biodrivmedel skulle kunna bidra till att skapa en marknad inom
reduktionsplikten, men det dr osannolikt att hela priseffekten kommer att
kunna utjamnas. Utdver hogre betalningsvilja kan flexibilitetsmekanismer
i reduktionsplikten bidra till att utjdmna en storre del av priseffekten
genom s.k. korssubventionering och overléatelse av utslippsminskning.

Korssubventionering

Med korssubventionering menas att en reduktionspliktig aktor siljer rena
eller hoginblandade biodrivmedel med forlust for att skapa utslépps-
minskningar att uppfylla reduktionsplikten pé bensin eller diesel med.
Aktoren kan da istéllet ta ut ett visst Overpris pa bensin och diesel,
eftersom det inte lidngre &r nddvindigt att blanda in lika mycket
biodrivmedel for att uppfylla plikten. Korssubventionering anvénds redan
i dag av drivmedelsleverantorer som séljer bensin med hog inblandning av
biobensin, eller diesel med upp till och med 98 volymprocent HVO. Kors-
subventionering kan t.ex. vara ett alternativ for foretag som har kunder
som efterfragar rena biodrivmedel.



Overlitelse av utslippsminskning

For aktorer som inte vill eller kan korssubventionera bor det vara mojligt
att overfora utsldppsminskningar till en annan aktdr som kan anvénda
utslappsminskningarna for att uppfylla sin reduktionsplikt. Den som séljer
rena eller hoginblandade biodrivmedel har d4 mojlighet att {4 betalt for en
viss del av de kostnader som uppstar vid full beskattning. Det kan ocksa
vara ett alternativ for foretag som har uppfyllt reduktionsplikten for bensin
och diesel, men som till f6ljd av kundefterfragan vill dvertriffa de krav
som stills genom reduktionsplikten. Under 2020 uppgick handeln med
utsldppsminskningar till ca 375 000 ton koldioxid for diesel och ca
60 000 ton koldioxid for bensin. Berdknat utifrdan den reduktionsplikts-
avgift som aktorerna skulle behovt betala om de inte kunnat uppfylla
reduktionsplikten motsvarar det 1,8 miljarder kronor. Det finns didrmed
redan i dag en forhéllandevis stor handel med utslappsminskningar.

Den som har en reduktionsplikt ska rapportera till Energimyndigheten
att reduktionsplikten dr uppfylld senast den 1 april &ret efter det kalenderar
for vilken reduktionsplikten gillde. Betalning av energi- och koldioxid-
skatt sker ddremot manadsvis. Det kommer darfor att vara viktigt att
foretag som siljer rena eller hoginblandade biodrivmedel kan fé intdkter
fran Overlatelse av utsldppsminskningar kontinuerligt under aret. Att
infora ett krav pd manadsvis avstimning av reduktionsplikten skulle dock
innebéra betydande administrativa kostnader for bade reduktionspliktiga
aktorer och Energimyndigheten. Nagot sadant forslag 1amnas darfor inte.

I reduktionspliktslagen regleras inte pé vilket sétt eller nér ett avtal om
overlatelse av utsldppsminskning mellan tvé reduktionspliktiga aktdrer ska
traffas. Ett avtal om Gverlatelse kan trdffas nir som helst under éret och
det finns inget som hindrar att betalning sker manadsvis. Civilrdttsliga
regler géller for Overlatelserna. Nagra ytterligare &ndringar av reduktions-
pliktslagen &r ddrmed inte nddvéndiga for att ett system med verlatelser
av utsldppsminskningar ska ha forutsittningar att kunna fungera éven for
rena och hoginblandade biodrivmedel.

Golvet for bensin i den flexibla kvoten bér tas bort

Magjligheten att anvénda dverskott av utsldppsminskningar har fran och
med den 1 augusti 2021 utdkats genom inférandet av en flexibel kvot, se
7 § reduktionspliktslagen. Den som har reduktionsplikt och har minskat
utsldppen for ett visst drivmedel mer &n vad som krivs far anvédnda
overskottet for att uppfylla reduktionsplikten eller dverlata verskottet till
nagon annan som ddrefter far anvdnda det for att uppfylla sin
reduktionsplikt. Sérskilda begridnsningar giller for hur &verskott fér
anvindas for att uppfylla reduktionsplikten pé bensin och flygfotogen. Det
ar endast tillatet att uppfylla reduktionsplikten pa flygfotogen om
overskottet avser flygfotogen. For bensin finns ett golv i den flexibla
kvoten som innebar att 6 procent av reduktionsplikten pd bensin maéste
uppfyllas genom inblandning av férnybara drivmedel eller andra fossilfria
drivmedel i bensin eller genom dverskott som avser bensin. Anledningen
till att ett golv infordes for bensin var bla. for att energi- och
koldioxidskatt tas ut per liter, vilket missgynnar etanol som har ligre
energiinnehdll per liter &n andra biodrivmedel (se prop. 2020/21:180
s. 23). L avsnitt 4.3 foreslas att etanol och metanol i stillet ska ges sérskilda
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fordelar vid berdkning av véxthusgasutsldpp. Golvet for bensin i den
flexibla kvoten bor darfor tas bort.

Mojligheten att anvinda 6verskott av utsldppsminskningar utvidgas till
fler drivmedel

For att mojliggora korssubventionering och overlatelse av utslapps-
minskningar behdver hittillsvarande bestimmelser om anvéndning av
overskott av utsldppsminskningar utvidgas till att d&ven gélla for alkohol-
drivmedel och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel.
Den som séljer ett sddant drivmedel kan ddrmed anvédnda utslépps-
minskningarna for att uppfylla reduktionsplikten pa diesel eller bensin.
Rena och hoginblandade biodrivmedel med samma KN-nr som diesel,
bensin eller flygfotogen omfattas av de bestimmelser som géller for diesel,
bensin respektive flygfotogen. Overskott av utslippsminskningar fran
alkoholdrivmedel eller andra fossilfria drivmedel bor inte kunna anvéndas
for att uppfylla plikten pé flygfotogen.

Ett 6verskott far endast anvindas om det uppkommit samma kalenderér,
eller kalenderéret dessforinnan. Om ett dverskott uppkommit kalenderéret
innan féar det dock hogst utgora 10 procent av den totala utslappsminskning
som den reduktionspliktige ska uppfylla, se 10a§ forordningen
(2018:195) om reduktion av véxthusgasutsldpp frén vissa fossila
drivmedel (reduktionspliktsforordningen). For kalenderaret 2023 kommer
det inte att vara mojligt att anvénda utsldppsminskningar som uppstatt
genom forsdljning av rena och hdginblandade biodrivmedel under
kalenderaret 2022, eftersom dessa drivmedel da inte omfattades av
reduktionsplikten och nagot dverskott inte kan ha uppkommit.

4.3 Reduktionsnivaer for alkoholdrivmedel och
andra fossilfria drivmedel

Forslag: Den som ar reduktionspliktig for ett alkoholdrivmedel eller ett
rent biodrivmedel med samma KN-nr som bensin ska for varje
kalenderar se till att utsldppen av vixthusgaser fran den reduktions-
pliktiga energimédngden understiger utslippen fran motsvarande
energimingd fossilt drivmedel med minst den procentsats som géller
for bensin.

Den som é&r reduktionspliktig for ett drivmedel som klassificeras som
ett annat fossilfritt drivmedel eller ett rent biodrivmedel med samma
KN-nr som diesel ska for varje kalenderar se till att utsldppen av
véixthusgaser frdn den reduktionspliktiga energimidngden understiger
utsldppen frén motsvarande energiméngd fossilt drivmedel med minst
den procentsats som géller for diesel.

Den som &r reduktionspliktig for ett rent biodrivmedel med samma
KN-nr som flygfotogen ska for varje kalenderar se till att utsldppen av
vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimingden understiger
utsldppen fran motsvarande energiméngd fossilt drivmedel med minst
den procentsats som géller for flygfotogen.




Skilen for forslaget
Berdkning av reduktionspliktig energimdngd och vixthusgasutsldipp

Inom systemet med reduktionsplikt &r det véxthusgasutslédppen fran den
reduktionspliktiga energimingden jaimfort med véxthusgasutsldppen fran
motsvarande energimingd fossilt drivmedel som ska minska. Samma
berdkningsmetod bor anvindas da rena och hdginblandade biodrivmedel
inkluderas i reduktionsplikten.

Bestdmmelserna om hur berdkning av den reduktionspliktiga energi-
mingden gors dr detaljerade och finns dérfor pa lagre normniva an lag. Ett
biodrivmedels energiinnehdll ska bestimmas enligt de virden som anges i
bilaga 3 till det omarbetade fornybartdirektivet om det finns ett sddant
virde och annars enligt en metod som regleras av Energimyndigheten pa
foreskriftsniva. For bensin, diesel och flygfotogen samt fossila tillsatser
som ingar i dessa drivimedel finns normalvirden som ska anvéndas for att
bestdimma energiinnehdllet, se 6 och 7 §§ reduktionspliktsférordningen.
Det behdvs kompletterande bestimmelser pa forordningsnivd om hur
energiinnehéllet ska bestimmas for fossila drivmedelskomponenter eller
tillsatser som ingér i ett alkoholdrivmedel eller ett annat fossilfritt
drivmedel. Inriktningen ar att energiinnehéllet i de fallen ska bestimmas
genom ett normalvérde.

Aven bestimmelserna om berikning av vixthusgasutslipp dr
detaljerade och finns pa ldgre normniva an lag. Vixthusgasutslépp fran
biodrivmedel ska beréknas enligt den berdkningsmetodik som framgér av
det omarbetade fornybartdirektivet. For berékning av véxthusgasutslapp
frén bensin, diesel och flygfotogen anviands normalvérden som &r olika for
respektive drivmedel, se 8-10 §§ reduktionspliktsférordningen. Nér rena
och hoginblandade biodrivmedel inkluderas i plikten bor ett gemensamt
normalvarde for utsldppen fran bensin, diesel och flygfotogen inforas. Det
kan annars uppsta oklarheter om vilken den fossila motsvarigheten till ett
visst drivmedel ska vara. Av bilaga V del C p. 19 i det omarbetade
fornybartdirektivet framgéar att den fossila motsvarigheten vid berdkning
av minskade viaxthusgasutsldpp for biodrivmedel ska vara 94 gram
koldioxidekvivalenter per megajoule (CO.ekv/MJ). Inriktningen ar att
detta viarde bor anvdndas som normalvirde for utslippen fran fossila
drivmedel (bensin, diesel och flygfotogen).

I berdkningen av hur reduktionsplikten har uppfyllts bor etanol och
metanol ges sirskilda fordelar. Anledningen &r att energi- och
koldioxidskatt pa brénslen enligt energiskattedirektivet tas ut per liter. P&
grund av att energiinnehallet i etanol och metanol ar ldgre dn for andra
biodrivmedel missgynnas de inom reduktionsplikten, dir de beskattas med
samma skatt som for bensin. Av denna anledning infordes ett golv for
bensin i den flexibla kvoten, se avsnitt 4.2. Det &r svart att pd samma sétt
ge fordelar till alkoholdrivmedel for att utjimna konkurrenssned-
vridningen som uppstar genom beskattning per liter. Det behovs dérfor ett
annat sitt att gynna etanol och metanol. Inriktningen 4r att det bor goras
genom att utslappsminskningen fran etanol och metanol riknas upp med
en viss faktor vid berdkning av hur reduktionsplikten har uppfylits.
Upprékningsfaktorn innebdr att det blir mer formanligt att uppfylla
reduktionsplikten pa bensin genom att blanda in etanol eller metanol. Det
skapas ocksa en storre méngd utslappsminskningar som kan anvéndas for
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korssubventionering eller dverlatas till en annan reduktionspliktig om ett
alkoholdrivmedel siljs i hoginblandad form. Upprakningsfaktorn bor tas
fram i samband med arbetet med dndringar pa forordningsniva. Det finns
ett bemyndigande i1 den hittillsvarande lagen som mdjliggor for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om bl.a.
berdkning av vixthusgasutslapp.

Reduktionsnivder for fornybara och andra fossilfria drivmedel

Aven alkoholdrivmedel, drivmedel som klassificeras som andra fossilfria
drivmedel samt rena biodrivmedel med samma KN-nr som bensin, diesel
och flygfotogen behdver omfattas av ett krav pa minskade utslépp, en
reduktionsniva. Hur hog reduktionsnivén dr far betydelse for hur stora
utsldppsminskningar som aktéren kan anvianda for korssubventionering
eller dverlata till andra aktdrer. Om ett rent biodrivmedel ska uppfylla en
reduktionsnivd p& 40 procent och det rena biodrivmedlet minskar
utsldppen med 80 procent far den reduktionspliktige ett dverskott pa halva
utsldppsminskningen. Den andra halvan behdvs for att uppfylla
reduktionsplikten for det rena biodrivmedlet.

Om reduktionsnivan &r noll kan den reduktionspliktige aktéren anvianda
hela utsldppsminskningen. Att sétta reduktionsnivan till noll skulle ge ett
synnerligen starkt incitament for att anvdnda rena och hoginblandade
biodrivmedel for att uppfylla reduktionsplikten. Eftersom biodrivmedel
som inblandats i bensin eller diesel omfattas av reduktionskraven pa
bensin respektive diesel skulle systemet snedvridas. En aktor som séljer
100 kubikmeter diesel med 50 procents inblandning av HVO skulle
behova minska utsldppen dubbelt si mycket som en aktér som siljer
50 kubikmeter helt fossil diesel och 50 kubikmeter ren HVO. Aktdren som
till hélften sdljer ren HVO skulle dd kunna overlata hélften av de
utsldppsminskningar som anviandningen av HVO har gett upphov till. Det
skulle leda till konkurrenssnedvridningar och ldgre klimatnytta frén
reduktionsplikten sett over hela systemet. Detsamma géller, om &n i ldgre
utstrackning, om reduktionsnivan sétts hdgre dn noll men fortfarande lagre
an reduktionsnivén for bensin och diesel.

De drivmedel som reduktionsplikten nu utékas med bor, med vissa
undantag, omfattas av samma reduktionsnivd som diesel. Alkohol-
drivmedel bor omfattas av reduktionsnivan for bensin, som &r ldgre 4n den
for diesel, eftersom det vanligaste alkoholdrivmedlet E85 anvinds i
bensinbilar.

Under 2021 har det bdrjat séljas bensin med mer dn 50 volymprocents
inblandning av biodrivmedel. Detta drivmedel omfattas redan i dag av
reduktionsnivan for bensin.

I dagsliaget finns inga rena biodrivmedel med samma KN-nr som
flygfotogen p& marknaden. Om ett sddant drivmedel introduceras bor det
omfattas av samma reduktionsniva som flygfotogen.

En effekt av att reduktionskraven skiljer sig &4t mellan olika rena och
hoginblandade biodriviedel ar att dverskottet av utslappsminskningar blir
olika dven om drivmedlen har samma livscykelutslapp. Sa ér fallet redan
idag diar anvindning av biobensin ger ca 1,5 gdnger mer utslapps-
minskningar som kan anvéndas for korssubventionering eller dverlétas
jamfort med anvindning av HVO med samma koldioxidutsldpp per



energienhet. Det beror pé att reduktionsnivan ar hogre for diesel dn for
bensin och att mer av utsldppsminskningen som biodrivmedlet ger upphov
till d& behdvs for att uppfylla reduktionsplikten. Skillnaden mellan
reduktionsnivan for bensin och diesel kommer att 6ka for varje ar till 2030
vilket forstéarker effekten. Detta kan dock dtminstone delvis motiveras med
att det dr nodvindigt att utveckla drivmedel som kan ersitta fossil bensin
om en fullstdndig utfasning av fossila drivmedel ska vara mdjlig. Effekten
motverkas ocksé av att energiskatten dr hdgre for bensin &n for diesel.

4.4 Reduktionspliktsavgift

Bedomning: Det bor inforas en reduktionspliktsavgift pé fyra kronor
per kilogram koldioxidekvivalenter som saknas for att reduktions-
plikten for alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som
andra fossilfria drivmedel ska uppfyllas.

Skilen for bedomningen: For att sdkerstilla att reduktionsplikten
uppfylls finns en ekonomisk sanktion i form av en reduktionspliktsavgift
som ska betalas i forhédllande till det antal kilogram koldioxidekvivalenter
som saknas for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Avgiften far vara
hogst sju kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i frdga om
minskade vaxthusgasutslédpp kvarstdr for att reduktionsplikten ska vara
upptylld, se 7 § reduktionspliktslagen. Den exakta avgiften bestdms i
reduktionspliktsférordningen. Avgiften &r fem kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter for bensin, fyra kronor per kilogram koldioxid-
ekvivalenter for diesel och sex kronor per kilogram koldioxidekvivalenter
for flygfotogen.

Rena och hoginblandade biodrivmedel som omfattas av samma KN-nr
som bensin, diesel och flygfotogen kommer att omfattas av den
reduktionspliktsavgift som géller for respektive drivmedel. For alkohol-
drivmedel och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel
behover reduktionspliktsavgifter inforas pa forordningsniva. Inriktningen
ar att avgiften bor vara 4 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for
dessa drivmedel. Den reduktionspliktsavgiften ryms inom den hogsta
avgiften som &r mojlig enligt reduktionspliktslagen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagiindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023. Aldre
foreskrifter ska vad géller lagen om skatt pé energi fortfarande gélla for
forhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet. I fraga om
lagen om reduktion av véxthusgasutslédpp fran vissa fossila drivmedel
ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for reduktionspliktiga
energiméngder for kalenderdret 2022.
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Skilen for forslaget: Befintligt statsstodsgodkénnande for rena och
hoginblandade biodrivmedel géller till och med den 31 december 2022.
Lagéndringarna bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2023. Berdrda foretag
bor dirigenom fa tillrdckligt med tid for att anpassa sig till forslagen.

En dvergangsbestimmelse bor inforas i lagen om skatt pa energi om att
dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for forhéllanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet Detta innebdr att &ldre bestimmelser &r
tillampliga dé skattskyldighet har intrdtt fore ikrafttrddandet. I fraga om
situationer dér en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen forbrukning
av ett brinsle ska forbrukningen ha skett fore ikrafttridandet for att
skattebefrielse ska medges. I de fall en skattskyldig gor avdrag for skatt pa
brinsle som silts som motorbrinsle ska forséljningen ha skett fore
ikrafttradandet for att skattebefrielse ska medges.

En Overgangsbestimmelse bor inforas i reduktionspliktslagen om att
dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for reduktionspliktiga
energimingder for kalenderaret 2022. Det innebér t.ex. att hittillsvarande
bestimmelser om hur 6verskott av utsldppsminskningar far anvéndas
fortfarande kommer giélla vid redovisning av hur reduktionsplikten har
uppfyllts for kalenderaret 2022.

6 Konsekvenser

Bedomning: Rena och hdginblandade biodrivmedel som omfattas av
reduktionsplikten kommer att beskattas pa samma sétt som fossila
drivmedel, vilket far konsekvenser for drivmedelsleverantérer och
drivmedelskopare. En marknad for sddana drivmedel kan dock
fortfarande finnas kvar genom hogre betalningsvilja, kors-
subventionering och anvéndning av dverskott av utsldppsminskningar i
reduktionsplikten. Forslaget leder till nettoskatteintidkter pé
1,8 miljarder kronor per &r. Reduktionsplikten forvintas bidra till att
minska utsldppen av véxthusgaser frdn anvindning av drivmedel med
0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2022 och 2023.
Utsldppen fran produktion av biodrivmedel och risken for utslépp fran
indirekt &ndrad markanvindning fOrvdntas minska eftersom
reduktionsplikten premierar biodrivmedel med laga livscykelutslapp.

Skilen for bedomningen
Effekter om ndgon reglering inte kommer till stand

Kommissionen har godként skattebefrielsen for rena och hdginblandade
biodrivmedel till och med den 31 december 2022. Det 4r osdkert om nagot
godkénnande kan medges for tiden dérefter. Om skattebefrielsen upphor
kommer rena och héginblandade drivmedel att betala samma skatt som for
motsvarande fossilt drivmedel. De kan inte heller fa intékter fran utslapps-
minskningar inom reduktionsplikten. Marknaden f{6r rena och



hoginblandade drivmedel kommer da pa sikt med stor sannolikhet
forsvinna.

Alternativet fortsatt skattebefrielse for rena och hoginblandade
biodrivmedel som inte producerats av livsmedels- eller fodergrodor

Ett alternativ till att inkludera samtliga flytande rena och hoginblandade
biodrivmedel i reduktionsplikten &r att ansdka om fortsatt statsstdds-
godkdnnande for att kunna skattebefria biodrivmedel som inte &r
producerade av livsmedels- eller fodergrodor (i fortsdttningen “icke-
grodebaserade biodrivmedel”). Sverige har ett sadant statsstods-
godkdnnande for skattebefrielsen for biogas. Endast de rena och
hoginblandade biodrivmedel som &r producerade av livsmedels- eller
fodergrodor skulle dd omfattas av reduktionsplikten.

Att fortsétta med skattebefrielsen for icke-grodebaserade biodrivimedel
skulle i dagsldget fraimst gynna ren HVO, dér ungefér hélften av dagens
volymer produceras av restprodukter och avfall. Den etanol och fame som
anviands i Sverige dr nistan uteslutande producerad av foder- eller
livsmedelsgrodor. Det gar att producera etanol och fame fran andra ravaror
som lignocellulosa. Séddana drivmedel har dock laga livscykelsutslapp,
vilket innebdr att de far ett bra utsldppsvirde i reduktionsplikten. Om
ravaran finns med i bilaga 9 till det omarbetade fornybartdirektivet
kommer det fardiga biodrivmedlet dven ha ett hdgt varde i andra medlems-
stater ddr det finns sérskilda kvoter for biodrivmedel frén sddana révaror.

En fortsatt skattebefrielse for icke-grodebaserade biodrivmedel skulle
dven kunna gynna de branscher som é&r stora inkdpare av ren HVO, som
kollektivtrafik, akerier och deras kunder samt skogs- och jordbruks-
industri. Det bygger pa att priset pa diesel (med inblandning av HVO)
stiger med 6kande reduktionsnivaer, samtidigt som priset pa fossil diesel
och HVO har samma eller ldgre prisdifferens &n i dag. Pa sikt skulle d& en
situation kunna uppstd diar ren HVO blir billigare &n diesel, vilket kan
gynna dessa branscher. Det finns dock stora utmaningar med att fa fortsatt
statsstodsgodkdnnande i en sadan situation, dd det skulle innebéra
Overkompensation.

Alternativet med sdrlosningar for att gynna rena och hoginblandade
biodrivmedel

Det dr mojligt att gynna rena och hoginblandade biodrivmedel sérskilt
inom reduktionsplikten genom olika sérlosningar. I denna promemoria
foreslds att utsldppen frén alkoholdrivmedel ska berdknas pa ett sirskilt
sitt for att kompensera for nackdelar i beskattningen av etanol och
metanol.

Diaremot har en sérskild kvot for rena och hoginblandade drivmedel
valts bort dven om det skulle vara ett starkt styrmedel. Om en sddan kvot
infors skulle reduktionspliktiga aktdrer tvingas att sélja en viss andel rena
eller hoginblandade biodrivmedel, eller betala reduktionspliktsavgifter.
Det skulle dock vara mycket svart att forutse vad som é&r en rimlig kvot
eftersom det innebdr en centralstyrning av forsiljningen oavsett kund-
efterfrdgan. Detta samtidigt som varan inte &r direkt utbytbar med fossila
drivmedel utan i vissa fall krdver sérskilda fordon och infrastruktur. Det
finns inte heller ndgon miljomaissig fordel med att anvdnda biodrivmedel i
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ren form jamfort med att blanda in dem i bensin och diesel. Miljonyttan
avgdrs av den utsldppsminskning som biodrivmedel ger och volymen
fossila drivmedel som de ersétter. Ett system med sérskild kvot riskerar att
bli krangligt och &r inte kostnadseffektivt. Det bor darfor inte tas vidare.

Alternativet med sdrskilda kvoter eller tak for vissa ravaror

Flera EU-lénder har sérskilda kvoter for avancerade biodrivmedel i sina
reduktions- eller kvotplikter. I betdnkandet I en vérld som stiller om —
Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48) foreslas att dven den
svenska reduktionsplikten kompletteras med en sédan sérskild kvot for
vissa fornybara drivmedel med sérskilt goda miljoegenskaper eller att ett
tak infors for hur stor andel drivmedel baserade pa vissa ravaror som far
anvindas for att uppfylla reduktionsplikten. Aven Energimyndigheten
foresprakar en riktad kvot inom reduktionsplikten for biodrivmedel fran
utpekade ravaror, se rapporten Styrmedel for nya biodrivmedel
(ER 2021:22). Syftet med en sérskild kvot ar att ge stimulans till teknik-
utveckling for att produktionskostnaden for dessa biodrivmedel ska
sjunka. Det handlar t.ex. om biodrivimedel baserade pa lignocellulosa eller
elektrobrinslen. De rena och hoginblandade biodrivmedel som anvénds
i dag dr dock i princip uteslutande sidana som producerats av rdvaror som
inte skulle ingé i en sadan sdrskild kvot.

Alternativet med gemensamt reduktionskrav for samtliga drivmedel

Ett alternativ ndr rena och hoginblandade biodrivmedel inkluderas i
reduktionsplikten vore att inféra gemensamma reduktionsnivier for
samtliga drivmedel. Darmed skulle bensin och diesel omfattas av samma
reduktionsnivaer och ddrmed ocksa fa ett mer liknande kostnadspaslag till
foljd av inblandningen av biodrivmedel. Det som hittills hindrat gemen-
samma reduktionsnivaer &r att en sddan 16sning kan krdva att bolag med
hog andel bensin i forsdljningsmixen kan behdva kopa utslépps-
minskningar fran bolag med hogre andel diesel i forséljningsmixen, vilket
kan leda till konkurrenssnedvridningar. Det beror pa att brénsle-
specifikationen for bensin begrinsar inblandningen av biodrivmedel i
storre utstrdckning &n brénslespecifikationen for diesel. Nér rena och
hoginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten uppstéar fler
mojligheter att klara hogre reduktionsnivaer for bensin genom utslapps-
minskningar fran forsédljning av rena och hdginblandade biodrivmedel,
antingen genom korssubventionering eller genom kop av utslapps-
minskningar fran distributdrer av rena biodrivmedel.

Som beskrivs i avsnitt 4.3 innebér olika reduktionsnivéer att dverskottet
av utsldppsminskningar kommer att bli ldgre for de biodrivmedel som
omfattas av reduktionsnivan for diesel dn for de som omfattas av
reduktionsnivan for bensin, dven om livscykelutsldppen fran biodriv-
medlen &r desamma. Skillnaden mellan reduktionsnivaerna dkar for varje
ar till 2030. Detta kan &ver tid leda till konkurrenssnedvridningar mellan
olika biodrivmedel. P4 sikt finns det darfor flera fordelar med gemen-
samma reduktionsnivder. Att rena och hoginblandade biodrivmedel
inkluderas i reduktionsplikten kan underlétta gemensamma reduktions-
krav. For att inte fordndra reduktionsplikten for mycket pé kort tid foreslas
dock inga gemensamma reduktionsnivder i denna promemoria.



Regeringen har den 16 december 2021 gett Energimyndigheten i uppdrag
att bl.a. analysera effekterna av olika reduktionsnivéer pa bensin och diesel
inom ramen for kontrollstation 2022.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna till fo6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gdrs i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f61jd av fordndringarna i skattereglerna.

Som utgangspunkt for att berdkna forslagets offentligfinansiella effekter
gors antagandet att den sammantagna mingden rena och hoginblandade
biodrivmedel inte &ndras till foljd av forslaget. Den offentligfinansiella
effekten skulle ddrmed uppgé till de skatteintdkter som uppstar ndr
biodrivmedlen beskattas som sina fossila motsvarigheter. Med utgéngs-
punkt av prognostiserade volymer for 2023 fran Energimyndighetens
kortsiktsprognos skulle detta medféra Okade bruttoskatteintikter pa
2,1 mdr kr.

Da en stor andel av de rena och hoginblandade biodrivmedlen anvénds
av foretag vintas nettoeffekten, efter hdnsyn har tagits till paverkan pa
moms och beskattning av foretagens vinster, bli nagot lagre.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt  Varaktig
effekt

2023 2023 2024 2025
2023-01-01 2,13 1,83 1,8 1,8 1,8

Kalla: Egna berdkningar

Som har beskrivits tidigare dr det dock sannolikt att det hogre priset pa de
rena och hdginblandade biodrivmedlen till f6ljd av beskattningen inom
reduktionsplikten kommer att medfora att forsdljningen av dessa
drivmedel minskar. A andra sidan kan den totala méingden drivmedel som
sdljs forvéntas vara relativt oférandrad. Det innebdr sammantaget att den
statistiska berdkningen ovan kan forvéntas ge en réttvisande bild av den
offentligfinansiella effekten.

Férslagen paverkar drivmedelskopare, drivmedelsleverantérer och
producenter av rena och hoginblandade biodrivmedel

Marknaden for forséljning av rena och hoginblandade biodrivmedel &r
uppdelad pa flera aktorer. Forsdljning av E85 sker i huvudsak av de fyra
stora drivmedelsbolagen, som byggt upp en infrastruktur till foljd av de
krav som stélls genom lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel. De stora drivmedelsbolagen har de senaste aren dven
byggt upp infrastruktur for ren HVO och till mindre del dven for ren fame.
Marknaden for forséljning av ren fame domineras av mindre foretag som
inte sdljer bensin och diesel, varav flera ocksa &r producenter av
drivmedlet. Ett antal mindre foretag séljer ren HVO och ED9S.
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Produktionen av rena och hdginblandade biodrivmedel sker hos olika
aktorer beroende pa vilket drivmedel det ror. For ren HVO ér den storsta
producenten Neste, med anldggningar i bl.a. Finland och Nederldnderna.
Ren fame produceras i Sverige av aktdrer som i dvrigt inte producerar
drivmedel. E85 som anvdnds i Sverige importeras fran utldndska
producenter. Daremot produceras ED95 i Sverige.

Den typiska anvindaren av rena och hdginblandade biodrivmedel &r ett
foretag med anvindning av diesel som gétt over till att anvénda
biodrivmedel. Det ror sig bl.a. om &keriforetag, kollektivtrafikféretag och
skogs- och lantbruksforetag. Anvindningen av rena och hoginblandade
biodrivimedel &dr, med undantag for E85, 14g hos hushall.

Paverkan pa drivmedelspriser

Att reduktionsnivéerna pa bensin och diesel inte férdndras antas innebédra
att priserna pa bensin och diesel inte paverkas av forslaget. Att inkludera
rena och hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten oOkar flexi-
biliteten och ger drivmedelsleverantdrerna ytterligare mojligheter att klara
reduktionskraven. Det kan pé sikt leda till 14gre priser pé bensin och diesel
jamfort med om reduktionsnivaerna endast kan nés genom inblandning i
bensin och diesel. I synnerhet minskar sarbarheten vid en brist pA HVO.
Att inkludera rena och hdginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten
medfor att dessa drivmedel kommer att beldggas med energi- och
koldioxidskatt motsvarande sina fossila motsvarigheter. Det innebér att
E85 far betala samma skatt som bensin (for 2021 6,74 kr/l) och ED95, ren
fame och ren HVO far betala samma skatt som diesel (for 2021 4,74 kr/1).
For samtliga biodrivmedel kommer det att innebéra en kraftig prisdkning,
jamfort med dagens situation ndr drivmedlen &r skattebefriade. For att
halla nere prisokningen kan drivmedelsleverantdrer anvidnda kors-
subventionering och dverlatelse av utslappsminskningar, se avsnitt 4.2.

Hur marknaden for rena och héginblandade biodrivmedel kommer
utvecklas beror pa i vilken utstrdckning flexibilitetsmekanismer anvinds

Det dr svart att forutse i vilken utstrdckning rena och hdginblandade
biodrivmedel kommer sdljas inom plikten, d& det &r upp till respektive
drivmedelsleverantor att védlja om de vill blanda in biodrivmedel i bensin
och diesel eller sélja rena eller hginblandade biodrivmedel. Ett incitament
pa sikt kan vara att drivmedelsbolag vill sdlja rena och héginblandade
biodrivmedel for att uppfylla de allt hdgre reduktionsnivéerna pé bensin
och diesel utan att riskera att komma i konflikt med brénslekvalitets-
kraven. Aven en sirskild efterfrigan pa rena eller hoginblandade biodriv-
medel kan ge incitament for en sddan marknad, d&ven om det &r svart att
bedoma hur stor betalningsviljan dr. Det finns redan i dag drivmedels-
leverantorer som marknadsfor bensin med hog inblandning av biobensin,
eller diesel med upp till och med 98 volymprocent HVO, som ingar i
reduktionsplikten. Det innebér inte att det &r sidkert att alla rena och
hoginblandade biodrivmedel kommer finnas kvar pa marknaden eller att
volymerna kommer vara desamma. Rena och hdginblandade biodrivmedel
med l&ga livscykelutsldpp kommer att ha en fordel i reduktionsplikten. Det
géller i nuliget framforallt for ren HVO frén restprodukter och avfall, men
aven etanol och fame kan produceras med laga livscykelutsléapp.



Forenlighet med EU-rdtten

Andringarna i reduktionspliktslagen beddéms overensstimma med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomningen é&r att lagforslaget behover anmélas som en teknisk
foreskrift enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande
tekniska fOreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhéllets tjénster. Det bedoms ddremot inte behdvas nadgon anmélan
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjédnster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).
Forslagen uppfyller inte de specifika krav som ridknas upp for anmélan i
tjdnstedirektivet vad géller aktdrer som &r etablerade i Sverige.
Reduktionsplikten innebédr inte ndgra krav pa aktérer som inte &r
etablerade i Sverige.

Ikrafttrddandedatum

Skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel har
statsstodsgodkénnande till och med 31 december 2022. Forslagen bor
dérfor trada i kraft 1 januari 2023. Det bor finnas tillrdckligt med tid for
berorda aktorer att anpassa sig till forslagen.

Paverkan pa utslippen av vixthusgaser fran anvindning av drivmedel

I Energimyndighetens kortsiktsprognos uppgar volymerna rena och
hdginblandade biodrivmedel for 2023 till 0,2 TWh som ersétter bensin och
3,5 TWh som ersitter diesel. Om forsdljningen av rena och hoginblandade
biodrivmedel helt upphdr ersitts dock inte dessa drivmedel av helt fossila
drivmedel, eftersom reduktionsplikten sédkerstdller en inblandning av
fornybara drivmedel och andra fossilfria drivmedel i bensin och diesel.
Over tid 6kar dessutom reduktionsnivéerna for bensin och diesel. Ar 2030
kommer t.ex. reduktionsnivén for diesel innebira att i genomsnitt mer &n
70 volymprocent av drivmedlet utgdrs av fornybara drivmedel eller andra
fossilfria drivmedel. Skillnaden mellan att anvinda ren HVO eller ren
fame jamfort med att anvénda diesel minskar alltsd successivt ju hogre
reduktionsnivaerna blir.

Enligt befintlig lagstiftning hojs reduktionsnivéerna for bensin och
diesel fran den 1 januari 2023. Nivan for bensin 6kar fran 7,8 procent till
10,1 procent och reduktionsnivan for diesel 6kar fran 30,5 procent till
35 procent. Om hinsyn tas till de férslag som ldmnas i denna promemoria
forvintas den sammantagna utsldppsminskningen som reduktionsplikten
ger upphov till att uppga till cirka 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
mellan 2022 och 2023.

Reduktionsnivaerna for 2021-2030 tradde i kraft den 1 augusti 2021 och
foljer i stort det forslag som Energimyndigheten ldmnade i rapporten
Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — reduktionspliktens utveckling
2021-2030 (ER 2019:27). Nagon é&ndring av reduktionsnivderna for
bensin och diesel foreslas inte i denna promemoria. Analysen av om
reduktionsnivéerna for bensin och diesel behover éndras for att Sverige
ska né de klimatpolitiska malen i transportsektorn bor goras i ett samman-
hang i samband med kontrollstation 2022. Regeringen har den
16 december 2021 gett Energimyndigheten i uppdrag att bl.a. analysera de
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satta reduktionsnivderna for bensin och diesel 1 forhédllande till
utvecklingen inom transportsektorn och transportsektorns klimatmal for
2030.

Minskade utslipp fran produktion av biodrivmedel

Reduktionsplikten kan leda till minskade utsldpp av véxthusgaser vid
framstéllning av biodrivmedel, inklusive eventuella utslapp fran mark-
anvandning, eftersom reduktionsplikten skapar incitament for anvandning
av biodrivmedel med ldga vixthusgasutsldpp ur ett livscykelperspektiv.
Det framjar biodrivmedel fran restprodukter och avfall och anvéndning av
fossilfri energi i produktionsanliggningar, vilket inkluderar fossilfri
vitgas. Av de biodrivmedel som anvédndes under 2020 var det relativt stora
skillnader mellan livscykelutsldppen inom och utanfoér plikten. Som
jamforelse var utsldppen fran HVO som omfattades av reduktionsplikten
ca 7 g CO2ekv/MJ och utsldppen fran HVO som omfattades av skatte-
befrielsen ca 20 g CO,ekv/MJ. Att rena och hdginblandade biodrivmedel
omfattas av reduktionsplikt i stillet for att frimjas genom skattebefrielse
kan dirmed leda till séinkta utslapp. Denna utslappsminskning uppstér i det
land dér drivmedlet produceras.

Utsldpp av vixthusgaser fran indirekt dndrad markanvindning

Klimatnyttan av biodrivmedel kan minska om révaror med hog risk for
indirekt &ndrad markanvindning anvénds. Frdn och med den 1 januari
2022 ir det inte tillatet att uppfylla reduktionsplikten med biodrivmedel
frén rdvaror med hog risk for indirekt &ndrad markanvéndning. I dagsldget
rdknas palmolja som en sédan rdvara. Det &r endast tillatet att uppfylla
plikten med biodrivmedel fran certifierad palmolja som har lag risk for
indirekt dndrad markanviandning. Nagon motsvarande begransning finns
inte for biodrivmedel som omfattas av skattebefrielsen. Att rena och
hoginblandade biodrivmedel i stéllet omfattas av reduktionsplikt kan
ddrmed leda till minskad risk for utslépp frén indirekt &ndrad
markanvéndning.

Utsldppsminskningar fran rena och hdginblandade drivmedel kan bli
additionella genom avtal

En stor andel av de rena och hoginblandade biodrivmedel som séljs i dag
anvinds av foretag och offentliga organisationer med mél om fossilfria
transporter och minskade utsldpp av véxthusgaser. Merkostnaden for
biodrivimedlen belastar kdparna genom ett ndgot hogre pris &n for vanlig
bensin eller diesel, men ocksd till stor del statskassan genom
skattebortfallet.

Om rena och hdginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktions-
plikten innebér det att kop av dessa biodrivimedel inte paverkar de samlade
utsldppen per energienhet fran de drivmedel som siljs i Sverige. En
reduktionspliktig aktér som séljer mer ren HVO kan i stéllet blanda in
mindre HVO i diesel. Det brukar kallas for att utslippsminskningen inte
blir additionell. En képare av drivmedel som vill att dess val av drivmedel
ska leda till additionella utsldppsminskningar behdver darfor ingéd avtal
med drivmedelsleverantéren, om att den salda volymen inte far anvindas
for att uppfylla reduktionsplikten. En sddan formulering finns redan i



Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for drivmedel. En
ndrmare analys av fradgan finns i1 betinkandet Biojet for flyget
(SOU 2019:11). Enligt utredningen kan ett sidant avtal t.ex. innebéra att
den reduktionspliktige aktdren ska Overtrdffa reduktionsplikten med en
viss méngd utsldppsminskning men inte Sverlata overskottet till ndgon
annan reduktionspliktig. Overskottet av utslippsminskning kommer di
annulleras i systemet. Enligt utredningen ar det viktigt att det finns en
mojlighet att registrera sddana frivilliga inkop sé att det framgar hur stor
anvindning av biodrivmedel som har skett genom frivilliga initiativ utover
plikten. Utredningen bedomde inte att det var nddvindigt att
forfattningsreglera ndgon sddan mojlighet (se SOU 2019:11 s. 207-209).

Storre foretag och offentliga aktdrer som ar beredda att ta en extra
kostnad for att ytterligare 6ka anvidndningen av biodrivmedel kan ddrmed
anvianda mojligheten till frivilliga inkép genom att avtala om det med sin
drivmedelsleverantdr. Det bedoms som mer osdkert om mindre foretag och
privatpersoner kan anvianda en sdidan méjlighet da de inte ingar sérskilda
avtal om drivmedelsink&p.

Aven om utslippsminskningarna inte blir additionella kan anvindning
av rena eller hoginblandade biodrivmedel i ett systemperspektiv bidra till
utfasningen av fossila drivmedel eftersom det underlittar utfasningen av
fossila drivmedel utan att komma i konflikt med brénslekvalitetskraven pa
bensin och diesel.

Paverkan pa drivmedelsleverantorer och drivmedelsproducenter

De ytterligare administrativa kostnader som kan uppstd till foljd av
forslagen bedoms som laga. Forséljare av rena och hoginblandade
biodrivmedel ar redan i dag skyldiga att bl.a. rapportera information om
livscykelutsldpp av vixthusgaser for biodrivmedel enligt lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen.

Vilken péaverkan forslagen har pé& forsdljningen av rena och
héginblandade biodrivmedel &r som tidigare angetts svart att forutse. Om
vissa drivmedel forsvinner frdn marknaden eller far en kraftigt minskad
forsdljning kommer det f4 omfattande konsekvenser for foretag som séljer
sddana drivmedel och som inte kan 6ka forsdljningen i motsvarande grad
av nagot annat drivmedel.

Aven konsekvenserna for producenter av rena och hoginblandade
biodrivmedel &r beroende av hur marknaden utvecklas. Den som
producerar etanol, fame eller HVO kan som alternativ sélja biodrivmedels-
komponenten till laginblandning. Trots det kan det uppsta effekter om
producenten i dag kan ta ut mer betalt nir biodrivmedlet siljs i ren form,
eller om producenten sjdlv ar forsiljare direkt till drivmedelskdparen och
ddarmed far 6kade vinstmarginaler jamfort med om biodrivmedlet siljs till
ett drivmedelsbolag. Det finns ocksa en storre konkurrens p4 marknaden
for biodrivmedel som blandas in i bensin och diesel jimfort med rena
biodrivmedel som produceras specifikt fér den svenska marknaden.

For att marknaden for rena biodrivmedel som den ser ut i dag ska kunna
fungera vil behover systemet med handel med utsldppsminskningar
mellan bolag utnyttjas. Eftersom systemet bygger pé att stora drivmedels-
bolag ska kopa utsldppsminskningar av mindre foretag kan forslagen
jamfort med situationen idag fad stor paverkan pd bade konkurrens-
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forhéllandena mellan foretag och paverkan pd smé foretag. De mindre
drivmedelsleverantdrerna och producenterna kommer hamna 1 en
beroendestéllning mot betydligt stérre drivmedelsbolag. Det dr dock
viktigt i sammanhanget att jimfora detta med nollalternativet att rena
biodrivmedel beldggs med skatt utan att inga i reduktionsplikten.

Korssubventionering underldttar ocksd for reduktionspliktiga aktorer
som vill anvédnda etanol eller fame for att uppfylla plikten, utover de tak
pa inblandning av 10 volymprocent etanol i bensin och 7 volymprocent
fame i diesel som finns i drivmedelslagen (se prop. 2020/21:180s. 13-15).
Det kan dédrmed leda till ett minskat beroende av HVO och biobensin for
att uppfylla reduktionsplikten.

Konsekvenser for drivmedelskdpare och kollektivtrafiken

En generell analys av paverkan pa drivmedelspriser finns ovan. Foretag &r
den storsta koparen av rena och hoginblandade biodrivmedel. All ren fame
och merparten av ren HVO anvinds i bussar och lastbilar, ofta motiverat
av foretagens egna ambitioner pad miljo- och klimatomradet. Nér de
inkluderas i reduktionsplikten kommer drivmedlen att beskattas vilket
okar priset for kunderna, men prisdkningen kan hallas nere genom att de
utsldppsreduktioner som anviandningen av drivmedlen ge upphov till har
ett viarde inom reduktionsplikten. Kop av rena och hoginblandade
biodrivmedel vars utsldppsminskningar kan tillgodordknas inom
reduktionsplikten kommer dock inte att innebdra nagra additionella
utsldppsminskningar, se ovan. Kopare av rena eller hoginblandade
biodrivmedel stélls ddrmed infor valet att antingen lata biodrivmedlens
utsldppsminskningar tillgodoréknas inom reduktionsplikten, vilket héller
nere drivmedelspriset, eller stilla krav pa att de kdpta biodrivmedlen inte
far anvindas i drivmedelsforetagens uppfyllande av reduktionsplikten
vilket innebédr att biodrivmedlen blir avsevért dyrare. Hur stora
prisdkningarna blir for kopare av rena och hdoginblandade biodrivmedel
styrs dirmed av hur de kommer att agera.

Om priset pd rena och hdginblandade biodrivmedel Okar kraftigt
kommer foretagen antingen att behova ta den 6kade kostnaden eller 6verga
till att kora pa diesel med inblandning av biodrivmedel. I det senare fallet
kan det uppstéd konsekvenser om t.ex. ett dkeri har ingétt avtal med sina
kunder om att anvénda fornybara drivmedel. Om ett foretag anviander ett
ED95-fordon kan det d&ven uppsta kostnader av att motorn inte dr anpassad
till att kora pa diesel.

Kollektivtrafiken &r en stor anvéndare av rena biodrivmedel. Av de
bussar som var i trafik 2020 var ungefdr 68 procent dieselbussar,
25 procent biogasbussar, 5 procent elbussar och 2 procent etanolbussar.
Andelen elbussar okar forhallandevis snabbt, men frén en l4g niva. I
dieselbussar anvénds i huvudsak ren fame och ren HVO. Enligt Svenskt
Kollektivtrafiks databas FRIDA uppgick anvdndningen av drivmedel i
busstrafiken rdknat per fordonskilometer till ca 23 procent fame,
28 procent biogas, 3 procent el, 39 procent HVO och 7 procent &vrigt
(naturgas samt saknad eller felaktigt angiven drivmedelsforbrukning).
Statistiken i FRIDA omfattar inte Region Stockholms kollektivtrafik for
bussar, dir fame stdr for nidstan tvd tredjedelar av drivmedels-
anvéndningen, biogas for ungefar en femtedel och resten HVO och etanol.



Om priset pd rena biodrivmedel Okar kraftigt kan det dirmed fa
konsekvenser for kollektivtrafiken, som antingen far kostnadsékningar
eller kan behdva overga till diesel med inblandning av biodrivmedel.
Enligt uppgifter fran Svensk Kollektivtrafik skulle beskattning av rena och
hoginblandade biodrivmedel leda till en kostnadsdkning pé omkring 700—
800 miljoner kronor per ar for kollektivtrafiken, forutsatt att kollektiv-
trafiken fortsatt anviander saddana drivmedel i samma utstrickning som
idag. Eftersom utslippsminskningar fran rena och hoginblandade
biodrivmedel har ett virde i reduktionsplikten kan dock den slutliga
kostnaden bli betydligt lagre.

Konsekvenser for hushall

Hushallen dr en relativt liten konsument av rena och hoéginblandade
biodrivmedel. Undantaget dr E85 som frdmst anvénds i personbilar som
bade kan anvinda bensin och E85. Det dr mojligt att forslaget kommer att
medfora en minskad tillgdng pa E85. Det &dr ocksa troligt att forslaget
medfor att priset pd E85 0kar, ndgot som ger negativa konsekvenser for
dessa bildgare. Okade kostnader for kollektivtrafiken kan leda till hogre
biljettpriser vilket ocksé paverkar hushallen. Hushallen skulle ocksé kunna
paverkas om forslaget leder till fordndrade priser pa bensin och diesel. Da
reduktionsnivéerna inte &ndras beddms dock denna paverkan vara
marginell.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet for reduktionspliktslagen. Att
reduktionsplikten utdkas till att omfatta fler drivmedel innebédr att fler
aktorer kommer omfattas av systemet, vilket innebar nagot Okade
kostnader for tillsyn. Med hénsyn till att antalet reduktionspliktiga bedoms
vara fa, utgdr det dock en mindre insats. De berdrda foretagen rapporterar
redan i dag uppgifter enligt lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrianslen. I samband med att dndringarna i reduktionspliktslagen
trader 1 kraft uppkommer kostnader for att dndra foreskrifter och
végledningar, ge information till berérda foretag och att gora fordndringar
av verktyg och rutiner for rapportering och tillsyn. Kostnaderna forvéntas
dock vara sma med hénsyn till att systemet med reduktionsplikt redan
finns med etablerade arbetsformer. De forvintas dérfor kunna hanteras
inom befintliga utgiftsramar.

Forslaget om avskaffande av skattebefrielsen uppskattas i begransad
omfattning medfora initiala kostnader for Skatteverket for anpassning till
de nya reglerna. Nagra speciella informationsinsatser utdéver vad som
normalt krdvs vid regeldndringar bedoms inte behdvas. Tillkommande
kostnader for Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Om en redovisning av hur reduktionsplikten har uppfyllts kommer in till
Energimyndigheten for sent eller om myndigheten inte anser att
reduktionsplikten har uppfyllts, kommer den som har en reduktionsplikt
att paforas en forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift. Beslut om
dessa avgifter, liksom beslut om foreldggande, kan 6verklagas till allmédn
forvaltningsdomstol. Forslagen i promemorian forvéntas dock inte leda
till nagon dkad maltillstromning.

31



32

Ovrigt

Forslagen beddoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, jamstélldheten mellan
kvinnor och mén, sysselsittningen eller mdjligheten att n&d de
integrationspolitiska malen.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap. Lagens tillimpningsomride m.m.

11a§ I frdga om energiskatt och koldioxidskatt pa brianslen samt energiskatt pa
elektrisk kraft forstds med stodordning sadant statligt stod enligt artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som utgérs av skattebefrielse for
vart och ett av de dndamal som anges i foljande bestimmelser i denna lag:
.6akap.1§8ochll a,

.6akap. 1§ 11D,

.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

.6akap.2c§,

. 7Tkap. 4§,

.9 kap.5och5ags,

. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,

. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 §,

10. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

11.11kap. 10§,

12. 11 kap. 12 §,

13.11kap. 12 a§,

14. 11 kap. 12b §.

O Co NN AW

I paragrafen anges vad som avses med stodordning.

Andringarna i punkterna 6-14 ir foljdindringar med anledning av att
skattebefrielserna i 7 kap. 3 a-3 ¢ §§ tas bort. Overvigandena finns i
avsnitt 3.

Paragrafen dndras péd sé& sétt att hittillsvarande sjdtte punkten utgar.
Tabellen numreras om.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Av andra punkten framgér att &ldre bestimmelser ska fortsitta att gélla
for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta inne-
bar som utgangspunkt att &dldre bestimmelser ar tillimpliga da
skattskyldighet har intrétt fore ikrafttridandet. I frdga om situationer dér
en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen forbrukning av ett brénsle ska
forbrukningen ha skett fore ikrafttridandet for att skattebefrielse ska
medges. I de fall en skattskyldig gor avdrag for skatt pa brénsle som salts
som motorbrénsle ska forsdljningen ha skett fore ikrafttrddandet for att
skattebefrielse ska medges.

33



34

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobréanslen

3 a kap. Anliggningsbesked

1§ Ett anldggningsbesked far begdras av den som dr skattskyldig for ett
gasformigt biodrivmedel eller biobrénsle enligt 4 kap lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Med anldggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att det finns
ett kontrollsystem som visar att ett brénsle eller den anldggning dér brénslet har
producerats uppfyller de krav som foljer av detta kapitel.

I paragrafen regleras vem som far begira ett anldggningsbesked.
Andringarna gors med anledning av att skattebefrielserna i 7 kap 3 a—
3¢ §§ i lagen (1994:1776) om skatt pa energi tas bort. Overvigandena
finns i avsnitt 3.

Andringen innebir att den som #r rapporteringsskyldig for ett flytande
biodrivimedel enligt 3 kap. 1 § 1 inte langre kan begéra ett anldggnings-
besked. Ett sddant besked kan endast begiras for ett gasformigt
biodrivimedel eller biobrénsle. Ordet rapporteringsskyldig #ndras till
skattskyldig. Det innebér inte ndgon dndring i sak, eftersom rapporterings-
skyldighet enligt 3 kap. 1 § 1 definieras utifran skattskyldighet. Paragrafen
dndras dven redaktionellt.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utformningen av kontrollsystemet och de krav som enligt 2 § méste
vara uppfyllda for att ett anldggningsbesked ska kunna ges.

I paragrafen finns ett bemyndigande som mdjliggor for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om vilka krav
som ska uppfyllas for att ett anldggningsbesked ska kunna ges.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

Paragrafen &ndras genom att hénvisningen till 2a§ tas bort.
Hittillsvarande 2 § upphévs och hittillsvarande 2 a § betecknas 2 §.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel

Lagen fir en ny rubrik. Aven drivmedel som inte ir fossila omfattas av
lagen. Ordet fossila tas darfor bort.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehédller bestimmelser om en skyldighet att minska
vixthusgasutsldppen fran vissa drivmedel. Skyldigheten giller inte de volymer
drivmedel som anvinds av Forsvarsmakten.



I paragrafen regleras syftet med lagen. Andringarna gérs med anledning
av att dven alkoholdrivmedel, drivmedel som klassificeras som andra
fossilfria drivmedel och rena biodrivmedel med samma KN-nr som
bensin, diesel eller flygfotogen inkluderas i reduktionsplikten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Orden bensin, diesel och flygfotogen byts ut mot drivmedel. Den nya
andra meningen motsvarar i sak delar av hittillsvarande definition av
reduktionspliktigt drivmedel i 2 § och innebér att de volymer drivmedel
som anvinds av Forsvarsmakten inte omfattas av reduktionsplikten.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag betyder

alkoholdrivmedel: ett flytande brinsle som

1. dr avsett for motordrift, och

2. helt eller till dvervigande del har framstillts av etanol eller metanol,

andra fossilfria drivmedel: ett flytande brdinsle som

1. dr avsett for motordrift,

2. inte dr alkoholdrivmedel, bensin, diesel eller flygfotogen, och

3. helt eller till overvigande del har

a) framstillts av biomassa, eller

b) hamtat sitt energiinnehall fran andra fossilfria energikdllor én biomassa,

bensin: ett brinsle som dr avsett for motordrift och omfattas av KN-nr 2710 11
41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: ett flytande bransle som framstélls av biomassa och som &r avsett
for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och diarmed forknippad
industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen
av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt ursprung,

diesel: ett bransle som dr avsett for motordrift och omfattas av KN-nr 2710 19
41 eller 2710 19 45,

flvgfotogen: ett brinsle som ar avsett fér motordrift och som omfattas av KN-nr
271019 21,

fornybara drivmedel: biodrivmedel som inte klassificeras som andra fossilfria
drivmedel,

koldioxidekvivalent: den méngd véxthusgas som medfér en lika stor
klimatpéverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att minska utsldppen av véxthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet fran reduktionspliktiga drivmedel genom
fornybara drivmedel eller andra fossilfria drivmedel,

reduktionspliktiga drivmedel: féljande flytande drivmedel som skattskyldighet
har intrétt for enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

1. bensin, som inte &r alkylatbensin enligt 5 § drivmedelslagen (2011:319),

2. diesel, som inte har forsetts med mérk- eller fargdmnen enligt 2 kap. 8 § lagen
om skatt pa energi,

3. flygfotogen,

4. alkoholdrivmedel, och

5. drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel,
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reduktionspliktig energimdngd: den energiméngd som motsvarar volymen av ett
reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderar,
vixthusgas: koldioxid, metan och dikvaveoxid.

I paragrafen definieras ord och uttryck som anvinds i lagen. Andringarna
gors 1 huvudsak med anledning av att alkoholdrivimedel, drivmedel som
klassificeras som andra fossilfria drivmedel och rena biodrivmedel med
samma KN-nr som bensin, diesel eller flygfotogen inkluderas i reduktions-
plikten. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen infors en definition av alkoholdrivmedel. Med 6vervigande
del avses att minst 50 procent av drivmedlets energiinnehéll kommer fran
etanol eller metanol. Exempel pé alkoholdrivmedel &r etanolbrénslena E85
och ED95 samt metanolbrinslet M85. En definition av andra fossilfria
drivmedel infors ocksd. Forutom alkoholdrivmedel, som uttryckligen
undantas, omfattas inte heller drivmedel med samma KN-nr som diesel,
bensin eller flygfotogen av definitionen, t.ex. ren HVO som har samma
KN-nr som diesel. Med flytande brinslen avses att brénslet i
rumstemperatur och normalt lufttryck upptrider i vitskeform. Gaser som
komprimerats till vitskeform utgér inte ett flytande drivmedel. Med
overviagande del avses att minst 50 procent av drivmedlets energiinnehall
kommer fran biomassa eller andra fossilfria energikallor &n biomassa. En
definition av biomassa finns 1 2 §. Med andra fossilfria energikéllor dn
biomassa avses i huvudsak fossilfri elektricitet for produktion av s.k.
elektrobréanslen. I 16 § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med andra fossilfria drivmedel.

I den hittillsvarande definitionen av biodrivmedel ersitts ordet
vitskeformiga av flytande. Ingen dndring i sak avses.

Definitionen av reduktionsplikt dndras. Reduktionsplikten kan inte
langre enbart uppfyllas genom inblandning av férnybara drivmedel eller
andra fossilfria drivmedel i bensin, diesel eller flygfotogen. En
reduktionspliktig aktdr kan dven uppfylla reduktionsplikten genom
forsdljning eller anvindning av fornybara drivmedel eller andra fossilfria
drivmedel som inte blandas in i ett fossilt drivmedel. I definitionen anges
inte langre pa vilket sétt reduktionsplikten kan uppfyllas. Det anges endast
att den ska uppfyllas genom fornybara drivmedel eller andra fossilfria
drivmedel. Det innebér att plikten inte kan uppfyllas genom minskade
livscykelutslidpp fran produktion av fossil bensin, diesel eller flygfotogen.

En definition av fornybara drivmedel infors. Ordet anvinds i
definitionen av reduktionsplikt. Exempel pa féornybara drivmedel dr E85
och ren HVO men &ven biodrivmedel som etanol och HVO som kan
blandas in i bensin och diesel. I 16 § finns ett bemyndigande for regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med fornybara
drivmedel.

Definitionen av reduktionspliktiga drivmedel &ndras for att
alkoholdrivmedel, drivmedel som klassificeras som andra fossilfria
drivmedel och rena biodrivmedel med samma KN-nr som bensin, diesel
eller flygfotogen inkluderas i reduktionsplikten. Ren HVO och andra
drivmedel med samma KN-nr som bensin, diesel eller flygfotogen
inkluderas i definitionen genom att den hittillsvarande begransningen om
att ett drivmedel hogst far innehalla 98 volymprocent biodrivmedel tas
bort. Alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som andra



fossilfria drivmedel ldggs till i definitionen genom nya bestimmelser i
punkterna 4 och 5. Regleringen av att de volymer drivmedel som anvinds
av Forsvarsmakten inte omfattas av reduktionsplikt i hittillsvarande
punkterna 1-3 flyttas till 1 §.

Definitionen av reduktionspliktig energimingd &ndras till foljd av att
definitionen av reduktionspliktigt drivmedel dndras. Det fortydligas att
reduktionspliktig energiméngd ska berdknas for vart och ett av de
reduktionspliktiga drivmedlen.

Reduktionsplikt

5§ Den som har reduktionsplikt ska for varje kalenderar se till att utsldppen av
véxthusgaser fran den reduktionspliktiga energiméngden understiger utsldppen
fran motsvarande energiméngd fossilt drivmedel med minst den procentsats som
anges nedan for respektive drivmedel:
Ar Bensin och Diesel och driv- Flygfotogen
alkoholdrivmedel ~ medel som  klassifi-
ceras  som  andra
fossilfria drivmedel

2021 6 26 0,8
2022 7.8 30,5 1,7
2023 10,1 35 26
2024 12,5 40 35
2025 15,5 45 45
2026 19 50 7,2
2027 22 54 10,8
2028 24 58 153
2029 26 62 20,7
2030 28 66 27

I paragrafen bestdims hur stor minskningen av vixthusgaser for
reduktionspliktiga drivmedel ska vara. Andringarna goérs med anledning
av att alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som andra
fossilfria drivmedel inkluderas i reduktionsplikten. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

Paragrafen &ndras genom att reduktionsnivaer faststills for
alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria
drivmedel. Rena biodrivmedel med samma KN-nr som bensin, diesel eller
flygfotogen kommer att omfattas av befintliga reduktionsnivaer for bensin,
diesel eller flygfotogen. For att faststdlla minskningen av véxthusgas-
utslapp ska utslédppen av viaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energi-
méngden alkoholdrivmedel eller den reduktionspliktiga energiméngden
drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel pa
motsvarande sétt som for bensin och diesel varje ar jamforas med
utsldppen frdn motsvarande energimédngd fossilt drivmedel, se
propositionen Reduktionsplikt f6r bensin och diesel — kontrollstation 2019
(prop. 2020/21:180). Ar 2023 ska utslippen av vixthusgaser i ett
livscykelperspektiv fran exempelvis alkoholdrivmedel vara 10,1 procent
mindre #n utslidppen for motsvarande energimingd fossilt drivmedel. Ar
2024 ska utslippen jamforda med utsldppen fran motsvarande
energimingd fossilt drivmedel vara 15,5 procent mindre. Reduktions-
nivéaer bestdms till och med 2030 och anges i tabellform. Med stéd av
bemyndigandet i 16 § har regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer mojlighet att foreskriva om berdkning av den reduktions-
pliktiga energimidngden och om berdkning av véxthusgasutsldpp och
koldioxidekvivalenter dven i fraga om alkoholdrivmedel och drivmedel
som klassificeras som andra fossilfria drivmedel.

Reduktionsnivéerna for flygfotogen som anges i paragrafen motsvarar
nivéerna i den upphivda 5 a §.

Utskippsminskningar utover vad som krivs

7§ Den som har reduktionsplikt och har minskat utsldppen for ett visst drivmedel
pa det sétt som anges i denna lag och mer dn vad som krévs enligt 5 § far anvidnda
overskottet for att uppfylla reduktionsplikten eller overldta overskottet till nagon
annan som dérefter far anvénda det for att uppfylla sin reduktionsplikt.

Ett 6verskott far anvindas for att uppfylla reduktionsplikten for

1. samtliga reduktionspliktiga drivmedel utom flygfotogen om overskottet avser
ett sddant reduktionspliktigt drivmedel, eller

2. flygfotogen, om &verskottet avser flygfotogen.

Ett 6verskott far anvédndas enligt denna paragraf endast om det har uppkommit

1. samma kalenderar, eller

2. kalenderaret dessforinnan, i den utstrackning som regeringen foreskriver.

I paragrafen anges hur dverskott av utslappsminskningar far anvindas for
att uppfylla en reduktionsplikt. Andringarna gérs med anledning av att
alkoholdrivmedel, drivmedel som Kklassificeras som andra fossilfria
drivmedel och rena biodrivmedel med samma KN-nr som bensin, diesel
eller flygfotogen inkluderas i reduktionsplikten. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

I forsta stycket tas hianvisningen till 5 a § bort, eftersom den paragrafen
upphévs och hittillsvarande reglering flyttas till 5 §,

Andringen i andra stycket forsta punkten innebir att reduktionsplikten
for diesel, bensin, alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som
andra fossilfria drivmedel fir uppfyllas genom &verskott av utslépps-
minskningar som uppkommit genom inblandning av férnybara eller
fossilfria drivmedel i diesel eller bensin, eller genom forséljning eller
anvindning av alkoholdrivmedel, andra fossilfria drivmedel eller rena
biodrivmedel med samma KN-nr som bensin eller diesel. Begransningen
av hur reduktionsplikten pé bensin far uppfyllas i hittillsvarande andra till
tredje punkten tas bort. Regleringen av hur dverskott far anvdndas for att
uppfylla reduktionsplikten for bensin flyttas till forsta punkten. Andra
stycket andra punkten motsvarar hittillsvarande fjdrde punkten.

Bemyndiganden

16 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med
fornybara drivmedel och andra fossilfria drivmedel.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. hur stor del av ett &verskott av en utslappsminskning som far anvéndas for att
uppfylla reduktionsplikten for det kalenderdr som foljer efter kalenderdret da
overskottet har uppkommit,

2. hur det ska sékerstéllas att fornybara drivmedel och andra fossilfria drivmedel
ar hallbara,

3. forseningsavgiften, och

4. reduktionspliktsavgiften.



I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter
exempelvis om vad som avses med fornybara drivmedel och andra
fossilfria drivmedel och hur det ska sékerstillas att de &r hallbara.
Andringen gbrs for att det infors definitioner i 2 § av vad som avses med
fornybara drivmedel och andra fossilfria drivmedel. Overvigandena finns
iavsnitt 4.1.

Delar av den hittillsvarande regleringen i andra punkten flyttas till ett
nytt forsta stycke, eftersom bemyndigandet till regeringen ska avse
ytterligare foreskrifter. 1 det nya andra stycket andra punkten gors
foljdandringar sé att det bemyndigandet endast omfattar foreskrifter om
hur det ska sékerstéllas att fornybara drivmedel och andra fossilfria
drivmedel ar hallbara.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for reduktionspliktiga energiméngder for
kalenderéret 2022.

Overgangsbestimmelsen i punkt 2 innebir att hittillsvarande regler t.ex.
om hur 6verskott av utsldppsminskningar far anvéindas kommer att gilla
vid redovisning av hur reduktionsplikten har uppfyllts for kalenderaret
2022. Overviigandena finns i avsnitt 5.
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