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Miljonamnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen “Bisfenol A - Kartlaggning
och strategi f6r minskad exponering”. Regeringen vill ha synpunkter pa materialet i rappor-
ten 1 allmédnhet och pa forslaget till mal och strategi f6r minskad exponering i synnerhet. Mil-
jonimnden instimmer i vad som liggs fram i utredningen i stort, men anser att ett férbud
mot bisfenol A bor gilla tidigare dn 2020. Mot bakgrund av dmnets inneboende egenskaper
ar ett forbud med omedelbar verkan att foredra. For att undvika att amnet bisfenol A ersitts
med andra bisfenoler med liknande halsopaverkande egenskaper bor férbudet omfatta dven
sadana amnen. Det dr positivt att foreslaget bisfenol A-férbud skulle omfatta livsmedelsfor-
packningar och termopapper, som ir de storsta exponeringskallorna, men an limpligare vore
ett generellt f6rbud mot anvindning av bisfenoler med hormons- och reproduktionsstérande
egenskaper 1 sin helhet.

Yttrande
Miljonimnden ser positivt pa att en utredning inom detta omrade har utforts. Bisfenol A dr dock
endast ett av alla de amnen som tillverkas inom industrin. Dessutom nytillverkas ett stort antal
imnen och med tanke pa tidskrivande utredningar och lagférslag dr det svart att komma ifatt med
kunskap om eventuella hilso- och milj6risker. Darfor anser miljondmnden att utredningar och
lagforslag som ror kemikalier bor hanteras mer skyndsamt 4n idag.

Miljonimnden anser vidare att ett forbud mot all anvindning av bisfenol A och andra bisfenoler
med motsvarande egenskaper bor inféras omedelbart. For att undvika att bisfenol A ersitts med
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andra bisfenoler med liknande hilsopaverkande egenskaper bor férbudet omfatta dven sidana
amnen.

Ett forbud pa EU-niva ar att féredra, men om ett sidant inte kommer till stind bor Sverige inféra
ett nationellt férbud. Frankrike, Danmark och Belgien har idag starkast krav vad giller bisfenol A.
Enligt genomf6rd utredning har industrin 1 Frankrike till viss del stillt om pa grund av ett nation-
ellt f6rbud, vilket visar att det inom industrin finns kunskap och kapacitet att klara av det. Sverige
bor forslagsvis ansluta sig till det arbete som redan initierats av dessa linder.

Svenska myndigheter har tidigare valt att agera med forsiktighet niar det kommer till sma barns
exponering for bisfenol A. Bisfenol A i nappflaskor dr férbjudet i EU sedan 2011. Dé det 1 denna
utredning framkommit att det dr fler grupper som ir kinsliga for exponering av dmnet, sisom
gravida kvinnor och ungdomar maste det dven vidtas atgiarder som minskar exponeringsrisken for
dem.

Det ir fortfarande oklart hur kontrollen ska bedrivas da det giller producenter av forpacknings-
material f6r livsmedel och importorer av detta material. Viss tillsyn av foérpackningsmaterial sker
idag nar forpackningen fyllts med livsmedel. Dock borde tillsyn utévas redan nir forpacknings-
materialet produceras. I dagsliget saknas nationell lagstiftning som visar vilken/vilka kontrollmyn-
digheter som ir behoriga att registrera foérpackningsproducenter och dirmed ar behoriga att utfora
kontroll av foretagen. Det vore 6nskvirt med nationell samordning och vigledning fran Livsme-
delsverket angiaende denna kontrollfraga, eftersom myndigheten redan idag har ett 6vergripande
ansvar for kontroll av férpackningsmaterial i kontakt med livsmedel.

Till skillnad fran vad som féreslas i rapporten anser miljénimnden vidare att dven storkok och
restauranger ska omfattas av tillsynen av ett bisfenol A-férbud. Om tillsynen dven skulle omfatta
storkok, exempelvis skolkok, ar det forenligt med utredningens fokus, som ar att minska expone-
ringen av bisfenol A f6r barn.

Tillsyn pa storkék och restauranger dr val motiverad eftersom restaurangbesokare inte har insyn i
vilka férpackningar som anvinds for de ravaror som ingir i en matritt som tillagas pa restaurang.
Livsmedelskedjan dr ibland bade komplex och global.

Ett omedelbart férbud av bisfenol A anses ocksa underlitta vid upphandlingar inom kommunen.
Mojligheten att ga lingre an gillande lagstiftning vid upphandlingar finns, men upplevelsen ar att
kunskap och resurser saknas fOr att det ska bli ett bra resultat. Ett sidant arbete forutsitter att
uppfoljningar av de krav som man stillt vid upphandlingen genomférs, vilket ocksa gors, men inte
med 6nskvird regelbundenhet. Mot bakgrund av detta anses ett bisfenol A-férbud vara ett mycket
effektivare sitt att uppna en minskad exponering hos barn jamfort med att lagga in ett krav pa
bisfenol A-fria produkter i upphandlingen.

Motivering for ett bisfenol A-férbud

I utredningen foreslas att ett eventuellt f6rbud av bisfenol A infors 2020. Miljéndmnden anser det
emellertid motiverat att krav pa utfasning av bisfenol A stills tidigare. I detta sammanhang ér ett
férbud med omedelbar verkan att foredra. Bisfenol A ér ett imne med hormon- och reprodukt-
ionsstorande egenskaper. Det dr dven kant, vilket ocksa nimns i rapporten, att eftersom bisfenol A
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ar ett sadant dmne kan det vara svart att sitta en nedre grins for koncentrationer som ger upphov
till effekter. Det anses rimligt att alla amnen som sitts pa marknaden ska vara sikra f6r konsument
och/eller yrkesmassig anvindare, i synnerhet nir studier och resultat om ett dmnes halsopaver-
kande egenskaper finns. I det har fallet bor man 1 hég utstrackning kunna stodja sig pa forsiktig-
hetsprincipen i 2 kap milj6balken.

Miljonamnden anser det inte lampligt att forlita sig pa en frivillig utfasning av bisfenol A fran be-
rorda foretag. Som exempel kan nimnas att trots den mediala uppmairksamheten kring bisfenol A
for ett par ar sedan, forekommer amnet i kvitton och biljetter i stort sett samma omfattning idag.
Det ar heller inte ovanligt att man kan se att foraldrar ger kvitton och biljetter till smé barn i sam-
band med butiksinkGp, f6r att roa barnet en stund. Detta tyder antingen pa att kunskapen kring
bisfenol A ir lag, eller pa att allmanheten forutsitter att bisfenol A inte lingre férekommer 1
termopapper. Ett frivilligt forfarande fran industrin bedoms dessutom innebira att processen
mycket vil kan komma att dra ut pa tiden, flera ér ir ingen ovanlighet i dessa sammanhang.

Enligt férordning (EG) nr 178/2002, artikel 14 ska livsmedel endast slippas ut pa marknaden om
de ér sikra. Livsmedel anses inte vara sakra om de ér skadliga f6r méinniskors halsa eller om de
anses vara otjianliga som minniskoféda. Miljonimnden anser darfor dven att ett férbud mot bisfe-
nol A med omedelbar verkan ir nédvindigt for att sikerstilla att livsmedel som slidpps ut pa mark-
naden ér sikra.

Lagstiftningen reglerar hur material i kontakt med livsmedel ska tillverkas och hanteras for att inte
avge frimmande dmnen till innehallet. I Sverige finns lagstiftning om att bisfenol A och féreningar
dar bisfenol ingér inte far anvindas i lack och ytskikt 1 forpackningar for livsmedel avsedda for
barn mellan 0 och 3 ar. Diaremot ar bisfenol A ett godtagbart amne i annan plast enligt gallande
forordning (EG) nr 10/2011.

Vad giller varor dr sparbarheten kring innehallet av kemikalier ofta bristfallig. Miljonamnden anser
det inte rimligt att fOrvinta sig att allménheten har sidan kunskap att den kan gora ett medvetet
val och vilja en bisfenol-fri vara. Ur denna aspekt vore det bittre om dmnet inte tillats pa mark-
naden alls.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende da bisfenol A ir ett hormon-
storande amne som misstinks ha skadliga effekter pa foster, barn och unga redan vid mycket lag
exponering. Ett férbud mot bisfenol A med forslagsvis omedelbar verkan skulle gynna barns
hilsa, samt ligga 1 linje med befintliga f6rbud mot bisfenol A 1 nappflaskor och i livsmedelstor-
packningar f6r barn mellan 0 och 3 ar. Det anses positivt att ett sidant f6rbud omfattar de stérsta
exponeringskallorna, som ér livsmedelsférpackningar och termopapper, men annu bittre vore ett
generellt forbud mot bisfenol A och andra bisfenoler med motsvarande egenskaper pa marknaden.
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I utarbetandet av yttrandet har deltagit: Miljoinspektor Ellinor Josefsson, livsmedelsinspektér Ma-
ria Svensson, Jeanette Silow avdelningschef f6r milj6- och halsoskydd, Micaela Aleman tf. avdel-
ningschef f6r livsmedelskontroll, enhetschef Kristina Lembre, avdelningen f6r miljé- och hilso-

skydd samt projektledare Christina Lewander Rosengren, avdelningen for stadsutveckling och
strategl.
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