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Miljo- och energidepartementet

Betinkande om bisfenol A — Kartlaggning och
strategi for minskad exponering SOU 2014:90

Livsmedelsverket har beretts tillfédlle att lamna synpunkter pa betidnkandet
av SOU 2014:90. Denna utredning har haft i sitt uppdrag att kartlagga
anvindningsomraden for bisfenol A (BPA) och foresla atgérder for
minskad exponering fran material i kontakt med livsmedel.

Utredningens utgangspunkt

[ direktiven till utredningen anges att utredaren ska lamna f6rslag pa hur
manniskors exponering for BPA fran material i kontakt med livsmedel kan
minskas. Det ingick dock inte i uppdraget att relatera forslagen till
eventuella risker for ménniskors hélsa vid exponering f6r BPA, vilket
Livsmedelsverket anser &r olyckligt. Att inte relatera forslagen till
eventuella risker kan bl.a. skapa onddig oro hos konsumenter och forsvara
for fortagen att arbeta med livsmedelssikerhet pa lika villkor.

Riskvdrdering frin Efsa

Den Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet (Efsa) hade vid tiden
for redovisningen av betéinkandet enbart ldmnat en preliminér riskvérdering
av BPA. I riskvérderingen presenterar Efsa slutsatsen att BPA inte utgér
nagon risk for médnniskors hilsa vid nuvarande exponering. Utredningen
hdnvisar till denna riskvérdering och betonar att den inte var slutgiltig.
Efsa:s riskvdrdering dr nu helt klar och slutsatsen har inte &ndrats. Den
méngd BPA ménniskor kan utséttas for i vardagen ligger under det av Efsa
fastslagna tolerabla dagliga intaget.

Efsa:s riskvardering dr den mest omfattande och genomgripande som
genomforts pad omradet, varfor Livsmedelsverket anser att den ska ligga till
grund for ev. atgérder pa livsmedelsomradet. [ vissa fall gor utredningen
utvalda hénvisningar till specifika slutsatser om BPA som dragits av andra
aktdrer men som inte redovisat en totalbeddmning som den Efsa har gjort.
Livsmedelsverket anser inte att denna framstéllning ger en tillriackligt
objektiv och balanserad bild av riskerna med BPA.

Allmiinna synpunkter pd utredningens betinkande

Livsmedelsverket anser vidare att utredningen, givet sitt uppdrag, redovisat
sina slutsatser pa ett transparent sétt. Det framgar relativt tydligt att de
forslagna atgérderna for att minska exponeringen for bisfenol A (BPA) inte
bygger pa en bedomning att det finns en risk for ménniskors hélsa vid de
méingder BPA ménniskor kan utséttas for i vardagen. De dtgérder som
presenteras baseras istéllet pa fara, dvs. pa dmnets inneboende egenskaper.
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Utredningen foreslar att regeringen bor avvakta med lagstiftningsdtgéirder
tills effekterna av branschens pagdende frivilliga atgérder att fasa ut denna
o6nskade kemikalie har utvirderas och anger en tidsplan for detta.

Livsmedelsverket stér sjdlvklart helt bakom samhéllsambitionen att géra
vardagen och miljon sa fri som mdjligt fran odnskade och onddiga
kemikalier. Livsmedelsverket har dock under utredningens gang framfort
oro for atgérder som fasar ut BPA. Detta kan komma att 6ka anvéndning av
alternativa produkter for vilka det finns betydligt mycket mindre kunskap
om risk och Livsmedelsverket anser att denna aspekt maste utredas
nirmare. Om de pagéende frivilliga branschinitiativen inte ger for
utredningen 6nskad effekt anser utredaren att regeringen bor dverviga
lagstiftningsatgirder. Livsmedelsverket anser att en nationell reglering av
BPA inte finns bland de ansvarsfulla alternativen till atgérder. En nationell
reglering skulle inte ge nagra effekter pé den 6vergripande frégan om hur vi
minskar ménniskors exponering for skadliga, oonskade och onddiga
kemikalier utan enbart tréiffa ett &mne med en specifik exponering, ett &mne
for vilket vi hyser en marginell oro i jimforelse med manga andra dmnen.
En nationell reglering av BPA i livsmedelsforpackningar skulle vilseleda
konsumenten i flera avseenden.

Livsmedelsverket invéinder mot utredningens forslag att Sverige i relevanta
EU-organ bor lyfta fram behovet av att forédndra livsmedelslagstiftningen sé
att substanser kan regleras med grund i deras inneboende egenskaper
istillet for att baserat pd vilken risk de innebér f6r konsumenter.
Livsmedelslagstiftningen i EU ér riskbaserad och sétter ett &mnes giftighet,
dvs. dess inneboende egenskaper, i relation till ménniskors exponering. Den
bygger pé principer for riskanalys som &r internationellt vedertagna under
WHO/FAO och ir ett arbetssitt for att kunna skydda méanniskor fran risker
med dmnen som finns i var omgivning, naturligt férekommande sé vél som
industriellt framstéllda.

Som ovan anforts star Livsmedelsverket helt bakom samhéllsambitionen att
gora vardagen och milj6n sa fri som mojligt fran odnskade och onddiga
kemikalier. Sett ur ett livsmedelsperspektiv kan den bidra till att firre
oonskade kemikalier hamnar i var livsmedelsproduktion men de
lagstiftningsétgirder som kan bidra till denna ambition méste i forsta ledet
ske inom kemikalielagstiftningen. Kemikalielagstiftningen kan reglera
anvindningen av kemikalier vid killan for att uppna ett sddant 6nskat
framtida tillstind med totalt sett férre skadliga kemikalier och kan pé ett
bredare sétt anvinda sig av forsiktighet. Kemikalielagstiftningen kan agera
pé faror, alltsd pa dmnens inneboende egenskaper utan att behdva ta hénsyn
till ménniskors faktiska exponering for dessa &mnen, dd kunskap om
exponeringen ofta kan vara daligt kiind inom andra anvéndningsomraden.
Allmint sett anser Livsmedelsverket att det &r mycket viktigt att det i
framtiden gors en tydligare distinktion mellan grunderna for kemikalie- och
livsmedelslagstiftningen i den hér typen av fragor.



LIVSMEDELSVERKET REMISSYTTRANDE 21E)

2015-09-28 Dnr 2015/07171

Nir utredningar och uppdrag resulterar i forslag till atgérder och regler pa
livsmedelsomrédet som dr ogrundade ur ett riskperspektiv leder detta till en
okad oro for risker i vardagen hos konsumeter, en oro som har sin grund i
otydlighet och motsédgelsefullhet istéllet for i reella risker. Vi hoppas pa ett
starkt samarbete mellan myndigheter i framtiden som kan bidra till att
undvika problem med motsédgelsefulla budskap till konsumenter och

foretag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Stig Orustfjord. I den
slutliga handldggningen har deltagit omraddeschef Annika Rimland,
omrédeschef Claudia Gardberg Morner, tf omraddeschef Malin Engdahl,
chefsjurist Kristina Ohlsson, avdelningschef Per Ekegren och
amneskoordinator Cecilia Dahlberg, foredragande.
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