Genomfdrande av direktivet om en
provisorisk EU-resehandling

Justitiedepartementet
Juni 2024
Ju2024/01431






Innehall

Promemorians huvudsakliga innehall ...........ccceoveeeiiieeninreennnns 5
1 Forfattningsforslag..........cccovveiiiniiiiiieniis e 7
1.1  Forslag till férordning om en provisorisk EU-

resehandling......c.c.eeecciiiiiir e 7
1.2 Forslag till forordning om dndring 1 passtérordningen

(1979:664) crvvvessseeerressssseessesssssessssesssssessessssseesssesssseeesen 13
1.3 Forslag till forordning om dndring 1

utlinningsférordningen (2006:97).....ccovueveuevererereeneeeceenes 14
1.4  Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2014:115) med instruktion fér utrikesrepresentationen..... 15
2 Ett nytt direktiv om provisoriska EU-resehandlingar....... 17
2.1  En provisorisk resehandling ir en del av det konsulira

SKYAAET vt 17
2.2 Nuvarande bestimmelser om provisoriska

resehandlingar .......ooveveeecieninincce e 18
2.3 Den provisoriska resehandlingen i férhillande till andra

typer av resehandlingar ......c.ccocvvvvnnenrnncccccccccccnee 19
2.4 Direktivet moderniserar reglerna om provisoriska

resehandlingar ........cooociiiniiiiicc e 20
3 Det kravs forfattningsandringar fér att genomféra

direktivet.........ooovvvrriirn, 25
3.1 Enny férordning ska genomfora direktivet.....ooveveririnenenee 25



3.2

3.3
3.4
3.5

3.6
3.7

3.8

3.9

3.10
3.11

3.12
3.13

Vissa férutsittningar méste vara uppfyllda innan en
provisorisk EU-resehandling utfardas ....c.ccoovveveeveeinnencncnes

Giltighetstiden ska vara begrinsad .......cccocovvevrnirrirericiennnee
Ansokan ska innehdlla vissa uppgifter......ocoeoeoeecncnercnnnenne.

Ett samrid ska ske innan en passmyndighet fattar ett
DESIUL ceeetiiicicte e

Beslut om utfirdande ska fattas inom tvd arbetsdagar.........

En provisorisk EU-resehandling ska ha en enhetlig

ULTOIMNING c.vveveneiiiettrtrtetrt sttt es

Ett samrid ska ske innan en annan medlemsstat fattar
ETE DESIUT eueteeeeeeeeeee ettt eteeete et eeeeeeteesteetesaessaesenesaneas

Det behovs sirskilda bestimmelser om skydd av
PELSONUPPZITET wvuiniiiiiririririeieeeeee e

En avgift ska tas ut av sokanden ......c.coveececccenncnccceninnne.

Den provisoriska EU-resehandlingen ska forstoras
efter anVANANING ...ovvveeceeieirieicccer e

Sokanden har ett ersittningsansvar ........coceeeveeeverererereresuenenes

Mer detaljerade bestimmelser regleras i

verkstillighetsforeskrifter ..o
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser .................
KONSEKVENSEr .....cuuieriiiieiiiir i re e e e



Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas forslag till genomférande av ett direktiv om
en provisorisk EU-resehandling. Direktivet ersitter 1996 rs beslut
om inférandet av en provisorisk resehandling.

Inneborden av direktivet dr att EU-medborgare har ritt att soka
hjilp vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat om de behéver
bistdnd utanfér EU och om deras egen medlemsstat inte har en
ambassad eller ett konsulat som kan hjilpa dem, dvs. om de ir ”icke-
foretridda”. T sddana fall och under vissa forutsittningar kan en
provisorisk EU-resehandling utfirdas. En sidan handling utfirdas
for en enkel resa som gor det mojligt f6r EU-medborgaren att 3ter-
vinda hem.

I promemorian féreslds bestimmelser som genomfér direktivet,
bl.a. detaljerade bestimmelser om villkoren och foérfarandet for
utfirdande av den provisoriska EU-resehandlingen. Syftet med for-
slagen ir att dstadkomma en moderniserad och sikrare utformning
av provisoriska EU-resehandlingar. En sikrare resehandling bidrar
till sikerheten inom EU och vid EU:s grinser. Reglerna underlittar
ocksd f6r EU-medborgare att resa hem.

Forfattningsindringarna behéver beslutas senast den 9 december
2024 och foreslds trida i kraft den 9 december 2025.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om en provisorisk EU-
resehandling

Hirigenom féreskrivs' féljande.

Forordningens inneh3ll

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om en provisorisk
EU-resehandling.

Genom férordningen genomférs rddets direktiv (EU) 2019/997
av den 18 juni 2019 om inférande av en provisorisk EU-resehandling
och om upphivande av beslut 96/409/GUSP.

Allminna forutsittningar

2§ En svensk passmyndighet i ett land utanfér FEuropeiska
unionen ska efter ansokan utfirda en provisorisk EU-resehandling
till en medborgare i en av Europeiska unionens medlemsstater om
1. den medlemsstaten inte har en ambassad eller ett konsulat 1
landet dir personen befinner sig, och
2. personens resehandling har forlorats, stulits, forstorts eller
personen annars inte kan {3 en resehandling inom rimlig tid.

3§ En provisorisk EU-resehandling ska utfirdas f6r en enkel resa
till s6kandens medborgarskapsmedlemsstat eller till det land dir
sokanden ir fast bosatt. Om det finns sirskilda skil, fir resehand-
lingen utfirdas f6r en resa till en annan bestimd ort.

! Jfr radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphivande av beslut 96/409/GUSP, i den ursprungliga lydelsen.



Resehandlingens giltighetstid

4§ En provisorisk EU-resehandling ska utfirdas fér den tid som
behovs for att den resa som den utfirdats for ska kunna genomféras.
Giltighetstiden fir 6verstiga 15 kalenderdagar om det finns synner-
liga skil.

Ansokan om en provisorisk EU-resehandling

5§ En ansokan om en provisorisk EU-resehandling ska ges in till
passmyndigheten. Ansékan ska innehilla

1. uppgift om sékandens for- och efternamn, nationalitet,
fodelsedatum och kon, och

2. kopia av de identitetshandlingar som sékanden har tillgdng ll.

Sokanden ir skyldig att i samband med ansékan lita passmyndig-
heten ta hans eller hennes ansiktsbild. Om detta inte dr mojligt, ska
sokanden 1 stillet ge in en villiknande ansiktsbild.

Samrad nir Sverige ir bistiende medlemsstat

6§ Innan ett beslut fattas i ett drende om en provisorisk EU-
resehandling ska passmyndigheten, sd snart som méjligt och senast
tvd arbetsdagar efter det att en anstkan mottagits, samrida med
medborgarskapsmedlemsstaten. Om det finns sirskilda skil, far
udsfristen éverskridas.

7§ Vid samrdd enligt 6§ ska passmyndigheten till medborgar-
skapsmedlemsstaten limna

1. uppgift om sokandens for- och efternamn, nationalitet,
fodelsedatum och kon samt andra uppgifter som har betydelse for
att kontrollera sokandens medborgarskap och identitet,

2. en villiknande ansiktsbild av s6kanden, och

3. kopia av tillgingliga identitetshandlingar.

8§ En provisorisk EU-resehandling ska inte utfirdas om
medborgarskapsmedlemsstaten invinder mot det.



9§ En provisorisk EU-resehandling fir utfirdas utan att samrdd
har skett, om irendet ir s bridskande att det krivs ett omedelbart
beslut. I sidana fall ska medborgarskapsmedlemsstaten s snart som
mojligt underrittas om beslutet.

Beslut om en provisorisk EU-resehandling

10§ Passmyndigheten ska fatta ett beslut om en provisorisk EU-
resehandling sd snart som méjligt och senast tvd arbetsdagar efter
det att samrdd har skett med medborgarskapsmedlemsstaten. Om
det finns sirskilda skil, fir tidsfristen 6verskridas. Om en resehand-
ling utfirdas, ska den genast 6verlimnas till sokanden.

11§ DPassmyndigheten ska efter det att den provisoriska EU-
resehandlingen har utfirdats och éverlimnats till sokanden sinda en
kopia av resehandlingen till medborgarskapsmedlemsstaten.

Resehandlingens utformning

12§ En provisorisk EU-resehandling ska best8 av ett enhetligt EU
ETD-formulir och ett enhetligt EU ETD-klistermirke.

Samrad nir Sverige ir medborgarskapsmedlemsstat

13§ Ett samrdd som initieras av en annan medlemsstat 1
Europeiska unionen ska ske med Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) eller den passmyndighet som ansvarar fér det land
dir ansokan har gjorts.

14§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) eller passmyndig-
heten ska inom ramen f6r ett samrdd som initieras av en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen si snart som mojligt och senast
tre arbetsdagar efter att uppgifter om sékanden mottagits limna
besked om huruvida personen ir medborgare 1 Sverige. Myndigheten
ska ocksd ange om Sverige medger eller invinder mot att en provi-
sorisk EU-resehandling utfirdas.



Om det finns sirskilda skil, fir den tidsfrist som anges i forsta
stycket dverskridas. Om ett svar inte kan ges inom tidsfristen, ska
myndigheten underritta den bistdende medlemsstaten om detta och
informera om nir svaret kan limnas.

15§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) eller passmyndig-
heten fir endast medge att en provisorisk EU-resehandling utfirdas
till en svensk medborgare om de férutsittningar som anges i 2 § ir
uppfyllda.

16 § Vid ett samrdd enligt 13 § ska Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) eller passmyndigheten pd begiran limna uppgifter
om sokandens identitet och medborgarskap till den bistiende
medlemsstaten.

Behandling av personuppgifter

17§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och passmyndig-
heten fir behandla personuppgifter for att i enlighet med denna
férordning kontrollera identiteten f6r en person som ansdker om en
provisorisk EU-resehandling, foér att skriva ut det enhetliga EU
ETD-klistermirket vid passmyndigheten och {ér att underlitta
sokandens resa.

18§ Innehavaren av en provisorisk EU-reschandling far
kontrollera de uppgifter som finns i resehandlingen.

Innehavaren av en provisorisk EU-resehandling har, om det ir
limpligt, ritt att f8 en ny resehandling, om resehandlingens upp-
gifter i samband med en kontroll enligt férsta stycket visar sig vara
felaktiga.

19§ Passmyndigheten ska lagra en fotokopia av varje provisorisk
EU-resehandling som den har utfirdat.

20§ Om Sverige ir bistiende medlemsstat, f&r sékandens person-

uppgifter inte behandlas lingre in 180 dagar efter det att den provi-
soriska EU-resehandlingen har utfirdats.

10



Om Sverige ir medborgarskapsmedlemsstat, fir soékandens
personuppgifter inte behandlas lingre dn tv &r efter det att den
provisoriska EU-resehandlingen har utfirdats.

Begrinsningarna av hur linge personuppgifter fir behandlas
hindrar inte att en myndighet arkiverar och bevarar allminna hand-
lingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Avgift

21§ For utfirdande av en provisorisk EU-resehandling fir en
avgift tas ut av sékanden enligt férordningen (1997:691) om avgifter
vid utlandsmyndigheterna.

Forstoring efter anvindning

22§ Innehavaren av en provisorisk EU-resehandling ska vid
ankomsten till en slutdestination 1 Sverige limna in resehandlingen
till Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska underritta Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) om en provisorisk EU-resehandling som har
limnats in och direfter utan dréjsmal forstora den.

Efter att Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har under-
rittat passmyndigheten om att en provisorisk EU-resehandling har
limnats in ska passmyndigheten utan dréjsmal férstora kopian av
resehandlingen.

Aterbetalnings- och ersittningsskyldighet

23§ T lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd finns
bestimmelser om dterbetalnings- och ersittningsskyldighet.

Bemyndiganden

24§ Regeringskansliet f&r meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av denna férordning.

11



1. Denna férordning trider i kraft den 9 december 2025.
2. Genom forordningen upphivs férordningen (1997:698) om
Europeiska unionens provisoriska resehandling.
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1.2

Forslag till forordning om andring i

passforordningen (1979:664)

Hirigenom foreskrivs' att 6 § passférordningen (1979:664) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Sérskilt pass fir, utover vad som
anges 1 3 § tredje stycket forsta
meningen passlagen (1978:302),
utfirdas som en provisorisk
resehandling enligt férordningen

(1997:698)  om  Europeiska
unionens provisoriska
resehandling.

Ett sirskilt pass far, utéver vad
som anges 1 3§ tredje stycket
férsta  meningen  passlagen
(1978:302), utfirdas som en
provisorisk  EU-resehandling
enligt férordningen (2024:000)
provisorisk  EU-

om en
resehandling.

Denna férordning trider i kraft den 9 december 2025.

! Jfr rddets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphivande av beslut 96/409/GUSP, i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2016:136.
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1.3

Forslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 11§ utlinningsférordningen

(2006:97) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
11§

En resehandling som upprittats
1 enlighet med detr beslut som

fattats av  foretridarna  for
regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater,

forsamlade i radet 96/409/GUSP

av den 25juni 1996 om
inforandet  av  provisorisk
resehandling (Europeiska
unionens provisoriska

resehandling), giller som pass vid
inresa och vistelse 1 Sverige.

som  har

En resehandling
upprittats 1 enlighet med rddets
direktiv (EU) 2019/997 av den
18 juni 2019 om inférandet av en
provisorisk EU-resehandling och
om  upphivande av  beslut
96/409/GUSP i den ursprungliga
lydelsen, giller som pass vid
inresa och vistelse 1 Sverige.

Denna férordning trider 1 kraft den 9 december 2025.

! Jfr rddets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphivande av beslut 96/409/GUSP, i den ursprungliga lydelsen.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Hirigenom féreskrivs' att 3 kap. 10 § férordningen (2014:115) med
instruktion fér utrikesrepresentationen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10§

Beskickningar och konsulat ska  Beskickningar och konsulat ska
handligga  irenden  enligt handligga  drenden  enligt
passlagen  (1978:302)  och passlagen ~ (1978:302)  och
férordningen (7997:698) om férordningen (2024:000) om
Europeiska unionens  en provisorisk EU-resehandling.
resehandling.

Denna férordning trider i kraft den 9 december 2025.

! Jfr radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphivande av beslut 96/409/GUSP, i den ursprungliga lydelsen.
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2 Ett nytt direktiv om provisoriska
EU-resehandlingar

2.1 En provisorisk resehandling ar en del av det
konsuldra skyddet

Medborgare 1 EU:s medlemsstater som reser till eller bor 1 ett land
utanfér EU (tredjeland) dir deras egen medborgarstat saknar
ambassad eller konsulat, eller dir representationen temporirt ir
stingd eller inte tillginglig, har ritt att soka konsulirt skydd hos en
annan medlemsstats konsulira myndigheter pd samma villkor som
medborgarna 1 den bistdende medlemsstaten. Ritten till konsulirt
skydd foljer av den grundliggande principen om likabehandling och
av artiklarna 20.2 ¢ och 23 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt och artikel 46 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

I syfte att forbittra, tydliggdra och formalisera det konsulira EU-
samarbetet antogs den 20 april 2015 ridets direkuv (EU) 2015/637
om samordnings- och samarbetsdtgirder for underlittande av
konsulirt skydd ull icke-féretridda unionsmedborgare 1 tredje-
linder och om upphivande av beslut 95/553/EG, férkortad det
konsulira direktivet.

Av det konsulira direktivet framgdr att konsulirt skydd kan bestd
av hjilp vid dédsfall, olyckor och frihetsberévanden eller praktiskt
stdd med hemresa i nddsituationer. Det konsulira direktivet hin-
visar ocksd till provisoriska resehandlingar som ett slags konsulirt
bistdind som medlemsstaternas ambassader och konsulat ska till-
handahilla icke-féretridda medborgare.

Det konsulira direktivet innehiller sidana bestimmelser som
regleras 1 lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd och
lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser.
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2.2 Nuvarande bestammelser om provisoriska
resehandlingar

Bestimmelser om provisoriska resehandlingar antogs férsta gingen
1996, d& den provisoriska resehandlingen inférdes genom det beslut
som fattades av f6retridarna for regeringarna i Europeiska unionens
medlemsstater, férsamlade 1 ridet 96/409/GUSP av den 25 juni 1996
om inférandet av provisorisk resehandling (nedan kallat beslut
96/409/GUSP eller beslutet). Beslutet innebir att den unions-
medborgare vars pass eller resehandling har kommit bort, stulits
eller forstorts 1 ett land utanfér EU kan vinda sig till en annan
medlemsstats representation och {3 en provisorisk resehandling f6r
hemresa, om personens egen medlemsstat saknar representation i
landet. Tillstdnd frin hemlandet miste di himtas in f6r att rese-
handlingen ska kunna utfirdas.

Beslutet genomfordes 1 Sverige genom férordningen (1997:698)
om Europeiska unionens provisoriska resehandling. En svensk pass-
myndighet 1 ett land utanfér EU fir efter ansékan och under vissa
forutsittningar utfirda en provisorisk resehandling till en med-
borgare 1 en medlemsstat 1 EU, om den stat dir den sokande ir
medborgare inte har nigon tillginglig diplomatisk eller konsulir
representation som kan utfirda resedokument i det land dir
sokanden befinner sig (1 §). En sddan resehandling fir utfirdas om
sokandens pass har kommit bort, blivit stulet eller férstort eller av
ndgon annan orsak inte ir tillgingligt och tillstind har inhiamtats frin
en myndighet som har utsetts i detta syfte 1 den stat dir sokanden ir
medborgare. Sveriges beskickningar och karriirkonsulat fullgor
uppgifter som passmyndighet utom riket i den utstrickning som
Regeringskansliet beslutar (2 § passlagen [1978:302] och 28a§
passférordningen [1979:664]). Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) beslutade den 1mars 2023 att irenden som giller
provisoriska pass frin och med detta datum handliggs av alla
beskickningar och  karriirkonsulat  (UD2023/05041). Med
beskickningar avses ambassader.

Resehandlingen fir bara utfirdas fér en resa till den stat dir
sokanden dr medborgare eller till det land dir sékanden ir fast
bosatt. I undantagsfall kan en provisorisk resehandling i stillet utfir-
das f6r en resa till en annan bestimd ort. Den provisoriska resehand-
lingen ska ha den giltighetstid som behovs for att genomféra den
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resa som den utfirdats for (2 §). En ans6kan om provisorisk rese-
handling ska goras enligt ett sirskilt formulir och vid ansékan ska
ett villiknande fotografi av sékanden ges in. Sokanden ska vidare visa
upp handlingar som styrker sékandens identitet och nationalitet. En
kopia av de uppvisade handlingarna ska ocks3 bifogas ansékan (3 §).

For utfirdandet fir en avgift tas ut (4 §). En diplomatisk eller
konsulir representation fér en medlemsstat 1 Europeiska unionen
kan under vissa férutsittningar utfirda en provisorisk resehandling
till en svensk medborgare. Tillstdnd till att utfirda en sidan rese-
handling meddelas av en svensk passmyndighet utom riket (5 §).

Av verkstillighetsforeskrifterna framgir bl.a. att en sékande ska
styrka att han eller hon ir medborgare 1 ett medlemsland 1
Europeiska unionen genom att visa en ID-handling. Om en sidan
handling skulle ha férkommit, kan dock andra bevis pd medborgar-
skap godtas. Innan passmyndigheten utfirdar en provisorisk rese-
handling, ska tillstdnd inhimtas frin en myndighet i den medlems-
stat dir sokanden uppger sig vara medborgare eller hos medlems-
statens nirmast beligna utlandsmyndighet. Passmyndigheten ska
ocksd sinda en kopia av en utfirdad provisorisk resehandling till
myndigheten 1 den medlemsstat dir den sékande ir medborgare eller
till landets nidrmast beligna utlandsmyndighet (29 § Regerings-
kansliets foreskrifter om handliggningen av irenden om pass,
Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt
identitetskort [UF 2009:9]).

Svenska ambassader och konsulat utfirdade under 2021 53 provi-
soriska resehandlingar till icke-féretridda medborgare. Under 2022
och 2023 utfirdades 43 respektive 23 sidana resehandlingar. Det
saknas statistik over hur minga provisoriska resehandlingar som
utfirdats till svenska medborgare av andra EU-linder.

2.3 Den provisoriska resehandlingen i forhallande till
andra typer av resehandlingar

Ett pass ir forst och frimst en resehandling. Personer som limnar
Sverige eller reser in 1 Sverige ska 1 regel ha med sig ett giltigt pass
och pd begiran visa upp det. Pass accepteras samtidigt som
identitetshandling dven 1 andra situationer dn vid resor, bide 1 Sverige
och internationellt. Bestimmelser om svenska pass finns i passlagen
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och passférordningen. Utdver vad som foljer av dessa bestimmelser
har vissa kompletterande foreskrifter meddelats av Polismyndig-
heten och Regeringskansliet.

Vid sidan av vanliga pass finns det ocks3 sirskilda pass i form av
provisoriska pass, extra pass, tjinstepass och diplomatpass.
Europeiska unionens provisoriska resehandling riknas som ett
sirskilt pass. Ett provisoriskt pass fir bl.a. utfirdas av passmyndighet
inom Sverige (Polismyndigheten), om sékanden har behov av pass
omedelbart for en resa, eller av passmyndighet utom riket for
sokande som inte kan styrka sitt svenska medborgarskap eller har
forlorat det utan att férvirva medborgarskap i en annan stat, nir det
finns annat sirskilt skil for utfirdande av provisoriskt pass (11§
passférordningen). Pass som utfirdas for direkt resa till Sverige foér
en sokande som uppehiller sig utomlands och som begir sddant pass
ska utfirdas som provisoriskt pass (11 § andra stycket passférord-
ningen). Extra pass fir utfirdas {ér den som innehar ett vanligt pass
och som for sitt arbete eller av annat skil har behov av mer in ett
giltigt pass (14 § passforordningen). Dirutdver finns det tjinstepass
och diplomatpass. Utlindska medborgare och statslésa kan 1 vissa
fall f3 frimlingspass eller resedokument, men de handlingarna
regleras 1 utlinningslagstiftningen och riknas inte som vanliga eller
sirskilda pass enligt passlagstiftningen.

Vid handliggningen av drenden om provisoriska resehandlingar
tillimpas passregleringen parallellt med bestimmelser 1 férord-
ningen om Europeiska unionens provisoriska resehandling.

2.4 Direktivet moderniserar reglerna om provisoriska
resehandlingar

Det har funnits ett behov av att uppdatera bestimmelserna i beslut
96/409/GUSP och forlagan till den provisoriska EU-resehand-
lingen. Den senaste dndringen av EU:s regler om konsulirt skydd
avspeglas inte 1 beslut 96/409/GUSP, och den provisoriska rese-
handlingen ir i sin nuvarande form inte anpassad till den aktuella
globala sikerhetssituationen. I 2017 &rs rapport om EU-medborgar-
skapet (COM(2017) 30 final/2) konstateras att utfirdande av provi-
soriska resehandlingar ir den vanligaste hjilpen till EU-medborgare
som saknar ambassad eller konsulat. Mer 4n 60 procent av alla
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drenden utgdrs av sddana utfirdanden. Ett sirskilt problem dr att den
nuvarande utformningen av den provisoriska resehandlingen inte
hiller tillrickligt hog sikerhet och ger ett otillrickligt skydd mot
bedrigerier och forfalskningar. Detta har lett till att provisoriska
resehandlingar inte anvinds pd ett likartat sitt i unionen och att
tredjelinder inte alltid godtar resehandlingen. Mot den bakgrunden
antogs den 18 juni 2019 ridets direktiv (EU) 2019/997 om inférande
av en provisorisk EU-resehandling och om upphivande av beslut
96/409/GUSP (hir kallat direktivet).

I direktivet faststills regler och férfaranden for att i en provi-
sorisk EU-resehandling, liksom ett enhetligt format f6r handlingen.
Syftet dr att underlitta for icke-féretridda EU-medborgare att {3 ett
konsulirt skydd genom utfirdande av sikrare provisoriska EU-
reschandlingar. Direktivet innehdller regler som vid behov ska
tillimpas parallellt med bestimmelserna i det konsulira direktivet.

Direktivet bestdr av fyra kapitel. I kapitel I (artiklarna 1 och 2)
faststills syftet och definitioner anges for vissa begrepp som anvinds
1 bestimmelserna. Med ”icke-foretridd medborgare” avses varje
medborgare som ir medborgare i en medlemsstat 1 Europeiska
unionen som inte ir representerad 1 ett tredjeland enligt artikel 6 1
det konsulira direktivet. Enligt det konsulira direktivet ska en
medlemsstat inte anses vara representerad i ett tredjeland om den
inte permanent har en ambassad eller ett konsulat i det landet eller
om den inte har en ambassad, ett konsulat eller en honorirkonsul
dir som faktiskt dr 1 stdnd att tillhandahilla konsulirt skydd i det
enskilda fallet. Med "bistdende medlemsstat” avses den medlemsstat
som mottar en ansdkan om en provisorisk EU-resehandling medan
“medborgarskapsmedlemsstat” ir den medlemsstat dir sokanden
pastdr sig vara medborgare.

I kapitel IT anges villkoren och férfarandet f6r att icke-féretridda
medborgare i tredjelinder ska fi en provisorisk EU-resehandling
(artiklarna 3-7). Enligt artikel 3 ska en provisorisk EU-resehandling
utfirdas av en medlemsstat till en icke-foretridd medborgare 1 ett
tredjeland for en enkel resa till medborgarens medborgarskaps-
medlemsstat eller bosittningsmedlemsstat, enligt medborgarens
begiran eller, 1 undantagsfall, till en annan bestimd ort (artikel 3.1).
Medlemsstaterna ska utfirda provisoriska EU-resehandlingar till
icke-féretridda medborgare i tredjelinder vars pass eller resehand-
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lingar har forlorats, stulits eller forstorts eller annars inte kan
erhdllas inom rimlig tid (artikel 3.2).

I artikel 4 regleras forfarandet vid en ansékan om en provisorisk
EU-resehandling. Nir en medlemsstat mottar en ansékan miste den
s& snart som mdjligt och senast tvd arbetsdagar efter det att ansdkan
har mottagits samrdda med medborgarskapsmedlemsstaten for att
kontrollera s6kandens medborgarskap och identitet (artikel 4.1).
Samrid ska ske i enlighet med artikel 10.2 1 det konsulira direktivet.
Enligt denna artikel ska en medlemsstat, nir den mottar en ansékan
om konsulirt skydd frdn en person som pdstdr sig vara en icke-
foretridd medborgare, eller f&r uppgift om en icke-féretridd med-
borgares enskilda nédsituation utan dréjsmél samrida med utrikes-
ministeriet 1 den medlemsstat 1 vilken personen péstar sig vara med-
borgare eller, 1 férekommande fall, den medlemsstatens behériga
ambassad eller konsulat.

Enligt artikel 4.2 ska den bistdende medlemsstaten forse med-
borgarskapsmedlemsstaten med all relevant information, inbegripet
sokandens namn, nationalitet, fodelsedatum och koén. Vidare
regleras att den bistdende medlemsstaten ska dversinda en ansikts-
bild och en kopia av alla ullgingliga identitetshandlingar. Med-
borgarmedlemsstaten ska s snart som méjligt och senast tre arbets-
dagar efter mottagandet av informationen besvara samridet enligt
artikel 10.3 1 det konsulira direktivet och bekrifta om sékanden ir
medborgare i medlemsstaten.

Efter det att sokandens medborgarskap har bekriftats ska den
bistdende medlemsstaten s& snart som mojligt och senast tv8 arbets-
dagar efter det att bekriftelsen mottogs utfirda en provisorisk EU-
resehandling (artikel 4.3). Om medborgarskapsmedlemsstaten mot-
sitter sig att en provisorisk EU-resehandling utfirdas till en av dess
medborgare ska resehandlingen inte utfirdas och medborgarskaps-
medlemsstaten ansvarar di for att tillhandahdlla konsulirt skydd
(artikel 4.4).

I extremt bridskande fall fir den bistiende medlemsstaten
utfirda en provisorisk EU-resehandling utan samrdd (artikel 4.6).

Den medlemsstats myndighet som utfirdar den provisoriska EU-
resehandlingen ska lagra en fotokopia eller en skannad kopia av varje
EU-resehandling som utfirdats och sinda en annan fotokopia eller
skannad kopia till sokandens medborgarskapsmedlemsstat (artikel
4.7). Mottagaren av en provisorisk EU-resehandling ska enligt
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artikel 4.8 uppmanas att limna tillbaka den vid ankomsten wll
bestimmelseorten, oavsett om den har 16pt ut eller inte.

Den bistdende medlemsstat som hanterar ansékan ska enligt
artikel 5 ta ut samma avgift som den tar ut av sina egna medborgare
for utfirdande av nationella provisoriska handlingar (artikel 5.1). En
provisorisk EU-resehandling ir enligt artikel 6 giltig under den
tidsperiod som krivs for att slutféra den resa som den har utfirdats
for. Giltighetstiden fir endast 1 undantagsfall &verstiga
15 kalenderdagar.

I artikel 7 finns regler om valfritt utfirdande av provisoriska EU-
resechandlingar 1 vissa situationer och om samridsskyldigheten 1
sddana fall. En medlemsstat fir utfirda en resehandling bl.a. for
medlemsstatens egna medborgare, medborgare 1 en annan medlems-
stat som ir representerad 1 det land dir de anséker om en provisorisk
EU-resehandling och familjemedlemmar som inte ir unions-
medborgare.

I kapitel III regleras utformningen av de provisoriska EU-rese-
handlingarna (artiklarna 8-13). Den provisoriska EU-resehand-
lingen ska enligt artikel 8 bestd av ett standardformulir med till-
hérande klistermirke. Av artikel 9 framgér att kommissionen fir
anta genomforandeakter med ytterligare tekniska specifikationer fér
provisoriska EU-resehandlingar. I genomférandebeslut (EU)
2022/2452, som antogs 1 december 2022, faststills ytterligare tek-
niska specifikationer f6r den enhetliga provisoriska EU-resehand-
lingens och klistermirkets utformning, format och firg, krav i friga
om den enhetliga provisoriska EU-resehandlingens material och
tryckmetod samt sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, inbegripet
stringare standarder for att forhindra hel- och delférfalskning.

I kapitel IV finns slutbestimmelser (artiklarna 14-21). T artikel
15 regleras skyddet foér personuppgifter, bla. fotografier, som
behandlas vid tillimpning av direktivet.

Direktivet ersitter enligt artikel 18 ridsbeslutet som ska upphéora
att gilla frdn och med 36 minader efter det att de tekniska
specifikationer som anges 1 artikel 9 har antagits. Bestimmelserna
ska tillimpas frin och med samma tidpunkt. Medlemsstaterna ska
enligt artikel 19 anta och offentliggdra de forfattningar som krivs
senast 24 mdnader efter antagandet av ytterligare tekniska
specifikationer. Sidana tekniska specifikationer antogs den
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8 december 2022, vilket innebir att direktivet ska vara genomfért i
nationell ritt senast den 9 december 2025.
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3 Det kravs forfattningsandringar
for att genomfora direktivet

3.1 En ny forordning ska genomfdra direktivet

Forslag: Forordningen om Europeiska unionens provisoriska
resehandling ska upphivas. Forordningen ska ersittas av en ny
forordning som genomfér direktivet om inférande av en provi-
sorisk EU-resehandling. Den nya férordningen ska benimnas
forordningen om en provisorisk EU-resehandling.

Nodvindiga f6ljdindringar ska genomféras 1 andra forfatt-
ningar.

Skilen for forslaget

Nya regler om den provisoriska EU-resehandlingen ska foras in i en
ny forordning

I Sverige har beslutet 96/409/GUSP genomférts genom férord-
ningen om Europeiska unionens provisoriska resehandling. I sam-
band med att direktivet bérjar gilla upphér beslutet. Direktivet
innehdller mer detaljerade bestimmelser in beslutet bl.a. nir det
giller villkoren f6r att utfirda en provisorisk resehandling och for-
farandet vid utfirdandet. Det behover alltsd inféras nya bestimmel-
ser 1 svensk forfattning f6r att genomfora direktivet.

Friga ir om bestimmelserna bor inféras 1 lag eller om det ir
tillrickligt med en reglering pa ligre forfattningsnivd. Bestimmelser
som avser forhdllandet mellan enskilda och det allminna och som
giller skyldigheter f6r enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhdllanden ska som huvudregel
meddelas i lag (8 kap. 2 § regeringsformen). Efter bemyndigande i
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lag kan dock sddana bestimmelser 1 minga fall meddelas av
regeringen 1 en férordning (jfr 8 kap. 3§ regeringsformen).
Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om verkstillighet av lag
och med stéd av den si kallade restkompetensen meddela fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (8 kap.
7 § regeringsformen). I 3 § tredje stycket andra meningen passlagen
finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare féreskrifter om sir-
skilt pass. Sirskilt pass kan enligt passlagen utfirdas som provi-
soriskt pass, extra pass, tjinstepass eller diplomatpass. Sirskilt pass
fir dven utfirdas som en provisorisk resehandling enligt forord-
ningen om Europeiska unionens provisoriska resehandling (6 §
passférordningen). Det finns vidare ett bemyndigande i 6 § pass-
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att i sam-
band med passansokan l3ta passmyndigheten ta sékandens finger-
avtryck och en bild 1 digitalt format av sokandens ansikte. Riksdagen
har 6verldtit &t regeringen att bl.a. meddela foreskrifter om ansok-
ningsavgifter for statliga  forvaltningsmyndigheter  (prop.
1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289 s. 4 {f.).

Vissa bestimmelser som genomfér direktivet bedéms kunna
meddelas 1 férordning med stéd av ovan nimnda bemyndiganden 1
passlagen. Ovriga bestimmelser bedéms kunna meddelas med st6d
av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen eller
utgor verkstillighetsforeskrifter. Mot den bakgrunden finns det inte
anledning att inféra de nya bestimmelserna om provisoriska EU-
resehandlingar i lag. I sammanhanget finns det skil att framhailla att
de nu gillande reglerna om provisoriska resehandlingar har inférts
pd ligre nivd in lag. Direktivet beddms sammanfattningsvis kunna
genomféras genom bestimmelser i férordning.

For att inféra bestimmelserna i férordningen om Europeiska
unionens provisoriska resehandling krivs det omfattande dndringar
av den. Forordningen kommer d3 att framstd som helt omarbetad.
Bestimmelserna bor dirfor inte foras in 1 den férordningen utan den
bor 1 stillet upphivas och ersittas med en ny férordning. Forord-
ningen boér benimnas férordningen om en provisorisk EU-rese-
handling. I likhet med vad som giller i dag bér férordningen tillim-
pas parallellt med det allminna passregelverket.

Eftersom forordningen om Europeiska unionens provisoriska
resehandling f6reslds upphivas och ersittas av en ny férordning med
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annan benimning behover nédvindiga f6ljdindringar goras 1 6 §
passférordningen och 3 kap. 10§ foérordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen. I 2 kap. 11 § utlinnings-
féorordningen  (2006:97) finns en hinvisning till beslutet
96/409/GUSP som upphér att gilla, dven hir behover en
foljdindring goras.

Hinvisningsteknik

Vid genomfoérande av EU-direktiv bor utgdngspunkten vara att
direktivtexten transformeras till svensk forfattningstext. I denna
promemoria har dirfér direktivtexten s3 lingt som mojligt
omarbetats till svensk foérfattningstext. I vissa delar gérs dock hin-
visningar till direktivet. Hinvisningarna till direktivet ir statiska,
dvs. avser direktivet 1 en viss angiven lydelse. Denna hinvisnings-
teknik har valts eftersom dndringar 1 direktivet bor féranleda 6ver-
viganden om huruvida férordningstexten behover dndras.

3.2 Vissa forutsattningar maste vara uppfyllda innan
en provisorisk EU-resehandling utfardas

Forslag: En svensk passmyndighet i ett land utanfér Europeiska
unionen ska efter ansékan utfirda en provisorisk EU-resehand-
ling till en medborgare 1 en av Europeiska unionens medlems-
stater, om den medlemsstaten inte har en ambassad eller ett
konsulat i det land dir personen befinner sig och personens rese-
handling har férlorats, stulits, férstorts eller personen annars inte
kan {8 en resehandling inom rimlig tid.

En provisorisk EU-resehandling ska utfirdas f6r en enkel resa
till s6kandens medborgarskapsmedlemsstat eller till det land dir
sokanden ir fast bosatt. Om det finns sirskilda skil, ska rese-
handlingen {4 utfirdas f6r en resa till en annan bestimd ort.
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Skilen for forslaget

En provisorisk EU-resehandling ska kunna utfirdas till EU-
medborgare...

I artikel 3 i direktivet anges de grundliggande férutsittningarna for
att utfirda en provisorisk EU-resehandling. Enligt artikeln ir det
frdga om en resehandling som utfirdas av en medlemsstat till en
icke-foretridd medborgare i ett tredjeland fér en enkel resa till
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat eller bosittningsmed-
lemsstat, enligt medborgarens begiran eller, 1 undantagsfall, till en
annan bestimd ort. En annan bestimd ort skulle t.ex. kunna vara ett
grannland eller ett annat nirliggande land dir den icke-foretridda
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat har en ambassad eller
ett konsulat (skil 2).

Medlemsstaterna ska enligt artikeln utfirda provisoriska EU-
resehandlingar till icke-féretridda medborgare 1 ett tredjeland vars
pass eller resehandlingar har férlorats, stulits eller forstorts eller
annars inte kan erhillas inom rimlig tid, 1 enlighet med det férfarande
som anges 1 artikel 4 (se avsnitt 3.5, 3.6 och 3.8). En situation dir
pass eller resehandling inte kan erhillas inom rimlig tid kan
exempelvis vara nir en provisorisk EU-resehandling soks for ett
spidbarn som har fotts under en resa eller dir s6kandens rese-
dokument har gdtt ut och inte kan ersittas pd ett enkelt sitt av
medborgarskapsmedlemsstatens behériga myndighet (skil 4).

I den nuvarande férordningen om Europeiska unionens provi-
soriska resehandling finns bestimmelser om villkoren f6r utfirdande
av provisoriska resehandlingar. Enligt férordningen far svensk pass-
myndighet utom riket, efter ansdkan, utfirda provisoriska rese-
handlingar till en medborgare 1 en av Europeiska unionens medlems-
stater, om den stat dir den sokande ir medborgare inte har ndgon
tillginglig diplomatisk eller konsulir representation som kan utfirda
resedokument 1 det land dir sékanden befinner sig. Provisoriska
resehandlingar fir utfirdas om sokandens pass har kommit bort,
blivit stulet eller forstort eller av ndgon annan orsak inte ir till-
gingligt (1 §). En provisorisk resehandling ska enligt férordningen
utfirdas f6r en resa antingen till den stat dir sékanden ir med-
borgare eller till det land dir s6kanden ir fast bosatt. I undantagstall
kan en provisorisk resehandling 1 stillet utfirdas for en resa till en
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annan bestimd ort (2§). Bestimmelserna om villkoren fér
utfirdande 1 férordningen motsvarar 1 huvudsak ordalydelsen 1i
beslut 96/409/GUSP.

Genom direktivet har villkoren for utfirdande av en provisorisk
EU-resehandling utvidgats jimfért med beslutet pd s sitt att en
resehandling ska utfirdas 4ven om sékanden inte har mojlighet att
fi en nationell resehandling inom rimlig tid. Det bor inforas
bestimmelser 1 den nya férordningen som motsvarar de villkor fér
utfirdande som redan giller 1 dag. Dirutéver bor det inféras en
bestimmelse som omfattar en situation dir sékanden inte har
mojlighet att f3 en nationell resehandling inom rimlig tid. Som anges
ovan avses t.ex. situationer nir en provisorisk EU-resehandling soks
for ett spidbarn som har fotts under en resa eller dir giltighetstiden
for sokandens resedokument har gitt ut och dokumentet inte kan
ersittas pa ett enkelt sitt.

I enlighet med direktivet bor det ocksd inféras en bestimmelse
om att en provisorisk EU-resehandling ska utfirdas for en enkel resa
till sokandens medborgarskapsmedlemsstat eller till det land dir
sokanden ir fast bosatt. I linje med direktivet bor det ocksa inféras
en mojlighet att gora undantag frén den huvudregeln sd att en rese-
handling kan utfirdas till en annan bestimd ort. I den svenska sprak-
versionen anges att det far ske 1 undantagsfall. Uttrycket undantags-
fall ir ovanligt i svensk férfattning. I den engelska versionen anvinds
uttrycket “exceptionally”. Det uttryck som bedéms motsvara
direktivets innebord, och som ir vanligt férekommande 1 svensk
forfattning, ir sirskilda skil. Ett exempel pd vad som kan utgéra
sirskilda skil ir om en icke-foretridd medborgare vill ta sig till ett
grannland dir personens stat har en ambassad som kan utfirda ett
ordinarie pass. Det kan under vissa omstindigheter forefalla
rimligare dn att personen ska resa till hemlandet f6r att ordna ett
sddant. Det bor dirfor inféras en bestimmelse om att om det finns
sirskilda skil fir en resehandling utfirdas for en resa till en annan
bestimd ort. Som anges ovan kan exempel p4 en annan bestimd ort
vara ett grannland eller ett annat nirliggande land dir den icke-
foretridda medborgarens stat har en ambassad eller ett konsulat.

Behoriga myndigheter att utfirda provisoriska EU-resehand-
lingar bor vara desamma som i dag, dvs. svensk passmyndighet 1 ett
land utanfér Europeiska unionen.
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...men inte till andra

Artikel 7 1 direktivet ger medlemsstaterna nationellt handlings-
utrymme genom att tillita att en provisorisk EU-resehandling fir
utfirdas dven f6r andra in icke-foretridda medborgare.

Enligt artikel 7.1 1 direktivet fir en medlemsstat, om sékandens
pass eller resehandling har forlorats, stulits eller forstorts eller
annars inte kan erhdllas inom rimlig tid, utfirda en provisorisk EU-
resehandling till sina egna medborgare (a) och unionsmedborgare
som inte ir foretridda inom medlemsstaternas territorium, inklusive
de utomeuropeiska linder och territorier som avses 1 artikel 355.2
forsta stycket 1 EUF-fordraget (b). En provisorisk EU-resehandling
far ocksd utfirdas till medborgare 1 en annan medlemsstat som ir
representerad 1 det land dir de anséker om en provisorisk EU-
resehandling, om det finns arrangemang mellan de ber6rda
medlemsstaterna for detta indamaél (c) och familjemedlemmar som
inte ir unionsmedborgare och som medfoljer unionsmedborgare
som inte dr foretridda 1 ett tredjeland eller unionsmedborgare 1
enlighet med led a, b eller ¢, om dessa familjemedlemmar lagligen ir
bosatta 1 en medlemsstat, utan att detta pdverkar tillimpliga
viseringskrav (d). Resehandlingen fir dven utfirdas fér andra
personer som lagligen dr bosatta i en medlemsstat och for vilka den
medlemsstaten eller en annan medlemsstat enligt internationell eller
nationell ritt dr skyldig att tillhandah&lla skydd (e).

I 3§ passlagen och 11-13 §§ passférordningen finns bestim-
melser om utfirdande av provisoriska pass till svenska medborgare.
Dessa bestimmelser ger utrymme {6r att utfirda resehandlingar i
situationer som motsvarar dem som anges i artikel 7.1 a i direktivet.
Det finns dirfor inte skil att inféra ytterligare bestimmelser som ror
provisoriska resehandlingar till svenska medborgare.

Direktivet ger vidare medlemsstaterna mojlighet att utfirda
provisoriska EU-resehandlingar till unionsmedborgare som inte ir
foretridda inom medlemsstaternas territorium. En EU-medborgare
behoéver 1 regel inte visa upp sitt pass eller id-kort nir personen reser
inom Schengenomridet, dvs. inom de 27 EU-linderna samt Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. Mot den bakgrunden anses
behovet av att kunna utfirda provisoriska EU-resehandlingar till
sddana unionsmedborgare som befinner sig inom medlemsstaternas
territorium som begrinsat. Det behéver dirfor inte inféras en
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bestimmelse som innebir att provisoriska EU-resehandlingar kan
utfirdas i enlighet med artikel 7.1 b.

Direktivet ger ocksi medlemsstaterna mojlighet att 1 ett land
utanfér EU utfirda en provisorisk EU-resehandling till en med-
borgare 1 en medlemsstat som ir representerad 1 det landet, om det
finns arrangemang mellan de berérda medlemsstaterna for detta
indamil. Det kan t.ex. uppstd en situation dir en EU-medborgare,
som inte dr svensk medborgare, har forlorat sin resehandling och
hans eller hennes medborgarskapsmedlemstat har en representation
pd en viss ort i det tredjeland dir personen befinner sig men en
svensk ambassad finns pd en nirmare ort. I de flesta fall bér det 1 en
sddan situation vara mojligt for personen att ta sig till medborgar-
skapsmedlemsstatens egen utrikesrepresentation. I vissa enskilda fall
kan det dock vara svirare, t.ex. vid en allvarlig naturkatastrof. Under
sddana omstindigheter kan den egna utrikesrepresentationen dock i
ménga fall anses vara ur stdnd att utfirda en ny resehandling. I en
sddan situation anses medborgarskapsmedlemsstaten sakna en
representation 1 landet i1 det enskilda fallet (jfr artikel 6 1 det
konsulira direktivet). Personen anses di som en icke-foretridd
medborgare och kan pd s sitt {3 en provisorisk EU-resehandling
utfirdad med stdd av férslaget i avsnitt 3.2. Mot den bakgrunden
anses det inte nddvindigt att inféra en bestimmelse om att det ska
vara mojligt att utfirda provisoriska EU-resehandlingar med st6d av
artikel 7.1 c.

Direktivet ger vidare medlemsstaterna méjlighet att utfirda
provisoriska EU-resehandlingar till familjemedlemmar som inte ir
unionsmedborgare och som medfoljer icke-féretridda medborgare
eller personer som avsesiled a, b eller ¢, om dessa familjemedlemmar
ir lagligen bosatta i en medlemsstat, dock utan att detta pdverkar
eventuella tillimpliga viseringskrav. Nir det giller frigan om huru-
vida det bor inféras en mojlighet att utfirda provisoriska EU-
resehandlingar f6r sddana familjemedlemmar gérs féljande bedom-
ning. Ritten till bl.a. respekt {6r privat- och familjeliv som faststills
1artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna talar i viss man f6r att inféra en sddan méojlighet. Samtidigt
kan Migrationsverket under vissa omstindigheter utfirda frimlings-
pass om en utlinning inte har nigon handling som giller som pass
och saknar méjlighet att skaffa en sidan (2 kap. 1a § utlinnings-
lagen). Det giller bl.a. vid resa till Sverige. Om en utlinning har ett
omedelbart behov av att resa till Sverige, fir Migrationsverket
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utfirda ett provisoriskt frimlingspass fér honom eller henne (2 kap.
14 § utlinningsférordningen). Nya bestimmelser om utfirdande av
en provisorisk EU-resehandling till familjemedlemmar skulle inne-
bira en viss ¢verlappning med bestimmelserna om frimlingspass
och provisoriskt frimlingspass. Med hinsyn tll detta och att
behovet 1 nuliget inte bedéms som angeliget bor det inte 1 den nya
férordningen inforas en méjlighet att utfirda provisoriska EU-rese-
handlingar fér familjemedlemmar med stod av artikel 7.1d i
direktivet.

Slutligen ger direktivet medlemsstaterna utrymme att utfirda
provisoriska EU-resehandlingar till andra personer som lagligen ir
bosatta 1 en medlemsstat och f6r vilka den medlemsstaten eller en
annan medlemsstat enligt internationell eller nationell ritt dr skyldig
att tillhandahilla skydd (artikel 7. 1 ¢). Aven i sidana situationer kan
ett frimlingspass under vissa omstindigheter utfirdas. Fér att und-
vika verlappande bestimmelser bor det inte 1 den nya férordningen
inforas en sddan mojlighet som anges 1 artikel 7.1 e 1 direktivet.

3.3 Giltighetstiden ska vara begransad

Forslag: En provisorisk EU-resehandling ska utfirdas for den tid
som behdvs for att den resa som den utfirdats for ska kunna
genomforas. Giltighetstiden ska {8 overstiga 15 kalenderdagar
om det finns synnerliga skal.

Skilen for forslaget: I artikel 6 i direktivet foreskrivs att en
provisorisk EU-resehandling ska vara giltig under en tidsperiod som
krivs for att slutféra den resa som den utfirdades f6r. Vid berik-
ningen av denna tidsperiod ska hinsyn tas till nédvindiga vernatt-
ningar och till den tid som behovs f6r eventuella reseférbindelser.
Giltighetstiden ska omfatta en ytterligare tilliggsfrist pd tvd dagar.
Utom 1 undantagsfall fir giltighetstiden f6r en resehandling inte
overstiga 15 kalenderdagar. En bestimmelse som reglerar giltighets-
tiden for resehandlingen bor inféras. I direktivet ges inte ndgra
exempel pd vad som kan utgora ett undantag frin huvudregeln. I den
svenska sprikversionen anvinds uttrycket undantagsfall. Som fram-
gdr av avsnitt 3.2 ir uttrycket ovanligt 1 svensk forfattning. Den
engelska versionen anvinder uttrycket “exceptional”. Vid en jim-
forelse av begreppen kan det konstateras att innebérden skiljer sig
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dt. Ett mer rittvisande uttryck som bedéms motsvara direktivets
innebérd, och som ir vanligt férekommande 1 svensk forfattning, ir
synnerliga skil. Synnerliga skil innebir att det krivs mycket starka
skil for att nd upp till nivdn f6r undantag. Bedémningen av om det
finns synnerliga skil ir restriktiv. Exempel pd synnerliga skil kan
vara vid en krigssituation, pandemi eller flygstrejk nir det dr svart att
veta om och nir flyg avgdr. Mot den bakgrunden bér det inféras en
bestimmelse om att giltighetstiden fir 6verstiga 15 kalenderdagar
om det finns synnerliga skil.

I avsnitt 3.13 foreslds att Regeringskansliet fir meddela vissa
verkstillighetsforeskrifter.

3.4 Ansokan ska innehalla vissa uppgifter

Forslag: En ansékan om en provisorisk EU-resehandling ska ges
in till passmyndigheten och innehilla uppgift om sékandens for-
och efternamn, nationalitet, fédelsedatum och kén. Ansékan ska
ocksg innehilla en kopia av de identitetshandlingar som sékanden
har tillgdng till. Sokanden ir skyldig att i samband med ansékan
lita passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild. Om detta
inte ir mojligt, ska sokanden 1 stillet ge in en villiknande ansikts-

bild.

Skilen for forslaget
Nuvarande bestammelser om vad en ansékan ska innehdlla

En passansdkan gors hos en passmyndighet (6§ passlagen).
Ansokan ska avges pd heder och samvete eller under annan sddan
forsikran och sokanden ir skyldig att instilla sig personligen.
Sokanden idr skyldig att 1 samband med passansckan l3ta passmyn-
digheten ta sokandens fingeravtryck och en bild i digitalt format av
sokandens ansikte, och styrka sin identitet, sitt svenska medborgar-
skap och 6vriga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att limna
fingeravtryck nir det giller barn under tolv &r och personer som av
fysiska skil dr permanent foérhindrade att limna fingeravtryck.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd, nir det giller sirskilt pass, meddela féreskrifter om att
sokanden ir skyldig att i samband med passansékan ge in fotografier.
Det fir ocksd, nir det giller sirskilt pass, meddelas foreskrifter om
undantag frin skyldigheten att instilla sig personligen och skyldig-
heten att 1ita passmyndigheten ta sékandens fingeravtryck och en
bild 1 digitalt format av s6kandens ansikte.

En ansékan om en provisorisk resehandling ska enligt den
nuvarande férordningen om Europeiska unionens provisoriska rese-
handling géras enligt ett sirskilt formulir (3 §). Vid ansokan ska ett
villiknande fotografi av s6kanden ges in och sokanden ska vidare
visa upp handlingar som styrker sékandens identitet och nationa-
litet. En kopia av de uppvisade handlingarna ska ocksd bifogas
ansokan. Bestimmelserna ligger i linje med det som féljer av beslut
96/409/GUSP.

Direktivet stiller krav pd mer detaljerade bestimmelser om ansikan

Nir en medlemsstat mottar en ansékan om en provisorisk EU-
resehandling ska den s& snart som mojligt och senast inom en viss
tid samrdda med medborgarskapsmedlemsstaten for att kontrollera
sokandens medborgarskap och identitet (artikel 4.1 1 direktivet).
Den bistdende medlemsstaten ska di forse medborgarskaps-
medlemsstaten med all relevant information, vilket inkluderar
sokandens efternamn, férnamn, nationalitet, fodelsedatum och kén
(artikel 4.2 a 1 direktivet). Den bistdende medlemsstaten ska ocksi
forse medborgarskapsmedlemsstaten med en ansiktsbild av sokan-
den, tagen av den bistdende medlemsstatens myndigheter vid
tidpunkten foér ansokan, eller, endast om detta inte ir mojligt, ett
skannat eller digitalt fotografi av sékanden som ir forenligt med de
standarder som faststills i del 3 av Internationella civila luftfarts-
organisationens dokument 9303 (artikel 4.2 b). Av skil 14 framgir
att en ansiktsbild av sokanden fér anvindning i den provisoriska EU-
resehandlingen bor tas pd plats pd ambassaden eller konsulatet med
hjilp av en digitalkamera eller likvirdiga metoder. Endast om detta
inte ir mojligt fir ett fotografi anvindas efter det att ambassaden
eller konsulatet har sikerstillt att det avbildar sékanden. Samma
ansiktsbild eller fotografi bor sedan dverforas till medborgarskaps-
medlemsstaten for bekriftelse av sékandens identitet. Den bistdende
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medlemsstaten ska vidare férse medborgarskapsmedlemsstaten med
en kopia av varje tillginglig identitetshandling och, om tillginglig,
den ersatta handlingens typ och nummer samt sékandens person-
nummer eller socialférsikringsnummer (artikel 4.2 ¢).

Direktivet innehdller mer detaljerade bestimmelser om vilka upp-
gifter som den bistdende medlemsstaten ska limna till medborgar-
skapsmedlemsstaten jimfért med beslut 96/409/GUSP. For att en
passmyndighet, i egenskap av bistdende medlemsstat, ska uppfylla de
krav som stills 1 direktivet behdver en ansékan om en provisorisk
EU-resehandling dirfér innehdlla uppgifter om sékandens f6r- och
efternamn, nationalitet, fodelsedatum och kon. Det bor dirfor
inforas en sddan bestimmelse 1 den nya foérordningen.

Direktivet stiller vidare krav pd att den bistiende medlemsstaten
som utgdngspunkt ska limna en ansiktsbild av sékanden, som tagits
pd plats av den bistdende medlemsstaten, till medborgarskaps-
medlemsstaten. Det bor dirfor inféras en bestimmelse om att
sokanden ir skyldig att 1 samband med ansokan lita passmyndig-
heten ta hans eller hennes ansiktsbild. Om det inte ir méjligt fir en
ansiktsbild anvindas efter det att den bistdende medlemsstaten
sikerstillt att det avbildar s6kanden (artikel 4.2 b och skil 14). For
nirvarande ir det inte mojligt att ta en digital ansiktsbild av
sokanden for provisoriska EU-resehandlingar vid alla passmyndig-
heter. Det bor dirfor, i linje med direktivet, inféras en bestimmelse
om att 1 de fall det inte ir mojligt ska s6kanden 1 stillet ge in en
villiknande ansiktsbild. Det bor ocksd inféras en bestimmelse om
att sokanden ska ge in en kopia av de identitetshandlingar som han
eller hon har tillging ill.

I avsnitt 3.13 foreslds att Regeringskansliet fir meddela vissa
verkstillighetsforeskrifter.

Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter om sékanden
foreslds i avsnitt 3.5.

3.5 Ett samrad ska ske innan en passmyndighet
fattar ett beslut

Forslag: Innan ett beslut om en provisorisk EU-resehandling
fattas ska passmyndigheten, s3 snart som méjligt och senast tvd
arbetsdagar efter det att en anstkan mottagits, samrida med
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medborgarskapsmedlemsstaten. Om det finns sirskilda skil, ska
tidsfristen 3 6verskridas.

Vid samrdd ska passmyndigheten tll medborgarskaps-
medlemsstaten limna uppgift om sékandens f6r- och efternamn,
nationalitet, fédelsedatum och kén samt andra uppgifter som har
betydelse for att kontrollera sékandens medborgarskap och
identitet. Passmyndigheten ska ocksi till medborgarskapsmed-
lemsstaten limna en villiknande ansiktsbild av s6kanden och en
kopia av tillgingliga identitetshandlingar.

En provisorisk EU-resehandling ska inte utfirdas om med-
borgarskapsmedlemsstaten invinder mot det.

En provisorisk EU-resehandling ska {8 utfirdas utan att sam-
rad har skett, om idrendet ir s bridskande att det krivs ett
omedelbart beslut. I sidana fall ska medborgarskaps-
medlemsstaten s3 snart som mojligt underrittas om beslutet.

Skilen for forslaget
Som huvudregel ska ett samrdd ske

I direktivet konstateras att forlusten av ett pass eller en annan rese-
handling kan orsaka betydande svirigheter for icke-foretridda
medborgare i tredjelinder och att det dirfor ir nédvindigt att inritta
ett forenklat forfarande for samarbete och samordning mellan den
bistiende medlemsstaten och den icke-féretridda medborgarens
medborgarskapsmedlemsstat (skil 5). Nir en medlemsstat mottar
en ansdkan om en provisorisk EU-resehandling ska den s snart som
mojligt och senast inom tvd arbetsdagar fr&n mottagandet av
ansdkan samrida med den behoriga myndigheten 1 medborgarskaps-
medlemsstaten 1 enlighet med artikel 10.2 i det konsulira direktivet
for att kontrollera sékandens medborgarskap och identitet (artikel
4.1 1 direktivet). I artikel 10.2 i det konsulira direktivet anges att
samrddet ska ske med utrikesministeriet 1 den medlemsstat 1 vilken
personen péstdr sig vara medborgare eller, 1 férekommande fall, den
medlemsstatens behoriga ambassad eller konsulat. Samtidigt 4r det
nodvindigt att behdlla tillricklig flexibilitet 1 undantagsfall (skil 5).
Dirfor fir medlemsstaterna i motiverade fall 6verskrida den tidsfrist
som anges 1 artikel 4.1 (artikel 4.5). Vad som kan utgdra motiverade
fall utvecklas inte i direktivet. Medborgarskapsmedlemsstaten ska
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inom en viss tidsfrist besvara samridet och bekrifta om sokanden ir
medborgare i medlemsstaten (artikel 4.3).

Om medborgarskapsmedlemsstaten invinder mot utfirdandet av
en provisorisk EU-resehandling till en av dess medborgare ska den
informera den bistdende medlemsstaten om detta. I s8 fall f8r den
provisoriska EU-resehandlingen inte utfirdas (artikel 4.4).

Mer konkret innebir ett samrdd enligt direktivet att den
bistiende medlemsstaten kontrollerar sokandens identitet och med-
borgarskap med medborgarskapsmedlemsstaten. Efter en sidan
kontroll ska medborgarskapsmedlemsstaten ge besked om huruvida
sokanden ir medborgare i medlemsstaten eller inte. En medborgar-
skapsmedlemsstat kan invinda mot att en provisorisk EU-resehand-
ling utfirdas till en av dess medborgare. I sidana fall ska en rese-
handling inte utfirdas. Det betyder att ett samrdd dven omfattar ett
krav pd att medborgarskapsmedlemsstaten ska limna besked om
huruvida medlemsstaten medger eller invinder mot att en provi-
sorisk EU-resehandling utfirdas. En medborgarskapsmedlemsstat
kan t.ex. invinda mot att en resehandling utfirdas i en situation dir
medlemsstaten inte anser att sdkanden uppfyller de allminna férut-
sittningarna for att en resehandling ska utfirdas, se nirmare om
dessa 1 avsnitt 3.2.

Mot den bakgrunden bér det inféras en bestimmelse 1 den nya
férordningen om att ett samrdd som huvudregel ska ske innan pass-
myndigheten fattar beslut 1 ett drende om en provisorisk EU-
resechandling. Det bor ocksd inféras en bestimmelse om att samridet
méste ske inom en viss tidsfrist.

For att forfarandet ska vara flexibelt bor det dock, 1 linje med
direktivet, inféras en mojlighet att géra undantag frin tidsfristen. I
den svenska oversittningen av direktivet anges att medlemsstaterna
1 motiverade fall fir 6verskrida de tidsfrister som faststills (artikel
4.5). Uttrycket motiverade ir frimmande 1 svensk forfattning. I
direktivet ges inte nigon ledning om vad som avses med uttrycket
vilket innebir att innebérden ir otydlig. Den engelska versionen
anvinder ett annat uttryck — ”in justified cases” — och vid en jim-
forelse av begreppen kan det konstateras att betydelsen troligtvis ir
ndgot annorlunda in i den svenska versionen. Ett mer rittvisande
uttryck som bedéms motsvara direktivets innebord, och som ocksd
ir vanligt féorekommande i svensk forfattning, dr uttrycket sirskilda
skil. Det foreslds dirfor att tidsfristen far 6verskridas om det finns
sirskilda skil. Exempel pd sirskilda skil som kan ge upphov till en
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fordrojning kan vara elavbrott som medfor driftsstdrningar 1 t.ex.
telefon och internet.

Det bor ocks8 inféras en bestimmelse om att en provisorisk EU-
resehandling inte ska utfirdas om medborgarskapsmedlemsstaten
invinder mot det.

Det ska dock vara majligt att gora undantag frin kravet pd samrdd

Enligt artikel 4.6 i direktivet f&r den bistiende medlemsstaten i
extremt brddskande fall utfirda en provisorisk EU-resehandling
utan foregiende samrdd med medborgarskapsmedlemsstaten. Innan
den gor detta ska den bistiende medlemsstaten ha uttémt de ll-
gingliga medlen f6r kommunikation med medborgaskapsmedlems-
staten. Till exempel bér medlemsstaterna forst férsoka dversinda
delar av den relevanta informationen, sisom sdkandens namn,
nationalitet och fédelsedatum (skil 5). Den bistdende medlems-
staten ska s snart som mojligt underritta medborgarskapsmedlems-
staten om att en provisorisk EU-resehandling har utfirdats och om
identiteten pa den person till vilken resehandlingen utfirdades. En
motsvarande bestimmelse om undantag saknas 1 férordningen om
Europeiska unionens provisoriska resehandling.

I linje med direktivet bor det inféras en bestimmelse i den nya
férordningen som innebir att en provisorisk EU-resehandling far
utfirdas utan att samrdd har skett om drendet ir s& bradskande att
det krivs ett omedelbart beslut. Vid stérre kriser och katastrofer
eller allvarliga sjukdomsfall kan det finnas behov av omedelbar
evakuering frin det tredjeland dir personen i friga befinner sig.
S&dana situationer kan vara s& brddskande att det krivs ett omedel-
bart beslut som innebir att samrd inte hinner ske. Vidare bor det
inféras en bestimmelse om att medborgarskapsmedlemsstaten sd
snart som mojligt ska underrittas om beslutet.

I samband med samrid ska medborgarskapsmedlemsstaten fa vissa

uppgifter

Som framgdr ovan ska den bistdende medlemsstaten i samband med
ett samrdd foérse medborgarskapsmedlemsstaten med all relevant
information, inbegripet sokandens for- och efternamn, nationalitet,
fodelsedatum och kon (artikel 4.2 a i direktivet). Den bistiende
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medlemsstaten ska vidare till medborgarskapsmedlemsstaten limna
en ansiktsbild av s6kanden och en kopia eller skannad kopia av varje
tillginglig identitetshandling (artikel 4.2 b och 4.2 ¢). Identitets-
handlingar ir enligt direktivet t.ex. ett identitetskort eller korkort
och uppgift om den ersatta handlingens typ och nummer samt
sokandens personnummer eller socialférsikringsnummer.

Eftersom en ansokan foreslds innehilla dessa personuppgifter, se
avsnitt 3.4, kommer uppgifterna att vara tillgingliga f6r passmyndig-
heten. Med hinsyn till de tvingande reglerna i direktivet bor det
inféras en bestimmelse i den nya férordningen om att en pass-
myndighet ir skyldig att limna ut sidana uppgifter samt andra
uppgifter som har betydelse for att kontrollera sokandens med-
borgarskap och identitet.

En sidan reglering av uppgiftsutlimnande behévs dven med hin-
syn till bestimmelser om sekretess. Sekretess giller for uppgift 1
passregistret enligt 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, och 6 § offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641), forkortad OSF. Bestimmelser om
sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden i
enskilda passirenden finns 135 kap. 22 § OSL. Enligt 8 kap. 3 § OSL
far en uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL inte rojas for en
utlindsk myndighet om inte utlimnande sker i enlighet med sirskild
foreskrift 1 lag eller férordning, eller uppgiften i motsvarande fall
skulle i limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning star klart att det dr forenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten.

Uppgifter om t.ex. namn och fédelsedatum ir som huvudregel
offentliga dd de normalt ir att anse som harmlésa (prop. 2003/04:93
s.27). Det behovs dirfor inte ndgon reglering for att bryta sekre-
tessen 1 forhallande till dessa uppgifter. For en ansiktsbild giller
diremot ett forstirkt sekretesskydd. Det innebir att en ansiktsbild
omfattas av sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider men (jfr 22 kap. 1 § andra stycket OSL). Eftersom direktivet
innehdller en bestimmelse om uppgiftsutlimnande behoéver en
motsvarande bestimmelse inforas 1 férordningen. Bestimmelsen
innebir att det finns stdd for att en ansiktsbild ska limnas ut till en
bistiende medlemsstat.
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3.6 Beslut om utfirdande ska fattas inom tva
arbetsdagar

Forslag: Passmyndigheten ska fatta ett beslut om provisorisk
EU-resehandling sd snart som mojligt och senast tv arbetsdagar
efter det att samrdd har skett med medborgarskapsmedlems-
staten. Om det finns sirskilda skil, ska tidsfristen f3 6éverskridas.
Om en resehandling utfirdas, ska den genast dverlimnas till
sokanden.

Passmyndigheten ska efter det att den provisoriska EU-
resehandlingen har utfirdats och ¢verlimnats till sékanden sinda
en kopia av resehandlingen till medborgarskapsmedlemsstaten.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 4.3 1 direktivet ska den
bistdende medlemsstaten s& snart som mojligt och senast tv8 arbets-
dagar efter det att sékandens medborgarskap har bekriftats foérse
sokanden med en provisorisk EU-resehandling. Den angivna tids-
fristen fir overskridas i motiverade fall (artikel 4.5). Bestimmelserna
innebir att ett beslut i drendet miste fattas inom samma tidsfrist. En
bestimmelse som reglerar kravet pa beslut och éverlimnande inom
viss tid bor inféras 1 den nya férordningen. For att behilla viss flexi-
bilitet bér det dven, i linje med direktivet, inféras en bestimmelse
om undantag frin den angivna tidsfristen om det finns sirskilda skl
(jfr avsnitt 3.5). Som anges i avsnitt 3.5 kan exempel pd sirskilda skil
vara elavbrott som medfor driftsstérningar 1 t.ex. telefon och inter-
net, eller om den passmyndighet som mottar en ansékan om provi-
sorisk EU-resehandling inte har nédvindig utrustning for att skriva
ut resehandlingen.

Den medlemsstats myndighet som utfirdar den provisoriska EU-
resehandlingen ska sinda en fotokopia eller skannad kopia till
sokandens medborgarskapsmedlemsstat (artikel 4.7 i direktivet).
Artikeln ir f6r svensk del relevant nir en svensk passmyndighet har
utfirdat och 6verlimnat en provisorisk EU-resehandling till en
sokande. I sddana fall ska en kopia av handlingen i enlighet med
direktivet 6versindas till sokandens medborgarskapsmedlemsstat.
En bestimmelse som anger detta bor dirfor inforas i den nya forord-
ningen.
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3.7 En provisorisk EU-resehandling ska ha en
enhetlig utformning

Forslag: En provisorisk EU-resehandling ska bestd av ett enhet-
ligt EU ETD-formulir och ett enhetligt EU ETD-klistermirke.

Skilen for forslaget: Artikel 8 i direktivet innehdller detaljerade
bestimmelser om utformningen av den provisoriska EU-resehand-
lingen. Den provisoriska EU-resehandlingen ska bl.a. bestd av ett
enhetligt EU ETD-formulir och ett enhetligt EU ETD-klister-
mirke. Formuliret och klistermirket ska vara foérenliga med de
specifikationer som anges 1 bilagorna I och II ll direktivet och de
ytterligare tekniska specifikationer som anges i artikel 9. En bestim-
melse som tydliggér att den provisoriska EU-resehandlingen ska
utformas enligt dessa format bor inféras 1 den nya férordningen.

I avsnitt 3.13 foreslds att Regeringskansliet f&r meddela vissa
verkstillighetsforeskrifter.

3.8 Ett samrad ska ske innan en annan medlemsstat
fattar ett beslut

Forslag: Ett samrdd som initieras av en annan EU-medlemsstat
ska ske med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) eller den
passmyndighet som ansvarar {6r det land dir ansokan har gjorts.
Myndigheten ska s& snart som mojligt och senast tre arbetsdagar
efter det att uppgifter om sékanden har mottagits limna besked
om huruvida sékanden dr medborgare i Sverige. Myndigheten ska
ocksd ange om Sverige medger eller invinder mot att en
provisorisk EU-resehandling utfirdas.

Om det finns sirskilda skil, ska tidsfristen {3 6verskridas. Om
ett svar inte kan ges inom tidsfristen, ska myndigheten underritta
den bistdende medlemsstaten om detta och nir svaret kan limnas.

Myndigheten fir endast medge att en provisorisk EU-
resehandling utfirdas till en svensk medborgare om de allminna
forutsittningarna for att utfirda en resehandling ir uppfyllda.

I samband med samrdd ska myndigheten till den bistiende
medlemsstaten pd begiran limna uppgifter om sokandens
identitet och medborgarskap.
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Skilen f6r forslaget
Samrdd ska ske med Utrikesdepartementet eller en passmyndighet

En svensk medborgare kan anséka om en provisorisk EU-
resehandling vid alla medlemslinders ambassader i tredjeland. Nir
medlemsstaten mottar ansokan miste den samrida med Sverige 1
egenskap av medborgarskapsmedlemsstat fér att  kontrollera
sokandens medborgarskap och identitet. I enlighet med artikel 4.1 1
direktivet bor det inforas en bestimmelse om att ett samrdd som
initieras av en annan EU-medlemsstat ska ske med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) eller en passmyndighet (jfr artikel 10.2 1 det
konsulira direktivet).

Besked ska limnas inom tre arbetsdagar

Enligt artikel 4.3 1 direktivet ska medborgarskapsmedlemsstaten, s&
snart som mojligt och senast tre arbetsdagar efter mottagandet av
den information som krivs for att kontrollera sékandens med-
borgarskap och identitet, besvara samridet 1 enlighet med artikel
10.3 1 det konsulira direktivet och bekrifta om sokanden ir
medborgare i medlemsstaten. Om medborgarskapsmedlemsstaten
invinder mot utfirdandet en provisorisk EU-resehandling ska den
informera den bistiende medlemsstaten om detta (artikel 4.4 i
direktivet). I motiverade fall f&r medlemsstaterna &verskrida den
nimnda tidsfristen (artikel 4.5). Om medborgarskapsmedlemsstaten
inte kan svara inom tidsfristen ska den inom denna period informera
den bistiende medlemsstaten och limna en uppskattning om nir
svaret kan vintas (artikel 4.3).

I enlighet med direktivet bor det inféras en bestimmelse om att
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) eller passmyndigheten
senast tre arbetsdagar efter det att uppgifter om sékanden har
mottagits ska limna besked till den bistdende medlemsstaten om
huruvida s6kanden ir svensk medborgare. Det bér ocksd inféras en
bestimmelse om att myndigheten ska ange om Sverige medger eller
invinder mot att en provisorisk EU-resehandling utfirdas. Det bor
vidare inféras en bestimmelse om att tidsfristen far 6verskridas om
det finns sirskilda skil (jfr avsnitt 3.5), och en bestimmelse om en
informationsskyldighet i de fall besked inte kan limnas inom tids-
fristen. Exempel pa sirskilda skil som kan ge upphov till en f6rdro;-
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ning kan 1 likhet med 1 avsnitt 3.5 och 3.6 vara ett elavbrott som
medfor driftsstorningar i telefon och internet. Ett annat exempel
som kan leda till f6rdrojning i hanteringen kan vara om den pass-
myndighet som tillfrdgas saknar tillgdng till passregistret vilket inne-
bir att myndigheten miste vinda sig till en annan passmyndighet
eller Regeringskansliet for att 8 del av relevanta uppgifter.

Ett medgivande ska endast [ limnas for att utfirda en provisorisk
EU-resehandling till en svensk medborgare

Om medborgarskapsmedlemsstaten invinder mot utfirdandet av en
provisorisk EU-resehandling till en av dess medborgare ska den
informera den bistiende medlemsstaten. I s fall ska den provi-
soriska EU-resehandlingen inte utfirdas och medborgarskaps-
medlemsstaten ska ta pd sig ansvaret {or att tillhandah3lla konsulirt
skydd till sin medborgare i enlighet med sina rittsliga foérpliktelser
och praxis (artikel 4.4).

Enligt den nuvarande férordningen om Europeiska unionens
provisoriska resehandling kan en diplomatisk eller konsulir
representation fér en annan medlemsstat 1 EU om de allminna férut-
sittningarna ir uppfyllda utfirda en provisorisk resehandling till en
svensk medborgare. Tillstdnd till att utfirda resehandlingen med-
delas av en svensk passmyndighet utom riket (5 § férordningen om
Europeiska unionens provisoriska resehandling).

Sverige har alltsi i samband med att beslut 96/409/GUSP
genomfordes 1 svensk ritt valt att limna medgivande bara d3 det ror
sig om en svensk medborgare vars pass kommit bort, blivit stulet
eller forstort eller av ndgon annan orsak inte ir tillgingligt. Det har
inte framkommit ndgot behov av att nu avvika frin det stillnings-
tagandet. Det bor dirfér, 1 6verensstimmelse med direktivet, inféras
en bestimmelse om att Utrikesdepartementet eller passmyndig-
heten endast f&r medge att en provisorisk EU-resehandling utfirdas
till en svensk medborgare som uppfyller de allminna férutsitt-
ningarna enligt frslaget i avsnitt 3.2 {6r att utfirda en resehandling.
Ordningen harmonierar med forslaget om att Sverige 1 egenskap av
bistiende medlemsstat endast ska utfirda en provisorisk EU-
resehandling till andra EU-medborgare. Det behévs inte nigon
sirskild reglering om att Sverige 1 de fall det gérs en invindning mot
utfirdande ir skyldig att tillhandah3lla konsulirt skydd. Ett sddant
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ansvar foljer nimligen redan bl.a. av lagen om konsulirt ekonomiskt
bistdnd.

I samband med samrdd ska den bistdende medlemsstaten fd vissa

uppgifter

Enligt artikel 4.3 1 direktivet ska medborgarskapsmedlemstaten
besvara samrdd i enlighet med artikel 10.3 1 det konsulira direktivet
och bekrifta om sokanden ir medborgare 1 medlemsstaten. Av
artikel 10.3 1 det konsulira direktivet framgdr att den medlemsstat
dir sokanden ir medborgare pd begiran ska férse den bistdende
medlemsstatens utrikesministerium eller behériga ambassad eller
konsulat med all relevant information 1 det berérda fallet.

Detta innebir for svensk del att Utrikesdepartementet eller den
passmyndighet som ansvarar {6r det land dir ansékan har gjorts ska
bekrifta om sékanden ir medborgare 1 Sverige eller inte. For att
besvara forfrigan behover Utrikesdepartementet eller passmyndig-
heten pd begiran kunna limna ut uppgifter om sékandens identitet
och medborgarskap till den bistiende medlemsstaten. Det kan
exempelvis handla om namn, personnummer, kopior pa tidigare pass
och ansiktsbild. En bestimmelse om att sidana uppgifter pd begiran
ska limnas ut bor inforas 1 den nya férordningen. En sidan reglering
av uppgiftsutlimnande behévs dven med hinsyn till bestimmelser
om sekretess, se avsnitt 3.5.

3.9 Det behdvs sarskilda bestammelser om skydd av
personuppgifter

Forslag: Personuppgifter ska endast {8 behandlas f6r vissa inda-
mil.

Innehavaren av en provisorisk EU-resehandling ska ha ritt att
kontrollera de uppgifter som finns i resehandlingen och vid
behov, om det ir limpligt, {4 en ny resehandling.

Passmyndigheten ska lagra en fotokopia av varje provisorisk
EU-resehandling som den har utfirdat.

Om Sverige ir bistdende medlemsstat, ska sékandens person-
uppgifter inte i behandlas lingre dn 180 dagar efter det att den
provisoriska EU-resehandlingen har utfirdats.
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Om Sverige ir medborgarskapsmedlemsstat, ska sékandens
personuppgifter inte fi behandlas lingre in tva ar efter det att den
provisoriska EU-resehandlingen har utfirdats.

Begrinsningarna av hur linge personuppgifter ska fi behand-
las ska inte hindra att en myndighet arkiverar och bevarar all-
minna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkiv-
myndighet.

Skilen for forslaget
Personuppgifter som behandlas

Forslagen 1 denna promemoria innebir att personuppgifter kommer
att behova behandlas av Utrikesdepartementet och passmyndig-
heter, bl.a. 1 samband med kontroll av en s6kandes identitet, utlim-
nande av uppgifter om sokanden till en annan medlemsstat samt
lagring av de uppgifter som anges i resechandlingen. Forslagen inne-
bir dock inte nigon utdkad personuppgiftsbehandling jimfért med
vad som foljer av dagens reglering om provisoriska resehandlingar.

Utrikesdepartementet och passmyndigheterna behandlar ett
forhillandevis stort antal personuppgifter inom ramen fér dagens
hantering av provisoriska resehandlingar. Personuppgifter behandlas
nir enskilda drenden handliggs. Det handlar t.ex. om sékandens
fullstindiga namn, nationalitet, fédelsedatum och kén samt ansikts-
bild. Vid sidan av handliggningen behandlas personuppgifter i pass-
registret. I passregistret finns uppgifter om typ av pass, passnummer,
innehavarens personnummer, kon, fullstindiga namn och fotografi.
S&dana uppgifter kommer ocksd att hanteras inom ramen f6r den nya
férordningen.

EU:s dataskyddsforordning dr tillimplig

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
EU:s dataskyddsforordning, och lagen (2018:218) med
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kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen), som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen ska personuppgifter
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.
De ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i férhillande
till de indamadl f6r vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢). Vidare ska de
behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet (artikel 5.1 f).
Av artikel 6 framgdr att all behandling av personuppgifter ska vila pd
en rittslig grund. Utan en rittslig grund ir behandlingen inte
tilldten. Rittslig grund finns bl.a. om behandlingen ir nédvindig for
att fullgora en riteslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) eller for att utféra
en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢).

Det ir mojligt att komplettera dataskyddsférordningen med
sirskild unionslagstiftning eller nationella bestimmelser till den del
dataskyddsforordningen uttryckligen tilliter det. Sidan special-
lagstiftning bér dock vara begrinsad till nédvindiga bestimmelser.
Behovet av speciallagstiftning méste bedomas utifrdn de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.

Den behandling av personuppgifter som Utrikesdepartementet
och passmyndigheterna utfér inom ramen for passverksamheten
omfattas av EU:s dataskyddsforordnings tillimpningsomride (Ds
2019:5 s. 78). Det medfér att dven dataskyddslagen giller for
hanteringen av uppgifterna. Tillsammans bildar EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen, med anslutande foreskrifter i
forordning, det generella regelverk som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ska félja nir de behandlar personuppgifter
inom ramen for sin passverksamhet. Det regelverket kommer dven
att vara tillimpligt pd personuppgiftsbehandling 1 verksamhet som
omfattas av den nya férordningen om provisoriska EU-resehand-
lingar.

Det finns ingen sirskild registerforfattning for behandling av
personuppgifter i passverksambeten

Dataskyddslagen ir subsidiir i férhillande till andra lagar och dven
till férordningar. Avvikande bestimmelser i en annan férfattning har
allts3 foretride framfor dataskyddslagen. Aven den férordning som
ansluter till dataskyddslagen ir subsidiir.
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Nigon sirskild registerférfattning f6r den behandling av person-
uppgifter som férekommer i passverksamheten finns dock inte 1 dag.
Dataskyddslagens regler ir alltsd relevanta for passverksamheten.
Det giller bl.a. bestimmelserna om tillsyn, skadestind och éver-
klagande.

Det finns en rittslig grund for bebandlingen

Enligt EU:s dataskyddsférordning ska varje personuppgiftsbehand-
ling vila pd en rittslig grund. De rittsliga grunderna riknas upp 1
artikel 6.1 1 forordningen. I artikel 6.1 e anges att behandling av
personuppgifter ir laglig om behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. Uppgiften eller myndig-
hetsutdvningen ska enligt artikel 6.3 vara faststilld i enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten. Enligt 2 kap. 2§ data-
skyddslagen fir personuppgifter behandlas med stéd av artikel 6.1 e
bl.a. om behandlingen ir nodvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning.
Personuppgifter far ocksi behandlas med stéd av artikel 6.1 e om
behandlingen ir nodvindig som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning.

Behandlingen av personuppgifter 1 verksamhet med pass,
inklusive den provisoriska EU-resehandlingen, ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse. Det giller bide den behandling
som utférs inom ramen f6r enskilda drenden och den som sker i
Polismyndighetens register. Handliggningen av dessa irenden
innefattar vidare myndighetsutévning och behandlingen ir dirfor
nddvindig dven som ett led i myndighetsutévning. Myndigheternas
personuppgiftsbehandling har ocksd stéd 1 artikel 6.1 ¢, dir det anges
att behandling ir laglig om den ir nédvindig for att fullgdra en
rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige. Detta
kan vara fallet t.ex. nir personuppgifter limnas ut enligt den nya
férordningen.

Den behandling av personuppgifter som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet utfér och kommer att utféra i verksamheten
med provisoriska EU-resehandlingar bedéms sammanfattningsvis
ha riteslig grund enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsforord-
ningen.
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Direktivet innebdller sirskilda bestimmelser om skydd av
personuppgifter

Artikel 15 1 direktivet inneh8ller flera bestimmelser som syftar till
att skydda personuppgifter. I direktivet konstateras att EU:s data-
skyddsforordning bor tillimpas pd den behandling av personupp-
gifter som utférs av medlemsstaterna vid genomférandet av direk-
tivet. Systemet med provisoriska EU-resehandlingar kriver behand-
ling av de personuppgifter som ir nddvindiga f6r att kontrollera
sokandens identitet och skriva ut det enhetliga EU ETD-klister-
mirket. Dessutom konstateras det 1 direktivet att det ir nédvindigt
att specificera vilka skyddsdtgirder som tillimpas pd de person-
uppgifter som behandlas, t.ex. den maximala lagringsperioden fér de
personuppgifter som samlas in. En maximal lagringsperiod pi
180 dagar for den bistdende medlemsstaten och tvd &r fér med-
borgarskapsmedlemsstaten ir nédvindigt f6r att sikerstilla uttag av
tillimpliga avgifter och fér att férhindra eventuellt missbruk eller
andra bedrigerier (skil 21).

EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen ir tillimpliga
pa behandlingen men med hinsyn till bestimmelserna 1 artikel 15 i
direktivet bor det inforas sirskilda bestimmelser som bl.a.
kompletterar den allminna  dataskyddsregleringen genom
precisering. Skilen for varje enskilt forslag redovisas nedan.

Det behovs en andamdlsbestammelse

Av artikel 15.1 1 direktivet framgdr att personuppgifter som
behandlas vid tllimpning av direktivet, inbegripet en ansiktsbild
eller ett fotografi av sokanden 1 enlighet med artikel 4.2, endast far
anvindas for att kontrollera sékandens identitet i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 4, trycka det enhetliga EU ETD-
klistermirket och underlitta sokandens resa. Den bistdende
medlemsstaten och medborgarskapsmedlemsstaten ska sikerstilla
limpligt skydd av personuppgifter.

Med hinsyn till bestimmelsens férpliktande karaktir bor det
inféras en motsvarande indamilsbestimmelse i den nya foérord-
ningen. Genom en sidan indamélsbestimmelse blir det tydligt vil-
ken behandling av personuppgifter som ir tilliten.
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Det behivs en bestimmelse om tillging till personuppgifter

Av artikel 15.2 1 direktivet framgdr att en sdkande till vilken en
provisorisk EU-resehandling utfirdas, utan att det pdverkar tillimp-
ningen av EU:s dataskyddsférordning, ska ha ritt att kontrollera de
personuppgifter som finns i den provisoriska EU-resehandlingen
och, nir det ir limpligt, begira att indringar ska géras genom att en
ny handling utfirdas.

Enligt artikel 15 1 EU:s dataskyddférordning har den registrerade
ritt att av den personuppgiftsansvarige att f3 bekriftelse pd huruvida
personuppgifter som rér honom eller henne hiller pd att behandlas
och i3 fall {4 tillgdng till uppgifterna. I artikel 16 1 EU:s dataskydds-
férordning finns bestimmelser om att den registrerade ska ha ritt
att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal fa fel-
aktiga personuppgifter som ror honom eller henne rittade. Med
beaktande av indamilet med behandlingen ska den registrerade ha
ritt att komplettera ofullstindiga personuppgifter, bl.a. genom att
tillhandahélla ett kompletterande utldtande.

Bestimmelserna 1 artikel 15.2 1 direktivet om ritten att kon-
trollera resehandlingens riktighet och vid behov {8 en ny resehand-
ling konkretiserar de rittigheter som féljer av artiklarnal5 och 16 1
EU:s dataskyddférordning. En mer preciserad bestimmelse gor det
tydligare for sokanden vilka rittigheter som han eller hon har inom
ramen f6r verksamheten med en provisorisk EU-resehandling. Mot
den bakgrunden bér det inforas bestimmelser 1 enlighet med artikel
15.2 1 direktivet.

Det behivs bestimmelser om lagring och lingsta tid for bebandling av
uppgifter

Av artikel 4.7 1 direktivet framgar att den myndighet i en medlems-
stat som utfirdar den provisoriska EU-resehandlingen ska lagra en
fotokopia eller skannad kopia av varje EU-resehandling. En
bestimmelse som reglerar detta bor inféras i den nya férordningen.

Enligt artikel 15.4 1 direktivet f&r den bistdende medlemsstaten
och medborgarskapsmedlemsstaten endast lagra en sokandes
personuppgifter sd linge det dr nodvindigt, inklusive uttag av de
avgifter som nimns 1 artikel 5 1 direktivet. Personuppgifterna far
under inga omstindigheter lagras lingre in 180 dagar av den
bistdende medlemsstaten eller lingre dn tvd &r av medborgarskaps-
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medlemsstaten. Efter lagringsperiodens utgidng ska sdkandens
personuppgifter raderas.

Artikeln triffar f6r svensk del en situation dir en passmyndighet
utfirdat en provisorisk EU-resehandling till en icke-féretridd med-
borgare. Artikeln triffar vidare en situation dir Utrikesdeparte-
mentet eller en passmyndighet i egenskap av medborgarskaps-
medlemsstat pd begiran av en annan EU-medlemsstats myndighet
har limnat ut personuppgifter om en svensk medborgare.

En av de grundliggande principerna fér dataskydd ir principen
om lagringsminimering. Enligt denna princip fir personuppgifter
inte lagras under en lingre tid i4n som ir nédvindigt f6r de indamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 ¢ 1 EU:s data-
skyddsférordning). Personuppgifter ska raderas nir de inte lingre
behévs. Genom att begrinsa lagringstiden kan den risk fér den
personliga integriteten som en viss behandling av personuppgifter
innebir minska. En bestimmelse som tydliggér hur linge person-
uppgifter fir behandlas inom en verksamhet innebir dirmed ofta en
skyddsdtgird.

Artikel 15.4 1 direktivet avviker visserligen inte frin bestimmel-
serna 1 EU:s dataskyddstérordning men innehéller mer detaljerade
regler om lagringstider. Med hinsyn till att direktivet innebir en
skyldighet att radera uppgifterna efter en viss tid motiverar det sir-
skilda bestimmelser om lagringstider. Bestimmelser som mojliggor
lagring av personuppgifter efter det att en resehandling har utfirdats
ir ocksd nodvindigt for att forhindra missbruk av resehandlingar,
vilket ir ett av direktivets frimsta syften (skil 3 och 23).

Regleringen 1 artikel 15.4 tar sikte pd skyddet f6r den personliga
integriteten och indamilen med behandlingen. Sedan ikraft-
tridandet av EU:s dataskyddsférordning har det skett en viss
férindring i terminologin i registerforfattningar genom att uttrycket
”lingsta tid for behandling” anvinds nir bestimmelserna tar sikte pd
skyddet for den personliga integriteten och indamélen med behand-
lingen (jfr 20 § lagen [2021:319] om Transportstyrelsens olycksdata-
bas, 7 kap. 8§ lagen [2021:890] om skydd fér personer som
rapporterar om missforhdllanden och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen
[2023:457] om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten). Mot den bakgrunden bér det inféras sirskilda
bestimmelser om lagringstider med anvindning av uttrycket

”lingsta tid f6r behandling”.
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Principen om lagringsminimering hindrar inte att personupp-
gifter lagras under lingre perioder om personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal (artikel 5.1 e 1
EU:s dataskyddsforordning). Att personuppgifter upphor att
behandlas innebir inte att handlingar gallras, dvs. férstors. Allminna
handlingar som inte ska gallras med stdd av gillande arkivritesligt
regelverk ska bevaras i enlighet med arkivlagstiftningens krav. For
att tydliggora att personuppgifter fir arkiveras nir den lingsta tiden
for behandling inom ramen for ett drende om en provisorisk EU-
resehandling har passerat bor det inféras en bestimmelse om att
begrinsningarna av hur linge personuppgifter ska fd behandlas inte
hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar
eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

I 6vrigt behovs inga ytterligare bestimmelser om personuppgifts-

behandling.

3.10 En avgift ska tas ut av sékanden

Forslag: For utfirdande av en provisorisk EU-resehandling ska
en avgift {3 tas ut av sokanden.

Skilen for forslaget: I artikel 5.1 1 direktivet anges att den
bistdende medlemsstaten av sékanden ska ta ut sidana avgifter som
den tar ut av sina egna medborgare f6r utfirdande av nationella
provisoriska handlingar. Artikel 5.2 1 direktivet ger medlemsstaterna
handlingsutrymme genom att det gir att avstd frin att ta ut
avgifterna i allminhet eller 1 sirskilda situationer som den faststiller.

Enligt 4 § férordningen om Europeiska unionens provisoriska
resehandling fir en avgift tas ut enligt férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna. Enligt bilagan till den sist
nimnda forordningen tas samma avgift ut for ett nationellt provi-
soriskt pass som f6r Europeiska unionens provisoriska resehandling.

I 6verensstimmelse med direktivet och nuvarande reglering bor
en avgift normalt tas ut av sékanden. Det kan av sociala eller huma-
nitira skil dock vara orimligt att i vissa fall ta ut en avgift for
utfirdande av en provisorisk EU-resehandling, t.ex. i samband med
en bridskande evakuering frin ett krisomrdde. Mot den bakgrunden
bor det finnas en méjlighet for passmyndigheten att avstd frén att ta

51



ut en avgift. En bestimmelse bor dirfoér inféras som anger att det
fir tas ut en avgift enligt férordningen om avgifter vid utlands-
myndigheter.

3.11 Den provisoriska EU-resehandlingen ska
forstoras efter anvandning

Forslag: Innehavaren av en provisorisk EU-resehandling ska vid
ankomsten till en slutdestination 1 Sverige limna in
resehandlingen till Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska underritta Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) om en provisorisk EU-resehandling som har lim-
nats in och direfter, utan drojsmal, férstora den.

Efter att Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har
underrittat passmyndigheten om att en provisorisk EU-rese-
handling har limnats in ska passmyndigheten utan drojsmaél
forstora kopian av resehandlingen.

Skilen for forslaget: Mottagaren av en provisorisk EU-rese-
handling ska uppmanas att limna tillbaka den, oavsett om giltighets-
tiden har 16pt ut eller inte, vid ankomsten till slutdestinationen
(artikel 4.8 i direktivet). Aterlimnande kan t.ex. ske till gransbevak-
ningstjinstemin eller till de myndigheter som ansvarar fér att
utfirda pass (skil 6). Kommissionen fr anta genomférandeakter om
upprittande av ett standardformulir f6r ansékningar om provi-
soriska EU-resehandlingar, vilket ska innehdlla information om
skyldigheten att limna tillbaka den provisoriska EU-resehandlingen
vid ankomsten (artikel 4.9). Medlemsstaterna ska sikerstilla att
samtliga provisoriska EU-resehandlingar som &terlimnats och
kopior av dessa forstors sd snart som mojligt (artikel 15.5).

I linje med direktivet bér det inforas en bestimmelse om att inne-
havaren av en provisorisk EU-resehandling vid ankomsten till en
slutdestination 1 Sverige ska ha en skyldighet att limna in resehand-
lingen. Frigan ir vilken myndighet som ska ansvara for att ta emot
och forstora de provisoriska EU-resehandlingarna som ges in. Polis-
myndigheten ir i egenskap av passmyndighet inom Sverige ansvarig
for att ta emot och forstéra bl.a. pass och provisoriska pass (13 och
28 §§ passfoérordningen jimfort med 2 § passlagen). Polismyndig-
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heten har alltsd redan 1 dag ett upparbetat system for att ta hand om
resehandlingar. Det ir dirfér limpligt att myndigheten dven ansvarar
for att ta emot och forstdra provisoriska EU-resehandlingar. Rese-
handlingen bor antingen kunna ges in pd en polisstation eller skickas
till myndigheten. Att sékanden har en skyldighet att limna in rese-
handlingen vid ankomsten till slutdestinationen bor framgd av de
standardformulir f6r ansékan som avses tas fram. For att forse inne-
havaren med nédvindig information bér Sverige i egenskap av med-
borgarskapsmedlemsstat 1 samband med samrid informera den
bistdende medlemsstaten om var den provisoriska EU-resehand-
lingen ska &terlimnas. Denna information bér sedan vidarebefordras
av den bistdende medlemsstaten till innehavaren av resehandlingen.
For att sikerstilla att ocksd kopior av resehandlingen férstérs bor
det inféras en bestimmelse 1 den nya férordningen om att Polis-
myndigheten ska underritta Utrikesdepartementet om att en provi-
sorisk EU-resehandling har limnats in. Utrikesdepartementet ska
direfter underritta den berérda passmyndigheten om att resehand-
lingen har limnats in. Passmyndigheten bér 1 sin tur ansvara for att
forstora kopian av resehandlingen.

I avsnitt 3.13 foreslds att Utrikesdepartementet fir meddela vissa
verkstillighetsforeskrifter.

3.12 Soékanden har ett ersattningsansvar

Forslag: En bestimmelse som anger att det i lagen om konsulirt
ekonomiskt bistind finns bestimmelser om &terbetalnings- och
ersittningsskyldighet ska inféras 1 foérordningen om en
provisorisk EU-resehandling.

Skilen for forslaget: Av artikel 5.3 1 direktivet framgdr att
sokande som inte kan betala tillimpliga avgifter till den bistiende
medlemsstaten nir de limnar in sin ansékan ska dta sig att till sin
medborgarskapsmedlemsstat dterbetala sddana avgifter med anvind-
ning av visst standardformulir. I sddana fall ska artiklarna 14.2 och
15 1 det konsulira direktivet tillimpas. Enligt artikel 14.2 fir den
bistdende medlemsstaten begira ersittning av kostnaderna frén den
medlemsstat som den icke-foretridda medborgaren ir medborgare
1. Artikel 15 innehéller bestimmelser om ett forenklat forfarande 1
kristider for ersittning av kostnader.
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Artikel 5.3 1 direktivet triffar f6r svensk del en situation dir en
svensk medborgare inte kan betala avgifter till en annan medlemsstat
for utfirdande av en provisorisk EU-resehandling.

Den provisoriska EU-resehandlingen 4r en del av det konsulira
skyddet och sdledes ocksa en form av konsulirt bistdnd. De bestim-
melser 1 det konsulira direktivet som giller de ekonomiska fér-
farandena har genomférts i lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd
1 samband med det nationella genomférandet av det konsulira
direktivet. Enligt 3 § denna lag ska konsulirt ekonomiskt bistind
limnas till bl.a. svenska medborgare som ir bosatta 1 Sverige. Om
det finns sirskilda skil for det, kan sidant bistind dven limnas till en
svensk medborgare som inte ir bosatt 1 Sverige (4 §). Den som har
rdkat 1 néd eller annan svdrighet 1 utlandet och dirfér behover
ekonomisk hjilp, har ritt tll konsulirt ekonomiskt bistdnd om
behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt och det ir skiligt att
bistind limnas (6 §). Den som har fitt bistdnd som har limnats
enligt 6 § ska betala tillbaka bistdndet tll staten (9 §). Det innebir
alltsd att om Sverige har ersatt en annan medlemsstat 1 EU fér
kostnader for avgift foér utfirdande av en provisorisk EU-
resehandling har den svenska medborgaren i enlighet med lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd en skyldighet att dterbetala avgiften.
Det finns siledes redan en ersittningsskyldighet for enskilda for
kostnader for en provisorisk EU-resehandling. Av tydlighetsskal
bér det inforas en bestimmelse 1 férordningen som upplyser om att
lagen om konsulirt ekonomiskt bistind ska tillimpas.

3.13  Mer detaljerade bestammelser regleras i
verkstallighetsféreskrifter

Forslag: Regeringskansliet ska f8 meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av den nya férordningen.

Skilen for forslaget: Mer detaljerade bestimmelser som féljer av
direktivet bor regleras i verkstillighetsforeskrifter pd ligre nivd in
forordning. S8dana kan meddelas foér tll exempel ansékan och
standarder for ansiktsbilder som ges in i samband med en ansékan
(avsnitt 3.4), berikningen av giltighetstiden fér den provisoriska
EU-resehandlingen (avsnitt 3.3), utformningen av resehandlingen
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(avsnitt 3.7) och bestimmelser om inlimning och férstoring av
resehandlingen (avsnitt 3.11). I den nya férordningen bér det dirfor
finnas en bestimmelse om att Regeringskansliet fir meddela
foreskrifter om verkstilligheten av férordningen.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya forordningen och 6vriga férordningsférslag
ska trida 1 kraft den 9 december 2025. Vid samma tidpunkt ska
férordningen om Europeiska unionens provisoriska resehandling
upphivas.

Bedomning: Det finns inget behov av 6vergingsbestimmel-
ser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Direktivet tridde 1 kraft
den 20 juni 2019 (jfr artikel 20 i direktivet). Medlemsstaterna ska
senast 24 m3nader efter antagandet av de ytterligare tekniska
specifikationer som anges 1 artikel 9 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ir nédvindiga for att flja direktivet.
Medlemsstaterna  ska tillimpa dessa bestimmelser fr.o.m.
36 manader efter antagandet av de ytterligare tekniska specifika-
tionerna (artikel 19.1 1 direktivet). I genomfoérandebeslut (EU)
2022/2452 av den 8 december 2022 om ytterligare tekniska
specifikationer for den provisoriska EU-resehandlingen faststilldes
dessa specifikationer. Mot den bakgrunden behover beslut om den
nya férordningen och &vriga férordningsférslag fattas och
publiceras senast den 9 december 2024. Direktivet ska dock bérja
tillimpas i EU:s medlemsstater den 9 december 2025. Dirfér
foreslds den nya forordningen och évriga forordningsférslag trida i
kraft det datumet. Vid samma tidpunkt bér férordningen om
Europeiska unionens provisoriska resehandling upphora att gilla.

Nigra overgdngsbestimmelser behovs inte.
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5 Konsekvenser

Bedomning: Regeringskansliets och passmyndigheternas verk-
samhet kommer att behéva anpassas till det nya regelverket. For
myndigheterna innebir forslagen marginella kostnader f6r upp-
start som inte ir storre dn att de ryms inom berérda myndigheters
befintliga ekonomiska ramar. Eventuella kostnader fér Polis-
myndigheten bedéms rymmas inom myndighetens ekonomiska
ramar.

Forslagen har brottsférebyggande effekt och bor stirka siker-
heten inom EU och vid EU:s grinser.

Forslagen underlittar f6r EU-medborgare att f8 en provi-
sorisk EU-resehandling utfirdad, vilket gor att de littare kan
tervinda hem.

Forslagen har inte ndgon pdverkan pd jimstilldheten mellan
min och kvinnor, och inte heller nigra sirskilda sociala eller
miljomaissiga konsekvenser.

Skilen {6r beddmningen

Forslagen har en brottsforebyggande effekt och bir stirka sikerbeten
inom EU

Forslagen 1 promemorian moderniserar reglerna om provisoriska
EU-resehandlingar for icke-féretridda medborgare, bl.a. genom en
enhetlig utformning av resehandlingen som grundar sig pd for-
bittrade sikerhetsdetaljer. En sikrare provisorisk EU-resehandling
bor bidra till ckad sikerhet inom EU och vid EU:s grinser.
Forslagen bor ge goda forutsittningar att minska risken for att falska
resehandlingar anvinds och att personer som inte har ritt att resa in
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1 EU gor det, vilket innebir att férslagen har en brottsférebyggande
effekt.

Ekonomiska konsekvenser for myndigheter

Regeringskansliet pdverkas av foérslagen 1 denna promemoria genom
att verksamheten kommer att behéva anpassas till det nya regel-
verket. Den nya provisoriska EU-resehandlingen ska bestd av ett
enhetligt EU ETD-formulir och ett enhetligt EU ETD-klister-
mirke. Det ir passmyndigheterna, dvs. ambassader och konsulat,
som dven framdver kommer att utfirda provisoriska EU-resehand-
lingar. For att passmyndigheterna ska kunna skriva ut det enhetliga
klistermirket krivs att vissa datatekniska dndringar gors, dvs. det
behéver tas fram en ny mjukvara. Utvecklingen av denna mjukvara
kan medfora vissa uppstartskostnader. Det bedéms dock inte inne-
bira mer in marginellt 6kade kostnader for Regeringskansliet som
inte dr stérre dn att de ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Det foreslagna regelverket innebir vidare viss administration som
avser utfirdandet av resehandlingarna samt avgifter {6r bestillning
av det enhetliga EU ETD-klistermirket och formuliret. Pass-
myndigheterna kommer troligtvis dven 1 fortsittningen att utfirda
ungefir lika manga provisoriska EU-resehandlingar som i dag. For-
slagen 1 promemorian innebir dirfér inte ndgra andra kostnads-
okningar fér passmyndigheterna.

Polismyndigheten foreslas f3 i uppgift att ta emot och férstora de
provisoriska EU-resehandlingar som limnas in vid ankomst till
Sverige. Det finns ingen statistik éver hur manga provisoriska EU-
resehandlingar som utfirdas till icke-féretridda svenska med-
borgare. Antalet bedéms dock vara relativt l3gt och férslagen vintas
inte féranleda nigon avsevird 6kning. Det kommer alltsd endast vara
ett mindre antal resehandlingar som limnas in till Polismyndigheten.
De eventuella kostnader som kan uppstd till f6ljd av forslagen i
denna promemoria bor siledes vara av mindre omfattning och
rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Beslut 1 drenden om provisoriska EU-resehandlingar kommer, 1
likhet med vad som giller i dag, kunna 6verklagas till f6rvaltnings-
domstol (27 § passlagen). Forslagen 1 promemorian bedéms inte
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leda till nigon avsevird 6kning av antalet drenden om provisoriska
EU-resehandlingar. Forslagen vintas dirfor inte innebira nigra
kostnadsékningar fé6r domstolarna utan ryms inom domstolarnas
befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for enskilda

En sikrare provisorisk EU-resehandling kan minska risken for att
unionsmedborgare nekas att transitera genom tredjelinder. En
enhetlig grund fér utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar
med tydliga regler f6r samordning och samarbete mellan medlems-
staterna och tidsfrister for férfarandet bér bidra till en bittre
enhetlighet inom EU:s medlemsstater. En ny provisorisk EU-rese-
handling enligt en f6rlaga som ir gemensam for alla medlemsstater
bér underlitta f6r icke-foretridda medborgare att utdva sin rite till
konsulirt skydd genom utfirdande av en provisorisk EU-resehand-
ling pé ett effektivt sitt och 1 en sikrare miljo. Detta gor att de littare
kan 3tervinda hem.

Det informationsutbyte som ska ske enligt forslagen 1 prome-
morian innebir att personuppgifter kommer att utbytas mellan olika
linder, vilket innebir ett visst intrng i den personliga integriteten
for de enskilda som berdrs. Det ror sig dock endast om sidana
uppgifter som redan i dag utbyts med stod av beslut 96/409/GUSP.
Ett indamadlsenligt skydd for personuppgifterna sikerstills genom
det tillimpliga dataskyddsrittliga regelverket samt de bestimmelser
om skydd av personuppgifter som féreslis 1 denna promemoria.
Forslagen forvintas dirfor inte innebira ett kat integritetsintring
eller andra konsekvenser f6r enskilda.

Owriga konsekvenser

Forslagen har inte nigra konsekvenser for den kommunala sjilv-
styrelsen eller for sysselsittning eller offentlig service 1 olika delar av
landet. De har inte heller betydelse f6r sma foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt i férhillande till
storre foretag. Forslagen har inte ndgon pdverkan pd jimstilldheten
mellan min och kvinnor, och inte heller nigra sirskilda sociala eller
miljomaissiga konsekvenser.
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