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Socialdepartementet

Remissvar 6éver promemorian Ett trygghetssystem for
alla — Nytt regelverk fér sjukpenninggrundande inkomst
(SOU 2023:30).

Detta yttrande avges av Afa Férsakring tjanstepensionsaktiebolag (nedan benamnt Afa
Férsakring).

Afa Forsdkrings verksamhet

Afa Férsakring ags av Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Foérhandlings- och samverkansradet PTK. Afa Férsakring administrerar
kollektivavtalade forsakringar pa uppdrag av arbetsmarknadens parter.

Sammanfattning

Afa Forsakring har inga principiella invdndningar mot att en reformering av regelverket
for den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) sker. Bedémningen ar dock att
forslaget i vissa delar paverkar de férsakringsformaner som Afa Férsakring
administrerar. Framfér allt galler det de férsakringar som galler vid sjukdom och
foraldraledighet. Gemensamt for dessa férsakringar ar att forsékringsférmanerna
beraknas utifran SGI.

Synpunkter

| den utstrackning ett forslag eller en bedémning fran utredningen inte kommenteras
nedan, innebéar det att Afa Férsakring inte lamnar nagra synpunkter géllande den delen
av utredningen.

Allmant

En SGI som ar berdaknad pa en historisk inkomst kommer enligt utredningen ofta
innebéra en kvalitetshéjning i jamforelse med dagens lage. Framfér allt ur perspektivet
att motverka férekomsten av SGl.er som baseras pa oriktiga uppgifter. Fér
Forsakringskassans del medfér aven anvandandet av en SGI som ar berdknad pa
historisk inkomst stérre méjligheter till automatisering.
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For Afa Férsakring innebar dock anvandandet av en SGI som &r berdknad pa en
historisk inkomst vissa utmaningar, vilket beskrivs nedan.

Avsnittsnumreringen nedan féljer utredningens.

6. Begreppet sjukpenninggrundande inkomst

Historisk och aktuell SGI

Enligt utredningens férslag ska SGI faststallas till det hégsta av den SGI som
beraknats utifran historisk inkomst eller aktuell inkomst. En SGI baserad pa historisk
inkomst av anstéllning ska beréknas utifran arbetsgivardeklarationer (AGI) inom en
ramtid pa tolv manader och fér egenféretagare beraknas SGI utifran beslut om slutlig
skatt och beslut om debitering av preliminar skatt under en ramtid om tre ar. Under
ramtiden kan arbetstagaren/ féretagaren ha flera anstallningar/ verksamheter inom
olika sektorer dar de kompletterande avtalsférsakringarna ser olika ut alternativt inte
géller pa arbetsplatsen. En historisk SGI kan alltsa innehalla inkomster fran
anstéllningar dar Afa-férsakringarna inte géller.

Exempel: Arbetar som privatanstélld tjdnsteman och omfattas dér av avtalsférsékringar
som géller for privatanstéllda tjanstemén. Overgar sedermera till en anstéllning inom
en kommun. N&r arbetstagaren insjuknar omfattas denne till féljd av sin kommunala
anstélining av Avtalsgruppsjukférsdkringen AGS-KL (vilken regleras av Afa Férsékring)
och Forsékringskassan berdknar en SGI baserad pa historisk inkomst. Allt detta sker
under ramtiden pa tolv manader.

| ovanstaende exempel grundar sig den historiskt berdknade SGI:n pa inkomster fran
anstéliningar inom olika sektorer med olika avtalsférsakringar och férsakringsskydd vid
sjukdom. Saledes maste inkomsten utredas och férdelas pa férsdkrad inkomst och den
icke forsékrade inkomsten med 6kad administration och kostnad som féljd. Sannolikt
kommer dven pedagogiska utmaningar uppsta gentemot de férsdkrade i dessa
situationer. Férdelningen &r nédvandig for att férhindra att forsakringsersattning lamnas
pa inkomster som forvarvats och blivit premiesatta inom andra kollektiv.

Ovanstaende géller i princip alla situationer dar den férsékrade byter
arbetsmarknadssektor under ramtiden och ersattningsunderlaget baserar sig pa en
historiskt beraknad SGI.
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Utredningen beddmer, baserat pa uppgifter fran ar 2020, att med ett inférande av det
nya sattet att berdkna SGI skulle drygt 50 procent av de som ansékte om sjukpenning
under delar av 2020 ha fatt en SGI faststalld pa historisk grund, cirka 30 procent pa
aktuell inkomst och resterande del pa 20 procent slar i taket pa 10 prisbasbelopp.
Dessa personer nar taket med antingen historisk berékningsgrund, aktuella inkomster
eller bada tva (For foraldrapenningen ar motsvarande siffror 40 procent, 30 procent och
30 procent). Saledes kommer problematiken med ett byte av arbetsmarknadssektor
under ramtiden sannolikt uppkomma fér manga méanniskor.

Vid ett inférande av férslaget, och fér en fortsatt hantering av férsékrade inkomster, ar
det nédvandigt och énskvért att de digitala system som idag &r tillgéngliga for
forsakringsbolagen utvecklas och kompletteras med fler uppgifter om hur SGI ar
faststalld. Dessa uppgifter bér innehalla bade aktuell inkomst och historisk inkomst
samt beskriva vilken av dessa som ligger till grund fér berakningarna for aktuell férman.

14. Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsuppskattningar

Utifran den konsekvensanalys och de uppskattningar som féretas i utredningen
kommer vissa personer fa en hégre SGI av utredningens férslag. Utredningen beréknar
att detta medfor en total kostnadsdkning om 1,2 miljarder kronor fér sjuk och
foraldraférsakringen. Utredningen konstaterar att den stérsta kostnadsokningen utgors
av att fler personer kommer att fa tillgodorakna sig flera olika inkomster nar den
historiska inkomsten summeras.

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna for de kollektivavtalade forsakringarna
beskriver utredningen att i de fall férsakringen férhaller sig till SGI kan
forsakringsbolagens utgifter for férsakringen héjas da SGI pé totalen héjs marginelit.
Alternativet ar att férsakringen foérhaller sig till den enskildes inkomster (exempelvis
arbetsskadeforsakringen TFA). Da kommer i stéllet férsakringbolagens kostnader
minska da statens andel av ersattningen av inkomstbortfallet 6kar da nivan pa SGlI
Okar.

Vidare skriver utredningen att de kollektivavtalade férsakringarna kommer att behva
hamta in uppgifter om SGI vid fler tillfallen &n tidigare da SGI kan féréndras under
pagaende forsékringsfall och att en viss systemutveckling kan behéva genomféras for
overférandet av uppgifter mellan Férsakringskassan och férsakringsbolagen.

Enligt Afa Férsakrings uppfattning kommer en sadan kostnadsékning i det allmanna
systemet med stérsta sannolikhet medféra kostnadshéjande effekter av administrativ
karaktar for avtalsforsakringarna. For Afa Forsakrings del géller det framst inom
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sjukforsakringen AGS/ AGS-KL, Féraldrapenningtillagget (FPT) samt
pensionsavséttningarna Premiebefrielseférsakringen och Avgiftsbefrielseférsakringen,
vars erséttningsunderlag bygger pa SGI. Det ar dock méjligt att skadekostnaderna
minskar inom TFA-férsakringen. Storleken pa dessa kostnadseffekter gar dock inte att
precisera nérmare utifran utredningens konsekvensanalys, da det inte gar att dra
slutsatser om hur olika forsakringskollektiv kommer att paverkas. Som utredningen
varit inne pa kommer sannolikt systemutveckling behéva genomféras fér att anpassa
uppgiftséverféringen till det nya SGl-systemet.

Stockholm den 21 december 2023
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Anders Moberg y Michel Normark

Verkstallande direkt Chef Partsrelationer och
férsakringsvillkor

Afa Forsékring tjidnstepensionsaktiebolag



