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Forord

Minniskohandel och minniskoexploatering, utnyttjande i prostitution och
annan sexuell exploatering ir cyniska handlingar. Det handlar om ménniskor
som utnyttjas nir de 4r som mest sarbara, i manga fall av kriminella som
tjanar pengar pa andras utsatthet. Det dr ett angrepp pa minniskors frihet
och virdighet och en lukrativ inkomstkalla f6r organiserad brottslighet.
Dirfor ar arbetet mot prostitution, sexuell exploatering och manniskohandel
tor alla andamal en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen ser att karaktiren 1 brotten och utnyttjandet i viss man har dndrat
skepnad 6ver tid. Prostitution och manniskohandel sker inte lingre bara pa
gator, pa hotellrum, i restaurangkok eller bakom stingda dorrar. Den har pa
allvar flyttat in i digitala forum. I dag sker rekrytering, kontroll, annonsering
och 6vergrepp ofta via sociala medier, appar och digitala plattformar.
Sambhillet maste bli bittre pa att vara dir de utsatta befinner sig, inte minst
nir det giller barn och unga. Samhallet maste utveckla nya metoder och
kompetenser for att pa ett effektivt sitt kunna bekdmpa och lagféra dessa
brott, oavsett om det sker i den digitala eller fysiska varlden.

Professionella som méter utsatta personer maste ha kunskap nog att
uppticka exploatering i tid och kunna hjalpa personerna ut ur utsatthet.
Samtidigt maste kunskapen om den digitala dimensionen av
minniskohandel, manniskoexploatering, prostitution och sexuell
exploatering 6ka. Plattformarna dir rekrytering och utnyttjande sker ska inte
kunna gdmma sig bakom teknik eller anvindarvillkor. De maste ha ett
ansvar att uppticka, stoppa och anmila exploatering.
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Alla som utnyttjas i prostitution och manniskohandel ska fa adekvat stod

bade for att ta sig ur utsattheten och for att kunna bygga ett liv eftert.

Sverige dr och ska vara ledande i kampen mot prostitution, sexuell
exploatering och minniskohandel, savil nationellt som i det internationella
och grinséverskridande samarbetet.
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1. Inledning

Denna handlingsplan syftar till att stirka arbetet med att férebygga och
bekdmpa utnyttjande i prostitution och minniskohandel f6r alla andamal,
samt att stirka skydd och stéd f6r personer som utnyttjas eller har utnyttjats
pa dessa sitt.

Handlingsplanen anger inriktningen for arbetet under perioden 2026—2028.
Inom fem strategiska omraden presenteras beslutade atgiarder, identifierade
utmaningar, och den 6vergripande inriktningen for arbetet under perioden.
Genom denna handlingsplan stirker regeringen forutsattningarna for ett mer
sammanhallet och langsiktigt arbete f6r att bekimpa prostitution,
minniskohandel for alla indamal och exploatering.

Utnyttjande genom mianniskohandel, prostitution och andra former av
sexuell exploatering maste upphéra. Det férebyggande arbetet dr dirfér en
prioriterad fraga for regeringen. Det omfattar saval tidiga férebyggande
atgirder for att stirka motstandskraften hos dem som riskerar att utnyttjas
som insatser riktade mot férévare. Handlingsplanen omfattar personer i alla
aldrar, men har ett sarskilt fokus pa barns och ungas utsatthet och pa de

digitala dimensionerna av utnyttjandet.

Enligt artikel 19b i Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av mianniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF
(manniskohandelsdirektivet) i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2024/1712, ska medlemsstaterna senast den 15 juli 2028
anta sina nationella handlingsplaner mot minniskohandel. Denna
handlingsplan kommer vid behov att uppdateras for att uppfylla kraven i
artikel 19b.
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1.1 Handlingsplanens omfattning

Handlingsplanen omfattar arbetet mot manniskohandel f6r samtliga
andamal. Det inkluderar de andamal som anges 1 det andrade
minniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712), vilket inkluderar
utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande
torhallanden, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avldgsnande
av organ, eller utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvangsiktenskap eller av
illegal adoption. Handlingsplanen omfattar personer i alla aldrar, men har ett
sarskilt fokus pa barns och ungas utsatthet.

Handlingsplanen omfattar dven arbetet med att forebygga och bekimpa
prostitution och sexuell exploatering 1 fall dir det inte rOr sig om
minniskohandel.

1.2 Lagesbild 6ver manniskohandel och prostitution i Sverige

1.2.1 Manniskohandel

Minniskohandel 4r ett brott som innebir ett hinsynslost utnyttjande av dem
som utsatts. Utnyttjandet sker f6r annans vinning och berévar offren ritten
att bestimma Gver sina egna liv och kroppar, 1 strid med deras manskliga
rittigheter. Att bekdmpa minniskohandel dr ocksa att bekdmpa organiserad
brottslighet. Mianniskohandel betraktas som en av de mest vinstbringande
formerna av internationell organiserad brottslighet, samtidigt som risken for
upptickt och lagféring av forévarna ar relativt lag.

Minniskohandel férekommer globalt i olika former och for olika dndamal.
Den sker i1 ursprungslander, transitlinder och destinationslander, det vill siga
linder dir offren rekryteras, passerar igenom eller slutligen utnyttjas. Sverige
ar framfor allt ett transit- och destinationsland.

Varje ar identifierar regionkoordinatorerna mot prostitution och
minniskohandel cirka 300-500 personer som bedéms vara utsatta for
minniskohandel eller minniskoexploatering. Aven myndigheter identifierar
offer som misstinks vara utsatta f6r manniskohandel eller exploatering.
Under 2025 identifierade regionkoordinatorerna 481 férmodade offer for
minniskohandel. Av dessa var 212 kvinnor, 251 min, 8 flickor och 9 pojkar.
I ett fall var konstillhérigheten okind. Ar 2025 var férsta gangen som antalet
identifierade min Oversteg antalet identifierade kvinnor, vilket framst beror
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pa att antalet min har Okat, dven om antalet kvinnor har minskat med fem
personer jamfort med 2024. Majoriteten av de personer som utsitts i
arbetskraftsexploatering 4r mian och majoriteten av de utsatta i exploatering
tor sexuella dndamal 4r kvinnor. De vanligaste ursprungslinderna for
tormodade offer f6r minniskohandel och minniskoexploatering under 2025
var Thailand, Rumanien och Turkiet (Jamstilldhetsmyndigheten, 2026:13).

Den vanligaste exploateringsformen ar arbetskraftsexploatering, 234 min
och 81 kvinnor, samt en flicka och tva pojkar identifierades 2025.
Identifierade personer som utsatts fér minniskohandel i form av
arbetskraftsexploatering var vanligast férekommande inom grén niring, byge
samt hotell och restaurang (Jamstilldhetsmyndigheten, 2026:13).

Arbetslivskriminalitet 4r ett allvarligt samhillsproblem som visar tendenser
pa att 6ka i omfattning och utbredning. Den utg6r en betydande
inkomstkalla f6r organiserad brottslighet samtidigt som den skapar otrygghet
och leder till att manniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden och ofta blir en del
av skuggsambhillet. En sammanstillning av den kriminella ekonomins
omfattning har gjorts i en rapport till Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi i januari 2026 (2026:1). Rapporten pekar pa att skattningarna ar
behiftade med stor osikerhet, men att den kriminella ekonomins omfattning
ar betydande. Dess totala omsittning bedoms enligt rapporten uppga till
cirka 352 miljarder kronor per ar i Sverige, vilket motsvarar 5,5 procent av
BNP 2024. De tva storsta delkategorierna ar enligt rapporten den svarta
ekonomin (cirka 224 miljarder kronor) och den illegala ekonomin (cirka 79
miljarder kronor). Resultaten av studien pekar pa att majoriteten av den
kriminella ekonomins inkomster kommer fran systemexploatering i form av
svartarbete, arbetslivskriminalitet och vilfirdsbedrigerier. I rapporten
uppskattas omsittningen f6r manniskohandel uppga till 947 miljoner kronor
2024. Exploateringen av arbetskraft ingar i posten ”’svartarbete” som
uppskattas till ndrmare 189 miljarder kronor.

Den nist vanligaste exploateringsformen 2025 var exploatering for sexuella
indamal. Dir identifierades 75 kvinnor, fyra min och tva flickor
(Jamstilldhetsmyndigheten, 2026:13).

Under 2025 identifierades dven 32 kvinnor, tre mén och tva pojkar som

utsatts for multipel exploatering. Den vanligaste formen var utsatthet i
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering, vilket var fallet i 33
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arenden. Av dessa 33 drenden var 24 kvinnor frin Thailand inom branschen
skonhet och kroppsvird.

Nir det giller barn var den vanligaste formen av exploatering for flickor
tvangsiktenskap (fyra flickor), foljt av sexuella dandamal (tva flickor). For
pojkar var det multipel exploatering (tva pojkar) och arbetskraftsexploatering
(tva pojkar). Sammantaget var det fa barn som identifierades, vilket dr en del
av en nedatgiende trend som enligt Jamstilldhetsmyndigheten inte beror pa
minskad utsatthet, utan pa svarigheter att identifiera offer for
minniskohandel. Manniskohandel fé6rekommer dven i samband med tiggeri,
samt for att utnyttja personer i kriminell verksamhet, som exempelvis stold
eller narkotikahandel (Jaimstalldhetsmyndigheten, 2026:13).

Statistiken visar dock inte omfattningen av mianniskohandel i Sverige, utan
speglar de resurser, prioriteringar och andra forutsittningar som har funnits
under aret. Det totala antalet personer som utsitts for manniskohandel 1
Sverige varje ar ar okant. De drenden som synliggors genom uppgifter fran
myndigheter och civilsamhillet visar endast en del av bilden, och mérkertalet
bedoms vara stort. Ett drende registreras i statistiken nar
regionkoordinatorerna gér bedomningen att det finns anledning att anta att
en person har utsatts for manniskohandel eller manniskoexploatering. De
flesta fall som identifieras av regionkoordinatorerna leder inte till fallande
domar. Under 2025 lagférdes tre fall av minniskohandel och inga fall av
minniskoexploatering eller grov manniskoexploatering
(Jamstélldhetsmyndigheten, 2026:13).

1.2.2 Prostitution och sexuell exploatering

Det gir inte att tala om personer som utnyttjas genom sexuell exploatering
och prostitution som en enhetlig grupp, eftersom de individer som utnyttjas
har olika forutsittningar och erfarenheter. Nagot som behover betonas ir att
om det inte fanns nagon efterfragan fran personer som koper sexuella
handlingar att utnyttja framfor allt kvinnors och barns kroppar, skulle
sarbara personer inte hamna i utnyttjande. Personers ekonomiska situation,
migrationsstatus, identifiering som hbtqi-person, neuropsykiatriska och
intellektuella funktionsnedsattningar, utsatthet for sexuella 6vergrepp tidigare
ilivet och tidigare trauman, psykisk ohilsa, samt skadligt bruk och beroende,
ar sadana sarbarhetsfaktorer som kan bidra till att en viss individ riskerar att
hamna i prostitution, minniskohandel och sexuell exploatering. Barn ér
sarskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, bland annat pa grund av sin
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beroendestillning gentemot vuxna. Barn behover darfor inte i samma
utstrickning som vuxna tillhéra en specifik riskgrupp eller ha ndgra
bakomliggande riskfaktorer. Detta ar ett viktigt perspektiv att ha med sig f6r
att motverka bilden av att utnyttjande 4r nagot som bara hinder vissa barn
(SOU 2023:97).

Det finns tydliga kopplingar mellan pornografi och prostitution. Pornografi
kan ha producerats genom att sexuella handlingar som utférs inom ramen
tor kép av sadana handlingar har filmats och spridits, med eller utan
medgivande fran den som dr utsatt for prostitution. Det finns dven en
koppling genom att personer som medverkar eller utnyttjas i pornografi aven
kan ha utnyttjats i prostitution. Exempelvis finns det ofta linkar till sidor for
egenproducerat pornografiskt material pa de eskortsidor dar personer som
utnyttjas i prostitution kan hittas (SOU 2023:98). Av foérarbetena till
bestimmelsen om minniskohandel framgar dven att sexuell exploatering i
form av utnyttjanden av vuxna i pornografiska sammanhang ir ett
forfarande som kan triffas av straffbestimmelsen om manniskohandel

(prop. 2017/18:123 s. 40).

Det ar svart att mata forekomsten av utsatthet genom utnyttjande i
prostitution. Under 2025 anmaldes 2 266 fall av kép av sexuell handling och
894 brott lagtérdes. Konsuppdelad statistik 6ver de som utnyttjades saknas,
men av de som lagférdes var 893 min och 1 kvinna. Ar 2025 anmiildes
vidare 229 fall av koppleri och 23 brott lagférdes. Av de som lagférdes var
17 man och 6 kvinnor (Officiell kriminalstatistik frain Brottsférebyggande
radet).

I befolkningsundersckningen SRHR2024 (Folkhilsomyndigheten, 2026)
framkommer att 1,1 procent av kvinnorna och 1 procent av minnen i
undersokningen uppger att de nigon gang hade tagit emot ersittning for
tysiskt sex, medan 0,8 procent av kvinnorna och 0,6 procent av minnen tagit
emot ersittning for digitalt sex.

Digitala miljéer spelar allt storre roll i den sexuella exploateringen av framfér
allt flickor och kvinnor. Tekniken kan méjliggora exploatering genom
exempelvis livesinda 6vergrepp pa barn eller produktion och spridning av
pornografiskt material. Internet dr d4ven den frimsta arenan for annonsering
och kontaktskapande f6r personer som utnyttjas i prostitution. Detta sker
genom webbplatser som marknadsfor sexuella handlingar mot betalning, via
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meddelanden i appar och sociala medier, pa dejting- eller sugardejtingsidor,
samt pa plattformar som Onlyfans eller kép- och siljsidor. Genom en
lagindring som tradde i kraft i juli 2025 dndrades brottsbeteckningen kép av
sexuell tjanst till kop av sexuell handling, och det straffbara omradet for det
brottet och f6r koppleri utvidgades till att &ven omfatta handlingar som
utfors pa distans, t.ex. via internet. Det ar dock for tidigt att sdga vilken
effekt dessa andringar far.

Antalet webbsidor som 6ppet marknadsfor sexuella handlingar mot
betalning har 6kat 6ver tid. I en kartliggning fran 2025 identifierades 46
webbplatser riktade mot Sverige. Over 13 000 profiler dir personer erbjuder
sexuella handlingar mot betalning identifierades. Majoriteten, 85 procent, var
kvinnor och de flesta uppgav dldern 24-29 ar. Darutéver var 9 procent man
och 6 procent transpersoner. Utover fysiska sexuella handlingar fanns dven
profiler som erbjuder sexuella handlingar som utfors pa distans, sisom
”camshows”, bilder eller sexchatt. Totalt fanns profiler pa runt 200 orter,
med en 6vervikt i storstadsregionerna (Jamstilldhetsmyndigheten,
Underlagsrapport 2025:5).
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2. Organisering av arbetet mot prostitution och manniskohandel

Det ir flera aktorer som har uppgifter 1 arbetet mot ménniskohandel och
arbetet bedrivs delvis samordnat. Jamstalldhetsmyndigheten har i uppgift att
samordna arbetet pa nationell nivd, vilket inom myndigheten dr organiserat
vid Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM).
Linsstyrelserna har regionala samordningsfunktioner. Pa regional niva
arbetar dven regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel.
Polismyndigheten ir nationell rapportor f6r manniskohandel och har utéver
sitt brottsbekdmpande och brottsférebyggande uppdrag, dven i uppgift att
bevaka och analysera situationen rérande manniskohandel 1 Sverige. Det
bedrivs dessutom arbete mot olika former av minniskohandel inom ramen
tor de polittkomraden som ansvarar for sakfragan. Férutom det arbete som
dessa aktorer bedriver, sa utgor deras kunskap och erfarenheter viktig grund
tor regeringens fortsatta arbete, inte minst infor de insatser som presenteras i
den hir handlingsplanen.

NSPM g6r i sin arsrapport for 2025 (Jamstilldhetsmyndigheten, 2026:13)
bedémningen att den nationella styrningen har stirkts under aret genom
uppdrag till myndigheter, lagstiftningsindringar och granskningar. NSPM
lyfter betinkandet Ett nytt brott och andra atgirder mot minniskohandel
(SOU 2025:119) och att myndigheters arbete pa omradet f6ljs upp. Andra
exempel som niamns i rapporten ér att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att férstirka sitt arbete mot
minniskohandel och minniskoexploatering, att det i enlighet med ett
uppdrag fran regeringen férbereds f6r regionalt och nationellt stod i syfte att
kommuner och regioner ska kunna erbjuda program f6r vuxna och barn
som har exploaterats sexuellt och att manga myndigheter fick nya uppdrag i
sina regleringsbrev infor 2026. NSPM g6r dven bedémningen att det
strategiska utvecklingsarbetet i kommunerna okar, men att kommuners
arbete mot prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal dnda
ligger efter Ovrigt arbete gillande mins vald mot kvinnor. En positiv
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utveckling dr att utbildningsinsatser har lett till att allt fler kommuner

konsulterar regionkoordinatorer i sitt strategiska utvecklingsarbete.

2.1 Nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel
(NSPM)

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppgift att pa nationell niva samordna arbetet
mot prostitution och minniskohandel for alla andamal, utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med internationella aktérer,
och bista myndigheterna med metodstéd och kompetensutveckling.
Myndigheten ska ocksé delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Arbetet organiseras i Nationella samordningen mot
prostitution och ménniskohandel (NSPM). NSPM:s arbete utvecklas
kontinuerligt. Under 2025 har NSPM bland annat utvecklat
samordningsforum for komplex problematik, dvs. situationer dar det finns
behov av att mobilisera samordnade insatser kring sirskilt omfattande eller
svara exploateringsarenden. Samordningsforum férvantas bidra till tydligare
informationsfléden, 6kad effektivitet, mer triffsikra analyser och
rekommendationer samt gemensamt férankrade prioriteringar. NSPM har
aven under 2025 inlett ett pilotprojekt tillsammans med linsstyrelserna for
att stirka samverkan mellan lokal, regional och nationell niva, 1 syfte att
stirka férmagan att identifiera behov och vidta atgirder 1 arbetet med att
torebygga och bekimpa prostitution och manniskohandel.

NSPM samordnar det nationella metodstodteamet mot prostitution och
minniskohandel (NMT). I NMT ingiar, utéver Jamstalldhetsmyndigheten,
aven Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Migrationsverket,
Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljéverket och Skatteverket samt
yrkesverksamma representanter frin socialtjanst (regionkoordinatorer och
specialiserade mottagningar) och hilso- och sjukvard. NMT:s syfte ar att
starka arbetet mot prostitution och minniskohandel i hela landet, samt att
utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot manniskohandel. NMT
har efter en 6versyn som gjordes 2024 kompletterats med skriftlig
inhdmtning av ligesbilder, en struktur f6r civilsamhaillessamverkan och en
strategigrupp med nyckelfunktioner frin myndigheter som ska bidra till en
nationell ligesbild, géra analyser och identifiera utvecklingsbehov.

Jamstalldhetsmyndigheten driver aven en nationell stédtelefon dar
yrkesverksamma inom kommuner och myndigheter samt aktérer inom det
civila samhillet kan fa rdd och metodstéd i fragor som ror méinniskohandel.
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2.2 Manual vid misstanke om manniskohandel

Flera europeiska linder har inrittat en National Referral Mechanism (NRM),
vilket 4r en sirskild process enligt vilken offer f6r minniskohandel
identifieras och hanvisas till ritt instanser for att fa det skydd och st6d de har
ritt till enligt bland annat Europaradets konvention om bekimpande av
minniskohandel. Den svenska varianten av NRM dr Manual vid misstanke
om minniskohandel, som férvaltas av Jamstilldhetsmyndigheten. Manualen
beskriver stéd- och skyddsprocessen i Sverige f6r personer utsatta for
minniskohandel. Manualen syftar till att ge stod och praktisk vagledning till
yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer som har utsatts
tor manniskohandel, samt att ge en helhetsbild av det stéd och skydd som
erbjuds 1 Sverige. Manualen tydliggér myndigheternas ansvar och hur de kan
agera 1 minniskohandelsirenden, liksom vilket metodstod som finns att tillga
via Jamstalldhetsmyndigheten.

Under 2025 har manualen reviderats avseende olika aktorers roller och
mandat, samt kompletterats med fiktiva fall som anvands for
tvarprofessionella utbildningar.

2.3 Stod och insatser fran socialtjansten

Socialtjansten har en viktig roll £6r att stédja och skydda personer som ar
offer, eller formodade offer, f6r minniskohandel eller midnniskoexploatering.
Av socialtjanstlagen (2025:400) framgar att socialtjinsten ska frimja
enskildas ekonomiska och sociala trygghet, jamlika och jamstillda
levnadsvillkor, och aktiva deltagande i samhillslivet. En kommun ansvarar
for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fir de insatser som de beh6ver, men kommunens ansvar inskrinker
inte det ansvar som andra huvudmain har. Socialnimnden ska bland annat
erbjuda brottsofferstod. Insatsen kan riktas till bide den som har utsatts for
brott och dennes nirstiende. Socialnimnden ansvarar ocksa for att enskilda
som behéver stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp kan
tas emot i ett skyddat boende.

Socialndimnden kan dven ans6ka om ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind for
betinketid 1 30 dagar om det finns misstanke om att en person har blivit
utsatt for minniskohandel eller minniskoexploatering, och personen saknar
uppehillstillstand. Offer f6r manniskohandel har inte sillan blivit utsatta for

allvarliga 6vergrepp och det kan darfor kravas tid i en lugn och trygg milj6
for att brottsoffret ska kunna aterhimta sig, fundera 6ver sin situation och ta
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stallning till sin medverkan i rattsprocessen. Betinketiden ar en viktig del i
stod- och skyddsprocessen. Det tillfilliga uppehallstillstaindet ger personen
rétt till hilso- och sjukvard i samma omfattning som den som dr bosatt i
Sverige. Det innebir ocksa att personen har storre méjligheter att beviljas
stod och insatser frian socialtjdnsten. Att brottsoffret har ritt att uppehalla sig
1 Sverige har ocksa stor betydelse for att en eventuell f6rundersékning ska
kunna genomforas pa basta sitt. Det dr Migrationsverket som fattar beslut i
arenden som ror betinketid med stod av 5 kap. 15 § andra stycket
utlinningslagen (2005:716).

2.4 Regionkoordinatorer

Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel finns i sju
regioner motsvarande de sju polisregionerna. Regionkoordinatorerna ar
anstillda inom socialtjinsten i vissa virdkommuner och finansieras av
Jamstilldhetsmyndigheten tillsammans med vissa kommuner och
linsstyrelser. De utgor ett viktigt led i stod- och skyddsprocessen for att bista
personer som har blivit utsatta fér méinniskohandel, och f6r att stodja
yrkesverksamma som kommer i kontakt med manniskohandelsirenden.

Under 2024 gjordes en extern 6versyn av regionkoordinatorfunktionen pa
uppdrag av Jimstalldhetsmyndigheten. Syftet var att analysera strukturella
utmaningar och féresla 16sningar. Oversynen limnade férslag pa utveckling i
tva olika riktningar: en kapacitetsbyggande (strategisk) eller direktstédjande
(operativ) funktion. Under dret har NSPM omhindertagit 6versynens
resultat, inhdmtat synpunkter och haft dialogméten med berérda aktorer,
gjort juridiska analyser och riskanalyser, samt haft en férdjupad samverkan
med lansstyrelserna. Det finns ett starkt std hos nuvarande avtalsparter f6r
att utveckla funktionen till att bli mer kapacitetsbyggande. Fokus bedéms av
NSPM pi sikt behova liggas pa 6kat metodstod, konsultation,
kompetenshojande insatser och strategisk samverkan. Detta 1 syfte att stirka
de ordinarie strukturerna och de aktérer som har lagstadgat ansvar inom
omradet.

2.5 Nationella stédprogrammet (NSP)

Nationella stédprogrammet (NSP) drivs av Plattformen Civila Sverige mot
minniskohandel, som dr en sammanslutning av flera
civilsamhillesorganisationer. NSP erbjuder st6d till personer 1 Sverige som
har utsatts for prostitution eller manniskohandel. Stédet ér ett komplement
till samhallets offentliga insatser. NSP erbjuder bland annat st6d kring akuta
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basbehov, skyddat boende, samtalsstéd, information, juridisk radgivning och
myndighetskontakter. Regeringen finansierar NSP genom
Jamstilldhetsmyndigheten.

Under 2025 har NSP gett stod till 150 personer, vilket dr en 6kning med 87
personer jimfért med dret innan. Okningen bedéms av NSPM bero pa hogt
tryck pa programmet samt en 6kad och breddad kapacitet hos de certifierade
aktorerna. Det dr frimst antalet personer utsatta for arbetskraftsexploatering
och multipel exploatering som har 6kat. De har ofta mer avgrinsade
stddbehov jimfort med personer utsatta for sexuell exploatering. Av de som
har ingatt i programmet ar 49 kvinnor, 33 min och 21 barn, samt 47 barn
som fanns kvar i hemlandet men som har paverkats genom att en forilder
har tagit del av programmet i Sverige. En majoritet av kvinnorna har varit
utsatta for sexuell exploatering och en majoritet av mannen for
arbetskraftsexploatering. Majoriteten av de som har varit i behov av stéd
under langre tid ar kvinnor utsatta for sexuell exploatering och omfattande
vald. NSPM lyfter i sin arsrapport att de organisationer som driver NSP
framhiller att programmets utformning inte dr nog f6r denna malgrupp och
att det finns behov av fortsatt stod efter att stédperioden ir slut.

2.6 Nationell rapportor for manniskohandel

Sedan 1998 har Polismyndigheten i uppdrag att bevaka och analysera
situationen rérande minniskohandel i Sverige. Rollen som nationell
rapportor innebir att varje ar 1 en skrivelse till regeringen redogora for
omfattningen av minniskohandel till, i och genom Sverige, samt att limna
torslag pa hur mianniskohandeln och relaterade brott kan férebyggas och

bekimpas.

En arlig rapportering om omfattningen och karaktiren av manniskohandel i
Sverige gors dven till EU-kommissionen som 1 sin tur rapporterar
regelbundet till Europaparlamentet. Arbetet som nationell rapportor innebir
ocksa att informera om hur Sverige arbetar for att forebygga och bekimpa
minniskohandel och prostitution, samt att leda och utveckla det
kompetenshojande arbetet inom Polismyndigheten rérande dessa fragor.

2.7 Atervindandeprogrammet manniskohandel och prostitution

(AMP)

Det frivilliga atervaindandeprogrammet manniskohandel och prostitution
(AMP) drivs av International Organization for Migration (IOM). Utlindska
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vuxna och barn som har utnyttjats i mianniskohandel, manniskoexploatering
eller prostitution kan anséka om att inga i atervindandeprogrammet.
Programmet syftar till att sakerstilla ett tryget och ordnat dtervindande och
att bidra till en hallbar aterintegration i atervindandelandet. Regeringen
finansierar atgirder inom AMP genom Jimstilldhetsmyndigheten.

Under 2025 beviljades 65 nya personer tilltrade till
atervandandeprogrammet, varav 27 kvinnor, 29 min, 6 flickor och 3 pojkar.
Den vanligaste exploateringsformen var utsatthet i arbetskraftsexploatering,
toljt av sexuella dndamal. I programmet ingick dven en medféljande
familjemedlem och 9 medféljande barn. Inom arbetskraftsexploatering var
det under aret stora drenden inom industrisektorn samt bérbranschen. De

tyra vanligaste atervindandelinderna under aret var Filippinerna (14),
Thailand (11), Turkiet (7) och Grekland (7).

2.8 Sandebud mot manniskohandel och manniskoexploatering

Sverige idr och ska vara ledande i kampen mot minniskohandel och
minniskoexploatering. Sverige haller hog profil i kampen mot
minniskohandel och minniskoexploatering, bade bilateralt och multilateralt.
Sindebudet mot minniskohandel har en central roll i detta arbete och
forvantas skapa synergier med andra delar av Regeringskansliets verksamhet.
Ett grundliggande syfte med funktionen ar att forstirka Sveriges
internationella profil som forsvarare av de manskliga rittigheterna, inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, och att stirka bilden av Sverige
som padrivande i arbetet mot minniskohandel och dess orsaker. Uppdraget
innefattar samtliga former av manniskohandel med fokus pa barns sarskilt
utsatta situation, minniskohandel f6r sexuell exploatering liksom Sveriges
arbete med att motverka minniskohandel och minniskoexploatering som en
del av den organiserade brottsligheten. Uppdraget utfors som del av
regeringens samlade utrikes-, sikerhets- och bistandspolitik.

2.9 Center mot arbetslivskriminalitet (AKC)

Arbetstérmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten har sedan 2022 i
uppdrag att inritta och bedriva ett brett arbete mot arbetslivskriminalitet vid
regionala center (AKC). Myndigheternas samarbete ska utvecklas for att sla
hardare mot den kriminella ekonomin, organiserad brottslighet i
foretagsmiljo, manniskohandel, mianniskosmuggling och
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minniskoexploatering i arbete. I uppdraget ingar att siakerstilla att utvecklade
metoder och arbetssitt tillvaratas 1 respektive myndighets ordinarie
verksambhet, sa att myndighetssamverkan fungerar effektivt och varaktigt.
Arbetsmiljoverket samordnar arbetet. Uppdraget har redovisats arligen och
ska vid nasta tillfille redovisas senast den 31 mars 2027 (A2022/00333,
A2023/01693, A2024/01109). Deltagandet i det myndighetsgemensamma
arbetet 4r numera varaktigt och ingar i varje myndighets grunduppdrag
genom att det dr reglerat i varje myndighets instruktion. Arbetsmiljoverket
ska enligt sin instruktion dven samordna arbetet.

NSPM har under 2025 genomfért en intervjustudie for att frimja
utvecklingen av arbetet mot minniskohandel och exploatering i samband
med arbetsplatsinspektioner (API) och AKC. Medarbetare fran
Arbetsmiljéverket och Polismyndigheten samt regionkoordinatorer har
intervjuats. Detta for att skapa forstaelse for hur arbetet mot exploatering
inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet bedrivs idag, identifiera framgangsrika arbetssitt samt
ringa in kunskaps- och metodutvecklingsbehov.
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9%

3. Styrning av arbetet inom jamstalldhetspolitiken

Det har tagits avgorande steg framat gillande styrningen av
jamstilldhetspolitiken, vilken omfattar arbetet mot utnyttjande i prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal samt tvangsiktenskap. Det finns
tydliga jamstélldhetspolitiska delmél som omfattar fragorna, en nationell
strategi som syftar till att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat arbete
tor att uppna detta samt ett uppdrag till flera myndigheter om att inga i en
nationell samverkansstruktur.

3.1 Jamstilldhetspolitiska delmal

I budgetpropositionen f6r 2026 uttalade regeringen att det
jamstilldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra
kan uppfattas som otydligt nir det giller vilka valdsformer och vilka grupper
som omfattas. Regeringen bedémde dirfor att delmalet behévde fortydligas
och beslutade om en ny lydelse av det sjatte jimstilldhetspolitiska delmalet:
Mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer och utnyttjande i prostitution
och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha
samma ratt och moijlighet till kroppslig och psykisk integritet (prop.
2025/26:1, utg.omr. 13, s. 77-78).

Utnyttjande i prostitution och méinniskohandel omfattar alla personer,
oavsett kon och alder pa férévaren eller den som utnyttjas. Inom ramen f6r
det jamstilldhetspolitiska delmalet avgrinsas dock fokus till manniskohandel
som helt eller delvis dr kopplad till sexuella andamal. Nar det galler barn
benimns utsattheten som sexuell exploatering 1 stillet f6r prostitution.

Det andra ledet i delmalsformuleringen omfattar allas lika ritt och méjlighet
till kroppslig integritet. Det innebir att alla, oavsett kon, genom hela livet ska
ha samma ritt och méjlighet att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet
och reproduktion. Det inkluderar frihet fran sexuellt vald och sexuella
overgrepp, sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och spridning av
avklitt eller sexuellt material mot nagons vilja. Det omfattar aven allas lika
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ratt och mojlighet till psykisk integritet, vilket innebar frihet fran psykiskt
vald, saisom hot, tvang eller social isolering, samt andra kontrollerande,
térodmjukande eller nedbrytande beteenden som begransar eller skadar den
enskildes sjilvkinsla och frihet. Det kan ocksd handla om att motverka
exploatering och kommersialisering av kroppsliga ideal i medier, reklam och
pornografi.

I budgetpropositionen f6r 2026 inférde regeringen ett nytt sjunde
jamstalldhetspolitiskt delmal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och méjlighet att leva
sitt liv utan att begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer (prop.
2025:26:1, utg.omr. 13, s. 77-78). Delmalet inkluderar arbete mot alla typer
av kontrollerande, begrinsande och fortryckande handlingar som grundar sig
pa hedersnormer, sisom exempelvis tvingsiktenskap. Atgirder som syftar
till att uppna delmalet presenteras i regeringens handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck (A2026/006006).

3.2 Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer, utnyttjande i prostitution och manniskohandel samt
hedersrelaterat vald och fértryck 2026-2035

Regeringen beslutade den 9 april 2026 om en ny nationell strategi Frihet fran
vald, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot mans vald mot
kvinnor, vald i nira relationer, utnyttjande 1 prostitution och manniskohandel
samt hedersrelaterat vald och fortryck (skr. 2025/26:245). Strategin syftar till
att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat arbete f6r att uppna de
jamstilldhetspolitiska delmalen att méins vald mot kvinnor, vald i ndra
relationer och utnyttjande i prostitution och minniskohandel ska upphéra,
samt att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Strategin identifierar
regeringens prioriteringar for arbetet under de kommande tio aren. Med
starkt samordning, samverkan och uppfdéljning tar strategin sikte pa ett
samhille fritt fran vald, fortryck och utnyttjande.

Strategin har tre utgangspunkter som ska genomsyra genomférandet:

e Rittighetsbaserade insatser och ett stirkt brottsofferperspektiv.
* En andamalsenlig samverkan for att motverka samtliga valdsomraden.
e Ett kunskapsbaserat arbete.

Insatserna for att na de jamstilldhetspolitiska malen riktas in pa fem
strategiska omraden dar det finns fortsatta utvecklingsbehov.
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1. Vildstorebyggande arbete — stirkta insatser med sarskilt fokus pa barn

och unga.

2. Upptickt av vald och aktivt arbete fOr att agera vid vald, fortryck och
utnyttjande.

3. St6d och skydd till valdsutsatta — forbittrad tillgang och 6kad jamlikhet
over hela landet.

4. Brottsbekimpning — 6kad operativ formaga att effektivt forebygga,
utreda och lagféra brott.

5. Aterfallsférebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler.

Denna handlingsplan ar kopplad till strategin. Det innebar att strategins
utgangspunkter dven giller for de atgirder som presenteras hir och att
atgirderna ir indelade utifran de strategiska omradena. Strategin, liksom det
jamstilldhetspolitiska delmalet, omfattar dock enbart sexuell exploatering,

prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal.

3.3 Nationell samverkansstruktur mot vald, fortryck och utnyttjande

For att starka forutsittningarna for att uppna de jamstilldhetspolitiska
delmalen mot vald, fértryck och utnyttjande har regeringen gett
Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att samordna en nationell
samverkansstruktur och tillsammans med relevanta myndigheter frimja
samverkan pa nationell, regional och lokal nivad. Jimstilldhetsmyndigheten
ska samordna arbetet och bidra till att den nationella samverkansstrukturens
arbete utgar fran strategins utgangspunkter och dess utpekade strategiska
omraden. Ett urval av centrala myndigheter ska inga i samverkansstrukturen
och bidra till arbetet utifran sina verksamhetsomriden. Socialstyrelsen ska
inga i samverkansstrukturen och ansvara for nationell samordning och
kunskapsstod inom socialtjanstens, hilso- och sjukvardens och tandvardens
omrade. Lansstyrelserna ska ingé i samverkansstrukturen och ansvara for
regional samordning och stod samt regionalt och lokalt bidra 1 arbetet med
kunskapsutveckling och uppféljning. Uppsala universitet (Nationellt centrum
tor kvinnofrid), Link6pings universitet (Barnafrid — nationellt
kunskapscentrum) och andra relevanta aktérer bor bidra till
kunskapsutvecklingen inom samverkansstrukturen (A2026/00420).
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4. Inriktning och atgarder inom fem strategiska omraden

Arbetet for att sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel for alla
andamal ska upphora maste ske pa bred front och i manga delar av
samhillet, bade nationellt och 1 det grinsoverskridande samarbetet. Det
torebyggande arbetet, inklusive arbete mot efterfragan, ar centralt, for att
exploateringen aldrig ska ske. Insatserna for att uppticka och identifiera
brottsoffer och slussa dem vidare till limpliga skydds-, hjilp- och
stodtjanster behover intensifieras. Darutéver behover arbetet starkas for att
forévare ska kunna stillas till svars och brottsoffer fa upprittelse i storre
utstrickning dn i dag.

De exploateringssyften som omfattas av straffbestimmelsen om
minniskohandel ir sexuella andamal, avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlige for
den utsatte. Nir det giller minniskohandel for syften som ar relativt vanligt
férekommande, har regeringen vidtagit ett stort antal atgarder.

Minniskohandel f6r sexuella andamal ingar i regeringens arbete mot mans
vald mot kvinnor och omfattas darfér av den nationella strategin mot vald,
fortryck och utnyttjande.! Ménniskohandel for tvingsarbete eller
tvangstjanster, vilket ar ett exploateringssyfte enligt
minniskohandelsdirektivet, omfattas av regeringens arbete mot
arbetslivskriminalitet. De flesta atgdrder som presenteras i denna
handlingsplan dr kopplade till dessa bada omraden.

Regeringen har inte vidtagit nagra atgiarder som specifikt tar sikte pa
minniskohandel som syftar till exploatering i form av avlagsnande av organ
och krigstjanst.

" Frihet fran vald, fértryck och utnyttjande — En nationell strategi mot méns vald mot kvinnor, vald i nara
relationer, utnyttjande i prostitution och manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck (skr.
2025/26:245).
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Exploatering av offer kan i manniskohandelsbestimmelsens bemarkelse
inbegripa vissa former av tvangsaktenskap. Arbetet mot tvangsiktenskap
bedrivs huvudsakligen inom ramarna for regeringens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck som beskrivs i regeringens handlingsplan
mot hederstelaterat vald och fortryck (A2026/00600). I viss utstrackning har
aven atgirder vidtagits mot manniskohandel for utnyttjande av brottslig
verksamhet, vilka dr kopplade till arbetet mot organiserad brottslighet.

Prioriteringar och atgiarder som har vidtagits for genomférande av
handlingsplanen dr hir uppdelade i de fem strategiska omraden som
presenterades i den nationella strategin mot vald, fortryck och utnyttjande.
De syftar ssmmantaget till att bekimpa minniskohandel som r6r alla former
av exploatering, inbegripet sarskilda atgarder f6r barn som ar brottsoffer.

4.1 Forebyggande arbete

Den digitala utvecklingen har pa kort tid forandrat forutsittningarna for
béade utsatthet och férebyggande arbete. Barn, unga och andra riskgrupper
ror sig i allt storre utstrackning 1 digitala miljoer dar grinserna mellan vad
som dr en vardaglig kontakt och vad som kan bli farligt suddas ut, dir
exploatering och rekrytering kan ske anonymt, granslost och 1 hog hastighet.
Forovare anvinder digitala kanaler for att etablera kontakt, normalisera
skadliga beteenden och sprida 6vergreppsmaterial, samtidigt som unga
exponeras for normer, bilder och férvantningar som paverkar deras syn pa
sexualitet, samtycke och relationer. For att mota denna forindrade verklighet
behover politiken utvecklas 1 takt med de digitala riskerna.

Handlingsplanen prioriterar darfor att stirka kunskap, metoder och
torebyggande insatser i digitala miljGer, samtidigt som arbetet med normer,
sexualitet och relationer f6rdjupas. Sirskilt fokus riktas mot grupper med
6kad risk for utsatthet, sisom unga hbtqi-personer, unga med
funktionsnedsittning och barn i samhallsvard.

Det digitala perspektivet dr centralt 1 regeringens bredare férebyggande
arbete. Genom att utveckla kunskapsstod och informationsinsatser som
speglar dagens digitala verklighet — dir gromning, exploatering, spridning av
overgreppsmaterial och onlinerekrytering ofta tar sin borjan — starks skyddet
tor barn och unga och yrkesverksamma far bittre verktyg att férebygga och
motverka utnyttjande.
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Sammantaget markerar detta en tydlig inriktning: att svensk politik maste
fortsitta utvecklas i takt med digitaliseringens risklandskap och att det
torebyggande arbetet behéver vara bade kunskapsbaserat och anpassat till
dagens normer, beteenden och digitala miljoer.

Regeringens tydliga prioritering pa omradet kommer till uttryck genom
toljande insatser.

4.1.1 Uppdrag till Folkhalsomyndigheten och Statens skolverk att
uppdatera stdédmaterial fér undervisning inom kunskapsomradet sexualitet,
samtycke och relationer

Folkhalsomyndigheten och Statens skolverk har 1 uppdrag att uppdatera, och
vid behov komplettera, aldersanpassat stédmaterial for utveckling av
undervisningen inom kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer.
En del av uppdraget avser kunskap om sexuell riskutsatthet exempelvis pa
nitet, digitalt vald, sexuell exploatering i form av utnyttjande av barn genom
kép av sexuell handling samt sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras 1
film eller bilder som sprids i pornografiska eller andra syften. I
Folkhilsomyndighetens regleringsbrev f6r 2026 dndrades uppdraget pa sa
satt att Folkhdlsomyndigheten i genomforandet dven ska inkludera kunskap
om skadliga sexuella praktiker. I uppdraget ingar att inkludera ett kritiskt
tankande nar det galler skildringar i pornografi, inklusive kunskap om att
vissa handlingar som skildras eller sprids kan vara brottsliga, t.ex. sexualbrott
eller olaga valdsskildring. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars
2027 (A2024/01235, regleringsbrev for 2026 avseende
Folkhilsomyndigheten).

4.1.2 Uppdrag till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor om
informationsinsatser och kunskapsstod i syfte att forebygga att unga
utnyttjas

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har 1 uppdrag
att utveckla och sprida informationsinsatser och kunskapsstod 1 syfte att
torebygga att unga utnyttjas for sexuella eller pornografiska indamal, utsitts
for sexuellt vald, 6vergrepp eller krinkningar savil digitalt som fysiskt.
Kunskapsstéden och informationsinsatserna kan vinda sig till
yrkesverksamma och ideellt engagerade som moter unga, med sarskilt fokus
pa att genom yrkesverksamma na ungdomar som befinner sig 1 riskgrupp for
att utnyttjas sexuellt, exempelvis unga hbtqi-personer, unga med
funktionsnedsattning och barn och unga i samhillets vard. Stoden kan avse

24 (54)



béade att utsittas och att utsitta ndgon annan (regleringsbrev for 2024
avseende MUCF).

4.1.3 Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten och Brottsférebyggande radet
om okad kunskap i det brottsférebyggande och valdsférebyggande arbetet
Jamstilldhetsmyndigheten och Brottsférebyggande radet (Brd) har i uppdrag
att ssmmanstilla och beskriva kunskapsliget 1 Sverige gillande kopplingar
mellan erfarenheter av valdsutsatthet i barndomen och att senare involveras
och utnyttjas 1 kriminalitet. Uppdraget omfattar alla former av vald mot barn,
inklusive sexuell exploatering, vald 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck. Sirskilt fokus ska liggas pa gingrelaterade miljGer.
Myndigheterna ska ocksa kartligga vilka insatser, metoder och arbetssatt
som i dag anvinds i Sverige, pa universell, selekterad och indikerad
preventionsniva, som syftar till att motverka att barn som har utsatts f6r vald
senare involveras och utnyttjas i kriminalitet. Myndigheterna ska, genom att
kartlagea vilka kunskaps-, verksamhets- och samverkansluckor som finns,
identifiera hur ansvar och roller mellan olika aktérer kan utvecklas eller
fortydligas pa nationell, regional och lokal niva for att bittre férebygga
gangkriminalitet pa alla preventionsnivaer. Myndigheterna ska dven limna
torslag pa hur stod till olika aktorer kan forbattras samt folja upp
anvindningen av och vid behov revidera Metodstéd for kartliggning av tre
valdstyper — Vild 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel f6r sexuella andamal (Bra och
Jamstalldhetsmyndigheten 2022). Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli
2028 (regleringsbrev for 2026 avseende Bra och Jamstalldhetsmyndigheten).

4.1.4 Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att kartlagga
kunskapshoéjande insatser for att na hbtqi-personer med férebyggande
arbete avseende sexuell exploatering

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att kartligga vilka kunskapshéjande
insatser som beh6vs och hur arbetssitt behover utvecklas for att nd hbtqi-
personer med forebyggande arbete avseende sexuell exploatering, vilket
omfattar utsatthet f6r prostitution och sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften, samt att Oka upptiackten av utsatta. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 december 2026 (regleringsbrev f6r 2026 avseende
Jamstalldhetsmyndigheten).
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4.1.5 Uppdrag till Statens institutionsstyrelse om forbattrad vard fér barn
och unga som utsatts for bland annat sexuellt vald

Statens institutionsstyrelse (SiS) har i uppdrag att stirka och anpassa varden
tor barn och unga som har utsatts for vald 1 ndra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, sexuellt vald och sexuell exploatering, inklusive sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften. I uppdraget ingar att analysera riskerna
och forebygga att barn och unga utsitts for sexuellt vald, sexuell exploatering
eller prostitution och minniskohandel for alla andamal. Uppdraget omfattar
dven arbete med att férebygga férekomst av sidan valdsutsatthet 1
myndighetens egen verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars
2029 (regleringsbrev fér 2026 avseende SiS).

4.1.6 Uppdrag till Socialstyrelsen om barn och unga i samhallets vard som
har utsatts for bland annat sexuellt vald

Socialstyrelsen har 1 uppdrag att kartligea, uppdatera och vid behov ta fram
nya kunskapsstod som riktar sig till verksamheter med ansvar f6r
samhillsplacerade barn och unga (utéver SiS som omfattas av uppdraget
ovan), riktade till malgrupperna personal och ledning samt placerande
socialtjanst. Fokus i kartliggningen ska vara kunskap om vald i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fortryck, sexuellt vald, sexuell
exploatering, inklusive sexuellt utnyttjande i pornografiska syften, och
utnyttjande 1 prostitution eller manniskohandel f6r sexuella eller andra
andamal. Myndigheten ska utifran kartligeningen uppdatera och vid behov
ta fram nya kunskapsstod i syfte att stirka och anpassa insatser inom ramen
for placeringen for barn och unga som har utsatts for vald. Socialstyrelsen
ska dven kartligga kunskapsstéden med fokus pa kunskap om att analysera
risker, stirka barns motstandskraft och forebygga att barn och unga utsitts
tor dessa former av utnyttjanden under tiden for placering eller efter avslutad
placering, samt vid behov ta fram nya kunskapsstod. Socialstyrelsen ska
vidare vidta atgarder for att sprida och bidra till implementering av
kunskapsstoden i berorda verksamheter. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2028 (A2026/00451).

4 1.7 Utokad samhallsintroduktion

Fran och med den 1 maj 2026 har omfattningen av samhillsintroduktionen
tor asylsckande utokats fran en till tva heldagar. Samhillsintroduktionen
innehaller information om migrations- och asylprocessen, svensk
lagstiftning, demokrati, barns rittigheter samt svenska normer och
virderingar, bland annat vad giller jimstilldhet. Samtliga asyls6kanden som
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har fyllt 16 ar ska delta i samhillsintroduktionen. Asylsokande barn under 16
ar som inte deltar 1 samhaillsintroduktion ges ett dldersanpassat skriftligt
material som motsvarar den information som ges 1 introduktionen.
Utokningen bedéms ge forutsittningar for att stirka asylsbkandes kunskap
om sina rattigheter och skyldigheter i det svenska samhillet och dirigenom
bland annat minska riskerna f6r utnyttjande 1 prostitution och
minniskohandel samt andra former av exploatering (2 e § férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.).

4.1.8 Starkt arbete mot prostitution och manniskohandel i Ostersjéregionen
och Ukraina genom CBSS

Ostersjostaternas rad (CBSS) far 1,5 miljoner kronor fér att under 2026
genomfora aktiviteter som stirker arbetet mot prostitution och
minniskohandel. Pengarna ska bland annat anvindas till att implementera
riktlinjer f6r hur utredningar av minniskohandel ska genomféras i
Ostersjoregionen och Ukraina (Investigation Protocol). CBSS kommer dven
att sprida den uppdaterade ungdomspublikationen ”Everything you need to
know about human trafficking for sexual exploitation”. Syftet ar att 6ka
ungas medvetenhet om exploatering, efterfragan och risker online samt att
starka deras férmaga att identifiera och agera mot minniskohandel
(A2026/00091). CBSS har vidare utvecklat en onlineutbildning for
diplomater, baserad pa den handbok om hur minniskohandel kan
forebyggas, upptickas och hanteras som finansierades och lanserades
tillsammans med Regeringskansliet 2021. Under 2026-2027 planeras
onlineutbildningen att lanseras.

4.1.9 Starkt arbete mot manniskohandel genom CAP International

For 2026 ges ett bidrag pa 1,5 miljoner kronor till the Coalition for the
Abolition of Prostitution International (CAP International).
Verksamhetsstodet syftar till att stirka internationell kapacitet att f6rebyggea
och bekimpa minniskohandel for sexuella indamal, med fokus pa
civilsamhillesorganisationer och institutioner 1 linder drabbade av vipnad
konflikt, forflyttning och kris inklusive Ukraina, Palestina, Libanon och
Colombia. CAP International, som ar baserat i Frankrike, dr en viktig partner
tor den svensk-franska gemensamma strategin for att bekimpa
minniskohandel f6r sexuell exploatering i Europa och globalt.
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4.1.10 Propositionen Nya mojligheter att bekdmpa onlinerekrytering

Regeringen har den 28 maj 2026 beslutat om propositionen Nya maojligheter
att bekdmpa onlinerekrytering (prop. 2025/26:276) med forslag som stirker
Polismyndighetens méjligheter att stoppa rekrytering till grov brottslighet pa
nitet. Forslaget innebir att Polismyndigheten ska kunna kriva att digitala
plattformar tar bort rekryteringsinnehall inom en timme. Om innehallet inte
tas bort far en sanktionsavgift pa upp till 5 miljoner kronor, eller vid en
systematisk overtradelse av lagen upp till 4 procent av leverantérens globala
omsittning, tas ut. Syftet ar att bryta rekryteringen pa natet till grov
brottslighet, sirskilt av barn och unga. Regeringen bedomer att en positiv
konsekvens av den foreslagna lagen skulle vara att det minskar risken for att
barn och unga utsitts f6r brott inom ramen for rekryteringen, sisom
minniskohandel i form av utnyttjande av barn 1 brottslig verksamhet. Den
nya lagen foreslas trida i kraft den 15 juli 2026.

4.1.11 Utredning om en aldersgrans pa sociala medier.

Regeringen har den 9 oktober 2025 gett en sirskild utredare i uppdrag att
analysera forutsittningarna for att infora en aldersgrins for barns
anvindning av sociala medier, och om mojligt foresla en sadan (dir. 2025:91).
Syftet med utredningen ér att stirka skyddet f6r barns hilsa och trygghet i
digitala miljéer. Den 2 juni 2026 6verlimnade utredningen delbetinkandet
En éldersgrins for barns tillgang till sociala medier (SOU 2026:35). 1
delbetinkandet konstateras att med barns aktivitet pa sociala medier f6ljer
risker for bland annat gromning och rekrytering till eller uppdrag fran
kriminella ging.

4.2 Upptackt och identifiering

Tidig upptickt och identifiering ar en grundférutsittning for att kunna
stoppa sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel och ge utsatta
det skydd och stod de har ritt till. I dag sker en stor del av exploateringen,
sarskilt av barn och unga, i digitala miljGer, dar rekrytering, kontakt och
spridning av 6vergreppsmaterial kan ske snabbt och anonymt. Darfor
behover samhillets aktGrer arbeta mer systematiskt, kunskapsbaserat och
nirvarande bade online och offline for att tidigt uppmarksamma utsatthet.

Det ir avgorande att fler utsatta upptacks dven nir de sjalva inte s6ker hjilp,
och att identifieringen sker pa ett sitt som inte 6kar stigma eller riskerar att
avskricka fran att ta emot stod. Regeringen prioriterar dirfor att stirka
kompetensen hos berérda aktorer, utveckla metoder for att identifiera
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utsatthet i digitala miljéer och forbattra samordningen mellan de aktérer som

moter barn, unga och vuxna i riskzon.

Sammantaget dr regeringens inriktning att upptickt och identifiering ska ske
tidigare, bli mer triffsiker och bittre anpassad till dagens former av
exploatering.

Regeringens ambition att stirka arbetet pa omradet aterspeglas i foljande
insatser.

4.2.1 Uppdrag till Statens beredning fér medicinsk och social utvardering
att genomfora en kunskapssammanstallining om uppsokande arbete
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) ska
genomféra en nationell och internationell kunskapssammanstillning for att
identifiera arbetssatt for uppsokande arbete. Fokus for uppdraget ar
internetbaserat arbete, som syftar till att informera, komma i kontakt med, na
och uppticka personer som utnyttjas i prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal, utnyttjas sexuellt i pornografiska syften och barn som
utsitts for sexuell exploatering i olika former samt f6rsok till detta.
Uppdraget omfattar kunskap om uppsokande arbete pa eskortsidor,
sugardejtingsidor och liknande. Det omfattar dven kunskap om uppsckande
arbete pa plattformar dit framf6r allt barn séker sig f6r underhéllning eller
sociala kontakter och dir de kan utsittas for gromning, t.ex. sociala medier
och spelplattformar. Syftet med uppdraget ér att ssmmanstilla vetenskaplig
kunskap om uppsckande arbete, med fokus pa internetbaserat arbete, och
bedoma 6verférbarheten till en svensk kontext. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2028 (A2026/00477).

4.2.2 Uppdrag till Polismyndigheten att prioritera och intensifiera arbetet
mot sexualbrott i digitala miljcer

Polismyndigheten har i uppdrag att prioritera och intensifiera arbetet mot
sexualbrott mot barn i digitala miljéer. Polismyndigheten ska dven se 6ver
mojligheterna att utveckla det pagaende samarbetet med internetleverantorer
till att, utéver barnpornografiskt material, omfatta blockering dven av annat
material som 1 den digitala miljon frimjar, mojligeor eller pa annat satt utgor
ett led 1 straffbar sexualbrottslighet. Polismyndigheten ska dven sikerstilla en
indamalsenlig organisation f6r anmilan och atgirder till virdtjanster enligt
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den s.k. DSA-foérordningen? for att barnpornografi och annat material som i
den digitala miljon frimjar, mo6jliggor eller pa annat sitt utgor ett led i
straffbar sexualbrottslighet pa ett mer effektivt satt ska kunna avligsnas eller

goras odtkomligt. Polismyndigheten ska redovisa vilka dtgirder som har
vidtagits och planeras senast den 1 juni 2027 (Ju2026/00302).

4.2.3 Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att bidra med kunskap om
manniskohandel genom samverkan med aktorerna i bob-strukturen
Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att i relevanta delar bidra med
kunskap om minniskohandel, inklusive hur unga rekryteras, involveras samt
exploateras for brottslig verksamhet, utifran sin nationella samordning och
kunskapsutveckling avseende prostitution och minniskohandel, genom
samverkan med aktérerna i den s.k. bob-strukturen (Ju2023/02529,
Ju2025/00846) och andra relevanta aktorer. Jamstilldhetsmyndigheten ska
aven bidra med kunskap utifran sina nationellt samordnande och
kunskapsutvecklande uppdrag om att férebygga mins vild mot kvinnor, vald
1 ndra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck, exempelvis om
kopplingar mellan att utsattas f6r vald i barndomen och senare involvering i
kriminalitet (regleringsbrev f6r 2026 avseende Jimstalldhetsmyndigheten).

4.2.4 Aterrapporteringskrav till Arbetsmiljdverket om hur myndigheten
arbetar mot manniskohandel och manniskoexploatering

Arbetsmiljoverket har i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar och
kan utveckla arbetet mot manniskohandel och minniskoexploatering inom
ramen for myndighetens instruktionsenliga uppgift att delta i och samordna
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet samt i
enlighet med uppdraget ”Andring av uppdraget att inritta regionala center
mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan”
(A2024/01109) (regleringsbrev for 2026 avseende Arbetsmiljoverket).

4.3 Stod och skydd till utsatta

Alla som utsitts for manniskohandel, manniskoexploatering,
arbetskraftsexploatering, prostitution eller annan form av sexuell
exploatering ska fa ett likvardigt, tillgdngligt och individanpassat stod.
Utsattheten ser olika ut £6r olika grupper, och dirfoér behéver stéd- och
skyddsinsatserna utga fran individens behov och ett rittighetsbaserat

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad fér
digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (Digital Service Act, DSA).
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torhallningssatt. Det ar sdrskilt viktigt att trosklarna till hjalp ar laga och att
stod kan ges sa linge behov finns.

Digitaliseringen har skapat nya former av exploatering, dir
overgreppsmaterial kan spridas och finnas tillgingligt under lang tid.
Regeringen prioriterar darfor att stirka stodet till personer som har utsatts
tor digitala dimensioner av vild, att utveckla metoder f6r behandling och
aterhamtning samt hjilp f6r vuxna att ta bort krinkande material fran
plattformar pa internet. Samtidigt behover stodet vara likvardigt i hela landet
och omfatta alla former av utsatthet, inklusive arbetskraftsexploatering,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1 nira relationer.

Regeringen genomfér nu en samlad satsning for att hoja kvaliteten,
tillgéngligheten och samordningen i stéd- och skyddsarbetet. Det omfattar
utveckling av kunskap och metoder, stirkta stodstrukturer f6r barn och
vuxna, forbattrad kvalitet i skyddade boenden och 6kad kompetens hos
berérda yrkesgrupper. Satsningarna syftar till att sikerstalla att alla utsatta far

det skydd och st6d de har ritt till.

Fragan om beskattning av inkomster fran utnyttjande 1 prostitution ar
komplex. Regeringen anser att det finns skal att utreda fragan om att lindra
effekterna av beskattningen av inkomster till personer som siljer sexuella
handlingar och som ir utsatta for tredje parts utnyttjande eller som befinner
sig 1 liknande utsatta situationer. Det pagar nu ett arbete inom
Regeringskansliet med att analysera hur en sidan utredning bor se ut.

Regeringens kraftsamling avseende st6d och skydd till utsatta tydliggors
genom foljande insatser.

4.3.1 Uppdrag till flera myndigheter att forbereda for stod till utsatta for
prostitution och narliggande malgrupper

Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, linsstyrelserna och SBU har i
uppdrag att férbereda for regionalt och nationellt stéd i syfte att kommuner
och regioner ska kunna erbjuda exitprogram fér personer som har utsatts for
prostitution, minniskohandel f6r sexuella dandamal eller 6vergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi, och program for barn som har
utsatts for manniskohandel for sexuella andamal eller andra former av
sexuell exploatering, inklusive exploatering i form av att barnet skildras 1
bilder eller filmer som sprids. Uppdraget bestar av tva delar. Den forsta
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delen av uppdraget innebar att Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen
och linsstyrelserna ska ta fram ett sammanhallet forslag pa vilket st6d for
yrkesverksamma som nationella myndigheter och linsstyrelserna ska kunna
ge kommuner och regioner for att de program som omfattas av uppdraget
ska kunna erbjudas. Den delen av uppdraget ska slutredovisas senast den 26
februari 2027 (A2025/00637). Jimstilldhetsmyndigheten limnade i mars
2026 en delredovisning som omfattade en berikning av den tillfilliga
kostnadsokningen f6r kommuner och regioner som inférande av
exitprogram och program fér barn kommer att innebira

(Jamstilldhetsmyndigheten 2026:3).

Den andra delen av uppdraget innebir att Socialstyrelsen vid behov ska
anpassa befintliga kunskapsstod eller ta fram nya kunskapsstod, inklusive
stodmaterial for kompetensutveckling, for socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens arbete for vuxna och barn 1 malgrupperna. Den delen av
uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2029 (A2025/00637).

4.3.2 Uppdrag om utvecklat foraldraskapsstdd och kontaktvagar fér barn
som har utsatts for vald och sexuell exploatering

Barnombudsmannen har i uppdrag att identifiera kontaktvigar for barn och
unga som har utsatts for vald i partnerrelation, sexuellt vald eller sexuell
exploatering. Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod har i
uppdrag att frimja utvecklingen av forildraskapsstod till barn och unga som
riskerar att utsittas eller har utsatts for vald i partnerrelation, sexuellt vald
eller sexuell exploatering. Barnombudsmannen ska i denna del av uppdraget
bidra genom att inhdmta barns och ungas egna erfarenheter och asikter om
hur férildraskapsstodet kan utgora ett stod f6r barn och unga som har
utsatts for vald i1 partnerrelation, sexuellt vald eller sexuell exploatering.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2027 (A2025/00608).
Barnombudsmannen limnade en delredovisning den 13 mars 2026. Dir
lyftes bland annat att barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat
inom ramen f6r uppdraget redogor for att stodsystemet dr svart att na och
torsta. Det dr krangligt att s6ka hjalp och ett stort ansvar liggs pa den som ar
utsatt att sjalv orientera sig i systemet och kimpa for att fa stod. Manga har
behovt ta hjilp av vuxna i sin nirhet for att komma i kontakt med ritt stod,
samtidigt som flera barn saknar trygga vuxna som kan hjalpa dem, vilket har
gjort att vagen till ritt stod och hjilp har varit ling. Nir barn och unga dnda
soker stod och hjalp ér det ofta utifran symptom pa utsatthet for fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald, t.ex. angest, sjadlvmordstankar, atstorning eller
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missbruk. De beskriver att stodet da endast fokuserar pa dessa problem och
inte pa den bakomliggande utsattheten. Intervjuerna visar att det dr fullt
mojligt att exempelvis vara inskriven pa BUP under storre delen av sin
tonarstid utan att fa fraigor om vad som kan vara grundorsak till barnets
maende, exempelvis sexuellt vald eller exploatering. Barnombudsmannen
limnar ocksa flera forslag i delredovisningen ("Men det 4r inget som jag har
berittat f6r nagon”, Barnombudsmannen 2020).

4.3.3 Uppdrag till Statens beredning fér medicinsk och social utvardering
att genomfora kartlaggningar om att upptacka sexuell riskutsatthet samt om
behandling

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har i uppdrag
att genomfora en internationell och nationell kartliggning f6r att identifiera
metoder for att uppticka sexuell riskutsatthet, frimst inom socialtjansten
och hilso- och sjukvirden, men om mojligt aven inom andra omraden som
omfattas av myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska vidare
genomfora en internationell och nationell kartlaggning f6r att identifiera
metoder inom hilso- och sjukviarden f6r behandling av barn respektive
vuxna som har utnyttjats sexuellt i pornografiska syften eller under liknande
omstindigheter dar bilder eller filmer har delats. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2027 (regleringsbrev f6r 2026 avseende SBU).

4.3.4 Uppdrag till Brottsoffermyndigheten om stéd med att soka
brottsskadeersattning

Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att analysera vad som behévs for att
utsatta for manniskohandel och manniskoexploatering ska kunna fa
tillrdckligt bra stod med att sOka brottsskadeersattning for att de i praktiken
ska kunna anvinda sig av den rittigheten. Uppdraget omfattar att ta fram
torslag pa atgirder, bade nir det giller den egna myndighetens verksamhet
och vad andra aktoérer kan géra. Uppdraget ska redovisas senast den 11
december 2026 (regleringsbrev for 2026 avseende Brottsoffermyndigheten).

4.3.5 Uppdrag till Brottsoffermyndigheten om férstudie om verksamhet som
hjalper vuxna att ta bort krdnkande material fran plattformar pa internet
Brottsoffermyndigheten har haft i uppdrag att genomféra en forstudie om
hur en verksamhet som hjilper vuxna att ta bort krinkande material fran
plattformar pa internet kan organiseras och utvecklas. Fokus f6r uppdraget
ar sexuellt material som har spridits i pornografiska eller andra syften. I
forstudien ingick ocksa att undersoka hur en stédjande del skulle kunna
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utformas samt foresla vilken aktor som dr bast limpad att ansvara for stodet.
Vidare bor kunskapen om hur material tas bort spridas sa att de aktGrer som
moter denna typ av brottsoffer kan anvinda sig av det, inte minst berérda
organisationer i civilsamhillet (regleringsbrev f6r 2025 avseende
Brottsoffermyndigheten). Uppdraget redovisades den 11 juni 2026.

4.3.6 Uppdrag till Arbetsmiljoverket om behov av stod hos personer som ar
utsatta for arbetskraftsexploatering

Arbetsmiljoverket har i uppdrag att inventera stodbehovet hos personer som
ar utsatta for arbetskraftsexploatering och limna forslag pa
malgruppsanpassade stodinsatser. Arbetsmiljéverket ska i genomférandet av
uppdraget inhamta kunskap fran Jamstalldhetsmyndigheten. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2027 (regleringsbrev for 2026 avseende
Arbetsmiljéverket).

4.3.7 Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna att
inventera nulage och behov av utbildning avseende manniskohandel
Jamstalldhetsmyndigheten och linsstyrelserna har i uppdrag att tillsammans
inventera behovet av utbildning om miénniskohandel f6r personal i berérda
yrkesgrupper. Inventeringen ska omfatta kunskap, dels om den information
som utsatta och riskgrupper behover, dels om vilka atgirder man bor vidta i
motet med utsatta och riskgrupper, med hansyn till deras olika behov och
torutsittningar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2026
(regleringsbrev f6r 2026 avseende Jamstalldhetsmyndigheten och
linsstyrelserna).

4.3.8 Uppdrag till Socialstyrelsen om kvalitetsutveckling av skyddat boende

Socialstyrelsen har sedan 2024 i uppdrag att se 6ver myndighetens
kvalitetsindikatorer for skyddade boenden och pa nationell niva f6lja upp
verksamheten vid sadana boenden med sirskilt fokus pa behov hos barn,
valdsutsatta med funktionsnedsattningar samt valdsutsatta i hederskontext.
Ar 2026 dndrades uppdraget till att dven inkludera arbete for att verka for
stirkt kompetens om bland annat prostitution och mianniskohandel f6r alla
andamal vid skyddade boenden. Detta inkluderar kunskap om barn som
foljer med en vardnadshavare till ett saidant boende. Socialstyrelsen ska
vidare undersoka i vilken utstrickning alternativa skydds- och
boendelosningar anvinds 1 stillet f6r skyddat boende, hur dessa l6sningar ser
ut, i vilka situationer de tillimpas samt orsaken till att andra alternativ
anvinds. Oversynen ska belysa om anvindningen skiljer sig 4t mellan olika

34 (54)



malgrupper, inklusive de som omfattas av uppdraget, samt vilka
konsekvenser detta kan medfora f6r den enskilde. I uppdraget ingar dven att
se 6ver om tillgangen moter behoven av skyddat boende och hur det ser ut i
olika geografiska omraden. Socialstyrelsen ska vid behov limna férslag pa
limpliga dtgirder. Uppdraget ska, vad avser stirkt kompetens om olika
former av vald samt 6versyn av alternativa skydds- och boendel6sningar
delredovisas den 8 februari 2027. Uppdraget ska som helhet slutredovisas
den 8 februari 2029 (regleringsbrev f6r 2024 och 2026 avseende
Socialstyrelsen).

4.3.9 Uppdrag till Migrationsverket att vidta atgarder som starker
tryggheten och sakerheten pa myndighetens boenden

Migrationsverket har i uppdrag att vidta atgiarder som stirker tryggheten och
sikerheten pa myndighetens boenden pa kort och lang sikt. Migrationsverket
ska bland annat utviardera om det beh6vs forstarkt kompetens hos
myndighetens personal for att omhinderta barns behov och rittigheter samt
tor att bemota personers sirskilda utsatthet. Det kan t.ex. handla om
valdsutsatta personer eller personer som riskerar att utnyttjas i prostitution
och minniskohandel samt personer med funktionsnedsittning. Vid behov
ska Migrationsverket vidta kompetenshéjande atgirder. Migrationsverket ska
vidare frimja omstillningen av mottagningssystemet genom
sikerhetshojande atgirder i boendemiljon och férbittrad boendestandard.
De sikerhetshéjande dtgiarderna ska sirskilt syfta till ett 6kat skydd for
grupper som kan vara sarskilt sarbara, t.ex. barn och till trygghetsskapande
atgirder for kvinnor. Det kan exempelvis handla om att férbittra
mojligheten till avskildhet. Migrationsverket bor ocksa vidta atgarder for att
obehoériga inte ska vistas pa boendena och anvinda kamerabevakning om
myndigheten bedomer att det beh6vs och ir tillatet med beaktande av bland
annat ritten till privatliv. Det kan bland annat bidra till att motverka
utnyttjande i prostitution och minniskohandel (Ju2022/03315).

4.3.10 Nationellt centrum for kvinnofrid utvecklar och sprider kunskaps-
och webbstod

Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK) har tilldelats
medel under 2026 som bland annat far anvindas for att utveckla och sprida
befintliga kunskaps- och webbstod for lirositen, kommuner, rittsvisende
och hilso- och sjukvird, med fokus pa kunskap om prostitution och
minniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck, samt vid behov
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toresla behov av nya kunskapsstod (regleringsbrevet t6r 2026 avseende
anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder).

4.3.11 Nationellt centrum for kvinnofrid utvecklar arbetet med stodlinjerna

Medel till Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid, NCK) kan
under 2026 dven bland annat anvindas for att utveckla arbetet med
stodlinjerna f6r valdsutsatta i syfte att personer som har utsatts for sexuell
exploatering, exempelvis i form av prostitution och mianniskohandel f6r
sexuella dandamal eller i form av utnyttjande 1 pornografiska syften, ska fa ett
gott stod och battre kinnedom om att stod finns att fa (regleringsbrevet for
2026 avseende anslag 3:1 Sarskilda jimstilldhetsatgarder).

4.3.12 Nationellt centrum for kvinnofrid inleder pilotstudie i syfte att kunna
ge adekvat stéd avseende vald som har digitala dimensioner

Medel till Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK) kan
under 2026 dven bland annat anvindas till att bistd
Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdraget om de digitala dimensionerna av
mains vald mot kvinnor, vild i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel (A2024/00815) samt att med
utgangspunkt i lirdomarna inleda en pilotstudie i syfte att kunna ge adekvat
stod avseende vald som har digitala dimensioner till personer som kontaktar
nagon av stodlinjerna (regleringsbrevet f6r 2026 avseende anslag 3:1
Sarskilda jamstilldhetsatgirder).

4.3.13 Medel avsétts till Ecpat Hotline

Regeringen har beslutat att f6r 2026 ge Ecpat Sverige ett ekonomiskt stod
tor att starka arbetet med att upptacka och fa bort material som visar
sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet. Bidraget gar till Ecpat Hotline, dér
allminheten kan anmaila misstinkt olagligt innehall. Bakgrunden till beslutet
ar att EU-finansieringen till delar av verksamheten upphor fran och med
sommaren 2020, vilket annars riskerar att paverka omfattningen av arbetet.
Bidraget bidrar till att uppritthélla verksamheten under dret (Ju2026/01562).

4.3.14 Fdrordning om statsbidrag for att starka och utveckla regionalt och
lokalt arbete mot vissa former av vald

Regeringen beslutade 2025 om férordningen (2025:838) om statsbidrag f6r
att stirka och utveckla regionalt och lokalt arbete mot vissa former av vald.
Kommuner, regioner och kommunalférbund kan tilldelas statsbidraget i
syfte att stirka och utveckla arbetet mot bland annat utnyttjande i
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prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal eller andra former av
sexuell exploatering. Linsstyrelserna provar fragor om bidrag enligt
torordningen. Vid fordelning av bidraget ska linsstyrelsen, om det inte i det
enskilda fallet finns sdrskilda skil mot det, bland annat prioritera ansékningar
som r6r stodjande insatser fOr att enskilda ska kunna limna valdsamma
relationer eller situationer, daribland utnyttjande i prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamdl eller andra former av sexuell

exploatering.

4.3.15 Permanent forstarkning till kvinno- och tjejjourer och vissa andra
organisationer inom brottsofferomradet

I budgetpropositionen f6r 2026 avsattes en permanent forstirkning med
20 miljoner kronor fran och med 2026 till kvinno- och tjejjourer och vissa
andra organisationer inom brottsofferomradet. Genom hdjningen far
organisationerna starkta forutsittningar att na ut med stod till de som har
drabbats av mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och minniskohandel f6r

sexuella andamal.

4.3.16 Propositionen Ersattningsregler med brottsoffret i fokus

Regeringen beslutade den 26 mars 2026 om propositionen Ersittningsregler
med brottsoffret i fokus (prop. 2025/26:222). Propositionen innehéller
torslag som ska starka brottsoffers stillning och minska skadeverkningarna
av brott. Forslagen innebir bland annat att brottsoffer ska kunna fa
brottsskadeersittning direkt fran Brottsoffermyndigheten, utan att forst
behova foérsoka driva in betalningen fran girningspersonen, sa att de slipper
onddiga kontakter med den som har begatt brottet. Detta dr nagot som
bland annat civilsamhillesorganisationer som arbetar med barn som har
utsatts for sexuell exploatering har lyft som ett behov i olika sammanhang.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2026.

4.3.17 Lagradsremiss med forslag om nationell kontaktpunkt

Regeringen har beslutat lagradsremissen Ett nytt brott och andra dtgéirder
mot minniskohandel dir regeringen gér bedémningen att
Jamstilldhetsmyndigheten bor utses till att vara nationell kontaktpunkt f6r
den grinséverskridande vidareslussningen av brottsoffer for
minniskohandel inom EU i enlighet med minniskohandelsdirektivet.
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4.4 Brottsbekampning

En stark och effektiv brottsbekdmpning ir avgorande for att motverka
minniskohandel och minniskoexploatering och for att sikerstalla att utsatta
tar sina rittigheter tillgodosedda i en rittssiker process. Manniskohandel ar
ett allvarligt brott som orsakar stort lidande och samtidigt hotar samhallets
sikerhet och demokratiska strukturer. Det finns en tydlig koppling till
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin. Det dr viktigt att brott
rubriceras korrekt, att utredningar haller hég kvalitet och att brottsoffer far
det st6d och den hjilp som de har ratt till.

Digitaliseringen har dessutom forandrat brottslighetens karaktir.
Exploatering i digitala miljéer sker ofta grinséverskridande och 1 stor skala,
och plattformar som mojliggor £6r olika typer av exploatering verkar ofta
utanfoér Sveriges jurisdiktion. Detta kraver att metoder, kompetens och
samverkan inom rittsvisendet utvecklas for att mota en mer komplex och

tekniskt avancerad brottslighet.

Regeringens inriktning ar dirfor att stirka den brottsutredande f6rmagan,
héja kompetensen inom berérda myndigheter, forbittra samordningen och
sikerstalla att brottsoffer far snabbare och enklare tillgang till sina rittigheter.
Genom att anpassa brottsbekdmpningen till dagens digitala och

gransoverskridande landskap kan fler forévare lagforas och fler utsatta fa det
skydd och st6d de har ritt till.

Regeringens ambition att stirka arbetet pa omradet aterspeglas i foljande

insatsetr.

4.4.1 Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att forstarka
arbetet mot manniskohandel och manniskoexploatering

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har i uppdrag att stirka
tormagan att bekimpa minniskohandel och manniskoexploatering. I
uppdraget ingar att forbattra arbetsmetoderna for att 6ka
utredningsférmagan och lagféringen av manniskohandels- och
minniskoexploateringsbrott och for att sakerstilla att offer far ritt stod och
skydd. Vidare ska myndigheterna 6ka personalens kunskap pa omrédet,
bland annat genom att tillse att det finns nédvindig specialistkunskap och
kompetensutvecklingsinsatser. Polismyndigheten ska sérskilt fokusera pa att
identifiera och stédja offer utifran gillande rittigheter och foérsta de
bakomliggande faktorerna inom minniskohandel och minniskoexploatering.
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Polismyndigheten ska ocksa ta fram en arlig ligesbild pa omradet. 1
uppdraget ingar ocksa att stirka samverkan, bland annat inom ramen for
myndighetssamarbetet mot arbetslivskriminalitet och genom det
internationella samarbetet. Polismyndigheten ska ocksa stirka den
uppsokande och férebyggande verksamheten, savil digitalt som fysiskt. Ett
syfte med uppdraget ar att den brottsutredande f6rmégan ska forbittras for

att lagféringen ska kunna 6ka. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 oktober 2026 (Ju2025/01324).

4.4.2 Uppdrag att folja arbetslivskriminalitetens utveckling

Sédertérns hogskola har fitt i uppdrag att utarbeta en metod for att £6lja
upp arbetslivskriminalitetens utveckling i samhillet 6ver tid och redovisa de
samhillsekonomiska konsekvenserna av arbetslivskriminaliteten
(A2024/00857). Uppdraget utfors inom ramen for initiativet SMOB —
Sverige mot organiserad brottlighet — som startade i september 2024 och
som Soédertorns hogskola star vard for. SMOB ir ett partnerskap mellan ett
antal statliga myndigheter, Svenskt Naringsliv, LO, TCO och Stockholms
handelskammare, och syftar till att forstirka Sveriges formaga att bekimpa
den kriminella ekonomin, 6ka kapaciteten att utreda ekonomisk brottslighet

samt frimja tvirsektoriell samverkan mellan relevanta samhillsaktorer.

4.4.3 Uppdrag om att starka kvaliteten i utstationeringsregistret

Arbetsmiljoverket har 1 uppdrag att forbittra kvaliteten 1 och tillgiangligheten
till uppgifter 1 utstationeringsregistret. Syftet ar att stirka arbetet mot
arbetslivskriminalitet och minska arbetstagares utsatthet (A2026,/00148).

4.4.4 Okade resurser till arbetet mot arbetslivskriminalitet

Resurserna for att motverka arbetslivskriminalitet forstirktes under 2025
med 100 miljoner kronor till de myndigheter som arbetar med gemensamt,
operativt kontrollarbete inom ramen for de regionala center mot
arbetslivskriminalitet som finns etablerade i landet (prop. 2024/25:1).

4.4.5 Lagradsremiss med forslag om ett nytt brott, olaga tjansteutnyttjande

Regeringen har beslutat om lagradsremissen Ett nytt brott och andra
atgarder mot minniskohandel dar det foreslas att det ska inf6ras ett nytt
brott, olaga tjinsteutnyttjande. Straffansvaret ska omfatta den som, for egen

eller annans del, nyttjar en tjanst som utfors av en person som en foljd av att
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han eller hon ir utsatt f6r manniskohandel eller manniskoexploatering.
Lagindringarna foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2027.

4.5 Aterfallsférebyggande arbete

Aterfallsférebyggande arbete ir en central del av samhiillets insatser for att
motverka prostitution, sexuell exploatering och det vild som foljer i dess
spar. Sarskilt viktigt 4r att nd pojkar och unga min som koéper sexuella
handlingar eller befinner sig i riskzonen for att géra det, eftersom riktade
insatser kan ha stor betydelse for att bryta beteenden tidigt.

De aterfallsforebyggande insatserna behover synliggora konsekvenserna av
att kopa sexuella handlingar, stirka férstaelsen f6r samtycke och rittigheter
samt motverka de destruktiva normer som bidrar till att normalisera
exploatering. Genom kunskapsbaserade metoder, tidiga insatser och ett
tydligt ansvarstagande kan éterfallsférebyggande arbete minska efterfragan
pa prostitution och dirigenom ocksa risken f6r manniskohandel och sexuell
exploatering.

Regeringens inriktning ar darfor att starka tillgangen till stod, behandling och
radgivning for personer med riskbeteenden, och att utveckla kunskap och
metoder som effektivt forebygger aterfall 1 valdsamma eller exploaterande
handlingar.

Regeringens satsningar pa omradet framgar av foljande insatser.

4.5.1 Uppdrag till Socialstyrelsen om nationell samordning och
kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete med valdsutovare
Socialstyrelsen har uppdrag om nationell samordning och
kunskapsutveckling for dterfallsférebyggande arbete med valdsutovare
(regleringsbrev for 2023 avseende Socialstyrelsen). Sedan 2025 ska
myndigheten sikerstailla att alla valdsomraden som omfattas av
jamstilldhetspolitiken, inkluderas i arbetet. Det omfattar personer som
utsatter andra f6r prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal
(regleringsbrev for 2025 avseende Socialstyrelsen). Inom ramen for
uppdraget har Socialstyrelsen tagit 6ver ett nitverk f6r KAST-verksamheter
(kopare av sexuella tjanster) och 1 samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten
etablerat ett strategiskt forum for utvecklingen av KAST-verksamheterna.
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4.5.2 Finansiering av Preventell

Preventell ir en nationell telefonlinje och chatt som drivs av Anova vid
Karolinska universitetssjukhuset och som har permanent statlig finansiering
(regleringsbrev for anslag 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och
hégskolor, anslagspost 27 Okad kunskap om o6nskad sexualitet och
prevention av sexuellt vald). Den syftar till att férebygga sexuellt vald.
Malgruppen dr personer med sjalvupplevt riskbeteende, tvangsmissig
upptagenhet av sexuella tankar och handlingar.

4.5.3 Satsning for att starka det forebyggande arbetet mot sexuellt vald
mot bland annat barn.

Regeringen har i varindringsbudgeten for 2026 foreslagit en satsning pa

10 miljoner kronor under 2026 for att stirka det férebyggande arbetet mot
sexuellt vald mot bland annat barn. Medlen kan anvindas f6r att exempelvis
utoka telefonlinjen Preventells tillganglighet och for att utveckla kunskap om
att forebygga sexuellt vald. Satsningen kan bland annat bidra till att fler
personer med sexuellt intresse f6r barn, impulser att tvinga nagon till sex och
andra sexuella storningar kan fa bittre tillgang till professionellt stod, hjilp
och behandling. Satsningen ska dven bidra till att kunskap om odnskad
sexualitet och prevention av sexuellt vald tas fram och sprids till relevanta
aktorer 1 hela landet. Syftet med insatsen ar att minska antalet sexualbrott 1
samhallet (prop. 2025/26:99).
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9%

5. Uppfdljning av arbetet mot prostitution och manniskohandel

For att sakerstilla att arbetet mot prostitution och manniskohandel bedrivs
pa ett effektivt och malinriktat sitt dr regeringens intention att arbetet ska

toljas upp.

Jamstalldhetsmyndigheten genomfor i enlighet med sin instruktion arliga
uppfoljningar av arbetet med de jaimstilldhetspolitiska delmalen. Regeringen
har i samband med den nationella strategin mot vald, fortryck och
utnyttjande beslutat om ett uppdrag som bland annat innebir att
Jamstalldhetsmyndigheten med stod av linsstyrelserna ska forbereda for att
fortsatta den arliga uppfoljningen med utgangspunkt i de indikatorer som tas
fram inom det uppdraget, samt for att vart fjirde ar genomféra en f6rdjupad
uppfoljning av utvecklingen i férhallande till delmalen, nollvisionen for
dodligt vild mot kvinnor och arbetet i enlighet med den nationella strategin
(A2026/00417). Detta omfattar atbetet mot prostitution och
minniskohandel f6r sexuella andamal och det som framgar avseende detta
av denna handlingsplan. Regeringen har dven aviserat i den nationella
strategin att den avser att lata genomféra en samlad analys och uppfoljning
av myndigheternas arbete med strategin, exempelvis likt den Statskontoret
har gjort av arbetet med den féregiende nationella strategin for att férebygga
och bekdmpa mins vild mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/17:10)
(Statskontoret 2021:3).
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9%

6. Internationella ataganden och samarbeten

Prostitution och manniskohandel dr grinséverskridande fragor dar det ar
avgorande med samarbeten mellan linder och olika delar av virlden. Arbetet
styrs dirfér med beaktande av ett antal internationella ataganden och
processer. Sverige rapporterar regelbundet till FN och Europaradet inom
ramen for de processer som faststillts for efterlevande av konventionerna.
Samarbeten sker med grannlinder inom ramen f6r Nordiska ministerradet,
Ostersjostaternas riad (CBSS) samt Organisationen fér samarbete och
sikerhet 1 Europa (OSSE), dir gemensamma utmaningar kan hanteras
regionalt och mer effektivt dn det kan gbras enbart pa nationell niva.

Minniskohandelsdirektivet innehaller minimiregler f6r vad som ska utgora
straffbelagd minniskohandel och vilka paféljder som ska gilla. Direktivet
innehaller ocksa bestimmelser om bland annat utredning och lagféring av
minniskohandelsbrott samt om hjilp, stod och skydd till brottsoffer.
Minniskohandelsdirektivet ar genomfoért 1 svensk ratt. For att stirka arbetet
med att férebygga och bekimpa minniskohandel och forbittra skyddet for
dess offer har ett EU-direktiv antagits om dndring av
minniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712). Andringsdirektivet tridde i
kraft den 14 juli 2024 och ska vara genomfort i svensk ritt senast den 15 juli
2026. Andringsdirektivet innehaller bland annat utékade krav pa den
straffrattsliga lagstiftningen 1 EU. Exempelvis har utnyttjande av
surrogatmoderskap, tvingsiktenskap och illegal adoption lagts till som
exploateringsformer i direktivets bestimmelse om vad som utgor
minniskohandelsbrott. Vidare ska medlemsstaterna sakerstilla att avsiktlig
anvindning av tjanster som tillhandahalls av ett offer f6r manniskohandel
utgor ett brott.

Andringsdirektivet innebir ocksa skirpta krav pi medlemsstaternas
forebyggande arbete samt utdkade krav pa hjilp och stdd till offer f6r
minniskohandel. Det innehaller dessutom bestimmelser som saknar direkt
motsvarighet 1 2011 ars direktiv. Bland annat ska medlemsstaterna inritta

43 (54)



vidareslussningsmekanismer for att tidigt upptacka och identifiera
brottsoffer. Direktivet stiller dven krav pd att medlemsstaterna ska anta
nationella handlingsplaner och inritta nationella samordnare eller
motsvarande mekanismer for arbetet mot méinniskohandel. Medlemsstaterna
ska ha genomf6rt dndringsdirektivet senast den 15 juli 2026.

Regeringen beslutade den 6 februari 2025 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla de forfattningsandringar och andra atgirder
som kravs for att anpassa svensk ratt till andringsdirektivet. Utredningen
overlimnande 1 december 2025 betinkandet Ett nytt brott och andra
atgarder mot minniskohandel (SOU 2025:119). Betinkandet har remitterats
och regeringen har beslutat om lagradsremissen Ett nytt brott och andra
atgiarder mot minniskohandel, se avsnitt 4.3.17 och 4.4.5.

Den nya EU-strategin f6r genomférandet av direktivet planeras att lanseras
fore den 18 oktober 2026 da den internationella dagen mot minniskohandel
infaller.

6.1 FN:s protokoll om féorebyggande, bekdampande och bestraffande
av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn
(Palermoprotokollet)

Palermoprotokollet ar ett tillaggsprotokoll till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (UNTOC). Konventionen och
tilliggsprotokollet 6ppnades f6r undertecknande i Palermo i december 2000,
och Sverige undertecknade bada den 12 december 2000. Palermoprotokollet
tridde i kraft den 25 december 2003. Sverige ratificerade Palermoprotokollet
den 17 juni 2004 och f6r Sveriges del tridde det 1 kraft den 31 juli 2004.
Palermoprotokollets syfte ar att forebygga och bekimpa handel med
minniskor, med sarskild hiansyn till kvinnor och barn, att skydda och bista
offer for sidan handel med full respekt fo6r deras minskliga rattigheter och
att frimja samarbete mellan staterna for att uppna dessa syften.

I artikel 3(c) anges bland annat att nir ett barn (definierat som en person
under arton ar) har utsatts for en handelsatgird i syfte att utnyttjas, ska detta

betraktas som minniskohandel dven om inget otillborligt medel har anvints.

Konventionen och dess tilliggsprotokoll férvaltas av FIN:s kontor for
narkotikakontroll och férebyggande av brott (UN Office on Drugs and
Crime, UNODC).
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6.2 FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering
av kvinnor (CEDAW)

I december 1979 antog FN:s generalférsamling konventionen om
avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW).
Sverige undertecknade konventionen i mars 1980 och ratificerade densamma
den 2 juli samma ar. Konventionen éldgger de anslutna staterna att bland
annat vidta alla limpliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att bekampa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor 1 prostitution
(artikel 6).

Genom konventionen inrittades dven en kommitté f6r avskaffande av
diskriminering av kvinnor, med uppgift att granska hur konventionen
efterlevs (artiklarna 17-22). Sveriges regering limnade 2019 sin tionde
periodiska rapport till kommittén. I november 2021 presenterade kommittén
sina sammanfattande slutsatser, vilka inneh6ll flera rekommendationer pa
omradet manniskohandel och utnyttjande 1 prostitution, bland annat
avseende forebyggande dtgarder, atgirder fOr att minska efterfragan pa
prostitution och att 6ka tillgangen till skyddade boenden f6r malgruppen.?

6.3 FN:s konvention om barnets rattigheter och dess fakultativa
protokoll om férsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
FN:s generalférsamling antog den 20 november 1989 konventionen om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Sverige ratificerade konventionen
och den tradde for Sveriges del 1 kraft den 2 september 1990. Den 1 januari
2020 blev barnkonventionen svensk lag. Det fakultativa protokollet om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi antogs av FN:s
generalférsamling den 25 maj 2000 och tridde i kraft f6r Sveriges del den
19 februari 2007. Det fakultativa protokollet ska, enligt dess ingress, ses som
en forstairkning och f6rdjupning av de ataganden 1 barnkonventionen som
handlar om skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Barnrittskommittén behandlade Sveriges kombinerade sjitte och sjunde
periodiska rapport vid méten den 16 och 17 januari 2023 och antog den
3 februari 2023 sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer. Nir
det giller det fakultativa protokollet rekommenderas Sverige bland annat att
faststilla forfaranden som sikerstiller och frimjar obligatorisk rapportering

3 CEDAW/C/SWE/CO/10, punkt 26.
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av sexuellt utnyttjande av barn 1 prostitution, och att utbilda lirare, hilso-
och sjukvardspersonal och socialarbetare i att identifiera olika former av vald
och hinvisa brottsoffer till ritt instans.*

6.4 Agenda 2030

Den 25 september 2015 réstade FN:s 193 medlemslidnder ja till de globala
utvecklingsmalen i Agenda 2030. Malen tridde i kraft i januari 2016 och
giller for alla virldens linder. Enligt delmal 16.2 ska alla barn fa vaxa upp
utan vald och utnyttjande. Enligt delmal 5.2 ska Sverige avskaffa alla former
av vald mot kvinnor och flickor 1 biade det offentliga och privata rummet,
inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering. Enligt delmal 5.6 ska Sverige sikerstilla allmin tillgang till
sexuell och reproduktiv hilsa och reproduktiva rittigheter, i enlighet med
overenskommelserna 1 handlingsprogrammet frin den internationella
konferensen om befolkning och utveckling, den sa kallade
Pekingplattformen, samt slutdokumenten fran samtliga 6versynskonferenser.

6.5 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) dr FN:s fackorgan for
arbetslivsfragor. ILO har som grundliggande mal att bekdmpa fattigdom och
frimja social rittvisa. I uppgifterna ligger att frimja sysselsittning och battre
arbetsvillkor i hela virlden samt att virna om féreningsfrihet,
organisationsritt och kollektiv férhandlingsritt. Sverige blev medlem av ILO
1920 genom sin anslutning till Nationernas Férbund.

ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet antogs den 21 juni 2019 och tradde 1 kraft den 25 juni 2021.
Enligt konventionen ska medlemsstaterna anta lagar och andra forfattningar
tor att definiera och forbjuda vald och trakasserier i arbetslivet. Den

24 februari 2026 limnade regeringen 6ver en proposition till riksdagen med
torslag om godkannande av ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av
vald och trakasserier i arbetslivet och ILO:s konvention (nr 191) om en siker
och hilsosam arbetsmiljé (prop. 2025/26:134). Ett godkdnnande méijliggor
tor regeringen att ratificera konventionerna. Genom att ratificera

konventionerna markerar Sverige tydligt att alla har ritt till ett arbetsliv fritt

4 CRC/C/SWE/CO/6-7.

46 (54)



tran vild och trakasserier och att en siker arbetsmilj6 dr en grundliggande
rittighet 1 arbetslivet.

6.6 Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel

Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel 6ppnades for
undertecknande i Warszawa den 16 maj 2005, och Sverige undertecknade
konventionen samma dag. Sverige ratificerade konventionen den 31 maj
2010 och for Sveriges del tradde den i kraft den 1 september 2010.
Konventionen har tre syften. For det forsta att f6rebygga och bekimpa
minniskohandel. For det andra att skydda brottsoffrens ménskliga
rittigheter och att utforma en allsidig ram for skydd av och hyilp till
brottsoffer och vittnen samt att sikerstilla att utredningar och atal
genomfors effektivt. For det tredje att frimja internationellt samarbete nar
det giller insatser mot manniskohandel. Konventionen omfattar alla former
av minniskohandel, bade nationella och grinséverskridande, oavsett om det
tinns kopplingar till organiserad brottslighet eller inte. Den innehaller bland
annat bestimmelser om hjilp och skydd f6r dem som har utsatts f6r brottet
minniskohandel, samt krav pa forebyggande arbete och effektiv lagforing.
Efterlevnaden av konventionen 6vervakas av expertgruppen Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).

I december 2025 limnade regeringen in sitt svar pa de rekommendationer
som Europaradets partskommitté 2023 givit Sverige inom ramen for
Europaradets konvention om bekimpande av manniskohandel.
Rekommendationerna, som bygger pa GRETA:s granskning, rorde bland
annat stirkt identifiering och vidareslussning av offer, forbattrad samordning
och datainsamling, att sikerhetsstilla tillgang till stodinsatser for barn och
vuxna, utveckla effektivare rittsprocesser och brottsoffers ritt till ersittning.
I Sveriges svar redovisas de atgirder som har vidtagits samt hur regeringen
arbetar for att genomféra partskommitténs rekommendationer. Genom
detta svar avslutades den tredje utvirderingsrundan fér Sverige.

I januari 2026 mottog Sverige GRETA:s frageformulir for den fjarde
utvirderingsrundan, och den 20 maj 2026 limnade regeringen in sitt svar.
Nir GRETA:s nista bedomning publiceras kommer den att utgora ett
viktigt underlag for regeringens fortsatta utveckling av det nationella arbetet
mot manniskohandel.
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6.7 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp

Europaridets konvention om skydd f6r barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (CETS nr 201, 2007) 6ppnades £6r undertecknande den
25 oktober 2007, och Sverige undertecknade konventionen samma dag.
Konventionen tradde i kraft den 1 juli 2010. Enligt artikel 1 ar
konventionens syfte att férebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn, att skydda brottsoffrens rittigheter samt att
frimja nationellt och internationellt samarbete i fraigan. Genom
konventionen inrittas dven en sarskild 6vervakningsmekanism
Lanzarotekommittén, som ska sikerstalla att konventionens bestimmelser
genomfors.

Lanzarotekommittén har uppmirksammat att tillgangen till stodinsatser for
barn som ir offer for sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp varierar
mellan olika delar av Sverige. Kommittén framhaller att en likvardig tillgang
till sadana tjanster i hela landet dr avgoérande for att barn ska kunna fa hjalp
nir de behéver det. Kommittén kriver darfor att Sverige vidtar nédvindiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgarder for att sikerstilla att barn som har
utsatts for sexuell exploatering eller sexuella 6vergrepp far stod bade pa kort
och lang sikt, och att deras fysiska och psykosociala dterhamtning frimjas
(Factsheet — Sweden, Lanzarotekommittén, 2025).

6.8 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) dr en regional
sakerhetsorganisation med 57 deltagande stater. Organisationen arbetar
utifran ett brett sikerhetsbegrepp, vilket innebir att sikerhet inte enbart
handlar om militar sikerhet utan dven omfattar minskliga rittigheter,
ekonomiska och sociala férhallanden samt rittsstatens principer. Inom
denna helhetssyn utgér bekimpning av méinniskohandel en del av arbetet, dd
fenomenet ses bade som en krinkning av minskliga rittigheter och ett hot
mot sikerhet och stabilitet. OSSE:s arbete styrs av en handlingsplan mot
minniskohandel fran 2003, som omfattar férebyggande atgirder, skydd for
offer och lagféring av forévare. Arbetet samordnas av en sarskild
representant och dennes kontor i Wien, som bistér staterna med policystod,
analys, kapacitetsutveckling och uppféljning av utvecklingen. Inom ramen
tér denna verksamhet genomfér OSSE regelbundet studier och dialoger med
medlemsstaterna for att stirka nationella insatser, bland annat nar det giller
identifiering av offer, samverkan mellan myndigheter och rittsvasendets
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arbete. Aven kontoret fér demokratiska institutioner och minskliga
rittigheter (ODIHR) med site i Warszawa arbetar med att bekdmpa
minniskohandel bland annat genom att stodja deltagarstater i att stirka lagar,
policyer och institutioner pa omradet, samt genom stdd till 6verlevare och
torebyggande arbete.

6.9 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet 4r ramen f6r det officiella samarbetet mellan de
nordiska regeringarna. I juni 2022 bildade de nordiska justitieministrarna en
ny arbetsgrupp mot manniskohandel inom ramen fér samarbetet 1 det
Nordiska ministerradet. Arbetsgruppen som rapporterar till den nordiska
dmbetsmannakommittéen och ministerradet for justitiefragor samlar de
nationella samordnarna mot ménniskohandel inom ramen fér deras ordinarie
arbetsuppgifter och syftar till att méjliggora erfarenhetsutbyte och spridning
av goda exempel i arbetet mot minniskohandel. Den ska dven bidra till ett
kontinuerligt informationsutbyte, planera och samordna grinsoverskridande
insatser, samt stodja operativa aktérer inom de nordiska linderna. Sedan
arbetsgruppen bildades har tva undernitverk formaliserats: ett med fokus pa
polisidrt samarbete och ett med fokus pa fraigor som ror barn och
minniskohandel.

6.10 Ostersjostaternas rad (CBSS)

Ostersjostaternas rad (CBSS) dr en mellanstatlig organisation som verkar for
samarbete och politisk dialog i Ostersjéregionen. Sverige deltar aktivt i
organisationen samt i dess olika arbetsgrupper. Aktionsgruppen mot
manniskohandel (TF-THB) startade sitt arbete 2006 och har sedan dess, och
med stod fran sekretariatet, bidragit till en 6kad kunskap och samordning pa
omradet. Sveriges regering har bidragit med finansiellt stod till bland annat
konferenser, med fokus pa trender inom omradet, samt till utveckling av

metodmaterial.

6.11 Sverige och Frankrike — En gemensam strategi for att bekampa
ménniskohandel for sexuell exploatering i Europa och globalt

Sedan 2019 har Sverige och Frankrike en gemensam strategi for att bekimpa
minniskohandel f6r sexuell exploatering i Europa och globalt. Partnerskapet
syftar till att minska efterfragan pd flickor och kvinnor inom prostitution, i
Europa och globalt. Anledningen till detta 4r sambandet mellan
minniskohandel f6r sexuell exploatering och prostitution och att flickor och

kvinnor utgér majoriteten av de som exploateras. Eftersom manniskohandel
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tor sexuell exploatering ar kopplat till efterfragan pa framfor allt kvinnor och
flickor i prostitution utgdr strategins fokus pa att reducera efterfragan en
viktig atgird for att bekimpa manniskohandel for sexuella andamal, for att
bekimpa vald mot kvinnor och barn samt for att frimja jamstilldhet. Bade
Frankrike och Sverige frimjar strategier och handlingsplaner som ror
myndigheter i de egna linderna for att hantera utmaningen med
minniskohandel samt att utveckla internationellt samarbete pa detta omrade.
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9%

7. Beredningsunderlag och konsultationer

Arbetet mot prostitution och minniskohandel bedrivs brett, av savil
offentliga aktérer som civilsamhillets organisationer. Det har varit av storsta
vikt for regeringen att beakta centrala rapporteringar och att inhidmta
kunskap och erfarenheter fran berérda aktorer i processen med att ta fram
handlingsplanen, inklusive de uppdrag som presenteras samlat har. Detta i
syfte att regeringens vidtagna dtgirder ska leda till ett starkare och mer
effektivt arbete. I detta avsnitt redogors for beredningsunderlag som har
tagits i beaktande och konsultationer som har genomforts.

7.1 Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel

Utredningen om genomférande av dndringar av méinniskohandelsdirektivet
overlaimnade den 17 december 2025 betinkandet Ett nytt brott och andra
atgirder mot minniskohandel (SOU 2025:119) till regeringen. Utredningen
hade 1 uppdrag att analysera och foresla de forfattningsandringar och andra
atgarder som krivs for att anpassa svensk ritt till EU-direktivet om dndring
av minniskohandelsdirektivet. Betinkandet innehaller bland annat férslag
om genomforandet av direktivet i svensk ratt. Forslagen syftar till att
astadkomma en mer dndamalsenlig strafflagstiftning mot méanniskohandel,
att forbattra myndigheternas samordning av stdd till personer som utsatts
t6r minniskohandel och att sakerstilla en forbittrad uppfoljning och
6vervakning av arbetet mot minniskohandel. Avsikten fran utredningens
sida ar att forslagen sammantaget ska innebara en ambitionshéjning i
kampen mot manniskohandel.

Regeringen har den 11 juni 2026 beslutat lagradsremissen Ett nytt brott och
andra atgirder mot manniskohandel. I lagradsremissen foreslas att ett nytt
brott, olaga tjdnsteutnyttjande, ska inforas. Vidare gors bedomningen att
Jamstilldhetsmyndigheten ska fa uppgiften att vara nationell kontaktpunkt
for grinséverskridande vidareslussning av brottsoffer f6r manniskohandel
inom EU.
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7.2 Ut ur utsatthet och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften

Utredningen om exitprogram for personer som ar utsatta for prostitution
overlimnade den 13 december 2023 betankandet Ut ur utsatthet

(SOU 2023:97). Utredningen limnade f6rslag pa utformning av ett
exitprogram f6r vuxna som utnyttjas 1 prostitution eller mianniskohandel f6r
sexuella andamal samt ett program for barn som utnyttjas i sexuell
exploatering eller manniskohandel f6r sexuella andamal.

Utredningen om skydd, stod och vard f6r personer som har utsatts for
6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi éverlimnade den
15 december 2023 betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behéver synliggéras (SOU 2023:98). Utredningens forslag
avser framst tillgang till skydd, st6d och vard samt att sikerstilla att brott
beivras. Utredningen konstaterar dock att for att sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften ska upphora krivs ett 6kat fokus pa férebyggande
arbete.

Regeringen har beslutat om flera uppdrag med anledning av dessa bada
betinkanden. Bland annat har Jamstéilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
linsstyrelserna och SBU fitt i uppdrag att foérbereda for regionalt och
nationellt stéd, 1 syfte att kommuner och regioner ska kunna erbjuda
exitprogram for personer som har utsatts for prostitution, manniskohandel
for sexuella andamal eller Gvergrepp vid produktion eller distribution av
pornografi. Uppdraget omfattar dven program for barn som har utsatts for
minniskohandel for sexuella indamal eller andra former av sexuell
exploatering, inklusive exploatering i form av att barnet skildras i bilder eller
filmer som sprids (A2025/00637).

7.3 Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel

Regeringen har under utformandet av handlingsplanen och de atgirder som
presenterats inhdmtat information frin den nationella samordningen mot
prostitution och ménniskohandel (NSPM), som ir en del av
Jamstalldhetsmyndigheten, dels vid dialogmoten, dels genom att ta del av
skriftliga rapporteringar. NSPM uppmirksammar i sin arsrapport for 2025
(Jamstilldhetsmyndigheten, 2026:13) utvecklingsomraden och ligger fram
rekommendationer for det fortsatta arbetet. Bland utvecklingsomridena kan
nimnas att stirka kunskapen om nya exploateringsformer, oka tillimpningen
av betidnketid och att 6ka kunskapen om kopplingar till organiserad
brottslighet.
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7.4 Nationella rapportoren i fragor som rér manniskohandel

Regeringen har under utformandet av handlingsplanen och de atgirder som
presenterats tagit del av de arliga rapporterna fran den nationella rapportéren
mot minniskohandel vid Polismyndigheten. I rapporten for 2024
(Minniskohandel f6r sexuella och andra dndamal — ligesrapport 26, 2025)
lyfts bland annat att den digitala miljon anvands for att koordinera aktiviteter
kopplade till manniskohandel och exploatering. Den digitala tekniken
mojliggdr en separation mellan den plats dir exploateringen dger rum och
den plats dir koordineringen sker, vilket innebar att den utsatta kanske aldrig
har triffat den som ligger bakom minniskohandeln. Med bakgrund i detta
foreslas 1 rapporten att férmagan att identifiera och utreda manniskohandel
och sexuell exploatering Gver nitet behéver utvecklas. Vidare lyfts behov av
att stirka den nationella operativa férmagan att hantera komplexa drenden
och av att stirka formagan att identifiera utsatta under
arbetsplatsinspektioner. Den nationella rapportoren foreslar dven att en
oversyn av regionkoordinatorernas befintliga roller och mandat bor
genomforas och att det bor géras en 6versyn av om det finns behov av att
inritta en nationell utbildning om minniskohandel. Aven kopplingar till
organiserad brottslighet lyftes i rapporten.

7.5 Civilsamhallets organisationer

Regeringen har under utformandet av handlingsplanen och de atgirder som
har presenterats inhdmtat information fran organisationer 1 det civila
samhillet som ar verksamma inom det férebyggande och bekimpande
arbetet mot manniskohandel. Ett rundabordssamtal holls den 4 juni 2025, dit
foljande organisationer var inbjudna: Adopterades Globala Nitverk (AGN),
Alltid sedd, Child X, Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel, Ecpat
Sverige, Ellencentret, Frilsningsarmén, Inte din hora, Q-jouren Stockholm,
Realstars, Stadsmissionen, Talita och Utanskyddsnit. Infor samtalet
skickades fragor ut om vilka atgirder organisationerna och de malgrupper
som de méter anses behdvs, vilka konkreta initiativ som regeringen bor ta
och om det finns utvecklingstendenser inom omradet som bor

uppmirksammas.

Dirutover har separata moten genomforts med bland andra Plattformen
Civila Sverige mot minniskohandel, som bestar av organisationer och

aktorer inom civilsamhillet, och som driver det nationella stodprogrammet

(NSP).
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En fraga som har uppmarksammats i konsultationerna, och som har lyfts av
de flesta organisationerna, dr behovet av bittre tillgang till stéd, skydd och
behandling. Det giller bade behovet av likvirdig tillgang i hela landet och att
stod ska erbjudas alla som har utsatts f6r minniskohandel, oavsett andamal.
I detta sammanhang har exempelvis betydelsen av formell identifiering lyfts
fram. Manga organisationer har understrukit civilsamhallets centrala roll att
nd utsatta och tillhandahalla skydd och st6d, och framhallit att stabil och
langsiktig finansiering dr nédvindig. Nar det galler sexuella andamal
efterfragar flera organisationer genomférandet av det exitprogram som
toreslas 1 betinkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97). Vidare efterfrigas
bland annat specifika atgirder for barn, att de digitala dimensionerna av
minniskohandel uppmirksammas, samt att det tydliggors att dven
exploatering som sker enbart inom Sverige kan vara minniskohandel, t.ex.
sexuell exploatering pa digitala plattformar eller utnyttjande inom ramen for
gingkriminalitet. Det dndrade ménniskohandelsdirektivet inklusive de
exploateringsindamal som har tillkommit genom dndringsdirektivet har
ocksa lyfts fram som viktiga att beakta i det fortsatta arbetet.
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