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Betdnkandet Starkta atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (SOU 2021:42)

Svenska Bankforeningen ser mycket positivt pa utredningens betankande, sarskilt
vad galler forslagen om utdkade mdjligheter till informationsdelning. Bankféreningen
vill lamna féljande synpunkter.

Del B Finansinspektionens tillsyn
8.1 Finansinspektionens kompetensférsérjning &r en utmaning

Vid hog personalomsattning ar det viktigt att varna om myndighetens institutionella
minne sa att information och erfarenheter inte férsvinner med dem som lamnar
myndigheten. Det kraver att ordentliga 6verlamningar sker fran de som lamnar
myndigheten till dem som ska ta éver fragor och arbetsuppgifter, att information finns
dokumenterad och att nyanstallda far ta del av den informationen. Bankféreningen
har noterat att nar Fl bytt personal pa penningtvattsomradet har fragor ofta atergatt”
till ruta ett”, da nyanstallda inte informerats om tidigare aktiviteter pa myndigheten,
bland annat i form av kommunikation med verksamhetsutovare, och att det heller
inte skett nagon dokumentation av till exempel méten med branschorganisationer.
Detta ar en viktig del i arbetet med att skapa fértroende fér myndigheten: att det
myndigheten kommunicerar galler fram till dess att det finns sakliga skal for
myndigheten att andra uppfattning, inte att myndigheten andrar uppfattning for att
nyanstallda pa myndigheten inte har kunskap om vad som férevarit tidigare och inte
heller kan hitta nagon dokumentation om det.

8.2 Systemet fér tillsynsavgifter & &ndamalsenligt
Fl:s modell for att faststélla avgifter ar inte helt transparent, nagot som atskilliga

ganger papekats av till exempel Naringslivets Regelndmnd. Avgiften for ett
tillstandsarende bestams utifran en uppskattning av hur lang tid ett arende i
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genomsnitt beraknas ta att handlagga. Det ar dock oklart hur den berakningen gors,
exempelvis vilka underlag som samlas in infor berakningen. Det ar ocksa oklart
vilken uppfdljning som gors om huruvida berakningen dverensstammer med det
verkliga utfallet, d.v.s. hur lang handlaggningstiden fér en viss arendetyp i
genomsnitt faktiskt har varit under aret. Vad galler tillsynsavgifterna fér banker
faststalls de genom att myndighetens kostnader for samtliga banker fordelas ut pa
kollektivet i proportion till bland annat bankens balansomslutning. Det innebar att
tillsynsavgiften inte korrelerar sarskilt bra med den faktiska tillsynen for de banker
som inte varit féremal for tillsyn. Ur denna synpunkt skulle en battre kommunikation
med branschen som helhet motivera tillsynsavgifterna for de banker som inte varit
foremal for tillsyn och da inte heller fatt del av den kommunikation som sker inom
ramen for tillsynen.

Bankforeningen har egentligen inga sarskilda synpunkter pa avgiftsmodellen. Att
avgifter for penningtvattstillsyn inte sarredovisas ar i dag inget problem. Detta kan
dock komma att andras nar Kommissionens forslag om en
penningtvattstillsynsmyndighet pa EU-niva inférs och ska finansieras med
tillsynsavgifter.

8.4 Hallbarhetsaspekten av arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism
bor tydliggoras i styrningen av Finansinspektionens verksamhet

Historiskt har Fl:s penningtvattstillsyn till stor del fokuserat pa stora banker med
anledning av den stabilitetsrisk som dessa medfér. Myndigheten har fokuserat
penningtvattstillsynen framst pa de stdrsta bankerna. Penningtvattstillsynen forefaller
ocksa ha varit ganska reaktiv och mediadriven. Eftersom media ar mer intresserade
av stora valkanda féretag och mindre intresserade av sma och mindre kdnda
resulterar detta ocksa i en fokusering pa de storsta bankerna. Andra typer av
verksamhetsutovare kan dock ocksa utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism, nagot som det senaste arets avsldjanden om valutavaxlingsforetaget
World Exchange pa Sédermalm i Stockholm visar. Dar misstanks 16 kriminella
natverk ha tvattat en kvarts miljard kronor i brottsvinster.

Om kopplingen till Fl:s hallbarhetsmal resulterar i mer tillsyn gallande atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism hos fler typer av verksamhetsutovare och
ockséa av mindre verksamhetsutdvare, ar detta mycket positivt.

8.9 Bristen pé végledande information

Utredaren anser att Fl bor arbeta for att verksamhetsutdvarna lattare ska fa tillgang
till olika typer av vagledning. Bankféreningen instammer i att tillgang till vagledande
information utgdr en central parameter for att verksamhetsutévarna ska kunna agera
effektivt. Det ar darfér viktigt att FI prioriterar méjligheten att utdka samarbetet med
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finansbranschen, exempelvis genom Simpt, for att klarare belysa och tolka delar av
regelverket. Samarbete och samverkan kan enligt Bankféreningens mening ske pa
flera olika satt. Férutom en utvecklad branschdialog om fragor som lyfts i Simpts
vagledningen eller i myndigheternas vagledningar, kan gemensamma "workshops”
for att diskutera tolkningsfragor utgéra exempel pa samverkan.

Utredaren anser pa sid. 133 i betankandet att Fl inte bér medverka vid framtagandet
av Simpts dokument eller godkanna dem, men Bankféreningen anser dock att det
vore onskvart med en dialog kring fragor som branschen har och som hanteras inom
ramen for Simpt. Det vore ocksa dnskvart med Fl:s aterkoppling for det fall Fl inte
skulle dela den uppfattning kring hur regelverket bor tolkas och tillampas som
beskrivs i vagledningen.

Bankforeningen vill understryka att det inte har funnits en forvantan pa att Fl ska
kunna presentera ett svar pa varje enskild fraga, utan att Fl ska ta emot
informationen om problematiken, delta i diskussionen och vara medveten om att
problemet finns. | t.ex. en tillsynssituation ar det viktigt att tillsynsmyndigheten ar
medveten om att vissa foreteelser ar ett branschgemensamt problem som en enskild
verksamhetsutdvare inte kan forvantas ha hittat en egen 16sning for.

Fl publicerade i juni i ar rapporten Erfarenheter fran penningtvattsrapporteringen
vilket ar mycket positivt. Bankféreningen hoppas att detta kommer att bli en arlig
aterkommande rapportering som kan utvecklas och forbattras sa att den kan bli ett
underlag till verksamhetsutdvarnas egna riskbedémningar.

Pa sid. 132 i utredningen framgar att det finns utrymme for FI att tydligare
kommunicera vilka évervaganden Fl gor vad géaller hur regelverket om penningtvatt
och finansiering av terrorism ska tolkas. Det anges att det ar positivt att FI borjat
publicera motiverade avskrivningsbeslut, som vid behov kan kompletteras med
slutskrivelser. Bankféreningen haller med om att det finns ett stort utrymme for Fl att
kommunicera sina dvervaganden och att en utveckling dar FI publicerar motiverade
avskrivningsbeslut ar bra. De beslut relaterade till penningtvattsregelverket som
publicerats pa Fl:s hemsida hittills sedan Fl inférde rutinen vid arsskiftet har dock
tyvarr inte innehallet nagon information alls. Se till exempel det senaste beslutet fran
den 24 mars 2021: Penningtvattsundersdkning | Finansinspektionen

Pa samma sida skriver utredaren att det inte borde finnas nagot hinder for
verksamhetsutdvare att inbdrdes dela information i slutskrivelser och liknande som
ar av principiellt intresse. Detta har ocksa skett inom ramen for Bankféreningens
arbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Ett sadant utbyte kan dock
bara ske inom ramen for vad som ar legalt mgjligt och far inte bryta mot
banksekretessen. Flera banker ar dessutom noterade féretag och maste beakta att
information i en slutskrivelse skulle kunna vara kurspaverkande. Det kan ocksa
finnas atskilligt i en slutskrivelse som utgor sadana affarshemligheter som kan
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asamka banken skada om de kommer ut. Det maste ocksa papekas att det
informationsutbyte som sker i Bankforeningens arbete bara kommer
Bankféreningens medlemmar till godo. Andra banker och andra typer av
verksamhetsutdvare nas inte av informationen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att branschen pa flera plan har bidragit till att
effektivisera arbetet med att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism
genom olika aktiviteter for informationsdelning, dels genom arbetet med Simpts
vagledning, men ocksa genom att ta initiativ till, och delta i, SAMLT.

Del C Informationsutbyte
15.1.1 Sérskilt beslutad samverkan

Bankforeningen tror att ett narmare samarbete mellan verksamhetsutévare och
myndigheter ar det nasta steg i atgarderna mot penningtvatt och finansiering av
terrorism som behdvs for att astadkomma den effektivitet som efterstravas. Det
kraver dock att bade verksamhetsutdvare och myndigheter har mojlighet att dela
information mellan sig i tillracklig omfattning. Det ar ocksa viktigt att svenska
verksamhetsutovare och myndigheter har minst lika bra maojligheter att dela
information som verksamhetsutdvare och myndigheter i andra lander sa att Sverige
inte framstar som mer attraktivt an andra lander fér den som vill tvatta pengar eller
finansiera terrorism. Utredningens forslag till informationsbyte vid en sarskilt beslutad
samverkan kommer, enligt var bedémning, att méjliggora det ndédvandiga
samarbetet.

Forslaget mojliggér samverkan bade av mer permanent natur och av mer tillfallig
karaktar, vilket ger bra mdjligheter att anpassa samarbeten efter behovet. Vi anser
dock att den viktigaste faktorn till framgang bestar av en permanent samverkan
mellan Finanspolisen och relevanta verksamhetsutovare, nagot som utredningen
ocksa resonerat om. Ett sadant samarbete pagar redan i form av SAMLIT och ett
genomférande av utredningens férslag medfor att SAMLIT kan ombildas till en
sarskilt beslutad samverkan. Det redan goda resultatet av SAMLIT:s arbete skulle da
kunna forbattras ytterligare genom majligheterna till informationsdelning. Ett
permanent samarbete kraver dock att deltagarna, bade verksamhetsutévare och
myndigheter, har méjlighet att skjuta till de resurser som kravs fér samarbetet.
Utredaren har valt att inte ldmna nagra férslag om verksamhetsmodeller for
samverkan eller hur det praktiska arbetet i en samverkan ska bedrivas. Det lamnas
inte heller nagra forslag pa hur arbetet i en samverkan ska kunna finansieras. De
foreslagna lagandringarna 6ppnar upp stora méjligheter att kunna bygga upp
sofistikerade samverkansformer med adekvat IT-stéd, nagot som skulle kunna bli ett
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mycket effektivt verktyg i kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Aven i de fall en samverkan bedrivs p& enklast méjliga sétt i form av personer som
sitter runt ett bord och delar information, sa kraver det vissa resurser.

Bankféreningen har tidigare lamnat ett férslag om finansieringsldsning, dar den
myndighet som beslutar om en samverkan far ta ut en avgift fran den som deltar.
Detta understroks ytterligare i det sarskilda yttrande som Bankforeningens expert i
utredningen ldmnade. Vi vill darfor aterigen lyfta behovet av myndigheter har
tillrackliga resurser for att inratta samverkansformer och att vara medlemmar ser
positivt pa en avgiftsmodell.

Aterkoppling till myndigheter och verksamhetsutévare som inte ingar i en samverkan

Majoriteten av verksamhetsutévare kommer antagligen aldrig att fa méjlighet att
delta i en samverkan, vilket innebéar att de inte kommer att fa del av den information
som kan delas dar. Sadan information blir en viktig aterkoppling till de deltagande
verksamhetsutdvarna och kan vara anvandbar for att uppdatera och férbattra interna
riskbeddmningar, atgarder och rutiner och pa sa vis bidra till att férbattra
verksamhetsutdvarens atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. For
att aven andra verksamhetsutdvare ska kunna fa del av sadan information ar det
viktigt att kunskaper och erfarenheter fran en samverkan pa ett lampligt satt kommer
alla verksamhetsutdvare till del. Myndigheter som har uppgifter som bidrar till arbetet
mot penningtvatt och finansiering av terrorism har troligen samma behov.
Aterkopplingen kan avse metoder, trender och typologier, men ocksa annan
information som kan vara relevant. Aterkoppling kan ske pé flera olika satt, till
exempel genom den nationella riskbedémningen eller i form av rapporter. De
myndigheter som kan inga i en sarskilt beslutad samverkan ar de som ingar i den
nationella samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Det
kan darfor vara lampligt att ge samordningsfunktionen i uppgift att sammanstalla och
kommunicera sadan information.

Bankféreningen forslar att utredningens forslag om ett nytt kapitel 4a i PTL
kompletteras med en ytterligare paragraf:

6 § Den eller de myndigheter som deltar i en sérskilt beslutad samverkan ska
sammanstélla sadan information som framkommit vid samverkans arbete och som &r
relevant att kommunicera till andra verksamhetsutévare och myndigheter.
Informationen ska kommuniceras av den nationella samordningen mot penningtvaétt
och finansiering av terrorism pa det satt som ar lampligt.

16.3.1 Uppgifter nér det inte finns ett transaktionssammanband



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 6(9)

Utredaren ansag att mojligheterna att utbyta information i situationer dar det inte
finns nagot transaktionssammanband inte skulle utvidgas. Detta motiverades med
att det skulle medféra ett for stort intrang i den personliga integriteten, nagot som
utredaren ansag vaga tyngre an méjligheterna att forebygga, upptacka och férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism. Utredaren konstaterar pa sid. 328 att
penningtvattslagen har alagt verksamhetsutévare en speciell roll for att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism, nagot som inneburit en férskjutning av
myndigheters skyldigheter till verksamhetsutovarna, till exempel genom skyldigheten
att 6vervaka kunder. Med anledning av det vill Bankféreningen kommentera att det
forefaller saknas en vilja att ge verksamhetsutévarna de verktyg som skulle behdvas
for att kunna utféra denna speciella roll effektivt.

Utredaren tog ocksa upp risken for att en sadan informationsdelning skulle kunna ge
upphov till svartlistning av kunder. Det beaktades dock inte att en
informationsdelning av uppgifter om kunder ocksa skulle kunna medféra fordelar for
kunder, sdsom att misstankar mot en kund skulle kunna avskrivas baserat pa
information fran en annan verksamhetsutdvare. Det skulle ocksa i vissa fall kunna
medfdra att konton kan dppnas fér en kund, med hjalp av kompletterande
information fran ett annat institut, i en situation dar banken annars hade varit tvungen
att neka kunden konto i enlighet med PTL 3 kap 1§. Tillgang till sddan information
skulle ocksa kunna innebara att kundférhallanden inte alltid behdver avslutas i
situationer da kundkannedomen inte kan kompletteras eller uppdateras sa att
verksamhetsutdovaren har tillracklig kundk&dnnedom for att kunna hantera den risk
som kunden beddéms medféra eller for att kunna 6vervaka kundens transaktioner.

Pa sid 330-331 for utredaren ett intressant resonemang om konto- och
vardefackssystemet: Finanspolisen har, till skillnad fran verksamhetsutévare, ett
allmént brottsférebyggande uppdrag. | det fall Finanspolisen bedémer att det finns
en risk for att en person fortsétter att tvétta pengar eller finansiera terrorism genom
att utnyttjia verksamhetsutévare ligger det alltsé i myndighetens uppdrag att géra vad
den kan for att férhindra att sa sker. Genom tillgang till uppgifter i konto- och
véardefackssystemet har Finanspolisen mdjlighet att snabbt och enkelt fa uppgift om
de verksamhetsutbvare som star i affarsférbindelse med personen i fraga och att
bevaka om nya afférsférbindelser inleds. Tillgangen till konto- och
véardefackssystemet férbéttrar ddrmed Finanspolisens mdojligheter att uppfylla sitt
brottsférebyggande uppdrag. Om den fortsatta risk som bedéms vara férknippad
med en person féranleder en utredning hos Finanspolisen ar det maojligt for
myndigheten att i samband med att fragerétten i 4 kap. 6 § penningtvéttslagen
utnyttias ldmna vissa uppgifter till en verksamhetsutévare som personen inlett en
afférsférbindelse med. (...) Pa sa sétt har Finanspolisen viss mdjlighet att
sékerstélla sa att en ny verksamhetsutbvare inte utnyttjas.
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Bankforeningen anser att det vore mycket bra om konto- och vardefackssystemet
kunde anvandas pa detta satt. Det skulle innebara mycket effektiva atgarder riktade
mot precis de personer som utnyttjar det finansiella systemet for att tvatta pengar
eller finansiera terrorism. Bankféreningen har dock ingen information om att
Finanspolisen avser att vidta sadana atgarder: att genom konto- och
vardefackssystemet dvervaka var misstanka personer éppnar nya konton och
kontakta dessa banker, alternativt ta reda pa i vilka fler banker en misstankt person
har konton och varna dessa banker. Det skulle ju ocksa krava att Finanspolisen har
resurser for ett sddant arbete.

16.3.2 Uppgifter nér det finns ett transaktionssamband

Alla verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvattsregelverket kommer inte att
fa mojligheten att inga i en sarskilt beslutad samverkan och kommer da inte heller att
kunna dela den information som &r mgjlig inom ramen for en samverkan. Det innebar
ocksa att de inte kommer att fa ta del av den information som delas i en samverkan
och att de darmed kommer att informationsmassigt befinna sig i ett samre lage an de
verksamhetsutovare som bjuds in till en samverkan. Detta paverkar deras
mojligheter att vidta effektiva riskbegransande atgarder, nagot som kommer att
utnyttjas av kriminella. Att méjligheterna till informationsdelning utdékas generellt ar
darfor viktigt. Den féreslagna andringen i PTL 4 kap 9 §, att det inte skulle vara ett
obehorig réjande att uppgifter som ror samma transaktion delas mellan de
verksamhetsutovare som omfattas av transaktionen, ar mycket positiv.

22.3.3 Bolagsverkes register éver verkliga huvudmaén

Bankféreningen och enskilda banker har haft omfattande kommunikation och
samarbete med Bolagsverket i fragor som ror registret ver verkliga huvudman.
Bankféreningen instdmmer i de problembeskrivningar som Bolagsverket lyfte i
”Slutrapport regeringsuppdrag Registret dver verkliga huvudman” fran maj 2020 och
ar ocksa positiv till de forslag till forbattrande atgarder som utredaren lamnar. Vad
galler forslaget om anmalan om felaktiga uppgifter vill Bankféreningen understryka
vikten av att det i bemyndigandet till Bolagsverket att meddela foreskrift aven ingar
bemyndigande att féreskriva om vad for slags felaktigheter det &r som ska anmalas.

17.5 Underréttelse- och uppgiftsskyldighet for vissa tidnsteleverantérer

Bankforeningen ser generellt positivt pa att férutsattningarna fér Finanspolisen och
Sakerhetspolisen att utféra sina uppdrag gors sa goda som mojligt. De aktorer som
kommer att paverkas om férslagen genomférs ingar bland remissinstanserna och de
kan bast analysera forslagen och lamna den relevanta aterkopplingen.
Bankféreningen lamnar darfor endast nagra 6vergripande kommentarer och vart
svar i denna del ska darfor inte ses som uttbmmande.
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Verksamhetsutovarnas atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, sa
som de formulerats i penningtvattslagen, utgérs av en serie av aktiviteter som alla
hanger ihop. Verksamhetsutdvaren ska géra beddomningar dver risken att utnyttjas
for penningtvatt och finansierings av terrorism. Baserat pa dessa riskbedémningar
ska verksamhetsutovaren ta fram rutiner for att hantera dessa risker.
Kundkannedom ska hamtas in om samtliga kunder och hallas uppdaterad. Samtliga
kunder ska riskbedémas. Kundernas transaktioner och aktiviteter ska dévervakas.
Avvikelser som skulle kunna tyda pa penningtvatt eller finansiering av terrorism ska
utredas och om avvikelsen inte kan avfardas ska den rapporteras till Finanspolisen.
Att nagra aktorer alaggs vissa uppgifter enligt penningtvattslagen forefaller litet
markligt. Det vacker fragor om det finns verksamhetsutovare som i dag har att utféra
samtliga krav i penningtvattslagen utan att det bidrar till en battre riskhantering och
dar enbart vissa uppgifter hade varit tillrackligt.

Att de foreslagna aktérerna alaggs en uppgiftsskyldighet pa begaran kan vara rimligt.
Det finns dock risk for att férvantansbilden pa en sadan uppgiftsskyldighet ar
Overdriven och att den inte kommer att ge sarskilt mycket mer information an vad
som lamnas i dag fran verksamhetsutovare. Istallet vill Bankféreningen aterigen lyfta
bankernas behov av att kunna ta kreditupplysningar som en del i arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Vi hanvisar i denna del till de argument
som Upplysningscentralen UC anfor i sitt remissvar.

Forvantansbilden kan ocksa bli felaktig just pa grund av att dessa aktorer inte skulle
omfattas av samtliga krav i penningtvattslagen, bland annat kraven pa att bevara
uppgifter i 5 kap 3 §. Ett kreditupplysningsféretag omfattas av gallringsreglerna i
kreditupplysningslagens (1973:1173) 8 §, vilket innebar att uppgifter om en fysisk
person som inte ar naringsidkare i de flesta fall ska gallras 3 ar efter den dag da den
omstandighet intraffade eller det forhallande upphérde som uppgiften avser. Det
innebar att ett kreditupplysningsforetag inte kan tillhandahalla uppgifter lika langt bak
i tiden som till exempel en bank kan.

Ska dessa aktorer alaggas skyldigheter enligt penningtvattslagen ar det viktigt att
aven andringar i relevant rorelselagstiftning gors, sa att det ar tydligt vad som galler.
Till exempel boér kreditupplysningslagen 11 §, 4 st. kompletteras med en skrivning
om att ett omfrdgandemeddelande enligt forsta stycket inte ska skickas ut nar
kreditupplysningsféretaget fullgér sin upplysningsskyldighet enligt den féreslagna
andringen i PTL 4 kap 6 §. Detta ar inte minst ett viktigt tydliggérande fér den
omfragade personen.

Det ar tveksamt hur mycket nytta den foreslagna skyldigheten for den med tillstand
enligt 19 kap. lagen om vardepappersmarknaden att rapportera en omstandighet
som kan antas ha samband med eller utgdra penningtvatt eller finansiering av
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terrorism skulle medféra. Aktoren alaggs inte att dvervaka transaktioner for att hitta
avvikelser som skulle kunna utgoéra tecken pa penningtvatt eller finansiering av
terrorism, nagot som ocksa skulle vara svart da aktoéren inte har nagon
kundkannedom. Att bland alla de tusentals transaktioner som hanteras dygnet runt
hitta omstandigheter att rapportera férefaller omgjligt, om man inte dvervakar
transaktionerna och systematiskt letar efter vissa foreteelser.
Transaktionsdvervakning ar mycket resurskravande och det ar inte troligt att en aktér
skulle lagga de resurser som kravs pa en aktivitet som den faktiskt inte ar skyldig att
genomfora. Mdjligtvis kan det féreslagna rapporteringskravet fylla en funktion i
samband med uppgiftsskyldigheten: om aktéren fatt en forfragan fran Finanspolisen
om en viss transaktion eller foreteelse kan aktdren se liknande transaktioner och
foreteelser. Det ar da rimligt att aktéren har en legal mojlighet att rapportera det man
hittat. Eftersom aktéren dock fortfarande inte har en skyldighet att aktivt leta ar
fragan om forslaget skulle leda till s& mycket.

Fragor med anledning av detta remissvar besvaras av Sara Ekstrand,
sara.ekstrand@swedishbankers.se. 070-5508170

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg
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