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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen m.m.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Sarskilt beslutad samverkan

Skatteverket delar utredningens bedémning att ett utkat informationsutbyte mellan
myndigheter, mellan verksamhetsutévare och myndigheter samt mellan olika
verksamhetsutdvare behovs for att 6ka mojligheterna att férebygga och motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det nu presenterade forslaget om sarskilt
beslutad samverkan vilkomnas darfor.

I betinkandet har olika rittsliga regleringar Gvervigts. Skatteverket instimmer i
utredningens forslag till reglering. En uttrycklig uppgiftsskyldighet i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism i kombination med
sekretessgenombrott i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, innebir en
tydlighet for savil myndigheter som verksamhetsutovare. Enligt Skatteverkets mening
uppfylls ocksa kravet pa tydlighet och transparens for alla inblandade enligt
dataskyddsbestimmelserna.

Skatteverket har mycket goda erfarenheter av den samverkan som kommit till stind med
stod av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet, LUS. Aven om det som nu féreslas om sirskilt beslutad samverkan har en hel
del gemensamt med LUS-regleringen finns det ocksa visentliga skillnader. Vid tillimpningen
av LUS ir t.ex. endast myndigheter involverade, antalet myndigheter dr firre och mer
homogena, samverkan avser endast underrittelsearbete och kriterierna fér nir en samverkan
kan komma till staind dr avgransade pa ett tydligare sitt. Férslaget som nu lagts fram
mojliggor samverkan i1 en méingd olika former och f6r olika syften. Utredningen har valt att
ge stort utrymme for inblandade aktorer och dven om det 1 betinkandet finns ett antal
exempel pa nir en samverkan kan komma till stind sigs inte nagot egentligt om
samarbetsformer. Bl.a. mot bakgrund av det som sdgs ovan om antalet inblandade aktorer
och att forslaget aven omfattar verksamhetsutovare finns en risk att de mojligheter till
samverkan som forslaget ger i vissa fall inte kommer att realiseras om det inte finns nigon
form av forum eller nigot sammanhallande organ. Aven om Skatteverket delar utredningens
bedémning att det ska finnas en stor frihet f6r inblandade aktSrer att anpassa en samverkan i
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ett enskilt fall bor det under den fortsatta beredningen ges mer vigledning om
samarbetsformer och kanske om méjligheten f6r Samordningsfunktionen hos
Polismyndigheten att underlitta kontaktvigar m.m. mellan t.ex. myndigheter och
verksamhetsutOvare.

Samtidigt som det ar viktigt att en ut6kad samverkan inte 1 onédan tyngs av administration
och andra formella krav som riskerar att paverka effektiviteten och virdet av samverkan vill
Skatteverket framhalla att om verksamhetsutGvare ges ratt att delta i den hir typen av
samverkan behéver sikerhetsaspekterna tas pa stort allvar, bade vad avser berérda personer
och informationssikerheten, t.ex. genom moijligheter att kryptera filer med information
mellan myndigheter och privata aktorer.

Skatteverket vilkomnar forslaget som innebar att Skatteverkets olika verksamhetsgrenar kan
delta i en samverkan. Enligt verkets mening bor det dock klargoras, 1 en eventuellt
kommande proposition, om ett beslut om samverkan kan fattas for tva verksamhetsgrenar
fran en och samma myndighet eller om ett beslut om samverkan kriver delaktighet av minst
tva sjalvstindiga aktorer. Vidare dr det verkets uppfattning att det bor tydliggéras om sjilva
beslutet om sirskild samverkan ar sekretessreglerat eller om det endast dr uppgifterna i
beslutet som kan omfattas av sekretess.

Slutligen kan det erinras om att LUS och den nu féreslagna regleringen om sarskilt beslutad
samverkan i viss man Overlappar varandra. Den brottslighet som kan omfattas av LUS dr
bl.a. brott enligt lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott och associerade férbrott
enligt den lagen. Aven den nu féreslagna uppgiftsskyldigheten medger underrittelse-
samverkan avseende penningtvittsbrott och, som Skatteverket uppfattar det, associerade
forbrott.

2.2 Skatteverkets mojligheter att lamna information till
tillsynsmyndigheter

Enligt Skatteverkets mening ar det viktigt att verket ges utékade méjligheter att limna
information till t.ex. Finansinspektionen om det vid en skatteutredning framkommer
uppgifter om att en skattskyldig verksamhetsutovare har brustit i sina skyldigheter enligt
lagen (2017:630) om itgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Aven om
forslaget om sirskilt beslutad samverkan ger utrymme for ett utokat informationsutbyte ar
det Skatteverkets mening att forslaget inte i tillricklig omfattning ger Skatteverket mojlighet
att lamna ut relevant information. Under den fortsatta beredningen bor det darfor 6vervigas
om Skatteverket kan ges en sadan moijlighet.

I betinkandet uttalas bl.a. att Skatteverket i sin beskattningsverksamhet har en narmast unik
mojlighet till inblick i enskildas ekonomi och tillgang till en mingd information om olika
subjekt (s. 249). Vidare sigs bl.a. f6ljande. Skatteverket kan vid t.ex. sitt granskningsarbete
uppmarksamma att en skattskyldig borde vara registrerad hos Finansinspektionen. Genom
begrinsningar i mojligheten att limna uppgifter kan en myndighet hindras frin att fa
kinnedom om verksamheten vilket i f6rlingningen begrinsar férutsittningarna for att
sakerstilla att en verksamhet inte utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.
Genom moijligheter till ett 6kat informationsutbyte skulle tillsynsmyndigheterna 1 storre
utstrickning kunna uppmarksammas pa verksamhetsutévare som stiar under myndigheternas
tillsyn.
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Den nu foreslagna regleringen om sarskilt beslutad samverkan mojliggor 1 och f6r sig en
samverkan mellan Skatteverkets beskattningsverksamhet och t.ex. Finansinspektionen. For
att en samverkan ska kunna komma till stind kravs det dock att vissa forutsittningar ar
uppfyllda. For att dterknyta till exemplet ovan ang. en oregistrerad skattskyldig uppfattar
Skatteverket att en samverkan inte ar tinkt for ett sidant enskilt uppgiftslimnande (jfr t.ex.
vad som sigs pa s. 314 och 534). Forutom det angivna exemplet ang. registrering kan det
under t.ex. en skatteutredning framkomma andra omstindigheter som indikerar att en
verksamhetsutGvare brustit i sina skyldigheter enligt lagen om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Om Skatteverkets tolkning dr korrekt innebir det nu framlagda
forslaget att det daven fortsittningsvis, om inte den s.k. generalklausulen 1 ett enskilt fall kan
tillimpas, kommer att foreligga hinder mot att limna uppgifter till en tillsynsmyndighet nir
brister uppmirksammas av Skatteverket vid t.ex. en skatterevision.

23 Registrering av verkliga huvudman

Vid Skatteverkets beskattningskontroller har det visat sig att det férekommer brister i
uppgifterna i Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudman. Det giller sdrskilt nir det finns
formella dgare som ir bolag i sa kallade skatteparadis eller linder inom EU dir det
forkommer etableringar via s.k. brevladebolag.

Det ar viktigt att Bolagsverkets register over verkliga huvudman 1 storsta méjliga man ger en
korrekt bild av verkligheten och att det ska finnas forutsittningar for Bolagsverket att fa del
av information om misstinkta felaktigheter i registret. Skatteverket anser darfor att det 4r bra
att det nu regleras att det 1 en anmalan om en misstinkt felaktig uppgift i registret ska limnas
nodvandiga uppgifter om de omstindigheter som ligger till grund for anmdlan. En sadan
sekretessbrytande bestimmelse innebar bl.a. att Skatteverket ges utokade mojligheter att
limna relevant information till Bolagsverket. I 3 kap. 12 § lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmin foreslas visserligen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om hur en anmalan ska goras och vilka slags nédvandiga
uppgifter som dirvid ska limnas. Skatteverket anser dock att det i en eventuellt kommande
proposition bor utvecklas vad som innefattas i rekvisitet #idvandiga uppgifter.

Enligt 27 kap. 5 § tredje stycket OSL far myndighet eller liknande inte limna ut uppgifter
enligt 10 kap. 28 § OSL om det skulle strida mot avtalet. Internationella avtal och andra
rittsakter pa informationsutbytesomradet innehaller oftast sa kallade anvindarbegrinsningar.
Dessa innebir att Sverige far anvinda uppgifter som man far in med anledning av avtalet f6r
vissa andamal men inte for andra. Skatteverket anser darfor att det bor fortydligas att
uppgifter som omfattas av anvindarbegrinsningar inte far limnas ut i strid med dessa.

24 Tjanster for penningtransaktioner

Det finns i dagslidget pa den svenska marknaden en stor miangd aktérer som inte behover
nagot tillstand fran Finansinspektionen for att tillhandahalla tjanster for
penningtransaktioner.

Skatteverket har bl.a. erfarenheter rérande obeskattade uttag och ersdttningar dar
skattskyldiga har anvint tjanster som erbjuds av finansiella institut och inlaningsféretag som
enbart dr registrerade och inte star under Finansinspektionens tillsyn och féretag som har
tillstand i annat EU-land och star under tillsyn i det landet. Det kan handla om Money
Service Business (MSB), dvs. aktorer som Overfér pengar, vixlar utlindsk valuta och
tillhandahaller instrument fOr att Gverfora pengar sisom postvaxlar, resecheckar m.m.,
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neobanker, internationella digitala planbocker, aktorer inom Hawala-systemet,
vixlingsforetag inom kryptovalutor och alternativa betalningsplattformar som varit vanliga 1
s.k. MTIC-bedrigerier. Gemensamt f6r denna typ av tjanster ér att de saknar den
transparens for Skatteverket och mojligheter f6r kontroll som transaktioner konto-till-konto
genom banksystemet erbjuder.

Enligt Skatteverket har skirpta regler avseende bankernas skyldigheter nir det giller
penningtvitt och finansiering av terrorism lett till en 6kad marknad f6r den typ av tjinster
som anges ovan.

Storre insyn nir det giller den hir typen av transaktioner berérs inte ndrmare i betdnkandet.
Skatteverket bedomer emellertid att det 1 detta sammanhang finns anledning att framhalla att
det ar mycket angelget att atgiarder skyndsamt vidtas for att 6ka transparensen i likhet med
vad som skett i andra linder och genom internationella initiativ avseende andra branscher
(ex. plattformsforetag). Inspiration till sidana atgirder bér kunna himtas fran andra linder.
En 6kad transparens f6r myndigheter avseende penningtransaktioner bor 1 sig sjilv ocksa ha
god potential att verka férebyggande mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektoren Fredrik Rosengren och foredragits av
rittsliga experten Olle Sundin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa f6ljande deltagit:
rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Tomas Algotsson och sektionschefen Patricia
Schomer.
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