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Finansdepartementet

Angaende betankandet Starkta atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism (SOU 2021:42)

Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat betankande.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om ett utdkat informationsutbyte genom sarskilt
beslutad samverkan samt foreslagna forandringar i lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmaén och har féljande synpunkter.

11 kap. Informationsutbyte mellan myndigheter

Allménna synpunkter

| kommittédirektivet till nu aktuellt betdnkande gavs utredaren uppdraget att géra en analys
av vilka agarder som kan vidtas for att starka arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Uppdraget innefattade bl.a. att analysera formerna for informationsdelning.
Regeringen har i direktivet framhallit att det finns anledning att underlatta for
brottsbekdmpande myndigheter i deras arbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism,
i syfte att forbattra systemets funktionssatt.

Till beskrivningen av Ekobrottsmyndighetens roll och ansvar fér bekdmpning av penningtvatt
kan tillaggas att det vid myndigheten dven bedrivs underréttelseverksamhet (avsnitt 11.1.3).
Underréattelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten syftar till att férebygga och avbryta
ekonomisk brottslighet.

Av Ekobrottsmyndighetens strategiska inriktning for 2019-2025 framgar att myndigheten
prioriterar vissa brottsomraden, daribland penningtvitt. Forbrottsligheten till den penningtvatt
som utreds inom ramen for underréttelsverksamheten utgors ofta av komplex och omfattande
skattebrottslighet. Det innebér att det pa underréattelsesidan arbetar medarbetare med en
gedigen kunskap och erfarenhet pa penningtvattsomradet.

Ekobrottsmyndigheten vill mot bakgrund av uppdraget i kommittédirektivet patala att
myndighetens underrattelseverksamheten inte omfattas av den s.k. frageratten i 4 kap. 6 §
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen). Nuvarande ordning innebér att underréttelseverksamheten ar beroende
av Finanspolisen for att fa fragor stallda till verksamhetsutévare. Som en konsekvens av detta
blir informationsinsamlingen, nar den gors, onédigt omstéandlig och nddvéndiga moment for
att fa fragor stallda tar véardefull tid. Detta medfor att mojligheterna till atertaganade av
brottsutbyte forsamras. Att Iata underrattelseverksamheten vid Ekobrottmyndigheten
omfattas av frageratten i penningtvattslagen ligger dessutom i linje med forslaget om att
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tillgangliggora konto- och vérdefackssystemet for sékningar av underréttelseveksamheten, se
Genomfdérande av EU:s direktiv om finansiell information (Ds 2021:5).

Ekobrottsmyndigheten vill darfor framfora att ett steg i att stérka systemet for att bekdmpa
penningtvatt skulle vara att lata underrattelseverksamheten som bedrivs vid
Ekobrottsmyndigheten omfattas av den s.k. frageratten enligt 4 kap. 6 § penningtvattslagen.

15 kap. Sarskilt beslutad samverkan for informationsutbyte

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa forslaget om utokat informationsutbyte genom sarskilt
beslutad samverkan och att mojlighet ges till informationsutbyte med verksamhetsutévare.
Ett utokat informationsutbyte dr avgorande for att 6ka formagan att bekampa komplex
penningtvétt.

Ekobrottsmyndigheten uppmarksammar att det for narvarande pagar lagstiftningsarbeten som
syftar till att 16sa liknande problematik rérande sekretesshinder for informationsoverforing
mellan myndigheter i flera olika spar. Lagstiftning om informationsutbyte i olika lagar
riskerar att bli alltfor svaroverskadlig och leda till gransdragningsfragor. For narvarande finns
lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organsierad brottslighet
(LUS). I forevarande betankande hanteras hinder for informationséverfoéring avseende
misstankt penningtvatt med dar foreslagen sarskild samverkan i 4 a kap. penningtvattslagen.
Gallande felaktiga utbetalningar och arbetslivskriminalitet utreds for narvarande
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor
enligt uppdrag i Fi2021/02442. Ekobrottsmyndigheten noterar att brottslighet i dessa
sammanhang ocksa kan ha kopplingar till penningtvatt eller annan kriminalitet som LUS-
lagstiftningen ocksa syftar till att hantera. Slutligen finns aven i MUR-samarbetet (MUR star
for ”motstand bland utbetalande och rattsvardande myndigheter” och ér en frivillig
samverkan mellan myndigheter pa initiativ av Forsakringskassan) initiativ till att skapa
sérskilda strukturer for informationséverforing i sarskild ordning. Det kan darfor finnas skal
att gora en 6vergripande dversyn av 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2000:900) och
annan sekretessbrytande reglering.

15.1.2 Aktorer som kan delta

Betdankandet behandlar fragan om aklagarens roll i sérskilt beslutad samverkan. | betankandet
foreslas att regeringen bemyndigas att foreskriva att vissa aktorer inte ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten och att regeringen i forordning bor undanta aklagare fran
uppgiftsskyldighet. Ekobrottsmyndigheten instdimmer i bedémningen. Det &r av avgdrande
vikt for aklagares medverkan i den foreslagna samverkan att aklagare undantas fran
uppgiftsskyldighet, i likhet med vad som &r foreskrivet i forordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

15.1.3 Den narmare utformningen av uppgiftsskyldigheten

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om en uppgiftsskyldighet och valkomnar att den
har utformats pa ett sadant satt att det finns forutsattningar att bedoma att uppgifter inte ska
lamnas i den sarskilt beslutade samverkan. Trots ett starkt samhalleligt intresse av att
myndigheter och verksamhetsut6vare far utokade majligheter att dela information, ar det
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angelaget for brottsbekdmpande myndigheters medverkan att information ocksa kan undantas
fran uppgiftsskyldigheten och darmed skyddas fran risken for att information far en o6nskad
spridning.

15.2 Skydd for uppgifter

For att en sérskilt beslutad samverkan i praktiken ska kunna genomforas ar det viktigt att de
sekretesskyddade uppgifter som en myndighet avser att ldamna kan omfattas av ett tillrackligt
skydd. I betankandet foreslas att dessa uppgifter i forhallande till privata aktorer ska hanteras
genom att myndigheten som lamnar uppgiften ska besluta om forbehall enligt
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Ekobrottsmyndigheten stéller
sig tveksam till om detta skydd ér tillrackligt, sarskilt da myndigheterna i samverkan alaggs
en uppgiftsskyldighet. Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa uppgiftsskyldigheten, men den
ar forenad med risker. Myndigheten noterar i detta sammanhang att fragan om de lagliga
forutsattningarna att meddela juridiska personer forbehall behandlas i betdnkandet. Det ar
dock Ekobrottsmyndighetens uppfattning att det inte ar helt klarlagt att juridiska personer kan
alaggas ett forbehall med hanvisning till Justitiekanslerns beslut (den 30 januari 2002, dnr
3687-01-30). Det anforda skulle kunna leda till att myndigheten uppfattar det sa riskabelt att
samverka med privata aktorer att den valjer att avsta. Konsekvensen av detta ar att
lagstiftningen inte kommer att tillampas i den utstrackning som avsetts. For att undvika
framtida diskussioner och svara bedémningar bor lagstiftningen kunna erbjuda ett starkare
skydd for overlamnade uppgifter.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. | den slutliga
handlaggningen har bitradande réttschefen Birgitta Resenius deltagit. VVerksjuristen
Magdalena Vaeren har varit foredragande.
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