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YTTRANDE
avseende SOU 2021:42 Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(Dnr Fi2021/02222)

Bisnode Kredit AB ("Bisnode”) har tagit del av betdnkandet av utredningen om starkta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism och far harmed lamna foljande synpunkter. Bisnodes
remissyttrande omfattar endast utredningsforslag i avsnitt 17.4 ("Information som andra &n
verksamhetsutovare har tillgang till”) och avsnitt 17.5 (“Underrattelse- och uppgiftsskyldighet for vissa
tjansteleverantorer”).

Sammanfattning
Bisnode stéller sig positiv till ett 6kat informationsutbyte men anser i likhet med utredningen att det
inte ar lampligt att kreditupplysningsféretag blir verksamhetsutévare enligt penningtvattslagen.

Bisnode motsatter sig dock utredningens forslag att kreditupplysningsforetag ska ha en
uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter (myndigheters frageratt) av huvudsakligen tre skal.

1. Ensadan uppgiftsskyldighet tar inte i beaktande den legala struktur som sadana
kreditupplysningsféretag lyder under och riskerar att strida mot yttrandefrihetsgrundlagen
och/eller tryckfrihetsférordningen.

2. Ensadan uppgiftsskyldighet utan ersattning torde strida mot regeringsformens
egendomsskydd.

3. Kreditupplysningslagen begransar kreditupplysningsféretag att lamna ut information om
fysisk person som inte ar naringsidkare for annat an kreditupplysningssyfte, vilket inte
innefattar brottsbekdmpning. Utredningens forslag har inte tagit hojd for detta.

| stallet for att andra i penningtvattslagen foreslar Bisnode att det sker en Oversyn av
kreditupplysningslagen® som mojliggdr att kreditupplysningsinformation kan lamnas till Finanspolisen
och Sadkerhetspolisen i ett brottsbekdmpande syfte.

! Kreditupplysningslagen (SFS 1973:1173)
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Avsnitt 17.4.1, Framfért behov av myndigheter att fa tillgang till information som finns hos andra
aktorer an verksamhetsutévare

Bisnode delar Finanspolisen uppfattning att kreditupplysningsinformation sannolikt vore vardefullt i
deras arbete att utreda penningtvattbrott och terroristfinansiering men anser att det bor ske en
precisering av vilken data som ska lamnas ut.

| utredningen anges att tjansteleverantorer inte lamnar information ur ett helikopterperspektiv pa
eget initiativ Kreditupplysningsforetag saknar idag laglig mojlighet att ge ut kreditupplysnings-
information pa eget initiativ. For att kunna ta del av en kreditupplysning for en fysisk person krévs att
det foreligger legitimt behov. Med legitimt behov avses situationer dar fragestallaren ska ha ingatt
eller vara pa vag att inga ett kreditavtal med den person som kreditupplysningen handlar om, eller att
man i 6vrigt har anledning att géra en ekonomisk riskbedomning. | dagslaget ar det oklart om de
atgarder som verksamhetsutévare vidtar i kundkdnnedomssyfte utgor legitimt behov.
Brottsbekdmpning utgor inte idag ett legitimt behov vilket dr anledningen till att brottsbekdmpande
myndigheter inte kan fa del av samtliga uppgifter i en kreditupplysning.

Sedan lang tid tillbaka anvands t ex uppgift hur manga ganger, vilket datum en kreditupplysning tagits
pa ett foretag eller fysisk person. Detta har visat sig ha betydelse vid riskvarderingen, men publiceras
dven som faktisk uppgift i kreditupplysningen och inte bara som underliggande data for kreditrating.
For kreditupplysningar avseende fysiska personer publiceras &dven uppgift vem som tagit
kreditupplysningen. Harutéver forekommer hogriskindikatorer och monsterigenkdnning for att bl a
sdkerstalla identitet av den omfragade for att pa sa satt ytterligare minska risken for kreditforluster.
Genom vissa kreditupplysningsforetag kan aven uppgifter om utlandska rattssubjekt inhamtas.
Uppgifter om fysiska personer ar huvudsakligen begransat till Norden, medan uppgifter om foretag
kan lamnas for hela varlden.

Med hansyn till ovan kan det antas att de uppgifter som forekommer i en traditionell kreditupplysning
skulle vara en vardefull sammanstallning av uppgifter i polisens vidare underrattelse- och
utredningsarbetet, och om uppgifterna darutover 6verfors pa ett sadant satt att data kan 6verforas
maskinellt kan uppgifterna tillgangliggéras snabbt samt analyseras och kompletteras med befintliga
uppgifter hos polisen vilket skulle 6ka nyttan ytterligare.

Utredningens forslag att frageratten ska omfatta ”alla uppgifter” innebar att inte bara sjalva
kreditupplysningsinformationen ska lamnas ut, men dven sikerhetsdata t ex behdrighetsuppgifter
sasom losenord, for anvandare eller tekniska uppgifter. All data torde inte efterfragas, och viss data
som sdkerhetsdata torde vara direkt olamplig att lamna ut dven om det sker till polisen. En val
avgransad och standardiserad fraga torde vara att féredra framfor fragor som skiljer sig fran tid till
annan for att svar ska kunna [damnas snabbt och effektivt.

17.4.2 Behov att 6vervaga forfattningsdndringar

Bisnode motsatter sig de forslag som utredningen tagit fram av de skal som redovisas i detta avsnitt
och foreslar i stallet att det tillsatts en utredning for att géra en 6versyn av kreditupplysningslagen for
att uppna det asyftade syftet.

Bisnode foreslar att sadan utredning bland annat gér en 6versyn over vad som kan anses vara s k
legitimt behov enligt kreditupplysningslagen, vilket idag begransar mojlighet att Iamna ut uppgifter om
fysiska personer som inte ar naringsidkare for annat an kreditupplysningssyfte. Om begreppet legitimt
behov utvidgades till att dven omfatta information som lamnas fér brottsbekdampande syfte eller annat
regulatoriskt syfte t ex granskning enligt penningtvattslagen skulle kreditupplysningsinformation
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kunna anvéndas av Finanspolisen och Sdkerhetspolisen for att uppna de syften som efterstravas av
utredningen. Det skulle dven tydliggora att kreditupplysningar kan anvandas av verksamhetsutovare
vid fullgérande av sina kontrollatgdrder enligt penningtvattslagen. Idag kan kreditupplysningar
anvindas foér kreditbeddmningar, och fér berdkningar av kapitaltickning. Uttalanden i férarbetena?
oppnar for mojligheten att kreditupplysningar aven kan anvandas vid den ekonomiska bedémning som
sker enligt penningtvattslagen av verksamhetsutovare. Réattslaget i denna del kunde lampligen
fortydligas, och pa sd satt undanrdja tvivel om kreditupplysningsinformation kan anvandas for att
uppna kundkdnnedom, och lopande uppfoljning av kunderna och transaktionerna hos
verksamhetsutévarna. | det sammanhanget bor dven Overvidgas att kreditupplysningsféretag ges
mojlighet att registrera kansliga uppgifter t ex uppgift om ekonomiska brott eller om person
forekommer pa s k sanktionslista.

Utdkas omfattningen av legitimt behov kunde dven Finanspolisen och Sdkerhetspolisen erhalla tillgang
till alla de uppgifter som kreditupplysningsforetagen innehar. Det kan noteras att Bisnode under flera
ar fatt forfragningar fran brottsbekdmpande myndigheter att tillhandhalla kreditupplysningar men
ansett sig vara forhindrade till detta pa grund av kreditupplysningslagens utformning samt
tillsynsmyndighetens praxis.

Avsnitt 17.5 Underrattelse- och uppgiftsskyldighet for vissa tjansteleverantérer
Bisnode motsatter sig utredningens forslag av de skal som anges i detta remissyttrande.
Avsnitt 17.5.2 En uppgiftsskyldighet for vissa tjansteleverantoérer

Bisnode delar utredningens beddémning att kreditupplysningsféretag inte bor definieras som
verksamhetsutévare. Daremot delar Bisnode inte utredningens bedomning att det ar rimligt att
kreditupplysningsforetag alaggs en skyldighet att pa begaran lamna uppgifter till Finanspolisen eller
Sakerhetspolisen. Skalen for detta ar huvudsakligen tre.

1) Bisnode, likt 6vriga kreditupplysningsféretag pa marknaden, bedriver ocksa verksamhet som
omfattas av utgivningsbevis enligt svensk grundlag. Har galler andra regler som behover
beaktas vid en eventuell utlamning av uppgifter. Ett atagande att lamna ut "alla uppgifter”
torde darfor vara stridande mot yttrandefrihetsgrundlagen och/eller tryckfrihets-
forordningen.

2) Kreditupplysningsforetag har investerat omfattande resurser for att bygga upp och
vidmakthalla den information som ligger till grund for en kreditupplysning. Sammanstallning
av de uppgifter kreditupplysningsforetag innehar torde omfattas av upphovsrattsligt skydd.
Utredningens forslag torde innebéra att kreditupplysningsféretag ska avsta sin egendom
genom att vid forfragan lamna ut information utan ersattning, vilket torde sta i strid med
Regeringsformen samt artikel 1 i det férsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen3. Det
bor darfor utredas hur kreditupplysningsforetag ska ges ersattning for att avsta sin egendom.

3) Aven om tystnadsplikten dndras i enlighet med utredningens forslag kvarstar kravet pé att
det ska foreligga legitimt behov for att en kreditupplysning om enskild ska fa lamnas ut.

2 ex DS 2008:34 s 53
3 Se ex prop 2009/10:80 s 163 f kring vilken egendom som kan falla innanfér egendomsskyddet i
regeringsformen och Europakonventionen.
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Brottsbekdmpning utgdr inte ett sadant legitimt behov som medger att uppgifter [imnas ut
av kreditupplysningsforetag till Finanspolisen eller Sakerhetspolisen.

Tekniska och administrativa 6verviganden / resurséverviganden

Utredningen anger som en allman princip att det bor ske en avvagning mellan de resurser som
tjansteleverantorer behéver lagga ner och vad som star att vinna och att de atgarder som ar mindre
betungande ur ett resursperspektiv ska anvdandas. Bisnode anser att den ordning som utredningen
foreslar for kreditupplysningsféretag ar resurskrdavande, och att det finns mer att vinna genom att
tilldmpa annan ordning.

For det fall andring sker av kreditupplysningslagen som foreslas i detta yttrande kan uppgifterna
tillgangliggbras via befintliga tekniska granssnitt i elektronisk form — digital frageratt - vilket skulle
mojliggora for mottagaren att bearbeta mottagen data och genomféra foérdjupade analyser
tillsammans med andra upplysningar som Finanspolisen och Sakerhetspolisen redan har tillgang till.

Att sarskilda tekniska granssnitt ska utarbetas och anvadndas vid rapportering, som utredningen
foreslar, torde medféra en betydande kostnad for tjansteleverantdrerna for att uppratta och
vidmakthalla dessa. Det ar oklart hur manga forfragningar som kan bli aktuellt fér var och en av berérda
tjansteleverantorer. Finanspolisens har gjort en uppskattning att det skulle omfatta ca 1 000
forfragningar per ar fran deras sida.* Bara det antalet &r for stort for att rapporteringsplikten skulle
kunna utféras manuellt inom ramen for befintlig verksamhet och det ar for liten volym for att
egentligen prioritera anpassning och utveckling av system strikt affarsmassigt. | den man forslaget blir
lag kommer den huvudsakliga kostnaden for tjansteleverantorer inte vara arbetet for att utveckla det
nya granssnittet i sig for att uppfylla informationsplikten, utan snarare kostnaden fér andra
utvecklingsprojekt som fran ett affarsmassigt perspektiv hade varit mer angeldagna men som behover
senareldggas. Kostnaden for tjansteleverantorerna att tillampa utredningens forslag torde darfor vara
betydande.

Den foreslagna ordningen att enskilda tjansteman fran myndigheten ska stdlla fragor forefaller
otidsenlig och ineffektiv. Ordningen skulle dven skapa 6kad administration och didrmed senareldgga
tidpunkten nar svar kan lamnas dn om en digital frageratt tillampats. En sadan praktisk administrativ
betungande konsekvens om utredningens forslag genomférs blir att kreditupplysningsforetagen
behover préva behdrigheten av den enskilde fragestallaren, om skal for utlamnande foreligger samt
vilken information som bor och kan [amnas ut. En mer effektiv ordning som hade framjat en snabbare
hantering hade i stillet varit en digitaliserad frageratt dar myndigheten kopplas upp mot ett granssnitt,
och sedan myndigheten meddelar antalet anvandare, vilka kan vara anonyma. Informationen hade i
sadant fall varit en knapptryckning bort. Det hade dven mdjliggjort for myndigheten att styra och
Overvaka anvandningen for att pa sa satt tillforsdkra rattssakerhet genom att informationen endast
anvands for avsett dndamal.

Avsnitt 17.5.3 En rapporteringsskyldighet for vissa tjansteleverantérer

Bisnode delar utredningens bedomning att det inte bor inféras rapporteringsskyldighet enligt 4 kap.
3 § penningtvattslagen for kreditupplysningsféretag. Daremot anser Bisnode, som tidigare framforts,
att rapporteringsskyldigheten bor ses éver. Om utredningens forslag genomfors skulle det i praktiken
innebara att kreditupplysningsforetag som har uppgifter om samtliga svenskar éver 16 ar skulle dgna
sig at oOvervakning av ndrmast hela Sveriges befolkning. Det kan &ven noteras att
kreditupplysningsforetag idag inte far registrera kansliga uppgifter t ex om brottslighet. Att utveckla
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system for att identifiera misstdnkta brottsliga garningar torde darfor sta i strid med
kreditupplysningslagen i dess nuvarande utformning.

Till skillnad fran de andra tjansteleverantérer som lyfts fram i utredningens forslag star
kreditupplysningsforetag under tillsyn av Integritetsskyddsmyndigheten (”IMY”). D& IMY idag inte
utdvar tillsyn pa penningtvattsomradet finns det en risk for att kreditupplysningsforetag erhaller
motstridiga rekommendationer fran IMY.

Avsnitt 17.5.4 Penningtvittslagens tillimpningsomrade.
Bisnode motsatter sig att kreditupplysningsforetag ska omfattas av penningtvattslagen.

Det ar den som begar en kreditupplysning som ar kund hos kreditupplysningsforetaget inte den
omfragade. Att definiera kreditupplysningsforetag som verksamhetsutévare under penningtvattslagen
skulle darfor inte medféra 6kad utredning kring den omfragade personen. Kreditupplysningsforetags
verksamhet ar att samla in och analysera data for att kunna férse vederhaftigt underlag till sina kunder
for att de ska kunna fatta valgrundade kreditbeslut, och fullgéra sina regulatoriska krav om
kreditprévning. Kreditupplysningsforetag gor ingen I6pande Overvakning av de personer som
forekommer i dess register om de ar kreditvardiga eller ej, utan utarbetar kreditupplysning enkom pa
forfragan fran kunder. Som &dven konstateras av utredningen kan kreditupplysningstjanster inte
anvands som en metod att tvatta pengar i sig.

Avsnitt 17.5.5 Tystnadsplikt
Bisnode har inget att erinra ndar det galler detta avsnitt, dock att det bor fortydligas i

kreditupplysningslagen att det vid utelamnande av uppgifter till Finanspolis eller Sdkerhetspolis inte
ska medfora att kreditupplysningsforetag ska skicka ut s k omfragade kopia.

Bisnode Kredit AB

Ylva Staszewski



