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Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsagarna har
ca 13 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 50 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsdandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunagda fastighetsbolag och bostadsrattsforeningar.

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade betankande pa remiss. Fastighetsdgarna lamnar féljande svar.
Vi ansluter oss ocksa till svar avlamnat av Naringslivets skattedelegation, NSD, men gor vissa
ytterligare preciseringar rérande undantaget for offentliga infrastrukturprojekt.

Sammanfattning

e Fastighetsdgarna valkomnar och tillstyrker i huvudsak de forbattringsforslag rérande
ranteavdragsbegrdansningsreglerna som foreslas i betankandet.
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Fastighetsdgarna konstaterar att analysen av ranteavdragsbegransningsreglernas effekter
(uppfoljning) ar baserad pa data i en lagrantemiljo vilket forsvarat bedémningarna av
ranteavdragsbegransningarnas effekter.

Fastighetsdgarna tillstyrker den metod for utjamning av ranteavdragen inom en koncern som
foreslas men anser att uteslutandet av handels- och kommanditbolag [harefter
handelsbolag] fran berdkningsenheten strider mot principen om skatteneutralitet och
likabehandling. Handelsbolag bor i forsta hand fa inga i berdkningsenheten. | andra hand bor
regeringen utarbeta tidsbegrdansade overgangsbestammelser som underlattar for koncerner
att dverlata tillgangar till aktiebolag i koncernen.

Fastighetsdgarna tillstyrker inférandet av evig rullning av kvarstdende negativa rantenetton.

Fastighetsdgarna tillstyrker hojningen av taket i forenklingsregeln fran 5 miljoner kronor till
25 miljoner kronor i negativt rantenetto. Hojningen bor ske snarast, dvs. fran beskattningsar
som borjar den 1 januari 2025. For manga mindre fastighetsforetag har regeln stor betydelse.

Fastighetsdgarna delar inte betdnkandets uppfattning att ett infrastrukturundantag inte bor
genomfoéras. EU-ratten tillater medlemsstaterna att géra undantag for langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt och Sverige bor i likhet med 18 andra medlemsstater anvanda denna
mojlighet.

Fastighetsdgarna tillstyrker forfarandet med bedémning av infrastrukturundantaget av en
sarskild namnd. Fastighetsagarna anser att reglerna ska kunna tillampas per projekt och att
en sarskild juridisk person inte ska behdéva bildas.

Fastighetsdgarna anser att det ar olyckligt att de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna
behalls i inkomstskattelagen. Fastighetsagarna delar inte betdankandets forslag pa hur
reglerna ska EU-anpassas. Enligt Fastighetsdgarna utgor detta i praktiken ett inférande av ett
fullstandigt avdragsforbud for ranta pa interna lan i koncerner om lanet avser ett internt
aktie/andelsférvarv.

Konsekvensanalysen i betdnkandet och tidigare forarbeten till dagens regler visar, att regler
om avdragsbegransning for rantor drabbar kapitalintensiv verksamhet hardast, daribland
fastighetssektorn. Nar avdragsratten for rantekostnader begransas dkar bolagsskatten och
paverkar investeringsviljan i foretagen negativt. Investeringar kan utebli, t. ex. i bostader,
klimatanpassning och annan infrastruktur. Finansieringen av lattnaderna i regelverket bor
inte ske inom bolagsskattesystemet utan ses som nagot som borde ha gallt redan vid
reglernas inforande. Det &r ocksa en viktig atgard for att stimulera nédvandiga investeringar i
gemensam valfard och hallbarhet.



Uppfdljning av de generella reglerna om ranteavdragsbegransning

| prop. 2017/18:245 om bland annat inférandet av de allménna ranteavdragsbegransningsreglerna
angav regeringen att de foreslagna reglerna, daribland ranteavdragsbegransningsreglerna samt den
foreslagna definitionen av ranteutgifter och ranteinkomster, bor foljas upp (s. 281). Detta for att
sakerstalla att syftet med dessa uppnas. Det ar enligt propositionen sarskilt viktigt att folja upp den
internationella utvecklingen for att analysera vilka effekter de nya reglerna far pa Sveriges
konkurrenskraft, att de féreslagna reglerna férebygger skatteplanering pa avsett satt och att
ranteavdragsbegransningsreglerna inte kringgas.

En sddan analys har nu gjorts i betdnkandet.? Analysen konstaterar att det &r mycket svart att
utvardera reglerna pa sa kort tid efter inférandet samt att speciella faktorer har inverkat vilka
paverkat resultatet; Covidpandemin, ett extremt lagt réantelage, andrad bolagsskattesats och
forandringar av de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna. Sammanfattningsvis konstateras att
de generella ranteavdragsbegransningsreglerna inte har haft ndgon betydande effekt pa foretagens
reala verksamhet. Fastighetsdgarna stéller sig fragande till denna slutsats. Effekten av aterlagda
rantekostnader innebar stora skattekostnader for fastighetsforetagen.

Liksom utredningen konstaterar axlar fastighetsbranschen en stor skattemassig borda av
ranteavdragsbegrdansningsreglerna. Analysen visar att 34 000 aktiebolag och 1 700 handelsbolag har
[amnat blankett N9 och saledes paverkas direkt av reglerna. Av dessa ar det 9 500 féretag som inte
far avdrag for samtliga ranteutgifter. Utredningen konstaterar (s. 73): “Som forvantades nar reglerna
infordes ar dessa [foretag] i mycket stor utstrackning foretag inom fastighetssektorn.” --- Vidare
konstaterar utredningen att av de ca 8 000 féretag vilka aterfort avdrag pa grund av EBITDA-reglerna
ar 50 % aktiebolag som bedriver fastighetsverksamhet (se tabell 3.4, s. 80).”

Fastighetsdgarna hade valkomnat om bedémningen och utvarderingen av regelverket dven hade
innefattat en uppskattning av den administrativa bordan som det komplexa regelverket innebar for
foretagen. Att gora de berakningar som kravs for att komma fram till hur stor del av rantekostnaden
som ar avdragsgill medfor mycket arbete till en betydande kostnad, i synnerhet fér koncerner.

Rantedefinitionen

Fastighetsdgarna har inga erinringar mot férslaget. Se dock en kommentar under
konsekvensanalysen.

Fragor om valutasdkringar

Fastighetsdgarna har inga erinringar mot forslaget.

! Analysen omfattar &ren 2019, 2020 och 2021.



Utjamning av rdntenetto inom koncern — diskriminering av handelsbolag

Utredningen foreslar en ny modell for utjamning av réanteavdrag i en koncern. Modellen bygger pa
tanken att en konsolidering gors pa gruppniva, innan ranteavdragen fordelas ut pa de olika bolagen i
koncernen. Andringarna kommer att leda till att féretagen, oberoende av om man ir ett enda
foretag, eller organiserad i en koncern, i stort sett kommer att kunna fa de ranteavdrag man ar
berattigad till. Fastighetsdgarna tillstyrker den valda modellen med féljande erinringar.

Handelsbolag bér fd ingad i berdkningsenheten

Den valda modellen tillater inte att resultatet fran handelsbolag konsolideras i gruppberakningen
(berdkningsenheten). Denna foretagsform far enligt forslaget inte inga i berdkningsenheten eftersom
det inte foreligger koncernbidragsratt mellan ett handelsbolag och ett aktiebolag. | betdnkandet goérs
en prévning av begransningen av utjamningsmajligheten till féretag med koncernbidragsratt i
forhallande till vad underliggande EU-direktiv om skatteundandraganden sager. Den jamforelse som
gors i betdnkandet &r mellan grupper vars resultat konsolideras for skatteandamal, och grupper
definierade enligt nationell ratt vars resultat inte konsolideras for skattedandamal. Utredningen
bedémer att en grupp av foretag med ensidig koncernbidragsratt bor kunna utgora en sadan
foretagsgrupp som faller inom vad direktivet tillater i artikel 4.1.

Utredningen har vagt skal for och emot att tilldta konsolidering med resultatet fran handelsbolag i
koncernen. Fastighetsdgarna anser att en koncernutjdmning som inte omfattar samtliga
foretagsformer vilka traffas av de allmanna ranteavdragsbegransningsreglerna skapar en asymmetri i
systemet och strider mot den sa kallade likabehandlingsprincipen i EU-ratten. Jamfort med
asidosattande av principen om skatteneutralitet, vilken ocksa aktualiseras i detta drende och som
endast kan komma i fraga mellan néringsidkare som konkurrerar med varandra, kan
likabehandlingsprincipen pa skatteomradet asidosattas genom andra former av diskriminering som
paverkar naringsidkare som inte nodvandigtvis konkurrerar med varandra men som anda befinner sig
i jAmférbara situationer i andra avseenden.? For att gora avsteg fran likabehandlingsprincipen maste
det finnas sakliga skal. Vi anser inte att sddana sakliga skal féreligger om regelverket utformas sa att
minsta majliga risk for skattearbitrage undviks. Ett satt kan vara att Iata handelsbolag ingd i
berakningsenheten pa villkor att de ar heldgda under hela beskattningsaret, samt att forena detta
krav med ett krav pa viss innehavstid eller annan troghetsregel som forsvarar skatteplanering.

Overgdngsregler om méjlighet att byta féretagsform utan betungande skattekonsekvenser

Handelsbolag var tidigare en vanligare foretagsform an vad den ar nu. Féretagsformen ar flexibel nar
det galler kapitalanskaffning och styrning. Ett viktigt skal till forekomsten av handelsbolag var ocksa
kravet pa ett relativt stort aktiekapital i aktiebolag. | perioden 1 januari 1995 till 1 april 2010 kravdes
100 000 i aktiekapital for att starta ett aktiebolag?, darefter 50 000 kr fram till 1 januari 2020. Frén 1
januari 2020 ar det l4gsta tilldtna aktiekapitalet 25 000 kr. Aven skattelagstiftningen bidrog delvis till

2 Jfr. uttalanden i férdragsbrottsarende mot Sverige, domen i EU-domstolen C-480/10.
3 SFS 1994:802.



forekomsten av handelsbolag. Skattelagstiftningen har numera dndrats. Sammantaget har de
lagandringar som har skett bromsat upp férekomsten av denna foretagsform. Det finns darfor
anledning att ge foéretag som av historiska skal har handelsbolag i sin foretagsstruktur en mojlighet
att utan betungande skattekonsekvenser byta foretagsform pa koncernenheter sa att
koncernutjamningen avseende ranteavdragen kan utnyttjas i enlighet med lagstiftningens
intentioner. En bra utgangspunkt for en sadan lagstiftning ar Foretagsskattekommitténs forslag att
underlata uttagsbeskattning vid underpriséverlatelser fran handelsbolag till aktiebolag inom samma
koncern (SOU 2014:40, s. 291). Aven effekter av stampelskatt, fastighetsskatt och mervirdesskatt
maste beaktas och mildras.

Utredningen konstaterar emellertid att det inte ingar i uppdraget att lamna forslag som avser
undantag fran uttagsbeskattningsreglerna och utredningen har darfor inte 6vervagt om det vore en
I6sning pa problemet (s. 181). Fastighetsdgarna anser att det ar ytterst angeldget att atgarda
diskrimineringen av handelsbolag i koncerner. Fastighetsagarna kommer att ytterligare utveckla ett
forslag kring detta i en sarskild hemstallan.

Berdkning av avdragsunderlaget

Fastighetsdgarna tillstyrker utredningens forenklingsforslag.

Utjamning av rantenetto over tid — "rullning”

Fastighetsdgarna tillstyrker utredningens forslag.

Forenklingsregeln — héjning av taket

Fastighetsdgarna tillstyrker en hojning av taket i férenklingsregeln. Se dock synpunkter nedan under
tidpunkt for ikrafttradandet.

Forfaranderegler — utjamning av réntenetton samt uppgiftslamnande

Fastighetsdgarna har inget att erinra mot forslagen rérande férfarandet vid utjdmning av rantenetto.
Vi vill dock tillagga foljande. Liksom utredningen konstaterar (s. 74) innebar regelverket om
ranteavdragsbegrdansningar en stor administrativ bérda for foretagen att hantera. Blankett N9 ska
fyllas i i de flesta situationer. Det ar bara foretag som tillampar forenklingsregeln, har ett negativt
rantenetto som understiger fem miljoner kronor och inte ingar i en intressegemenskap, som inte ska
bifoga bilagan till sin inkomstdeklaration.

Mindre foretag drabbas oftast hardast av administrativa krav eftersom man har begransade
administrativa och ekonomiska resurser for att hantera regelborda. | betdnkandet foreslas att taket i
forenklingsregeln hojs fran dagens 5 miljoner kronor till 25 miljoner kronor i negativt rdntenetto.



Vidare foreslas forenklingar av koncernutjamningsreglerna. Detta ar vdlkomna forslag. Skatteverket
skdrpte under 2022 sina krav nar det géller inlamnande av en N9-blankett (se rattslig vagledning?).
Tidigare kravdes en N9-blankett om nagon av foljande forutsattningar var uppfyllda:

e Foretaget har ett negativt rantenetto fore avdragsbegransning for negativa rantenetton som
overstiger fem miljoner kronor, eller

e FoOretaget ingarien intressegemenskap och intressegemenskapen har ett negativt
rantenetto fére avdragsbegransning for negativa rantenetton som éverstiger fem miljoner
kronor och foretaget har ett negativt rantenetto.

Fastighetsdgarna anser att det tydligt bor framga av forarbetena vilka krav pa uppgiftslimnande som
uppstalls nar avdragsratt yrkas for negativt rantenetto. | ljuset av de férenklingar som féreslas
avseende taket i férenklingsregeln samt vid koncernutjamning bor det 6vervdagas om
uppgiftslamnandet kan begransas till de ovan angivna situationerna.

Infrastrukturundantag - bedomning samt reglering

Fastighetsdgarna delar inte utredningens bedémning att det inte foreligger nagot behov av att infora
ett sarskilt infrastrukturundantag. Vi anser att denna valmajlighet som féljer av underliggande EU-
ratt bor utnyttjas.

Det har av tidigare utredningar och férarbeten tydligt framgatt att ranteavdragsbegrdansningsreglerna
drabbar kapitalintensiv verksamhet hart. En sddan bransch ar fastighetsbranschen. Nar de allmanna
ranteavdragsbegrdansningarna inférdes var fastighetsbranschen den bransch som blev en av de
hardast drabbade och fick 6kade skattekostnader. Branschen fick darmed finansiera en stor del av
den bolagsskattesankning som genomfordes for att kompensera andra branscher fér minskad
avdragsratt.®

Fastighetsbranschen star infor stora utmaningar att anpassa byggnader och mark och annan
infrastruktur till ett férdndrat klimat och fossilfri energianvandning. Aven det stora renoveringsbehov
som finns avseende i synnerhet miljonprogrammets fastigheter blir mycket resurskravande. Dessa
anpassningar och atgarder kraver stora investeringar vilka inte med latthet kan finansieras med eget
kapital. Branschen ar hanvisad till 1an fran banker och andra kreditinstitut. Mindre fastighetsféretag
ar oftast hanvisade till inhemska kreditinstitut, medan storre fastighetskoncerner i hogre
utstrackning kan vanda sig till den internationella kapitalmarknaden och den prissattning som rader
déar. Det innebdr att villkoren for och kostnaderna for krediter skiljer sig at mellan mindre och storre
foretag.

ATAD-direktivet ger medlemsstaterna en ratt att valja att infora ett infrastrukturundantag.
Fastighetsdgarna anser att det ar vettigt och rimligt for Sverige att utnyttja denna valmaéjlighet.

4Vem som ska lamna N9-blankett framgar har https://www.skatteverket.se/ranteutgifter

5> Bolagsskattesatsen sdnktes i tva etapper, forst till 21,4 % (under tva &r), darefter till 20,6%.



Risken for skattearbitrage ser vi som férhallandevis 1ag med tanke pa det system for
forhandsgodkannande av en sarskild namnd som féreslas. Darmed finns det goda kontrollmdjligheter
for Skatteverket.

Savitt avser fragan vad och vem som kvalificerar sig for ett sarskilt infrastrukturundantag anser vi att
forslaget att ligga nara lagtexten i ATAD-direktivet dr en bra utgangspunkt. Prévningen ska goéras av
den sarskilda namnden vilken ska godkdnna eller underkdnna detta som ett undantaget
infrastrukturprojekt. Vi anser dock att kravet att infrastrukturprojektet laggs i ett sarskilt foretag
vilket uteslutande eller sa gott som uteslutande genomfor ett offentligt infrastrukturundantag inte ar
forenligt med vare sig EU-direktivet eller OECD:s riktlinjer. Vi anser att lagtexten i den foreslagna 24
kap. 29 a § IL i stallet bor lyda:

Bestdmmelserna i 21 a — 29 §§ ska inte tilldmpas pd sddana offentliga infrastrukturprojekt som
uppfyller férutsdttningarna i 29 b — 29 d §§ (infrastrukturundantaget). ---

Ett tydligt avgransat projekt i ett befintligt bolag bor enligt Fastighetsagarna kunna falla in under
undantaget. Att skapa sarskilda juridiska personer ar saval kostbart som administrativt betungande.
Nar projektet ar klart kan eventuella omstruktureringar eller forsaljning behdva goras. Det bor vara
valfritt for foretag att lagga ett infrastrukturprojekt inom féretaget, eller utanfor, i sarskilt bildat
bolag.

Utredningen har i bilaga 6 i betdnkandet lagt in en beskrivning av infrastruktur i Sverige och gor dven
vissa bedomningar av vad som ska avses med ett offentligt infrastrukturprojekt. Fastighetsagarna
anser att detta ar en bra utgangspunkt men att bedémningarna inte far bli for snédva, och att det &r
viktigt som vagledning for rattstillampningen att forarbetena ger exempel pa vad som kan avses.
Exempelvis finns i fastighetsbranschen ofta nara 6msesidiga samarbeten mellan privata
fastighetsagare och svenska kommuner i samband med stadsutveckling, i synnerhet vid
bostadsutveckling. Sadana projekt bor kunna omfattas av definitionen av ett offentligt
infrastrukturprojekt pa narmare angivna villkor. Se exempelvis vagledning fran Sveriges kommuner
och regioner rérande exploateringsavtal som anvands som stod nar en kommun tillsammans med en
byggherre/exploatér utarbetar och férhandlar fram ett genomférandeavtal kopplat till ett
detaljplanearbete.®

Riktade ranteavdragsbegransningsregler

Fastighetsdgarna avstyrker den foreslagna utformningen av 24 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Sasom regeln har utformats inférs i praktiken ett fullstdndigt avdragsforbud for
ranteutgifter avseende koncerninterna skulder om skulden avser ett internt forvarv av aktier/andelar

6

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/markochexploatering/underlagfor
exploateringsavtal.7868.html




i en koncern. Detta skulle forsvara affarsmassiga interna omstruktureringar pa ett sdtt som inte var
avsikten nar nuvarande regelverk infordes.

Utredningens uppdrag har genom tillaggsdirektiv Dir. 2022:28 varit att utreda och foresla hur
undantagsregeln i de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna bor utformas eller anpassas for att
vara forenlig med EU-ratten, samtidigt som det ska beaktas att reglerna ska férebygga
skatteundandraganden och inte ska kunna kringgas. Detta med anledning av att regeln i 24 kap. 18 §
2 st. IL och uttalanden i férarbeten kring hur denna regel ska tolkas har befunnits strida mot
principen om etableringsfrihet i EU-ratten, jfr. EU-domstolens dom i mal C-484/19 (Lexel AB mot
Skatteverket) samt HFD:s dom HFD 2021 not. 10.

| februari 2024 konstaterade HFD att dven bestammelsen i 24 kap. 19 § IL innebar en inskrankning av
etableringsfriheten i EUF-fordraget, jfr. HFD 2024 ref. 6. Utredningen har darfor valt att justera dven
denna bestammelse sa att den blir forenlig med EU-ratten. Utredningen har dock enligt var
beddmning justerat lydelsen i en skarpande riktning.

Andringarna i bestimmelserna i 24 kap. 18-19 §§ IL bér begransas till vad som &r absolut nédvandigt
for att uppna dverensstaimmelse med EU-rdtten med risk fér att man annars komplicerar tolkningen
av reglerna ytterligare. Men hansyn till utvecklingen i rattspraxis skulle man dock kunna klargéra
begreppet ‘affarsmassigt motiverat’ i 24 kap. 19 § IL sa att tolkningen av denna ventil i lagstiftningen
Overensstammer med intentionen enligt de ursprungliga forarbetena i prop. 2008/09:65, t. ex. att
avdragsratten for rantor inte ska begransas till enbart situationer vilka har samband med externa
foretagstransaktioner. Merparten av interna bolagsoverlatelser mellan bolag med koncernbidragsratt
i Sverige sker inte av skattemassiga skal utan av rena affarsmassiga skal. Det ar darfor omotiverat och
orimligt att dylika Ian ska omfattas av avdragsférbud for ranta. Vanligt forekommande exempel pa
situationer med koncerninterna skulder ar refinansiering i bank med pantsattning av reverser under
en langre tidsperiod nar bolagsstrukturen behover andras, eller nar en utveckling av organisationen
blir n6dvandig som en foljd av omvérldens och verksamhetens utveckling. Dessa situationer fangas
inte upp av den féreslagna lagtexten.

Generellt bor lagstiftaren 6vervaga andringar i 24 kap. 18-19 §§ IL for att svenska regler ndarmare ska
knyta an till de internationella principerna for att motverka aggressiv skatteplanering och skatteflykt,
praxis fran EU-domstolen samt utformningen av det underliggande ATAD-direktivet, i synnerhet
artikel 6 dari. Genom att knyta an till EU-ratten uppnas en storre harmonisering och samsyn med
ovriga EU géllande var gréanserna gar for nar ett avdragsforbud ska gélla i de mot skatteflykt riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna.

Vi hanvisar dven till malet C-585/22, X BV, av den 4 oktober 2024. | malet behandlas avdragsratten
for ranta pa ett internt I1an mellan bolag etablerade i Nederlanderna och i Belgien vars villkor var
marknadsmassigt satta. | malet uttalar EU-domstolen att etableringsfriheten enligt grundférdraget
endast far dsidosattas om ett |an anses utgora ett rent konstlat upplagg, eller en del av ett sadant
upplagg, dven om villkoren i laneavtalet motsvarar marknadsmassiga villkor och réantebeloppet inte
overstiger det belopp som sinsemellan oberoende foretag skulle ha avtalat om. Utifran de principer
som har slagits fast av EU-domstolen med hansyn till beskattning och prévning av etableringsfriheten



inom EU bor svenska avdragsforbudsregler, om dessa bedoms ndédvandiga i inkomstskattelagen vid
sidan av lagen om skatteflykt, grundas pa samma principer, dvs. att avdragsforbud for ranta
avseende rent konstlade upplagg ska gélla och anses férenliga med etableringsfriheten inom EU.
Principerna ska tillampas pa savél interna som gransoverskridande forhallanden inom koncerner.

Enligt Fastighetsdgarnas bedémning kan ett lan som grundas pa ekonomiska och strukturella
overvaganden och som inte huvudsakligen har som syfte att foretaget ska uppna en skattemassig
fordel inte anses utgdra ett rent konstlat upplagg som inte berattigar till avdrag for ranteutgiften.
Rénta pa dylika affarsmassigt motiverade lan bor saledes vara avdragsgill i svensk ratt.

Mycket har hant sedan tillkomsten av den svenska lagen om skatteflykt. Den internationella
utvecklingen inom OECD och EU de senaste drygt 10 dren med ett stort antal atgdrder mot aggressiv
skatteplanering och skatteundandragande far anses kunna ge storre vagledning kring nar den
overgripande lagen om skatteflykt kan och bor tillampas. Befintlig lagstiftning i inkomstskattelagen i
kombination med framvuxen svensk rattspraxis ar inte tillfredsstallande i ett
rattssakerhetsperspektiv. Olika rattsakter och riktlinjer 6verlappar varandra. Situationen forvarras
ytterligare med de andringar som foreslas i betdnkandet. Fastighetsdgarna anser att regeln i 24 kap.
19 § IL kan utformas pa ett satt sa den uppfyller kravet pa férenlighet med EU-ratten samtidigt som
den inte innebar ett fullstandigt avdragsforbud.

| 6vriga delar hanvisar vi till vad som anférs av NSD.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt utredningens forslag ska dndringarna i regelverket trada i kraft fran den 1 januari 2026.

Betdankandet innehaller bland annat ett forslag att hoja taket i den sa kallade forenklingsregeln fran
dagens 5 miljoner kr i negativt rantenetto till 25 miljoner kronor. Utredaren anfor bland annat
foljande som skal: “Marknadsrantan och darmed foretagens rantekostnader har 6kat dramatiskt
sedan reglerna infordes. Rantelaget ar nu i generella termer minst tre ganger sa hogt som det var nar
reglerna boérjade galla. For att inte forenklingsregeln ska forlora sin betydelse som ett instrument for
att gora det enklare for de mindre foretagen bor nivan alltsa hojas.” (s. 213 i betdnkandet).

Hojningen av taket i forenklingsregeln ska enligt utredningens forslag trada i kraft samtidigt som
ovriga andringar i regelverket, dvs. den 1 januari 2026. Enligt 6vergangsbestammelserna ska lagen
tillampas forsta gangen for beskattningsar, eller i fraga om svenska handelsbolag rékenskapsar som
borjar efter den 31 december 2025.

Fastighetsdgarna anser att héjningen av taket i férenklingsregeln bradskar med anledning av det
kraftigt forandrade rantelaget som har uppstatt sedan reglerna tradde i kraft den 1 januari 2019.
Radntehdjningarna som tog fart senare delen av 2022 och framat har slagit hart mot
fastighetsbranschen, i synnerhet mindre fastighetsforetag. Vi anser darfor att regeringen bor ge
hojningen av taket i forenklingsregeln effekt fran den 1 januari 2025 i stéllet for fran 1 januari 2026.
Réntenivaerna har borjat rora sig nedat under 2024 men rérelserna ar inte tillrackligt stora for att
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kompensera for de stora rdantedkningarna under 2022. Ett paskyndat ikrafttradande ger viktiga
lattnader for mindre foretag och kan bidra till 6kade investeringar i energieffektivisering och
nodvandiga renoveringar samt stimulera det pagaende klimatarbetet i fastighetsbranschen.

Konsekvensanalysen och finansiering av forslagen

Fastighetsdgarna anser rent allmant att skattereglerna inte bor tvinga foretagen att anlita kompetens
externt for att uppfylla lagens krav. Ranteavdragsbegransningsreglerna ar ett typexempel pa
lagstiftning som antingen tvingar féretagskoncerner att kdpa in sarskild programvara for att kunna
gora de berakningar som kravs, eller anlita extern hjalp. For enskilda foretag ar uppgiftsskyldigheten
en stor borda. Det &r inte nagon tillfredsstallande ordning.

Férvdrv av forfallna eller kreditférséimrade fordringar

Utredningens forslag ar féljande: Det ska inféras en sarskild regel som ska gélla for foretag som
forvarvar portféljer av forfallna eller pa annat satt kreditforsamrade fordringar till underpris. De
inkomster som ar hanforliga till fordringarna och som motsvarar de ranteintakter som enligt
effektivrantemetoden har tagits upp i foretagets rakenskaper ska behandlas som ranteinkomster vid
tillampningen av 24 kap. IL. Som forutsattning ska galla att redovisningen av fordringarna
overensstammer med god redovisningssed. Vidare ska det kravas att underpriset beror pa
galdenérens bristande betalningsformaga.

Fastighetsdgarna har inget att erinra mot forslaget men vill peka pa att forsaljning av fordringar till
ett pris som understiger fordringarnas nominella varde har i mervardesskattehanseende raknats som
tillhandahallande av en indrivningstjanst. Mellanskillnaden mellan fordringarnas nominella varde och
forsaljningspriset har av EU-domstolen ansetts utgora priset for indrivningstjansten. Tjansten har
befunnits skattepliktig for mervardesskatt och ska saledes beldggas med mervardesskatt.
Fastighetsdgarna anser att det i férarbetena eventuellt bor erinras om att denna praxis pa
mervardesskatteomradet finns samt om, i forekommande fall, de dndringar som gors i
inkomstskattelagen kan komma att paverka hanteringen av mervardesskatten i berérda féretag eller
inte.’

Finansiering av férslagen

Konsekvensanalysen i betdnkandet och tidigare forarbeten till dagens regler visar, att regler om
avdragsbegransning for rantor drabbar kapitalintensiv verksamhet hardast, daribland
fastighetssektorn. Nar avdragsratten for kostnader begransas okar skattekostnaden och paverkar
investeringsviljan i foretagen negativt. Investeringar kan utebli, t. ex. i bostader och annan
infrastruktur.

Fastighetsdgarna anser inte att det ar rimligt att finansieringen av lattnaderna i regelverket ska goras
inom bolagsskattesystemet. Sverige kommer att under minst 7 ars tid ha tillampat ett strikt system

7 Jfr. malen C-305/01, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring samt C-93/10, GFKL Financial Services AG.
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for de allmanna ranteavdragsbegransningarna sett ur ett internationellt perspektiv. Reglerna har inte
givit koncerner de rdanteavdrag man varit berattigad till fullt ut. Taket i forenklingsregeln har varit
EU:s lagsta. Detta har inte varit bra for svenska féretags konkurrenskraft. De forbattringar som nu
foreslas bor saledes rimligtvis ha géllt redan fran inférandet av de allménna
ranteavdragsbegransningsreglerna 1 januari 2019. Atgarderna ar viktiga for att stimulera
investeringar i gemensam vélfard och hallbarhet

Anders Holmestig Ulrika Hansson
VD Fastighetsdgarna Sverige Skattejurist



