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Byggforetagens yttrande avseende SOU 2024:37 —
Forbattrade ranteavdragsregler for foretag

Byggforetagen (f.d. Sveriges Byggindustrier) dr de enskilda byggforetagens
bransch- och arbetsgivarorganisation och organiserar ca 4 000 bygg-,
anldggnings- och specialforetag.

Byggforetagen har tagit del av rubricerad promemoria, och har foljande
synpunkter pa de lamnade forslagen.

Generella synpunkter

Byggforetagen anser att de forslag som utredningen presenterar, pa ett
overgripande plan, patagligt forbattrar den svenska bolagsbeskattningen.
Forslagen innebér att avdragsritten for finansieringskostnader tydligt forbattras,
béade i form av mojligheten att utjimna inom koncerner, obegrénsad rullning av
negativa rantenetton och en hojd beloppsgrians avseende forenklingsregeln.
Detta leder sammantaget till internationellt konkurrenskraftiga regler. Forslagen
innebér ocksa mycket vilkomna forenklingar, da det nuvarande regelverket
upplevs som komplicerat. Detta giller framfor allt for koncerner.

Byggforetagen anser dock att finansieringen av forslaget bor ske pé annat sétt an
genom en hojd bolagsskatt. Finansieras regelforenklingarna genom hojd
bolagsskatt ger detta inte alls samma positiva signaler som om forslagen
finansieras inom befintligt reformutrymme.

De generella riinteavdragsbegrinsningarna
Koncernutjamning och beriikning av avdragsunderlag

Dagens regler avseende utjimning av rantenetto inom en koncern ar bristfalliga.
Befintliga utjimningsmojligheter inom koncernen begréinsas i alltfor stor
utstrackning, ndgot som innebér en betydande konkurrensnackdel for svenska
koncerner jamfort med koncerner etablerade inom ett flertal andra EU/EES-
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lander.! Lagstiftningen har &dven rent tekniskt brister som innebér
tillimpningsproblem, exempelvis negativa beskattningskonsekvenser for foretag
som inte kan f4 fullt avdrag for negativa réntenetton samtidigt som de har
koncernbidragsspérrade underskott.

Utredningen foreslar en gemensam berdkning av avdragsunderlag och réntenetto
for foretag inom en berdkningsenhet. Forslaget innebér att ett komplicerat
regelverk, som for narvarande stéller stora krav pa foretagen, blir betydligt
enklare. Dock kommer det dven fortséttningsvis stéllas stora krav pa samordning
inom foretagsgruppen.

Utredningens forslag innebar ocksa att foretag med koncernbidragsspérrade
underskott inte lingre kommer att missgynnas pa samma sitt som tidigare.
Forslaget skapar goda mojligheter for en principiellt korrekt beskattning, istéllet
for att som dagens system i det ndrmaste missgynna de foretag som valt att
bedriva verksamhet i flera olika bolag.

Trots fortsatt hdga krav pd samordning vilkomnar Byggforetagen utredningens
forslag.

Utjaimning av rintenetto over tid

Byggbranschen brottas generellt med l4ga marginaler. Entreprenadverksamhet
har idag normalt en marginal pa tre till sju procent, vilket &r betydligt ldgre dn
nidringslivet i stort. Den laga vinstmarginalen renderar i 1dga avdragsutrymmen.
Nér vi befann oss i en extrem lagrantemiljo upplevdes inte
ranteavdragsbegransningsreglerna som sa problematiska, men nér riantan blivit
betydligt hogre blir regelverkets begransningar kdnnbara for ménga byggforetag.
Det krévs inte ens sérskilt hog beldning innan regelverket upplevs som
problematiskt. I och med den byggkris som foljt i rintehdjningarnas spar, och
som slagit mycket hart mot bostadsbyggandet, har ldget i branschen blivit dn
allvarligare.

Dagens regler innebér att kvarstdende negativa rantenetton enbart kan dras av
inom sex ar fran det beskattningsar da det uppkom. Att i detta ekonomiska lage
behova hantera risken for att en rantekostnad inte kan dras av har missgynnat
bade fastighets- och byggsektorn. For byggbranschens del dr konjunkturen
dessutom starkt beroende av politiska beslut, vilket gér det 4n mer oldmpligt
med en tidsbegrinsning av mdjligheten att nyttja negativa rantenetton.
Utredningen forslag om att tidsgrénsen ska tas bort, och evig rullning av
negativa riantenetton majliggdras, vilkomnas dérfor av Byggforetagen.

! Se vidare Svenskt Niringslivs rapport Koncernbeskattning och rinteavdrag, mars 2020



Utredningen foreslar ocksa att kvarstdende negativa rantenetton hanteras
sammantaget med Arets riintenetto. Aven detta viilkomnas av Byggforetagen, di
det innebér en forenkling av systemet.

Utredningens forslag att behélla reglerna som géller kvarstaende negativa
rantenetton, och att dessa ska falla bort vid en dgarforandring, avstyrks dock av
Byggforetagen. Byggforetagen kan inte hitta ndgra barande skél for att rétten till
avdrag for kvarstaende negativa réntenetton ska begrinsas hardare an rétt till
avdrag for underskott. Den nuvarande avdragsbegrénsningen ar for langtgaende,
och riskerar att paverka mdjligheten till onskvirda omstruktureringar.

Byggforetagen ansluter sig till Svenskt Néringsliv och FAR:s 6nskemél om en
storre oversyn av regelverket i 40 kap inkomstskattelagen, och for det fall
avdragsforbudet for negativa rantenetton efter en dgarfordndring inte tas bort
eller ldttas upp, att d&ven denna avdragsbegriansning inkluderas i 6versynen.

Forenklingsregeln

Foretagens riantekostnader har de senaste aren stigit kraftigt, ndgot som innebar
att fler foretag drabbas av ranteavdragsbegriansningsreglerna och séledes inte
kan dra av hela sin rdntekostnad. Den nuvarande forenklingsregeln ar betydligt
striktare 4n i andra ldnder, ndgot som forsdmrar konkurrenskraften for svenska
foretag. Det finns inget barande skl till att Sverige ska ha mindre generdsa
regler d4n andra EU-ldnder. Byggforetagen stiller sig saledes positiva till
utredningens forslag att hoja beloppsgransen i forenklingsregeln till 25 miljoner
kronor. En hojning skulle framforallt gynna mindre foretag.

Byggforetagen anser ocksa att regeringen bor analysera mdjligheterna att
atminstone den nya forenklingsregeln kan ges retroaktiv verkan, i och med att
utredningens grunduppdrag forsenats. Detta for att minimera de skadliga
effekterna av de senaste arens kraftiga rantehdjningar samt regelverkets
opakallade restriktivitet.

Skattetilliigg

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse om berékning av
skattetilldgg vid oriktig uppgift avseende kvarstaende negativt rintenetto.
Skattetilldgget ska da berdknas pa en sjéttedel av det reducerade kvarstaende
negativa rantenettot. Byggforetagen tillstyrker utredningens forslag, det ar
principiellt riktigt att skattetilldgg i dessa situationer utgar ifrén en ldgre bas.

Nar det giller utredningens forslag avseende skattetillagg vid gemensam
berdkning instimmer Byggforetagen i Néringslivets skattedelegations (NSD:s)
synpunkter.

De riktade avdragsbegriinsningarna

Byggforetagen ansluter sig i denna del till NSD:s remissvar.



Undantag for lingsiktiga offentliga infrastrukturprojekt

Behovet av ett infrastrukturundantag

Direktiv (EU) 2016/1164 syftar till att trygga medlemsstaternas skattebas och
motverka skatteflykt. I infrastrukturprojekt som genomfors i nidra samverkan
mellan offentliga och privata aktorer finns ingen risk for skattebaserosion.
Darfor 6ppnar EU-direktivet i artikel 4.4.b upp for att undanta sddana projekt
frén regeln. Det ligger ocksé i linje med OECD:s arbete inom ramen for BEPS,
som ligger till grund for EU-direktivet.

OECD rekommenderar att 1&ngsiktiga offentliga infrastrukturprojekt undantas
fran en generell regel om rinteavdragsbegrinsning. Ett sédant undantag har, som
framgéar av utredningen, redan implementerats i 19 EU-lénder.

Sverige stéar infor stora behov av nya bostider och en kraftfull utbyggnad av
infrastrukturen. Klimatforandringar paverkar redan idag den svenska
transportinfrastrukturen och prognoser indikerar att extremviader kan bli
vanligare i framtiden. Svenska végar och jarnvagar ar redan idag eftersatta med
en underhallsskuld pa 6ver 100 miljarder kronor. Detta kréver atgérder,
kostsamma sidana. Atgirder som dkar mojligheten att mdta behoven, bade av
infrastrukturunderhall, att anpassa framtidens infrastruktur och bostéder till
klimatforandringarna samt att bygga nya bostidder och ny infrastruktur, bor
genomforas. En sddan atgird bor vara att infora ett infrastrukturundantag. Detta
skulle sannolikt underlétta privat finansiering av angeldgna projekt.
Utredningens farhagor kring att ett infrastrukturundantag inte skulle vara
effektivt anser Byggforetagen ar 6verdrivna. 19 EU-ldnder har valt att infora ett
undantag och detta anser Byggforetagen talar sitt tydliga sprak.

Att privat finansiering av infrastrukturprojekt &r onskvért framgar av
regeringens proposition 2024/25:28 Vigen till en palitlig transportinfrastruktur —
for att hela Sverige ska fungera. Regeringen anfor dér att den under den
kommande planperioden avser att testa investeringsobjekt som projekteras och
byggs av annan aktor dn Trafikverket. Detta kan ske t.ex. genom upphandling
genom offentlig-privat samverkan (OPS) eller genomférande i bolagsform.
Trafikverket ska fa i uppdrag att ta fram forslag pa investeringsobjekt,
foretrdadelsevis pa vigomradet, som kan vara aktuella for OPS-upplégg.
Samtidigt avser regeringen tillsitta en utredare som ska foresla en modell for
organisering av sddana objekt. Regeringen avser dven undersoka
forutsittningarna for utbyggnad av Malmbanan med medverkan av privata
aktorer och att utreda forutsittningarna for genomforande och finansiering av
Ostlig forbindelse.

Regeringen planerar ocksa en kraftig utbyggnad av kidrnkraften fram till ar 2045.
Detta for att klara klimatomstéllningen, stirka Sveriges konkurrenskraft och na
nettonoll utsldpp 2045. Utredningen “Finansiering och riskdelning vid



investeringar i ny kérnkraft” presenterades den 12 augusti i ar. Totalt handlar det
om investeringar i nya kérnkraftsreaktorer pa ca 400 miljarder kronor. Av dessa
ska 300 miljarder utgoras av statliga 14n. Utredningen foreslar ocksa
prissékringsavtal under 40 ar — samt en risk- och vinstdelningsmekanism som
garanterar en minsta avkastning. Aven i dessa fall skulle det kunna bli aktuellt
med OPS eller annan liknande samverkan mellan det privata och det offentliga.

Mot bakgrund av de atgirder pa infrastrukturomradet som redan idag dr mycket
angeldgna bor det inforas en méjlighet att undanta 1angsiktiga
infrastrukturprojekt fran rinteavdragsbegriasningsreglerna.

I de projekt som genomfors med OPS é&r det vanligt att finansiering till mycket
stor del sker genom lan. En belaningsgrad pa 90 procent ar inte ovanligt.
Anledningen till att banker och andra privata finansidrer accepterar en sa hog
belaning ar att staten/offentlig sektor vanligen star som en form av garant for
projektet. Hur betalningar ska ske, och vad de baseras pa, ser olika ut i olika
projekt men de privata kreditgivarna betraktar sannolikt betalningarna som sikra
eftersom de pa ett eller annat sétt harror frén staten, och foljer en faststilld
betalningsplan. For kreditgivarna finns med andra ord vanligen en séker
avkastning till relativt 14g risk.

OPS-projekt har ofta en ambitios amorteringsplan. Manga ganger &r
amorteringarna hogst i borjan for att sedan plana ut nir belaningsgraden sjunker.
I och med den hoga beldningen kommer projektet, sa snart detta &r taget i drift,
att borja amortera. Aven hdga rintekostnader maste finansieras. I och med detta
blir projektbolagets dverskott sannolikt ménga ganger obetydligt. Aven om
rantebetalningarna inte ska paverka avdragsunderlaget, kommer
avdragsutrymmet for denna typ av bolag formodligen att bli mycket begrinsat.
Detta leder sannolikt till att bolaget inte kommer att ha mojlighet att gora avdrag
for hela rantekostnaden, och dessutom hamna i skatteposition. Att det finns en
mdjlighet till evig rullning av negativa rintenetton loser inte problemet att
behova betala skatt pa en vinst som i sjdlva verket inte finns, utan bestar av icke
avdragsgill rinta.

Rénteavdragsbegrinsningsreglerna innebér alltsa i dessa fall en fordyring av
angeldgna infrastrukturprojekt, och i férlingningen att OPS och liknande
samverkan mellan den offentliga och privata blir betydligt mindre attraktivt.
Detta kan leda till att angeldgna infrastrukturprojekt blir skjutna pa framtiden,
alternativt inte alls blir av. Mot denna bakgrund anser Byggforetagen att det ér
olyckligt att utredningens avfirdar inférandet av ett infrastrukturundantag. Som
tidigare anforts finns ingen anledning for Sverige att inte ta chansen och infora
regler som kan gynna utbyggnaden av nddvindig infrastruktur. Detta riskerar att
kraftfullt himma Sveriges konkurrenskraft, framfor allt i form av uteblivna
investeringar. I tider av eftersatta satsningar pa infrastrukturomradet behover



dessutom alla dorrar héllas 6ppna for att fler ska kunna bidra till en mer effektiv
och innovativ utbyggnad av infrastruktur av allmént intresse.

Utformningen av infrastrukturundantaget

Byggforetagen vilkomnar utredningens slutsats att ett svenskt
infrastrukturundantag ska vara neutralt utformat, och inte peka ut en viss typ av
infrastruktur eller en viss typ av foretag. Byggforetagen ser ocksa positivt pa
forhandsgodkénnande av om ett foretag uppfyller kraven for
infrastrukturundantaget. Detta ger en storre sékerhet kring att ett projekt
kvalificerar for undantaget.

Byggforetagen finner dock vissa av utredningens uttalanden rérande
infrastrukturundantaget problematiska. Utredningen anfor att undantaget enbart
ska tillimpas pa mycket speciella projekt, och att reglerna bor tolkas restriktivt. [
och med att flera av kraven i regelverket inte lamnar utrymme for tolkning
forstar Byggforetagen det som att utredningen framfor allt avser att begreppet
“allmént intresse” ska tolkas restriktivt. Att det enbart dr vissa speciella projekt
som kommer att kunna omfattas av undantaget foljer av lagtexten. Om ett
projekt uppfyller 6vriga krav som stadgas i regelverket finns enligt
Byggforetagens uppfattning ingen anledning att vara restriktiv i tolkning av vad
som kan anses vara av allmént intresse. Vad som enligt normalt sprékbruk utgor
ett allmént intresse bor vara fullt tillrdckligt. I detta sammanhang &r det viktigt
att gé tillbaka till syftet med rédnteavdragsbegransningsreglerna, att siakerstilla att
skatt betalas dir vinster och mervirde skapas genom att férhindra
vinstforflyttning och erodering av skattebasen. OECD och EU-kommissionen
har identifierat att finansieringsarrangemang avseende langvariga offentliga
infrastrukturprojekt innebar ringa eller inga risker for vinstforflyttning och
erodering av skattebasen. Att trots detta anse att projekt som potentiellt uppfyller
kraven i regelverket inte ska omfattas, med hénvisning till en restriktiv tolkning
av begreppet "allmént intresse”, leder enligt Byggforetagens uppfattning for
langt. Det finns ingen anledning till att Sverige ska ha ett regelverk som &r mer
restriktivt &n flertalet andra EU-ldnder som redan infort ett
infrastrukturundantag.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Sofie Wilhelmsson
Agrén, skatteexpert, sofie.wilhelmsson@byggforetagen.se alternativt 070-344
58 63.

BYGGFORETAGEN

Catharina Elmséter-Svird
Verkstéillande direktor
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