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Utgidngspunkter och avgrinsning

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen) yttrar sig med
utgangspunkt i sitt uppdrag att frimja minskliga rittigheter och tillimpningen av rittsstatens
principer. Avdelningen ska sdrskilt verka f6r domstolsvisendets och advokatkarens oberoende,
respekten for lagarna, stirkande av individens grundlidggande rittigheter och friheter och den
enskildes ritt till provning av sadana fri- och rittigheter genom domstol.

Avseende slutbetinkandet for utredningen avser Juristkommissionen att yttra sig Over forslaget
som r0r straffbarhetsildern och avstar dirmed fran att yttra sig 6ver 6vriga forslag.
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Sammanfattning

Juristkommissionen avstyrker utredningens forslag att sinka straffbarhetsildern fran 15 till 14 ar
for brott med minst fyra ars fingelse som straffrittslig paféljd.

Juristkommissionen avstyrker dven forslaget om en generell sinkning av straffbarhetsaldern.

Sammanfattningsvis anser Juristkommissionen att utredningen brister i att ha ett Gvergripande
barnperspektiv med avstamp i Sveriges folkrittsliga forbindelser, i synnerhet FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Utredningen for visserligen ett resonemang om
barnkonventionen och de rekommendationer och uttalanden som gjorts av FIN:s kommitté for
barnets rittigheter (FIN:s barnrittskommitté). Trots att utredningen resonerar om dessa sa limnas

forslag som dr oférenliga med ovan nimnda instrument.

Utredningens forslag strider mot barnkonventionen savil som mot de rekommendationer som har
limnats av barnrittskommittén. Barnrittskommitténs rekommendationer ér inte juridiskt bindande
tillskillnad fran barnkoventionen som sadan. I och med att Sverige har inkorporerat
barnkonventionen torde alltjimt rekommendationerna inte endast vara vigledande, utan dven
juridiskt styrande. Av det foljer att rekommendationerna torde ha en tyngd nir den tolkas utifrin en
svensk kontext.

Utredningen motiverar en sinkning av straffbarhetsaldern genom att bland annat hinvisa till att
samhillet befinner sig i ett kritiskt lage nir det giller 6kad grov brottslighet bland unga och dirav
maste vidta atgirder for att motarbeta gangkriminaliteten och rekryteringen av barn.
Juristkommissionen anser att de risker som ér férenade med att agera i strid med barnkonventionen
savil som de rekommendationer som limnats av FN:s barnrittskommitté viger tyngre dn det av
utredningen presenterade syftet. Forslagen riskerar dessutom att vara ineffektiva pa sa sitt att de
inte 1 tillricklig grad tagit hinsyn till rationell kunskap om barns utveckling, sisom barns kognitiva
férmaga och emotionella mognad.

Det ifragasitts pa sa sitt huruvida utredningens syfte, i friga om att verka for att uppna ett utokat
samhillsskydd, tillgodoses genom att sidnka straffbarhetsaldern. Juristkommissionen ser motsatsvis
att forslagen innebir en stor risk att barn i stillet aterfaller i grov brottslighet. Det 4r mot bakgrund
av ovanstdende av stor vikt att straffbarhetsaldern pa 15 ar kvarstar.



Utveckling av Juristkommissionens stéllningstaganden

En sirskild reglering om straffrittslig pafoljd for allvarliga brott (8.13.2) samt Den ligsta
straffbarhetsdldern enligt den sirskilda regleringen (9.6)

Juristkommissionen avstyrker utredningens forslag att sinka straffbarhetsaldern fran 15 till 14 ar
for brott med minst fyra ars fingelse som straffrittslig pafoljd.

Juristkommissionen vill inledningsvis klargora att vi ser allvarligt pa att rekryteringen av barn i
gingrelaterad brottslighet 6kar. Det dodliga skjutvapenvaldet utgor tillsammans med springningar
ett hot som sambhillet méste vidta verkningsfulla dtgirder for att motarbeta. Sidana dtgirder maste
alltjiimt ske med respekt och avsikt att folja Sveriges grundlag och internationella
konventionsataganden. De maste dven baseras pa rationell kunskap om barns utveckling.

Utredningen saknar en grundlig analys med st6d i forskning som visar att en sinkning av
straffbarhetsdldern dr en verkningsfull dtgird for att uppfylla det huvudsakliga bakomliggande syftet
1 fraga om att uppna ett 6kat samhillsskydd. Grunden f6r att utdéma straffrittsligt ansvar for barn
har historiskt baserats pa forskning om barnets kognitiva férmaga och emotionella mognad. Barns
fysiska och psykiska utveckling skiljer sig, saisom FN:s barnrittskommitté gor gillande, fran vuxnas.
Det medfo6r att barn har stérre kinslomassiga och utbildningsrelaterade behov, men dven en
bristande formaga att forstd konsekvenser.

Utredningen saknar underlag som stédjer att en siankt straffbarhetsalder dr gynnsamt f6r
samhaillsutvecklingen pa lang sikt. Tvirtom anser Juristkommissionen att utredningen inte tar
hinsyn till det faktum att barn har ett simre konsekvenstink jamfért med en vuxen, sett till barnets
kognitiva formaga. Det medfor att ett barn som utsitts fOr repressalier 1 form av straffrittsliga
paféljder mest troligen inte kommer att utveckla ett férstirkt konsekvenstink. Risken att barnet
aterfaller 1 brottslighet torde dérav inte minska av den anledningen. Det féreligger i stillet en stor
risk att barn som utsatts for straffrittsliga pafoljder utvecklar en storre bendgenhet att falla djupare
in 1 kriminaliteten. Med beaktandet av barns bristande konsekvenstink torde férslaget inte heller
fylla en avskriackande funktion f6r barnet, och pa sa sitt ha en brottspreventiv effekt. Det féreligger
dven en risk att kriminella ging gar ner ytterligare i aldrarna och 1 stéllet riktar in sig pd barn i tioars
aldern. Utredningen brister i att formedla en analys av vilka atgirder som ar verkningsfulla.

En ytterligare aspekt som enligt utredningen motiverar forslaget ar fragan om samhillsskydd
genom s.k inkapacitering. Under tiden som paféljden verkstills kan barnet inte bega nya brott da
denne ir frihetsberévad. Den grova brottslighet som en sinkt straffbarhetsalder avser att motverka
drivs dock till storsta delen av vuxna. I fraiga om den utokade narkotikahandel och annan
organiserad brottslighet som drivs av gingkriminella dr det huvudsakligen vuxna som anvinder
barn for att bega brottsliga handlingar. Juristkommissionen anser att utredningen inte i tillricklig
utstrickning har tagit i beaktning att barnet, nir det utsatts for straffrittsliga pafoljder, enkelt byts
ut mot ett annat barn. Barn dr pa sa sitt ett medel for att begd brott och 1 hog grad ersittningsbara.
En sinkning av straffbarhetsialdern medfor i det avseendet att barn straffas fér brott som vuxna ska

hallas ansvariga for.



Utredningen har forvisso belyst detta genom att hinvisa till Brottsférebyggande radets rapport som
patalar att den sambhillsskyddande effekten av att frihetsberdva en person dr mindre i fraga om
unga som begir brott just pa grund av att det foreligger en ersittningseffekt.' Juristkommissionen
anser dock att utredningen inte har fist sirskild vikt vid detta vilket utgoér en stor brist i analysen.
Forslaget presenterar inte atgirder som tillgodoser behovet av att lagféra vuxna som rekryterar
barn. Det dr personen som férmar ett barn under straffbarhetsaldern att bega en brottslig girning
som ska lagforas — forslaget brister darfor 1 att peka ut vem som ritteligen ska betraktas som

girningsman.

Juristkommissionen delar dirmed inte utredningens uppfattning om att forslaget syftar till att
tillgodose medborgarna ett utékat samhillsskydd. Det saknas vetenskaplig férankring som stédjer
ett sidant resonemang. Det torde snarare ligga nira tillhands att vidta atgirder som verkar
férebyggande men dven 1 form av vard och stod efter att barnet blivit lagfort, for att minska
aterfallsrisken. Juristkommissionen ir medveten om att regeringen under varen 2025 har foreslagit
atgirder fOr att motverka rekryteringen av barn och unga till kriminella ging, sisom exempelvis i
form av stodatgirder samt genom littnader i sekretessen mellan myndigheter. De foreslagna
atgirderna dr alltjaimt otillrickliga.

Sambhillet maste erbjuda barnen som befinner sig i riskzon ett alternativ till ett kriminellt liv. Sadana
alternativ bor férmedlas genom insatser sasom exempelvis polis, skola och socialtjanst. Det finns
idag en utbredd problematik innebirande att vardnadshavare undviker att kontakta rittsvirdande
myndigheter, sisom socialtjansten, for att fa hjilp och stéd nir ens barn dras in 1 gingkriminalitet.
Forslaget kommer sannolikt att 6ka den problematiken ytterligare.

Forslaget innebir vidare en inskrinkning av réttigheter enligt barnkonventionen som Sverige
genom ratificering ar 1990 dr bundet att folja. Juristkommissionen anser att utredningen visserligen
g0r en genomgang av barnkonventionen, men utelimnar vitala aspekter av konventionens
ataganden. Det saknas resonemang 1 vilka avseenden forslaget strider mot barnkonventionen vilket

utgdr en stor brist som genomsyrar utredningen.

Barnkonventionen fastslar att for det fall det finns bestimmelser i en stat som gar lingre f6r barns
rittigheter 4n innehillet i barnkonventionen, s ir det de bestimmelserna som ska gilla.”
Rittigheterna ska vidare implementeras progressivt, vilket innebir att det inte far ske en regression
av implementerade rittigheter. Férbudet mot regression av manskliga rittigheter utgor en
grundliggande princip inom folkritten sedan 1948. Att sinka straffbarhetsaldern fran 15 till 14 ar
innebir de facto en regression av implementerade rittigheter och strider dirmed mot en
fundamental folkrittslig princip. Barnens rittsliga stillning har under manga ér starkts. For det fall

forslaget far genomslag vore det ett stort steg i fel riktning.

Forslaget innebir tillika en inskrinkning av de rekommendationer limnade av FN:s
barnrittskommitté. I och med att Sverige har inkorporerat barnkonventionen torde
rekommendationerna inte endast vara vigledande, men dven juridiskt styrande. De
rekommendationer och uttalanden som gjorts av FN:s barnrattskommitté bor darfor, tillsammans

med barnkonventionen, respekteras sett utifran en svensk rittstradition.

! Brottsforebyggande radet 2024:1 s. 11.
2 FN:s konvention om barnets rittigheter artikel 41.



Juristkommissionen vill dven lyfta att FN:s barnrattskommitté har berémt de konventionsstater
som infort en hogre ligsta straffmyndighetsalder sisom 15 respektive 16 ar. Kommittén har vidare
limnat en rekommendation till medlemsstaterna innebirande att de, under inga omstindigheter,
ska sanka straffbarhetsaldern i enlighet med artikel 41 barnkonventionen. Rekommendationen
grundar sig i forskning om barns mognad, kognitiva utveckling och konsekvenstink. Kommittén
har uttryckt en djup oro 6ver de steg som for narvarande tas for att sinka straffbarhetsildern, och
uppmanar till att behalla straffbarhetsaldern 15 4r.’

Juristkommissionen vill avslutningsvis understryka att utredningen har bitritts av flertalet experter
inom omradet. En klar majoritet av dessa stiller sig negativa till forslaget. I sina sirskilda yttranden
redogor de for vil underbyggda resonemang som stéd for sina stillningstaganden och presenterar
flera beaktansvirda invindningar mot forslaget. Experterna dr 6verlag eniga kring vilka brister och
svagheter forslaget innebir. Det medfér enligt Juristkommissionen att forslagets lamplighet bor
beaktas med stor forsiktighet.

En generell sinkning av straffbarhetsildern (Bilaga 3)
Juristkommissionen avstryker forslaget i betdnkandets bilaga 3 angaende en generell sinkning av

straffbarhetsaldern. Juristkommissionens stéllningstagande grundar sig dven i denna del i
ovanstiende motivering.

Arendet har foredragits av Fredrika Kamme.

Stellan Girde Maria Appelblom
Ordférande Ordférande

3 FN:s kommitté fOr barnets rittigheter, Allmidnna kommentar nr 24 om barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet,
p. 22.



