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Inledning och sammanfattning

Utdkat jobbskatteavdrag och sénkt statlig inkomstskatt for 6kad
sysselséttning samt béttre villkor for utbildning och entrepre-
ndrskap

Det centrala mélet for den ekonomiska politiken &r att bryta utanfor-
skapet och att 6ka den varaktiga sysselsdttningen. Ett betydelsefullt
medel i denna politik har varit det jobbskatteavdrag som infordes 2007
och som i ett andra steg byggdes ut 2008. Erfarenheterna av jobbskatte-
avdraget med dess tonvikt pd att stimulera arbetsmarknadsdeltagandet
hos lag- och medelinkomsttagare ar goda. Detta bekréftas ocksd i den
vardering av regeringens politik som nyligen ldmnats av Finanspolitiska
radet. Det finns dérfor anledning att ta ytterligare steg for att bygga ut
jobbskatteavdraget. Men det finns ocksa skil att stimulera arbetsutbud,
utbildning och entreprendrskap for dem som betalar statlig inkomstskatt
utan att deras inkomster for den skull &r sérskilt hoga.

For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och ddrmed oka den var-
aktiga sysselsittningen foreslas i denna promemoria dels att jobbskatte-
avdraget forstirks och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg,
dels att den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster sénks.

Liksom nuvarande jobbskatteavdrag har denna forstirkning av
avdraget ett dubbelt syfte. Det handlar dels om att sdnka trosklarna for
individen att g& fran fulltidsfranvaro till atminstone deltidsarbete, dels
om att forstirka drivkrafterna hos dem som redan har ett arbete att dka
sin arbetsinsats. Med detta dubbla syfte utformas alltsd dven det tredje
steget s att storre delen av skattesdnkningen och stimulanseffekten avser
lag- och medelinkomsttagare.

Det tredje steget innebir tillkommande skatteldttnader for dem som
forvarvsarbetar. For personer som dr minst 65 ar forenklas jobbskatte-
avdraget sa att det bestims som summan av 20 procent av arbetsinkoms-
ter upp till och med 100 000 kronor och 5 procent av arbetsinkomster
mellan 100 000 och 300 000 kronor. Dirmed utvidgas jobbskatteav-
draget sa att det lamnas dven till pensiondrer med laga arbetsinkomster.

Forandringarna i jobbskatteavdraget kompletteras i denna promemoria
med fordndringar i den statliga inkomstskatten som ytterligare 6kar driv-
krafterna att arbeta mer samt framjar utbildning och entreprendrskap. Det
ar angeldget att sinkningen av den statliga inkomstskatten sirskilt inrik-
tas mot dem som i dag har sddana inkomster som ligger i den nedre delen
av den statliga inkomstskatteskalan.

Det forstirkta jobbskatteavdraget och den sénkta statliga inkomst-
skatten har i promemorian utformats som tva alternativ. Gemensamt for
dessa &r att en viss del av skattesdnkningen sker i form av ett forstirkt
jobbskatteavdrag och att resterande del ldggs ut som sdnkt statlig
inkomstskatt. Det handlar om tvé alternativ med olika budgetomslut-
ningar dir de totala skattesdnkningarna ligger pad 15 eller 5 miljarder
kronor. Berdkningarna har gjorts utan att hénsyn tagits till effekter av
olika beteendeforandringar.

Genom att skattesdnkningen fordelas pa ett och samma sitt mellan
forstarkt jobbskatteavdrag och sédnkt statlig inkomstskatt kommer de



bada alternativen att vara likvirdiga vad géller ekonomiska effekter i
Ovrigt — pa exempelvis sysselsittning och inkomstférdelning — utom vad
géller styrkan i effekterna. Alternativet med 15 miljarder kronor i skatte-
sankning berdknas sénka marginaleffekten pd arbete med 1,5 procent-
enheter och troskeleffekten for intrdde i arbete med 1,4 procentenheter.
Som ett resultat av detta berdknas sysselsattningen 6ka med 20 000 ars-
arbetskrafter (0,45 procent), antalet arbetade timmar med 0,60 procent
och BNP med 0,55 procent.

Sjélvfinansieringsgraden anger i vilken utstrickning det initiala
budgetbortfallet kompenseras av sddan budgetforstirkning som foljer av
fordndrat beteende. Sjélvfinansieringsgraden beddms uppga till ca
57 procent for 15-miljardersalternativet.

De offentliga finanserna och utvecklingen av det ekonomiska ldget
kommer att vara avgorande for i vilken omfattning forslagen kan genom-
foras. For att 6ka overskadligheten men utan stillningstaganden i1 Gvrigt —
bl.a. vad géller reformpaketens sammanséttning — presenteras i denna
sammanfattning enbart alternativet med 15 miljarder kronor i budget-
omslutning. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr fortsatt stabil
men har ddmpats framst till f61jd av dkad finansiell oro och avmattning i
vérldsekonomin. Storleken pa satsningar inom olika politikomraden
avgors av hur starka de offentliga finanserna &r och vilket utrymme for
ekonomisk stimulans som samhillsekonomin medger. Forslag till
fordelning av resurser mellan olika utgiftsomraden och pé skatteomradet
kommer att ske i en samlad prioritering i budgetpropositionen for 2009.

Forslagen mer i detalj

Foriandringar i jobbskatteavdraget

Forstirkningen av jobbskatteavdraget innebér att jobbskatteavdraget hojs
for dem som vid beskattningsdrets ingang inte har fyllt 65 dr och som har
arbetsinkomster som ligger 6ver 38 500 kronor under 2009. I alternativet
med budgetomslutning pa 15 miljarder kronor ger detta en skattesink-
ning med 225 kronor per manad for den som har 22 000 kronor i
manadslon och som betalar genomsnittlig kommunalskatt (31,44 procent
for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 dr innebdr bl.a. att kopplingen till grundavdraget
slopas. Med denna forenkling kommer jobbskatteavdraget for denna
grupp att uppga till

—20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor per ér, plus

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som
overstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Forindringar i den statliga inkomstskatten

Sankningen av den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster foreslés
ske antingen genom att en ny ldgre och tredje skattesats infors utover



dagens tvé skattesatser (20 respektive 25 procent) eller genom att den
nedre skiktgrinsen hojs. Dessa tvd metoder att sinka den statliga
inkomstskatten &r relativt likvérdiga i ekonomiskt avseende.

Metoden med fre skattesatser innebir att skattesatsen for den del av
den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som ligger &ver nuvarande
nedre skiktgrins sdnks fran 20 till 10 procent upp till 385 600 kronor for
inkomstaret 2009 (vid alternativet med budgetomslutning pa 15 miljarder
kronor). Darmed sjunker marginalskatten med 10 procentenheter for dem
med beskattningsbara forvarvsinkomster mellan 345 900 kronor och
385 600 kronor. For den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten
som ligger dver denna nya skiktgrdns men under nuvarande 6vre skikt-
grans forblir skattesatsen 20 procent. For den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som ligger over nuvarande &vre skiktgrians forblir
skattesatsen 25 procent.

Metoden med hojd nedre skiktgrdns innebdr i stillet att den nedre
skiktgrédnsen hojs fran 345 900 till 364 000 kronor (vid alternativet med
budgetomslutning pa 15 miljarder kronor). Darmed sjunker marginal-
skatten i detta inkomstintervall med 20 procentenheter.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.



1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229); 15-miljardersalternativet
med tre skattesatser/hdjd nedre skiktgrins

Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.

5§ (Tre skattesatser)

For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvérvsinkomster

— 20 procent av den del av den
beskattningsbara forvérvsinkoms-
ten som Overstiger en nedre skikt-
gréns, och

— 10 procent av den del av den
beskattningsbara forvérvsinkoms-
ten som Overstiger en nedre skikt-
grans,

— 10 procent av den del av den
beskattningsbara forvirvsinkoms-
ten som dverstiger en mellersta
skiktgrdns, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som

overstiger en ovre skiktgréns.

Skiktgranserna bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 306 000 kronor vid 2007 éars
taxering och en Ovre skiktgrans pa
460 600 kronor vid 2007 ars
taxering.

Skiktgranserna bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 345 900 kronor vid 2010 éars
taxering, en mellersta skiktgrdns
pd 385 600 kronor vid 2010 drs
taxering och en Ovre skiktgrans pa
520 800 kronor vid 2010 ars
taxering.

Vid de dérpa foljande taxeringarna uppgar skiktgrinserna till skikt-
granserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhéllandet mellan det allmédnna
prisldget i juni andra aret fore taxeringsaret och prisldget i juni tredje aret
fore taxeringséret plus tvd procentenheter. Skiktgrianserna faststélls av
regeringen fore utgdngen av andra dret fore taxeringsdret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

5 §? (Hojd nedre skiktgrins)
For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster
—20 procent av den del av den beskattningsbara forvédrvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som
overstiger en ovre skiktgréns.

! Senaste lydelse 2005:826.
% Senaste lydelse 2005:826.



Skiktgrinserna bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrians
pa 306 000 kronor vid 2007 éars
taxering och en Ovre skiktgrans pa
460 600 kronor vid 2007 ars
taxering.

Skiktgranserna bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 364 000 kronor vid 2010 éars
taxering och en ovre skiktgrans pa
520 800 kronor vid 2010 ars
taxering.

Vid de dérpa foljande taxeringarna uppgér skiktgrinserna till skikt-
granserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni andra aret fore taxeringséret och prisldget i juni tredje aret
fore taxeringsaret plus tva procentenheter. Skiktgrdnserna faststills av
regeringen fore utgdngen av andra aret fore taxeringsdret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse

9b§’
For dem som vid beskattningsérets ingéng inte fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,413 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-



plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9c¢§*
For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berédknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

* Senaste lydelse 2007:1248.



Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 1,79 prisbasbelopp

overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
summan av 1,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 1,79 och 2,72 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 2,117 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9c§

For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgér skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berédknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 100 000 kronor

Overstiger 100000 men inte

300 000 kronor

overstiger 300 000 kronor

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor



Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen
vid 2010 &rs taxering.
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2 Bakgrund

12008 ars ekonomiska varproposition aviserades att regeringen i budget-
propositionen for 2009 avser att foresla ett tredje steg i jobbskatte-
avdraget och en sinkning av den statliga inkomstskatten pa beskattnings-
bara forvarvsinkomster (prop. 2007/08:100 s. 17 och 52). Regeringen
framholl da att i vilken omfattning och genomforandetakt forslagen kan
komma att genomforas beror pa utvecklingen av de offentliga finanserna
och det ekonomiska laget.

Efter det att varpropositionen presenterades har Finanspolitiska radet
lamnat sin forsta véirdering av maluppfyllelsen i regeringens finanspolitik
och ekonomiska politik. Savitt giller jobbskatteavdraget bedomer radet
att detta utifrdn regeringens malséttningar — att stimulera sysselsittning
och arbetskraftsdeltagande — varit vdlmotiverat i forhdllande till de alter-
nativa skattereformer raddet analyserat. Vad géller dessa alternativ kan
noteras att rddet bedomer att en hojning av den nedre skiktgransen for
uttag av statlig inkomstskatt skulle ha en lag offentligfinansiell kostnad
genom att atgdrden har en hog sjalvfinansieringsgrad.

I denna promemoria presenteras tva alternativ till omfattning av ett
tredje steg i jobbskatteavdraget och en sénkning av den statliga inkomst-
skatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster. Dessa har olika budget-
omslutning med totala skattesdnkningar pa 15 eller 5 miljarder kronor.
For sdnkningen av den statliga inkomstskatten redovisas tva alternativa
metoder (tre skattesatser respektive hojd nedre skiktgrins).

Ldsanvisning till 15-miljardersalternativet

Huvudtexten for alternativet med en skattesdnkning om 15 miljarder
kronor redovisas i avsnitt 3.2.

Det lagforslag som finns i promemorian avser alternativet med en
skattesdnkning om totalt 15 miljarder kronor (avsnitt 1). Genom tvé olika
varianter av 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) redovisas dels
metoden med tre skattesatser, dels metoden med hojd nedre skiktgréns.

Ldsanvisning till 5-miljardersalternativet

I avsnitt 3.3 redovisas alternativet med en skattesdnkning om 5 miljarder
kronor.

For att 6ka overskadligheten och underlétta for remissinstanserna redo-
visas inte lagforslaget for detta alternativ. Lagtextmaissigt innebér alter-
nativet endast att siffrorna anpassas till det valda alternativet. Lagtekniskt
sker inga &ndringar.
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3 Sankt skatt pa forvarvsinkomster

3.1 Gallande ritt
3.1.1 Jobbskatteavdrag

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar berdknas
jobbskatteavdraget enligt géllande regler i 65 kap. 9 b § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) enligt foljande for inkomstaret 2008. Pa arbetsinkoms-
ter — vilka dven omfattar inkomster av aktiv ndringsverksamhet — upp till
och med 37 300 kronor dr jobbskatteavdraget skillnaden mellan arbets-
inkomsterna och grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt. Detta innebér att om en persons forvérvsin-
komster uteslutande bestar av arbetsinkomster med hogst 37 300 kronor
per ar, kommer jobbskatteavdraget att motsvara inkomstskatten.

For arbetsinkomster som overstiger 37 300 men inte 111 500 kronor &r
underlaget for jobbskatteavdraget 37 310 kronor, med tilldgg f6r 20 pro-
cent av den del av arbetsinkomsten som dverstiger detta belopp, minskat
med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som overstiger 111 500 men inte 287 000 kronor
ar underlaget for jobbskatteavdraget 52 152 kronor, med tilligg for
3,30 procent av den del av arbetsinkomsten som Overstiger 111 500 kro-
nor, minskat med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som Overstiger 287 000 kronor &r jobbskatteav-
draget skillnaden mellan 57 900 kronor och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Det innebér ett jobbskatte-
avdrag pé upp till 14 400 kronor per ar beroende pa grundavdragets stor-
lek och skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

Berdkningen av jobbskatteavdraget for en person som inte har fyllt
65 ar vid ingangen av beskattningsaret och som enbart har arbetsinkoms-
ter kan dven illustreras med hjilp av figur 3.1. Ovre linjen i figuren visar
det sdrskilda beloppet, som berdknas utifran arbetsinkomsten, och den
nedre linjen visar grundavdraget. Jobbskatteavdraget ar skillnaden mellan
linjerna multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Exempelvis &r det sérskilda beloppet 55 071 kronor och grundavdraget
24 400 kronor for en arbetsinkomst pa 200 000 kronor ar 2008. Jobb-
skatteavdraget for en person som bor i en kommun med en skattesats for
kommunal inkomstskatt pa 30 procent blir da 9 201 kronor [=(55 071 —
24 400) x 0,3)].

12



Figur 3.1 Grundavdrag och sirskilt belopp for en person med enbart
arbetsinkomster
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I figur 3.2 visas hur jobbskatteavdraget berdknas for en person som har
Ovriga inkomster, t.ex. sjukpenning eller ersittning fran arbetsloshets-
kassa, pa 100 000 kronor per ar. Det sérskilda beloppet berdknas utifran
arbetsinkomsten och grundavdraget berdknas utifran den totala forvarvs-
inkomsten (arbetsinkomst och &vrig inkomst). I figuren antas att inkoms-
ter utdver 100 000 kronor bestar av arbetsinkomster. Detta innebar att
linjen som visar det sirskilda beloppet blir forskjuten till hoger i figuren.
Som beskrivits ovan berdknas jobbskatteavdraget genom att minska det
sarskilda beloppet med grundavdraget och multiplicera skillnaden med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Ett villkor dr dock att det sér-
skilda beloppet maste overstiga grundavdraget for att leda till en skatte-
reduktion. I figuren framgar att det sérskilda beloppet dverstiger grund-
avdraget forst vid en sammanlagd inkomst pd 132 000 kronor.

Antag att en person har 100000 kronor i arbetsinkomst och
100 000 kronor i Ovrig inkomst, dvs. en sammanlagd inkomst pa
200 000 kronor. D4 blir det sérskilda beloppet 49 848 och grundavdraget
24 400. Jobbskatteavdraget blir i detta exempel 7 634 kronor [=(49 848 —
24 400) x 0,3)] om skattesatsen for kommunal inkomstskatt &r 30 pro-
cent.
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Figur 3.2 Grundavdrag och sirskilt belopp for en person med 6vrig inkomst
pé 100 000 kronor
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Jobbskatteavdraget for édldre

For dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r dr jobbskatte-
avdraget hogre. Bakgrunden till detta ar att vi lever allt lingre samtidigt
som den faktiska pensionsaldern inte har okat. Det innebdr att forsorj-
ningsbordan kommer att 6ka i betydande omfattning om antalet arbetade
timmar dr ofordndrade. Det dr darfor viktigt att kunna behalla dldre pa
arbetsmarknaden. Ett hogre jobbskatteavdrag ger starkare drivkrafter for
dldre att stanna kvar pé arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget for denna grupp beréknas enligt 65 kap. 9 ¢ § in-
komstskattelagen enligt foljande for inkomstaret 2008. Pa arbetsinkoms-
ter upp till och med 73 400 kronor &r jobbskatteavdraget skillnaden
mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt. Detta innebédr att om en persons
forvarvsinkomster uteslutande bestar av arbetsinkomster med hogst
73 400 kronor per ar, kommer jobbskatteavdraget att motsvara inkomst-
skatten.

For inkomster dérutdver ska samma berdkningsmetod anvdndas som
for dem som inte har fyllt 65 ar. Vid inkomster som Overstiger
287 000 kronor &r jobbskatteavdraget skillnaden mellan 86 797 kronor
och grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal in-
komstskatt. Det innebar en skattereduktion pa upp till 23 600 kronor per
ar beroende pa grundavdragets storlek och skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.
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3.1.2 Statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster

Fysiska personer som har beskattningsbara forvirvsinkomster over en
viss niva ska enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen betala statlig inkomst-
skatt pa dessa inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tva
olika skattesatser. Skattesatsen for den del av den beskattningsbara for-
vérvsinkomsten som Overstiger en nedre skiktgrians dr 20 procent. For
den del av den beskattningsbara forviarvsinkomsten som overstiger en
ovre skiktgrins &r skattesatsen fem procentenheter hogre, dvs. 25 pro-
cent.

Skiktgranserna bestims med utgangspunkt i en nedre skiktgrdns pa
306 000 kronor for inkomstiret 2006 och en o&vre skiktgrdns pa
460 600 kronor for inkomstéret 2006. Vid de darpé foljande inkomstaren
uppgar skiktgranserna till det foregdende inkomstéarets skiktgrianser
multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger for-
hallandet mellan det allménna prisldget i juni aret fore inkomstaret och
prisldget i juni andra &ret fore inkomstiret plus tva procentenheter.
Skiktgranserna faststdlls av regeringen fore utgéngen av aret fore
inkomstaret och avrundas nedat till helt hundratal kronor. For
inkomstaret 2008 uppgér den nedre skiktgransen till 328 800 kronor och
den Gvre skiktgransen till 495 000 kronor.
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3.2 Overviiganden och forslag enligt 15-miljarders-
alternativet med tre skattesatser/hdjd nedre skiktgrins

Forslag: Skatten pa forvarvsinkomster sinks med 15 miljarder kronor
dels genom att jobbskatteavdraget forstirks och delvis forenklas inom
ramen for ett tredje steg, dels genom att den statliga inkomstskatten pa
beskattningsbara forvarvsinkomster sanks.

Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebér att nuvarande nivaer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte
har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som 6verstiger 0,91 pris-
basbelopp, vilket motsvarar en skatteldttnad med upp till 3 000 kronor
per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
(31,44 procent for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget innebér att jobbskatteavdraget
for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ér foreslas upp-
ga till

— 20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor, och

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som gverstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Sankningen av den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster
foreslas ske antingen genom att den tas ut efter tre olika skattesatser
eller genom att den nedre skiktgrénsen hojs.

Metoden med tre skattesatser innebér att skattesatsen for den del av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger nuvarande
nedre skiktgrins sénks fran 20 till 10 procent upp till en ny mellersta
skiktgrdns pa 385 600 kronor for inkomstaret 2009 (2010 ars taxe-
ring). For den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som
overstiger den mellersta skiktgransen men understiger nuvarande 6vre
skiktgréns forblir skattesatsen 20 procent. For den del av den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten som &verstiger nuvarande ovre skikt-
gréns forblir skattesatsen 25 procent.

Metoden med hojd nedre skiktgréns innebér i stillet att den nedre
skiktgransen hojs till 364 000 kronor for inkomstéret 2009.

I genomsnitt minskas skatten med ca 2 700 kronor per &r for dem
som omfattas av forslagen.

For att fa samma basar, dvs. inkomstar 2009, vid efterfoljande upp-
rakningar av skiktgranserna foreslas for inkomstaret 2009 den nedre
skiktgransen, om metoden med tre skattesatser viljs, faststillas till
345 900 kronor och den 6vre skiktgransen, som dr densamma i bada
metoderna, faststillas till 520 800 kronor

Forslagen medfor dndringar 1 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Skilen for promemorians forslag
Motiven for skattesinkningen

Att bryta utanforskapet och varaktigt oka sysselséttningen dr en av de
viktigaste bestimningsfaktorerna for god tillvéxt och uthalliga offentliga



finanser. Den kommande demografiska foriandringen i Sverige riskerar
att bromsa tillvixten av bruttonationalprodukten (BNP) och underminera
vélfardssystemens finansiering. Den minskade sysselséttning som detta
kan leda till, kan generera savil ldgre skatteintékter som hogre utgifter i
de offentliga trygghetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbe-
sparingar ska undvikas, krdvs det fler som arbetar och fler arbetade
timmar.

Ett av de centrala mélen for regeringens ekonomiska politik dr dérfor
att varaktigt ka sysselsdttningen. Skattepolitiken dr saledes inriktad mot
att forstarka arbetsutbudet och varaktigt minska arbetslosheten genom att
bl.a. gora det mer l6nsamt att arbeta och bedriva aktiv niringsverksam-
het. Svenska och internationella erfarenheter visar att en politik som gor
det mer l6nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv néringsverksamhet &r
avgorande for att skapa fler arbeten och minska franvaron pé arbetsmark-
naden. Finanspolitiska rldet ger i sin rapport for 2008 stod for
regeringens sysselsittningspolitik.

Regeringen har redan vidtagit ett antal atgirder for att fi fler som
arbetar, t.ex. genom inforandet av jobbskatteavdraget 2007 och genom att
forstdrka det i det andra steget. Fortfarande stdr dock méanga utanfor
arbetsmarknaden. Det fjarde kvartalet 2007 var, bland personer mellan
16 och 64 ar, 259300 arbetslosa, 406 500 langvarigt sjuka och
79 700 pensionerade. Det finns saledes bdde ekonomiska och sociala skél
att gd vidare med ytterligare atgirder for att bryta utanforskapet. Det
mest effektiva sittet att dstadkomma fler i arbete och fler arbetade
timmar &r att gora det mer lonsamt att arbeta.

Jobbskatteavdraget forstarker drivkrafterna till arbete, sarskilt for lag-
och medelinkomsttagare. Avdraget gor det mer lonsamt att arbeta for
dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden men det bidrar ocksa,
genom sidnkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for ménga av dem
som redan har ett arbete. For dldre personer ges ett forhojt avdrag. Jobb-
skatteavdraget gor det ocksd mer attraktivt att starta och bedriva aktiv
néringsverksamhet.

Som ett led i anstringningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och 6ka den varaktiga sysselséttningen, bor jobbskatteavdraget forstarkas
och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg och uttaget av statlig
inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster sénkas.

For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselséttning bor
jobbskatteavdraget dven fortséttningsvis sérskilt inriktas mot att gora det
mer l6nsamt att ga fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete. Jobb-
skatteavdraget bor sdledes utformas sé att storre delen av skatteldttnaden
tillfaller 1&g- och medelinkomsttagare. Inom dessa inkomstgrupper ater-
finns manga ungdomar och invandrare. Det dr bland dessa grupper som
de storsta mojligheterna till fordndringar av arbetskraftsdeltagandet finns.

Det dr ocksa viktigt att jobbskatteavdraget gér det mer l6nsamt for dem
som har ett arbete att utdka sin arbetstid. Detta géller inte minst
deltidsarbetande, en grupp dominerad av kvinnor.

For personer med béde arbetsinkomster och andra inkomster kan det
vara svart att forutse hur stort jobbskatteavdraget blir eftersom det bl.a.
beror pa grundavdraget. Grundavdraget varierar med den sammanlagda
forvarvsinkomsten. Denna svérighet ar sarskilt framtradande for personer
som har fyllt 65 &r da dessa vanligen har betydande andra inkomster,
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framfor allt pensionsinkomster. Storleken pé arbetsinkomsterna ar vidare
ofta 1dga for denna grupp av personer. Eftersom jobbskatteavdraget far
effekt forst vid arbetsinkomster som dverstiger grundavdraget, blir jobb-
skatteavdraget ofta litet eller inget alls. Detta begransar incitamenten for
dldre att arbeta. Som exempel far en person som fyllt 65 &r och som har
100 000 kronor i pensionsinkomst inget jobbskatteavdrag for en
arbetsinkomst pa 25 000 kronor. Mot denna bakgrund bor darfor det
tredje steget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar
inriktas mot en forenkling av jobbskatteavdraget.

Tillviaxten i samhéllet paverkas inte bara av hur méanga timmar som
arbetas utan ocksd av hur mycket som produceras per timme, dvs. av
produktiviteten. Produktiviteten beror i sin tur bl.a. pa personers val av
utbildning. Utbildningens effekt pa produktiviteten &aterspeglas i den
lonepremie personen fir pad arbetsmarknaden for ett extra utbildningsér.
Mot denna bakgrund &r det &ven viktigt att skattesystemet &r sd utformat
att det 16nar sig for personer att genomga en hogre utbildning eller att
vidareutbilda sig inom arbetslivet eller inom ramen for en formell utbild-
ning. Sénkta marginalskatter i form av sidnkt statlig inkomstskatt leder till
att utbildning l6nar sig béttre och ddrmed bidrar till 6kad produktivitet.
Sankta marginalskatter stimulerar ocksé entreprendrskap. Sankningen av
den statliga inkomstskatten bor inriktas mot den nedre delen av den stat-
liga inkomstskatteskalan for att dka drivkrafterna till storre arbetssats-
ningar och hogre produktivitet for s& stora grupper av sysselsatta som
mojligt.

Skatteldttnaden pa forvarvsinkomster bor, under forutséttning att den
samhéllsekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna medger
en utbyggnad av jobbskatteavdraget och en sdnkning av den statliga
inkomstskatten, kunna uppga till 15 miljarder kronor.

Jobbskatteavdragets tredje steg for personer som inte har fyllt 65 ar

Det tredje steget innebir att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs
for dem som har arbetsinkomster som overstiger 0,91 prisbasbelopp. I
tabell 3.1 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen forstérk-
ning for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar.

Tabell 3.1 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen forstirkning
for personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—0,91PBB  (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72 PBB (0,91 PBB + 0,25%(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,363 PBB + 0,065*(AI-2,72 PBB)-GA)*KI
7,00 PBB— (1,642 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Exempel. En person, som ar under 65 ar, har en arbetsinkomst ar 2009
pa 200 000 kronor. Antag att prisbasbeloppet for 2009 &r 42 300 kronor
och skattesatsen fér kommunal inkomstskatt dr 31,44 procent. Grund-
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avdraget for arbetsinkomsten uppgar till 25 800 kronor. Eftersom arbets-
inkomsten pa 200 000 kronor motsvarar 4,7 prisbasbelopp, beridknas
jobbskatteavdraget utifran tredje raden i tabell 3.1. Jobbskatteavdraget
blir da 11 751 kronor [=(1,363*42 300 + 0,065*(200 000 — 2,72*42 300)
—25800)*0,3144].

Sammantaget innebdr det tredje steget en skatteldttnad med upp till
3 000 kronor per ar for dem som har genomsnittlig skattesats for
kommunal inkomstskatt och som vid beskattningsaret ingéng inte har
fyllt 65 ar.

I tabell 3.2 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget fore respektive efter det tredje steget (géllande och
foreslagen forstarkning). Dessutom visas den totala inkomstskattesénk-
ningen som procent av arbetsinkomsten. Skattesdnkningen i tabellen
géller for personer som har hela sin inkomst frén arbete samt &r under
65 ar. 1 berdkningen anvdnds den genomsnittliga skattesatsen for
kommunal inkomstskatt 2008 (31,44 procent).

Tabell 3.2 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt géllande
regler samt enligt forslaget om forstiarkt jobbskatteavdrag for personer som
inte har fyllt 65 ar (inkomstar 2009)

Arbets-  Skatt utan Gillande Foreslagen Totalt Totalt jobbskatte-
inkomst jobbskatte-  jobbskatte- hojning av  jobbskatte-  avdrag i procent
per ar avdrag avdrag jobbskatteavdrag avdrag av inkomsten
100 000 22133 6 663 967 7 630 7,6
150 000 37476 7595 1562 9157 6,1
200 000 54 768 9 686 2 065 11751 5,9
250 000 72 060 11776 2 568 14 344 5,7
300 000 89 352 13 823 3046 16 869 5,6
350000 106 141 14 892 3 046 17 938 5,1
400 000 126 031 14 892 3046 17 938 4,5
500 000 177 051 14 892 3 046 17 938 3,6

Av tabellen framgar att utbytet av att ga fran t.ex. heltidsarbetsloshet till
heltidsarbete med en arsinkomst pa 250 000 kronor okar, med hjélp av
jobbskatteavdraget, med 14 344 kronor.

Tabell 3.3 redovisar storleken av det totala jobbskatteavdraget enligt
forslaget for olika kombinationer av inkomster for personer som inte har
fyllt 65 ar. De skuggade filten visar hur stort jobbskatteavdraget blir vid
olika kombinationer av en arsinkomst pa 200 000 kronor.

19



Tabell 3.3 Jobbskatteavdraget for olika kombinationer av inkomster for
personer som inte har fyllt 65 ar

Ovrig 0 50000 100000 150000 200 000
inkomst

Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
100 000 7 630 7252 8 824 10 396 11968
150 000 9157 10 729 12 301 13 873 14 942
200 000 11 751 13 323 14 895 15963 15963
250 000 14 344 15916 16 985 16 985 16 985
300 000 16 869 17 938 17 938 17 938 17 938
400 000 17 938 17 938 17 938 17 938 17 938

Jobbskatteavdragets tredje steg for personer som har fyllt 65 ar

Forenklingen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsérets
ingang har fyllt 65 &r innebar att jobbskatteavdraget foreslas uppga till

—20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor, och

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som
overstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Med denna forenkling blir det enklare att berdkna och tillimpa jobb-
skatteavdraget genom att bl.a. kopplingen till grundavdrag och skattesats
for kommunal inkomstskatt bryts.

I tabell 3.4 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen
forstiarkning for dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar.

Tabell 3.4 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen forenkling for
personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—100 000 kr 0,2*Al
100 000-300 000 kr 15 000 kr + 0,05*Al
300 000 kr— 30 000 kr

Anm: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst

Exempel. En person, som ar 6ver 65 ér, har ar 2009 en arbetsinkomst pa
120 000 kronor och en pensionsinkomst pa 100000 kronor. Vid
berdkningen av jobbskatteavdraget utgdr man frén andra raden i tabell
3.4. Jobbskatteavdraget blir d& 21 000 kronor [=15 000 + 0,05*120 000].
I figur 3.3 visas jobbskatteavdraget enligt géllande regler (ljus linje)
samt enligt forslaget om forenklat jobbskatteavdrag (mork linje) for
personer som har fyllt 65 ar och som utdver arbetsinkomster dven har
100 000 kronor i pensionsinkomst. I berdkningen anviands den genom-
snittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt (31,44 procent).
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Figur 3.3 Jobbskatteavdraget i kronor for personer som har fyllt 65 ar och
har utover arbetsinkomster 100 000 kronor i pensionsinkomst enligt
gillande regler (ljus linje) samt enligt forenklingsforslaget (mork linje)

Jobbskatteavdrag
kriar

30000 -

25000

20000 -
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10000 +
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0 - T T
100000 200000 300000 400000 450000

Taxerad forvarvsinkomst

I tabell 3.5 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget fore respektive efter det tredje steget (géllande och
foreslagen forenkling). Dessutom visas den totala inkomstskattesdank-
ningen som procent av arbetsinkomsten. Skattesdnkningen i tabellen
géller for personer som har 100 000 kronor i pensionsinkomst utéver sin
arbetsinkomst samt dr 6ver 65 ar. I berdkningen anvénds den genom-
snittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt 2008 (31,44 procent).

Tabell 3.5 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt géillande
regler samt enligt forenklingsforslaget for personer som har fyllt 65 ar och
har 100 000 kronor i pensionsinkomst utéver arbetsinkomsten (inkomstar
2009)

Arbets-  Skatt utan Gillande Totalt Totalt jobbskatteavdrag i
inkomst  jobbskatte- jobbskatte- jobbskatteavdrag efter forenkling i procent
per ar avdrag avdrag efter forenkling av arbetsinkomsten

0 22133 0 0 0

10 000 24 648 0 2 000 20,0
25000 29 050 0 5000 20,0
50000 37476 6 036 10 000 20,0
100 000 54 768 17220 20 000 20,0
150 000 72 060 20101 22 500 15,0
200 000 89 352 22192 25 000 12,5
250 000 106 141 23 780 27 500 11,0
300 000 126231 24 255 30 000 10,0
350000 1510951 24255 30 000 8,6

400 000 177 671 24 255 30 000 7,5




Av tabellen framgér att nidr en person med 100 000 kronor i pensions-
inkomst bdrjar arbeta ges jobbskatteavdrag med 20 procent av
arbetsinkomsten redan vid laga arbetsinkomster. En arbetsinkomst pa
25 000 kronor minskar skatten med 5 000 kronor jamfort med géllande
regler.

Tabell 3.6 redovisar storleken av det totala jobbskatteavdraget enligt
forslaget for olika kombinationer av inkomster for personer dver 65 ar.
Efter forenklingen péverkas jobbskatteavdragets storlek inte av &vriga
inkomster.

Tabell 3.6 Jobbskatteavdraget for olika kombinationer av inkomster for
personer som har fyllt 65 ar

Ovrig 0 50000 100000 150000 200 000
inkomst

Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
10 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
25000 5000 5000 5000 5000 5000
50 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
100 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
150 000 22 500 22 500 22 500 22 500 22 500
200 000 25000 25000 25000 25000 25000
250 000 27 500 27 500 27 500 27 500 27 500
300 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
400 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000

Av tabell 3.7 framgar inkomstskatten i procent av den taxerade forvarvs-
inkomsten for olika kombinationer av inkomster for personer som har
fyllt 65 ar efter foreslagen forenkling av jobbskatteavdraget och
sinkningen av den statliga inkomstskatten enligt metoden med tre
skattesatser. I berdkningen anviands den genomsnittliga skattesatsen for
kommunal inkomstskatt (31,44 procent).
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Tabell 3.7 Inkomstskatt i procent av bruttoinkomsten (med genomsnittlig
kommunalskattesats pa 31,44 %) for olika kombinationer av inkomster for
personer som har fyllt 65 ar efter forenklingen av jobbskatteavdraget och
sinkningen av statlig inkomstskatt

Ovrig 0 50000 100000 150000 200000 300000
tnkomst

Arbets
inkomst
0 0 19,1 22,1 25,0 27,4 29,8
25000 0 14,5 19,2 23,5 26,0 28,6
50 000 0 12,1 18,3 22.4 24.8 27,5
100 000 2,1 11,7 17,4 20,8 23,1 26,6
150 000 10,0 16,1 19,8 22,3 23,9 28,8
200 000 14,9 18,8 21,5 23,2 253 30,5
250 000 17,8 20,6 22,5 24,7 27,7 32,1
300 000 19,8 21,8 24,1 27,1 29,5 33,7
400 000 24,1 27,1 29,5 31,7 33,7 37,0
500 000 29,5 31,7 33,7 35,5 37,0 39,4

Sénkt statlig inkomstskatt

Sankningen av den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvérvs-
inkomster bor ske antingen genom att den tas ut efter tre olika skatte-
satser, 1 stillet for som i dag efter tva olika skattesatser (20 respektive
25 procent), eller genom att den nedre skiktgrédnsen hgjs.

Metoden med tre skattesatser innebér att skattesatsen for den del av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten som overstiger nuvarande nedre
skiktgréns sénks fran 20 till 10 procent upp till en ny mellersta skiktgréns
pa 385 600 kronor for inkomstaret 2009. For den del av den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten som overstiger den mellersta skiktgransen
men understiger nuvarande dvre skiktgrins forblir skattesatsen 20 pro-
cent. For den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som over-
stiger nuvarande dvre skiktgrians forblir skattesatsen 25 procent.

Metoden med hojd nedre skiktgrdns innebdr i stillet att den nedre
skiktgridnsen hojs fran, enligt prognos, 345 900 kronor till 364 000 kro-
nor for inkomstaret 2009. Forslaget innebér att farre personer kommer att
betala statlig inkomstskatt.

Nuvarande skiktgranser for uttag av statlig inkomstskatt pad beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster riknas arligen upp med fordndringen av
konsumentprisindex mellan juni aret fore inkomstéret och juni andra aret
fore inkomstaret med tilligg av tva procentenheter. For att f4 samma
basar, dvs. inkomstir 2009, vid efterfoljande upprikningar av skikt-
granserna bor den nedre skiktgrdnsen, om metoden med tre skattesatser
viljs, for inkomstaret 2009 foreslas faststdllas till 345 900 kronor och
den 6vre skiktgriansen, som dr densamma i bdda metoderna, for inkomst-
aret 2009 foreslas faststéllas till 520 800 kronor. Vid denna bestimning
har hénsyn tagits till en uppskattad upprikning av skiktgrinserna med
forandringen av konsumentprisindex med tilldgg av tva procentenheter.
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Sambhillsekonomiskt och offentligfinansiellt utrymme for forslagen

Regeringen har i 2008 ars ekonomiska vérproposition aviserat ett tredje
steg i jobbskatteavdraget och att den statliga skatten bor sénkas. Som
framhallits 1 borjan av detta avsnitt 4r det angeldget att forstirka driv-
krafterna till arbete, sdrskilt for lag- och medelinkomsttagare, och till
satsningar pa utbildning. Forslagen bor saledes utformas sa att det blir
mer l6nsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden
men ocksa, genom sdnkta marginalskatter, till ett dkat arbetsutbud for
breda grupper av arbetstagare och att utbildning och entreprenorskap ska
16na sig. En forutsdttning for ett genomforande av forslagen ar dock att
det samhéllsekonomiska utrymmet medger det och att de offentliga
finanserna ar fortsatt starka. Om ett tredje steg i jobbskatteavdraget och
sankt statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster kan genomforas, beror
saledes p&4 om finansieringen kan sikras och om ekonomin sa tillater.
Detta dr en fraga som mdéste avgoras utifran en samlad bedomning och
som regeringen avser att dterkomma till i budgetpropositionen for 2009.

Effekter pa genomsnittlig skatt och marginalskatt

Forslagen medfor ytterligare ldgre genomsnittlig skatt och sdnkta margi-
nalskatter. I figurerna 3.4 och 3.5 illustreras skillnaden i genomsnittlig
skatt mellan en situation utan jobbskatteavdrag, enligt gillande regler
och enligt forslagen om sénkt skatt pa forvarvsinkomster. Figur 3.4 géller
for metoden med tre skattesatser och figur 3.5 géller fér metoden med
hojd nedre skiktgrians. Berdkningarna i bada figurerna avser personer
med arbetsinkomster, och som inte har fyllt 65 ar, och utgar fran den
genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2008 (31,44 procent).
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Figur 3.4 Genomsnittlig skatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (Ijus linje) och
enligt forslagen om sénkt skatt pa forviarvsinkomster med metoden tre
skattesatser (mork linje)
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Figur 3.5 Genomsnittlig skatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (Ijus linje) samt
enligt forslaget om séinkt skatt pa arbetsinkomster med metoden %djd nedre
skiktgrins (mork linje)
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Forslagen innebér att personer med arbetsinkomster som Overstiger
38 500 kronor for inkomstéaret 2009 kommer att fa en lagre genomsnittlig
skatt. Pa arbetsinkomster upp till 336 000 kronor blir den genomsnittliga
skatten ldgre 4n 25 procent.
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I figurerna 3.6 och 3.7 visas skillnaden i marginalskatt for personer
som inte har fyllt 65 ar mellan en situation utan jobbskatteavdrag,
jobbskatteavdrag enligt géllande regler och enligt forslagen om sédnkt
skatt pd forvarvsinkomster. Figur 3.6 giller for metoden med tre
skattesatser och figur 3.7 for metoden med hdjd nedre skiktgréns.

Figur 3.6 Marginalskatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan jobb-
skatteavdraget (streckad linje), enligt géiillande regler (ljus linje) samt enligt
forslaget om sénkt skatt pa forvirvsinkomster med metod #re skattesatser
(mork linje)
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Figur 3.7 Marginalskatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan jobb-
skatteavdraget (streckad linje), enligt géiillande regler (ljus linje) samt enligt
forslaget om sénkt skatt pa arbetsinkomster med metod hdjd nedre
skiktgrins (mork linje)
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Forslagen innebér att marginalskatten sénks med ca 1,5 procentenheter
for arbetsinkomster mellan ca 38 500 och 116 000 kronor per ér. For
arbetsinkomster mellan ca 117 000 och 297 000 kronor per éar sénks
marginalskatten med 1 procentenhet. Med metoden tre skattesatser inne-
bar forslaget att marginalskatten sidnks for beskattningsbara forvérvs-
inkomster mellan 345 900 och 385 600 kronor per & med 10 procent-
enheter. Med metoden hojd nedre skiktgrans innebar forslaget att
marginalskatten sidnks for beskattningsbara forvarvsinkomster mellan
345 900 och 364 000 kronor per ar med 20 procentenheter.

I tabell 3.8 visas for personer som inte har fyllt 65 ar den procentuella
fordndringen av nettoinkomsten samt den procentuella skatteforidnd-
ringen till f6]jd av forslagen om sinkt skatt pa forvarvsinkomster.

Tabell 3.8 Procentuell forindring av nettoinkomst och skatt for personer
som inte har fyllt 65 ar till foljd av forstirkt jobbskatteavdrag och sinkt
statlig inkomstskatt

Arbetsinkomst per &r Fordndring av nettoinkomst (%) Foréndring av skatt (%)

tre skattesatser h6jd nedre tre skattesatser hojd nedre

skiktgréns skiktgrins

100 000 1,1 1,1 -6,3 -6,3
150 000 1,3 1,3 -5,2 -5,2
200 000 1,3 1,3 -4,6 -4,6
250 000 1,4 1,4 -4,3 -4,3
300 000 1,4 1,4 -4,0 -4,0
350 000 1,2 1,2 -3,3 -3,3
400 000 2,5 2,3 -6,1 -5,8
450 000 2,3 2,2 -5,0 -4,7
500 000 2,1 2,0 -4,2 -4,0
550 000 2,0 1,9 -3,6 -3,4

Anm: Nettoinkomst definieras hidr som arbetsinkomst minus skatt.

Av tabellen foljer att vid en arbetsinkomst pa 100 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med 1,1 procent och skatten sinks med 6,3 procent.
Vidare framgar att vid en arbetsinkomst pa 500 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med ca 2,0 procent och skatten sdnks med ca 4,2 procent.

Forslaget att sdnka den statliga inkomstskatten medfor att den procen-
tuella forandringen av nettoinkomsten &dr hogst for dem med arsinkomster
runt 400 000 kronor. Enbart denna skattesdnkning okar nettoinkomsten
for en person med inkomster pa 400 000 kronor per ar med ca 1,4 pro-
cent och med 1,2 procent for en person med inkomster pa 500 000 kronor
per ar enligt metoden med tre skattesatser.

Jamfort med skatteregler utan jobbskatteavdraget dkar nettoinkomsten
med hjilp av det totala jobbskatteavdraget (inklusive foreslagen hdjning)
med 9,8 procent for en person med arbetsinkomster pd 100 000 kronor
medan motsvarande siffra for en person med arbetsinkomster pa
500 000 kronor &r 5,6 procent.

I genomsnitt minskas skatten med ca 2 700 kronor per ar for dem som
omfattas av forslagen.
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Effekter pa antalet sysselsatta, arbetade timmar och BNP

Ett hogt arbetsutbud &r en av de mest betydelsefulla bestdmnings-
faktorerna for uthéllig tillvéxt och uthalliga offentliga finanser. Den
kommande demografiska forandringen riskerar att bromsa BNP-till-
vixten och underminera vilfardssystemets finansiering. Ett minskat
arbetsutbud leder till séval lagre skatteintdkter som hogre utgifter 1 de
offentliga trygghetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbesparingar
ska undvikas, kravs att befolkningen arbetar mer dn vad som ar fallet i
dag.

Mot denna bakgrund &r det angelédget att Iopande méta de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa paverkas av regel-
andringar i skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begrénsat
ekonomiskt utbyte av okat arbetsutbud eller av att vara rorlig pa arbets-
marknaden reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion.
Skatte- och transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pa
hur dessa system paverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kénsligt
arbetsutbudet dr for dessa drivkrafter.

Jobbskatteavdragets tredje steg och en sdnkning av den statliga
inkomstskatten pa beskattningsbara forvérvsinkomster forstirker driv-
krafterna for arbete. Jobbskatteavdraget gor det mer lonsamt att arbeta
for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden jamfort med fortsatt
utanforskap, men det bidrar ocksa till ett 6kat arbetsutbud fran manga av
dem som redan har ett arbete. Sénkt statlig inkomstskatt forstarker
produktiviteten p& arbetsmarknaden och stimulerar entreprendrskap.

Effekten av skattesinkningen pé arbetskraftsdeltagande berdknas
genom att den procentuella fordndringen i den s.k. troskeleffekten multi-
pliceras med en s.k. deltagandeelasticitet pa 0,25'. Troskeleffekten visar
hur stor andel av den individuella bruttolonen som hushéllet inte far
behalla nir personen gar fran icke arbete till arbete. Mattet visar ddrmed
hur mycket av 16nen som faller bort i inkomstskatter, minskade sociala
ersittningar och Okade avgifter vid ett statusbyte. For att bedoma hur
sysselsdttningen paverkas behover effekten pé arbetskraftsdeltagande
kompletteras med en beddmning av hur jimviktsarbetlosheten paverkas.
Resultaten fran olika OECD-studier visar i genomsnitt att en forédndring
av skattekilen eller erséttningsgraden/troskeleffekten med 1 procentenhet
sinker jimviktsarbetslosheten med ca 0,12 procentenheter. Okningen av
arbetskraftsdeltagandet och sénkningen av jadmviktsarbetslosheten
summerar till kningen av sysselséttningen.

For att fa effekten pa arbetade timmar av en skattesdnkning behdvs
utdver sysselsittningseffekten en berdkning av hur medelarbetstiden
fordndras. Medelarbetstiden for dem som arbetar kan 6ka om fler viljer
att arbeta fler timmar nir det blir mer 16nsamt att arbeta en extra timme,
eller ocksa kan den minska om fler viljer att arbeta mindre eftersom de
”har rdd” med mer fritid nédr inkomstskatten sénks. Incitamenten for att

! Deltagandeelasticiteten for en representativ individ &r satt till 0,25 utifran en samman-
fattning av den empiriska litteraturen som Kleven och Kreiner har gjort (se Kleven, H.J. &
C.T. Kreiner (2003), “The Marginal Cost of Public Funds in OECD Countries: Hours Of
Work Versus Labour Force Participation”, CESifo Working Paper No. 935). Deltagande-
elasticiteten antas gilla for personer som stér utanfor arbetsmarknaden.
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oka arbetsutbudet vid en skattesinkning mits med den s.k. marginal-
effekten, som visar hur stor nettobeloningen dr av att 6ka arbetsutbudet.
Fordndringen av marginaleffekten multipliceras med en l0neelasticitet
(kvasielasticitet), som &r satt utifran studier pa svenska data till -0,16. De
flesta studier tyder pa att den s.k. inkomsteffekten, dvs. att en del véljer
att sinka sitt arbetsutbud nir de far rdd med mer fritid, ar véldigt liten
och dérfor bortses fran den effekten. Medelarbetstiden for dem som
arbetar hojs med andra ord. Denna hojning av medelarbetstiden mot-
verkas 1 viss mén av att det kommer in svaga grupper pa arbetsmarkna-
den som bedoms jobba deltid i storre utstrackning &n den genomsnittligt
anstdllde och som kan ha en hdgre sjukfrénvaro. De tillkommande
sysselsatta antas ha en medelarbetstid som &r 75 procent av genomsnittet
av dem som redan &r anstéllda.

De grupper som kommer in pa arbetsmarknaden bedoms ocksé ha en
lagre produktivitet (70 procent) dn genomsnittet av dem som arbetar i
dagsldget. Den sénkta statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster leder
dock till att antalet arbetade timmar Skar bland hdginkomsttagare, som
antas ha en hogre produktivitet &n genomsnittet.

Berdkningarna visar att sysselséttningen forvéntas oka med 0,45 pro-
cent till foljd av jobbskatteavdragets tredje steg och sdnkningen av den
statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster. Detta motsvarar en syssel-
sttningsokning pa ca 20 000 arsarbetskrafter. Antalet arbetade timmar
forvéintas oka med 0,6 procent och BNP med 0,55 procent. I tabell 3.9
visas drivkrafterna for arbete och arbetsutbudet med foreslagna inkomst-
skattesédnkningar.

Tabell 3.9 Drivkrafter for arbete och arbetsutbud

Drivkrafter for arbete Alternativ
15 mdkr
AMarginaleffekt, p.e. -1,5
ATroskeleffekt, % -1,4
ASysselsatta, % 0,45
ATotalt antal arbetade timmar (inkl. nya sysselsatta), % 0,60
ABNP, % 0,55

Den budgeteffekt som redovisas for den sdnkta skatten pa forvérvs-
inkomster &r statiskt berdknad och tar inte hinsyn till langsiktiga effekter
pa de offentliga finanserna till f6ljd av att sysselsdttningen okar. Att
forsoka uppskatta de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av
forslagen ar komplicerat och kalkylerna ar darfor behiftade med ett stort
matt av osdkerhet. Inte desto mindre ar det viktigt att forsoka bedoma
atgdrdens langsiktiga effekter for att fa ett s& brett beslutsunderlag som
mdjligt. Vid berdkning av den langsiktiga effekten handlar det om att
véirdera forslagens effekt pa sysselsittningen och hur det i sin tur pa-
verkar de offentliga finanserna. Utifrdn de kalkyler som presenterats
ovan om effekter pd arbetsutbud och sysselsittning, sd berdknas de
offentliga finanserna kunna stirkas 14ngsiktigt med ca 9 miljarder kronor.
Reformens sjilvfinansieringsgrad uppgér darmed till ca 57 procent.

29



Fordelningseffekter av forslagen

Forslagen med en forstarkning och en forenkling av jobbskatteavdraget
inom ramen for ett tredje steg och en sidnkning av uttaget av statlig
inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster syftar bl.a. till att
stimulera arbetsutbudet, hoja produktiviteten pa arbetsmarknaden och
Oka den varaktiga sysselsdttningen. En saddan utveckling bidrar till en
jamnare inkomstfordelning pa ldng sikt. Forstarkningen av jobbskatte-
avdraget bidrar till att fler ménniskor kommer in pa arbetsmarknaden och
far en hogre inkomst samt att personer med laga inkomster far behélla en
storre del av en arbetsinkomstokning. Sdnkningen av den statliga
inkomstskatten ger hogre incitament for dem som redan arbetar att dka
sin arbetstid och arbetsprestation. Sankt statlig inkomstskatt leder &ven
till att utbildning 16nar sig béttre och ddrmed bidrar till 6kad
produktivitet pa arbetsmarknaden.

De kortsiktiga fordelningseffekterna baseras pa en statisk berdkning
och diarmed exkluderas de effekter som beror av ett dkat arbetsutbud och
okad produktivitet. I diagrammen 3.1 och 3.2 redovisas de kortsiktiga
fordelningseffekterna for inkomstgrupper och socioekonomiska grupper
av forslaget. Berdkningarna avser en jamforelse mellan nu géllande
regelverk och forslagen for ar 2009. Fordelningseffekter mellan inkomst-
grupper redovisas dar befolkningen &r indelad i tio lika stora grupper
sorterade efter stigande inkomst. Indelningen dr gjord utifrdn ekonomisk
standard, dvs. disponibel inkomst justerad for antal hushéllsmedlemmar.
Med disponibel inkomst avses den sammanlagda inkomsten efter skatt
frén arbete, socialforsikringar, arbetsmarknadsstdd och kapital.

Diagram 3.1 Procentuell forindring av ekonomisk standard for dem som
omfattas av forslagen, delade i olika inkomstgrupper (deciler)
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Diagram 3.2 Procentuell forindring av ekonomisk standard for dem som
omfattas av forslagen, delade i olika socioekonomiska grupper
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For alla inkomstgrupper okar den ekonomiska standarden till foljd av
forslagen. Den oOkar ndgot mer for hogre tjdnstemédn &n for andra
arbetstagare. Indelningen i arbetare och tjdnstemin &r gjord utifrdn
socioekonomisk gruppering, som kombinerar utbildningsniva efter
grundskola med facklig tillhdrighet. LO-anslutna ar normalt arbetare
medan TCO- och SACO-anslutna normalt riknas som tjdnsteman.

Pa kort sikt leder forslagen till en liten 6kning av inkomstspridningen
och ginikoefficienten okar fran 0,2766 till 0,2778. Ginikoefficienten &r
ett sammanfattande matt som beskriver hur ojdmnt inkomsterna &r for-
delade. Ginikoefficienten kan anta virden mellan 0 och 1, ju lagre vérden
desto jamnare ar fordelningen. Pa ldng sikt motverkas okningen av
inkomstspridningen av dkad sysselséttning och hogre BNP.

I diagram 3.3 redovisas de langsiktiga fordndringarna av ekonomisk
standard for olika inkomstgrupper som uppstir pad grund av fordndrat
beteende. De langsiktiga effekterna tar saledes hinsyn till att reformen
berdknas paverka arbetsutbudet savil hos de som inte arbetar som hos de
som redan arbetar. Effekterna redovisas for hela befolkningen i stéllet for
endast de direkt berorda. Resultaten visar att pa lang sikt okar den
ekonomiska standarden for alla inkomstgrupper. Den storsta procentuella
Okningen av de ekonomiska standarden finns i de tva lagsta inkomst-
grupperna.
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Diagram 3.3 Langsiktig procentuell forindring av ekonomisk standard for
olika inkomstgrupper som uppstir pa grund av forindrat beteende
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Forslagen foranleder dndringar i 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskatte-
lagen.
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33 Overviiganden och forslag enligt 5-miljarders-
alternativet med tre skattesatser/hdjd nedre skiktgrins

Forslag: Skatten pa forvarvsinkomster sdnks med ca 5 miljarder kro-
nor dels genom att jobbskatteavdraget forstirks och delvis forenklas
inom ramen for ett tredje steg, dels genom att den statliga inkomst-
skatten pa beskattningsbara forvérvsinkomster sanks.

Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebar att nuvarande nivaer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte
har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som 6verstiger 0,91 pris-
basbelopp, vilket motsvarar en skattelattnad med upp till 1 100 kronor
per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
(31,44 procent for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget innebér att jobbskatteavdraget
for dem som vid beskattningsarets ingadng har fyllt 65 ér foreslas upp-
ga till

— 20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor, och

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som gverstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Sankningen av den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster
foreslas ske antingen genom att den tas ut efter tre olika skattesatser
eller genom att den nedre skiktgrénsen hojs.

Metoden med tre skattesatser innebér att skattesatsen for den del av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger nuvarande
nedre skiktgrins sénks fran 20 till 10 procent upp till en ny mellersta
skiktgrins pa 352 600 kronor for inkomstaret 2009 (2010 ars taxe-
ring). For den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som
overstiger den mellersta skiktgrinsen men under nuvarande Ovre
skiktgréns forblir skattesatsen 20 procent. For den del av den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten som Overstiger nuvarande ovre skikt-
gréns forblir skattesatsen 25 procent.

Metoden med hojd nedre skiktgréns innebér i stillet att den nedre
skiktgransen hojs till 349 200 kronor for inkomstéret 2009.

I genomsnitt minskas skatten med ca 900 kronor per ar for dem som
omfattas av forslagen.

For att fa samma basar, dvs. inkomstar 2009, vid efterfoljande upp-
rakningar av skiktgranserna foreslas for inkomstaret 2009 den nedre
skiktgransen, om metoden med tre skattesatser viljs, faststillas till
345 900 kronor och den 6vre skiktgransen, som dr densamma i bada
metoderna, faststillas till 520 800 kronor

Forslagen medfor dndringar 1 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Skiilen for promemorians forslag: I forhéllande till forslagen enligt 15-
miljardersalternativet i avsnitt 3.2 skiljer sig dessa forslag endast genom
omfattningen av skattesdnkningen. I detta alternativ foreslas skattesink-
ningen uppga till en tredjedel av beloppet i avsnitt 3.2, dvs. till ca 5 mil-
jarder kronor. Forenklingen av jobbskatteavdraget for dem som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar paverkas dock inte.



Fordndringen i disponibel inkomst for personer som inte har fyllt 65 ar
ir en tredjedel i forhillande till 15-miljardersalternativet. Aven syssel-
sattnings- och BNP-effekterna dr ca en tredjedel i forhallande till 15-
miljardersalternativet.

Forslagen medfor ldgre genomsnittlig skatt och sénkta marginalskatter
jamfort med géllande regler. I figurerna 3.8 och 3.9 illustreras skillnaden
i genomsnittlig skatt mellan motsvarande situationer utan jobbskatte-
avdrag, jobbskatteavdrag enligt gillande regler och enligt forslagen om
sankt skatt pa forvdrvsinkomster. Figur 3.8 géller for metoden med tre
skattesatser och figur 3.9 giller for metoden med hojd nedre skiktgréns.
Berdkningarna i bada figurerna avser personer under 65 ar med arbets-
inkomster och utgar frdn den genomsnittliga kommunalskattesatsen for
2008 (31,44 procent).

Figur 3.8 Genomsnittlig skatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (Ijus linje) samt
enligt forslaget om séiinkt skatt pa forvirvsinkomster med metoden tre
skattesatser (mork linje)
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Figur 3.9 Genomsnittlig skatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (Ijus linje) samt
enligt forslagen om sénkt skatt pa forvirvsinkomster med metoden hdjd
nedre skiktgrins (mork linje)

Genomsnittlig
skatt %

45,0

40,0

350 | T
30,0 Cememen i

25,0

20,0 =

15,0
10,0

5,0

0,0 +- ‘ ‘
0 100000 200000 300000 400000 500000

Arbetsinkomst

Forslagen innebér att personer med arbetsinkomster kommer att fa en
lagre genomsnittlig skatt. P& arbetsinkomster upp till 306 000 kronor blir
den genomsnittliga skatten ldgre dn 25 procent.

I figurerna 3.10 och 3.11 visas skillnaden i marginalskatt for personer
som inte har fyllt 65 ar mellan en situation utan jobbskatteavdrag, enligt
géllande regler och enligt forslaget. Figur 3.10 géller for metoden med
tre skattesatser och figur 3.11 for metoden med hojd nedre skiktgréns.
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Figur 3.10 Marginalskatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (Ijus linje) samt
enligt forslaget om séinkt skatt pa arbetsinkomster med metoden #re
skattesatser (mork linje)
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Figur 3.11 Marginalskatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (Ijus linje) samt
enligt forslagen om sénkt skatt pa forvirvsinkomster med metoden hdjd
nedre skiktgrins (mork linje)

Marginalskatt
60

50

40 -

304 .7, —
20

10 -

0 100000 200000 300000 400000 500000

Arbetsinkomst

Forslagen innebér att marginalskatten sdnks for arbetsinkomster mellan
ca 38 500 och 297 000 kronor per ar. Sdnkningen av marginalskatten &r
en tredjedel jimfort med 15-miljardersalternativet. Med metoden tre
skattesatser innebér forslaget att marginalskatten séinks for beskattnings-
bara forvérvsinkomster mellan 345 900 och 352 600 kronor per ar med
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10 procentenheter. Med metoden hojd nedre skiktgrins innebar forslaget
att marginalskatten sénks for beskattningsbara forvarvsinkomster mellan

345 900 och 349 200 kronor per ar med 20 procentenheter.
Forslagen foranleder éndringar i 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomst-

skattelagen.
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4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslagen att forstdrka och delvis forenkla jobbskatteavdraget samt att
sinka uttaget av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara forvérvs-
inkomster innebar, beroende pa vilket alternativ som véljs, en minskning
av statens skatteinkomster med 15 eller 5 miljarder kronor.

For kommuner och landsting medfor dessa forslag inte nagon kostnad
dé skattereduktioner och den statliga inkomstskatten inte paverkar den
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Den kommunala och landstings-
kommunala skattebasen utgors av den beskattningsbara forvéarvsinkoms-
ten for fysiska personer. Forslagen bedoms vidare fa positiva effekter pa
arbetsutbud och sysselséttning, vilket i sin tur bor leda till en forstiarkning
av savidl de kommunala och landstingskommunala som statliga
finanserna.

Effekter for myndigheter och smd foretag

Forslagen att forstdrka och delvis forenkla jobbskatteavdraget och att
sinka den statliga inkomstskatten enligt metoden med tre skattesatser
beddms medfora dkade kostnader for Skatteverket till foljd av bl.a. an-
passningar av IT-stdd och informationssatsningar. Ovriga forslag bedoms
inte f& nagra budgeteffekter for Skatteverket. Eventuella ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket far hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte fa
nagon budgetpéaverkan.

Forslagen bedoms inte heller paverka den administrativa bordan for
sma foretag.

Jamstdlldhetsanalys

Den foreslagna hojningen av jobbskatteavdraget har storre relativ bety-
delse for lag- och medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare. For en
person med 100 000 kronor i arbetsinkomst sinks skatten med 1,0 pro-
cent av inkomsten medan skattesdnkningen for en person med
500 000 kronor i arbetsinkomst dr 0,6 procent.

Statlig inkomstskatt betalas endast av personer som har beskattnings-
bara forvarvsinkomster éver den nedre skiktgransen. Sankningen av den
statliga skatten, oavsett vald metod, kommer dérfér endast att berdra
personer med en inkomst som Overstiger den nedre skiktgransen. Totalt
berdknas 59 procent av sénkt statlig inkomstskatt och tredje steget i jobb-
skatteavdraget gé till 14g- och medelinkomsttagare och 41 procent ga till
hoginkomsttagare. Som hoginkomsttagare riaknas hir de 20 procent som
har hogst Ioneinkomst av personer i dldern 20—64 &r.

Forslaget att forstirka och delvis forenkla jobbskatteavdraget och
sdnka den statliga inkomstskatten innebar ytterligare skatteldttnader for
bade kvinnor och mén. Till f6ljd av att forvarvsfrekvensen for kvinnor &r
lagre dn for mén och att kvinnor oftare arbetar deltid, gar statisks rdknat
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39 procent till kvinnor och 61 procent till min av jobbskatteavdragets
tredje steg och den sidnkta statliga inkomstskatten vid ofGrandrat
beteende. Kvinnor &r i storre utstrickning &n min lag- och medel-
inkomsttagare, vilket bl.a. beror pa att kvinnor oftare arbetar deltid.
Jobbskatteavdraget och sédnkningen av den statlig inkomstskatten i den
nedre delen av skatteskalan kan darfor komma att fa storre relativ bety-
delse for kvinnor adn for mén och bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter
for kvinnor att ga fran deltids- till heltidsarbete. Forslagen innebar att ett
av de jamstilldhetspolitiska delmalen péverkas, ndmligen det som
handlar om ekonomisk jamstélldhet.
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5 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
enligt 15-miljardersalternativet med tre skattesatser/h6jd nedre
skiktgrans

65 kap.
5 § (tre skattesatser)
Andringen i forsta stycket innebir att den statliga inkomstskatten pa
beskattningsbara forvarvsinkomster sidnks fran 20 till 10 procent pa
inkomster upp till en mellersta skiktgrdns. For inkomster déarutdver tas
statlig inkomstskatt ut som i dag. Det innebar att den statliga inkomst-
skatten kommer att tas ut efter tre olika skattesatser. Skattesatsen for den
del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som overstiger nuvarande
nedre skiktgréns blir 10 procent. For den del av den beskattningsbara for-
véarvsinkomsten som Overstiger en mellersta skiktgréns blir skattesatsen
20 procent. For den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som
overstiger nuvarande ovre skiktgréins blir skattesatsen 25 procent.
Andringarna i andra stycket innebir dels ett tilligg av en mellersta
skiktgrdns och som bestdms till 385 600 kronor vid 2010 é&rs taxering,
dels att den nedre och 6vre skiktgransen bestdms till att vara 345 900 re-
spektive 520 800 kronor vid 2010 ars taxering.

5 § (hojd nedre skiktgréns)

Andringarna i andra stycket innebir att uttaget av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster sdnks genom att den nedre skikt-
gransen hgjs till 364 000 kronor vid 2010 ars taxering. Utan hdjning
skulle den nedre skiktgrinsen vid 2010 &ars taxering uppgd till
345 900 kronor. Vidare innebar dndringarna att den 6vre skiktgrénsen be-
stams till att vara 520 800 kronor vid 2010 ars taxering.

9b§
Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i forhallande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingéng inte
har fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebér att nuvarande nivder hdjs for dem
som har arbetsinkomster som overstiger 0,91 prisbasbelopp.

9cyg

Av paragrafen framgér skattereduktionens storlek i forhéllande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebir att skattereduktionen &r 20 procent
av arbetsinkomsterna om dessa inte &verstiger 100 000 kronor. For
arbetsinkomster som &verstiger 100 000 men inte 300 000 kronor uppgér
skattereduktionen till 15 000 kronor med tilligg av 5 procent av arbets-
inkomsterna. For arbetsinkomster darutdover &ar skattereduktionen
30 000 kronor. Detta motsvarar en skattereduktion med 20 procent av
arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som inte overstiger
100 000 kronor och med 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av
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arbetsinkomsterna som dverstiger 100 000 kronor men inte 300 000 kro-
nor. Berdkningen av skattereduktionen forenklas dérigenom i férhéllande
till gillande regler bl.a. genom att kopplingen till grundavdrag och
skattesats for kommunal inkomstskatt bryts.
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