Kommittédirektiv B

Genomforande av EU-direktivet om Dir.
oskuldspresumtionen och EU-direktivet om  2016:57
rattssdkerhetsgarantier for misstankta och

tilltalade barn

Beslut vid regeringssammantridde den 22 juni 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur tvd nyligen antagna EU-
direktiv ska genomfGras i svensk rétt. Det ena direktivet avser
oskuldspresumtionen och det andra avser rattssakerhetsgarantier
for misstankta och tilltalade barn.

I uppdraget ingér att analysera hur svensk rétt forhéller sig
till direktiven och bedéma behovet av forfattningsdndringar.
Utredaren ska foresld de forfattningsédndringar som behdvs for
att genomfora direktiven.

I uppdraget ingér dven att Overviga en frdga om offentliga
funktiondrers ratt till ersittning for rittegangskostnad och en
frdga om forenklad delgivning.

Uppdraget i den del som avser oskuldspresumtionsdirektivet
ska redovisas senast den 15 februari 2017. Ovriga delar av upp-
draget ska redovisas senast den 1 september 2017.

Bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet i EU hdsten 2009 antog
radet en resolution om en fardplan for att stirka misstdnktas och
tilltalades processuella rittigheter vid straffrattsliga forfaranden.
Férdplanen foreskriver ett s.k. steg for steg-forfarande enligt
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vilket kommissionen ska lagga fram forslag om rétten till Gver-
sattning och tolkning (atgird A), information om réttigheter och
om anklagelsen (atgdrd B), juridisk radgivning och réttshjalp
(atgard C), kommunikation med sldktingar, arbetsgivare och
konsuldra myndigheter (&tgérd D) och sérskilda skyddsatgirder
for utsatta misstinkta eller tilltalade personer (atgird E). Fard-
planen ir avsedd att vara en enhet.

Det forsta steget i fardplanen, ett direktiv om ritt till tolk-
ning och Overséttning vid straffréttsliga forfaranden, antogs ar
2010. Direktivet har lett till vissa anpassningar i svensk rétt (se
prop. 2012/13:132). Det andra steget i férdplanen, ett direktiv
om ritten till information vid straffréttsliga forfaranden, antogs
ar 2012. Direktivet har medfort vissa lagidndringar (se prop.
2013/14:157). Ett tredje direktiv, om rétt till tillgéng till férsva-
rare i straffrittsliga forfaranden m.m., har antagits och genom-
fors for nirvarande. Aven det direktivet medfor vissa anpass-
ningar i svensk rétt (se prop. 2015/16:187).

I november 2013 presenterade kommissionen ett paket med
processuella rattigheter for att ytterligare stirka rattssédkerhets-
garantierna for misstdnkta och tilltalade i straffréttsliga forfa-
randen. I paketet ingér direktivet (2016/343/EU) om fOrstark-
ning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att
ndrvara vid rittegangen i straffrittsliga forfaranden (oskuldspre-
sumtionsdirektivet) och direktivet (2016/800/EU) om réttssa-
kerhetsgarantier for barn som &r misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden (barnréttsdirektivet).

Oskuldspresumtionsdirektivet antogs den 9 mars 2016. Di-
rektivet ska vara genomfort senast den 1 april 2018. Barnratts-
direktivet antogs den 11 maj 2016. Direktivet ska vara genom-
fort senast den 11 juni 2019.

Uppdraget i fraga om oskuldspresumtionsdirektivet

Direktivets syfte och innehdll

Det straffrittsliga samarbetet inom EU bygger pé principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar och andra réttsliga avgoran-
den. Tillimpningen av den principen forutsétter att medlemssta-
terna har fortroende for varandras straffrittsliga system. Syftet
med oskuldspresumtionsdirektivet ar att faststdlla gemensamma
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minimiregler for vissa aspekter av oskuldspresumtionen och
ritten att nérvara vid réttegdngen i straffréttsliga forfaranden
(artikel 1).

Medlemsstaterna ska se till att misstdnkta och tilltalade be-
traktas som oskyldiga till dess att deras skuld har faststillts
enligt lag (artikel 3). De foljande bestimmelserna i1 direktivet
behandlar olika aspekter av oskuldspresumtionen, t.ex. bevis-
borda (artikel 6) och ritt att tiga och att inte vittna mot sig sjélv
(artikel 7). Vidare finns bestimmelser om ritt att nérvara vid sin
egen rattegang, om forutsittningar for att halla en rittegéng i
utevaro av en misstinkt eller tilltalad person (artikel 8) och om
rattsmedel (artikel 10). Direktivet faststiller minimiregler (arti-
kel 13).

Behovet av en utredning

En viktig rattssdkerhetsprincip &r att ingen ska betraktas som
skyldig till ett brott utan att domstol har konstaterat den miss-
tinktes skuld. Forfarandet ska vidare ge den misstinkta perso-
nen tillfélle att forsvara sig mot anklagelsen och dven i Gvrigt
motsvara kraven pa en réttvis rittegdng. Oskuldspresumtionen
och ritten till en rittvis rittegdng garanteras i artiklarna 47 och
48 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna och 1 artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Oskuldspresumtionen finns ocksa i FN-
instrument.

Aven om oskuldspresumtionen sisom den framtrider i euro-
paritten inte uttryckligen har legat till grund for réttegdngsbal-
ken, bygger den svenska rittegdngsordningen inte desto mindre
pa utgangspunkten att en misstinkt eller tilltalad ska betraktas
som oskyldig tills det finns en fillande dom. Detta visar sig pa
flera sitt 1 svensk processritt. Férundersokningen ska t.ex. be-
drivas pa ett sddant sitt att ingen onddigt utsitts for misstanke.
Domaren fér inte ha nidgon forutfattad mening om saken utan
ska vara oberoende och opartisk och gora en objektiv provning
av malet, vilket bl.a. sékerstills genom regler om jdv och ge-
nom att rdttegdngen sker i kontradiktoriska former (ackusatorisk
straffprocess). Aklagaren har vidare bevisbordan for att den
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tilltalade gjort sig skyldig till brott. Den tilltalade har ritt att
bitrddas av en forsvarare.

Artikel 6 i Europakonventionen och didrmed oskuldspre-
sumtionen géller som svensk lag (se lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de miénskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, jfr 2 kap. 19 §
regeringsformen).

Genom det nu antagna direktivet harmoniseras en central
fréga i processritten. Svensk rétt bedoms i stora drag uppfylla
de krav som nu har faststéllts i direktivet. P4 vissa punkter gér
dock sannolikt direktivets regler ndgot langre dn den nuvarande
svenska ordningen.

Uppdraget

Utredaren ska foresld hur oskuldspresumtionsdirektivet ska
genomforas i svensk ritt. Utredaren ska l&dmna nddvéndiga for-
fattningsforslag. Om utredaren beddomer att svensk rétt redan
uppfyller forpliktelser i direktivet genom nuvarande ordning ska
den bedomningen redovisas. Bland annat foljande fragor ska
uppmérksammas av utredaren.

Behdvs ytterligare lagreglering av oskuldspresumtionen?

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att misstéinkta och
tilltalade betraktas som oskyldiga till dess att deras skuld har
faststéllts enligt lag (artikel 3). Oskuldspresumtionen enligt
artikel 6 i Europakonventionen dr som ndmns ovan redan regle-
rad i svensk lag. I rittegangsbalken och forundersokningskun-
gorelsen (1947:948) finns det inte nagon uttrycklig reglering av
oskuldspresumtionen men vél flera bestimmelser som syftar till
att upprétthalla oskuldspresumtionen i straffrittsliga forfaran-
den, t.ex. regler om jdv och om hur en forundersokning far be-
drivas. Utredaren ska analysera och ta stédllning till om det kravs
ytterligare reglering av principen om oskuldspresumtionen ut-
over den som redan finns.



Aklagarens bevisborda

Enligt direktivet ska bevisbordan for den misstinktes eller tillta-
lades skuld ligga pa aklagaren, vilket stimmer vil 6verens med
svenska processrittsliga principer. Aklagarens bevisbérda om-
fattar enligt svensk ritt dven bl.a. subjektiva rekvisit och sddana
forhéllanden som gor att brottet bor rubriceras som grovt. Be-
visbordan avser i forekommande fall ocksa franvaron av an-
svarsfrihetsgrunder, t.ex. nodvérn. Principen om &klagarens
bevisborda ar inte lagreglerad i svensk rétt.

Enligt EU-domstolens réttspraxis kridver genomforandet av
ett direktiv inte nodvéndigtvis att dess bestimmelser dterges
formellt och ordagrant i en uttrycklig och specifik lagregel. Det
kan, beroende pa dess innehall, vara tillrdckligt att det finns en
“allmén réttslig ram som faktiskt garanterar att direktivet till-
lampas fullt ut pa ett sétt som &r tillrdckligt klart och precist sé
att, i de fall da direktivet syftar till att skapa rittigheter for en-
skilda, de som berdrs ges mojlighet att fo kinnedom om alla
sina réttigheter, och i forekommande fall ges mdjlighet att géra
dem giéllande vid nationella domstolar” (se bl.a. dom den
28 februari 1991 i mél C-131/88, kommissionen mot Tyskland,
REG 1991, s. [-825, punkt 6).

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera och ta stéllning
till om det krévs att principen om &klagarens bevisborda fram-
gér av lag, vilket innefattar 6verviganden om huruvida svensk
rattspraxis uppfyller EU-rdttens krav pé klarhet och precision.

Ratten att ndrvara vid rittegangen

Enligt direktivet har misstdnkta och tilltalade personer rétt att
nérvara vid sin egen rittegang (artikel 8.1). Direktivet behandlar
dven forutsdttningarna for en domstol att avgora ett mal nir en
misstdnkt eller tilltalad person inte dr nérvarande vid rétte-
gingen. Det kan vara fallet om personen i rtt tid har underrat-
tats om rattegangen och konsekvenserna av utevaro men dnda
uteblir eller om personen ar foretrdidd endast av en forsvarare
med fullmakt (artikel 8.2). Underréttelse om rattegangen ska ha
skett genom personlig kallelse eller pd annat sitt som gjort det
mdjligt for den missténkte eller tilltalade att vara medveten om
rattegdngen.



Den tilltalade ska enligt svensk rétt upplysas i kallelsen till
huvudforhandling om att mélet kan komma att avgdras trots att
den tilltalade endast instéllt sig genom ombud eller uteblivit (se
45 kap. 15 § andra stycket rattegangsbalken). Tillimpningen av
reglerna om huvudforhandling i en parts utevaro forutsitter som
huvudregel att den tilltalade har delgetts, utdver stimningen,
kallelse till forhandling. Enligt 46 kap. 15 a § tredje stycket
rattegangsbalken krévs det dock inte att en kallelse till forhand-
ling delgetts den som har avvikit eller haller sig undan pé ett
sddant sdtt att han eller hon inte kan hamtas till huvudférhand-
lingen. Bestdimmelsen har betydelse for en effektiv hantering av
brottmal.

Aven om kravet pa underrittelse inte dr uppfyllt far enligt
direktivet ett avgorande dndd meddelas och verkstillas, om den
tilltalade, nér han eller hon patréffas, informeras om méjlighet-
en att angripa avgdrandet (artikel 8.4). Den som inte var nirva-
rande ska ha ritt till en ny réttegang eller annat rattsmedel som
medger en ny provning (artikel 9).

Utredaren ska mot denna bakgrund ta stéllning till behovet
av forfattningséndringar utifran de krav som direktivet stiller pa
forfarandet vid rattegang i parts utevaro och de rittsmedel som
ska finnas tillgéngliga vid dvertrddelse av dessa krav.

Uppdraget i friga om barnrittsdirektivet

Direktivets syfte och innehdll

Syftet med barnréttsdirektivet ar att faststdlla minimiregler for
att garantera vissa rattigheter for barn som ar misstinkta eller
tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden eller som ar eftersokta
enligt en europeisk arresteringsorder. Ett barn &r enligt direkti-
vet en person som dr under 18 ar.

Direktivet innehéller bl.a. en rétt for barn att fa information
om det straffrittsliga forfarandet och en ritt att i vissa situa-
tioner bitrddas av en forsvarare (artiklarna 4 och 6). Om barn &r
frihetsberdvade ska de enligt direktivet ha rétt till ldkarunder-
sOkning och héllas étskilda frén vuxna som ér frihetsberovade
(artiklarna 8 och 12). Vidare finns det bestimmelser om att det
straffrattsliga forfarandet ska hanteras skyndsamt och med ve-
derborlig omsorg (artikel 13).



Behovet av en utredning

Bestdmmelser i1 svensk ritt om riattegdngen for unga lagovertra-
dare finns i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagovertriddare. Lagen kompletterar rittegangsbalken och
innehéller bl.a. bestimmelser om yttranden fran socialnimnden,
strafforeldaggande och underrittelse om brottsmisstanke till
vérdnadshavare. Vidare finns det sérskilda bestimmelser som
ror forfarandet i domstol, bl.a. om hiktning, offentlig forsvarare
och personutredning. Det finns ocksa en bestimmelse om tids-
frist for héllande av huvudforhandling. Flertalet bestdmmelser
avser dem som &r under 18 ar, men nédgra géiller dven for dem
som har fyllt 18 men inte 21 &r. Sarskilda bestimmelser i1 vissa
fradgor om forundersdkningen nédr ungdomar misstianks for brott
finns ocksé i férundersokningskungorelsen.

Aven nir det giller barnrittsdirektivet uppfyller svensk ritt
direktivet i visentliga delar. Det géller t.ex. att frihetsberévande
av barn ska vara ett sista alternativ och att barn som ar miss-
tédnkta och tilltalade ska ha rétt att nidrvara personligen vid rétte-
géngen (artiklarna 10.2 och 16.1). I vissa delar gar det dock att
forutse ett behov av forfattningséndringar.

Uppdraget

Utredaren ska foresld hur barnrittsdirektivet ska genomforas.
Utredaren ska ldmna nddvindiga forfattningsforslag. Om utre-
daren beddmer att svensk ritt redan uppfyller forpliktelserna i
direktivet genom nuvarande ordning ska den beddmningen re-
dovisas. Bland annat foljande frdgor ska uppmérksammas av
utredaren.

Barn som blir vuxna under det straffrattsliga forfarandet

I artikel 2.3 1 direktivet foreskrivs att direktivet eller vissa be-
stimmelser i det ska fortsitta att vara tillimpliga pa missténkta
eller tilltalade personer som fyller 18 &r under det straffrittsliga
forfarandet, om deras bristande mognad och utsatthet kriver
det. En bedomning av den fortsatta tillimpningen av direktivet
eller vissa bestimmelser i det ska goras utifrdn omstdndigheter-
na i det enskilda fallet.



Direktivet krdaver vidare att det ska finnas en mojlighet att en
hiktad person som fyller 18 ar ska fa fortsétta att héllas &tskild
fran hdktade som &r vuxna (artikel 12.3).

For underariga finns det i 1964 ars lag bestimmelser om att
en forundersokning ska bedrivas med sérskild skyndsamhet, att
en offentlig forsvarare som huvudregel ska forordnas och att det
krdvs synnerliga skél for hiktning (se 4, 23 och 24 §§). For
tilltalade personer som inte fyllt 21 ar géller bl.a. att mal alltid
ska behandlas skyndsamt och att domen ska avkunnas muntlig-
en om det inte méter synnerliga hinder (se 29 och 30 §%).

Enligt svensk rétt &r det endast en héktad person som ar un-
der 18 ar som inte far placeras sa att han eller hon vistas till-
sammans med hiktade dver 18 ar, utom om det kan anses vara
till hans eller hennes basta (se 2 kap. 3 § hédkteslagen
[2010:611]).

Utredaren ska analysera om de svenska bestimmelserna som
géller for misstankta och tilltalade som ar under 18 ar behover
utvidgas till att omfatta dven dldre personer. I uppdraget ingar
att overviga vilken reglering som behover inforas i svensk rétt
med anledning av direktivets bestimmelse om att det i ett en-
skilt fall ska kunna beslutas att direktivet ska vara tillimpligt pa
dessa personer. Utredaren ska ocksd analysera vilka forfatt-
ningséndringar som krivs i svensk ritt for att en hiktad person
som fyller 18 ar under forfarandet ska fa fortsitta att hallas at-
skild fran hiktade som &r vuxna.

Det ingar inte i utredarens uppdrag att dverviga dndringar i
frdga om den bortre aldersgransen om 21 ar i 1964 ars lag (jfr
artikel 2.3 i direktivet).

Ratt till information

Direktivet kraver att ett barn som misstinks eller anklagas for
ett brott ska fi information om sina rittigheter i direktivet i
olika stadier av det straffrittsliga forfarandet. Exempelvis ska
barnet i samband med att det underrittas om en brottmisstanke
fa information om ritten att bitrddas av en forsvarare, om ritten
till skydd f6r privatlivet och om rétten att atféljas av vardnads-
havaren under andra skeden i forfarandet 4n domstolsforhand-
lingar (artikel 4). Direktivet innebédr dven att medlemsstaterna
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ska se till att barnets virdnadshavare eller en annan ldmplig
vuxen far samma information som barnet (artikel 5).

Enligt svensk ritt ska den som skéligen misstdnks for ett
brott, i samband med att han eller hon underrittas om brotts-
misstanken, ocksa underréttas om sin rétt att exempelvis anlita
forsvarare och att under vissa forutséttningar fa en offentlig
forsvarare forordnad (se 12 § forundersokningskungorelsen).
Den som anhalls eller héktas ska utan dréjsmal fa skriftlig in-
formation om dessa réttigheter och om bl.a. sin rétt att fa hélso-
och sjukvard enligt 5 kap. 1 § hikteslagen (se 12 a § forunder-
sokningskungorelsen).

Vidare kraver direktivet att informationen till barnet ska do-
kumenteras. Svensk ratt innehaller bestimmelser om krav pa
dokumentation under forundersdkningen. Vid forundersdkning-
en ska foras protokoll 6ver vad som forekommit av betydelse
for utredningen (se 23 kap. 21 § forsta stycket rittegangsbal-
ken). I forundersdkningskungorelsen finns det mer detaljerade
bestimmelser om vad ett sddant forundersokningsprotokoll ska
innehélla. 1 20 § anges bl.a. att det i forundersdkningsprotokoll-
et ska noteras det som dr av betydelse att anteckna.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om forfattnings-
andringar beh6vs med anledning av direktivets krav pd informa-
tion och dokumentation.

Ratt till forsvarare

I artikel 6 1 direktivet finns det en bestimmelse om att miss-
tédnka och tilltalade barn ska ha rétt att utan drdjsmal bitrddas av
en forsvarare nédr de underrdttas om att de dr misstinkta eller
tilltalade for ett brott. Barnet ska som huvudregel ha ritt att ha
sin forsvarare niarvarande och medverkande vid forhor. Barnet
ska dven ha ritt att tala i enrum med och kontakta sin forsva-
rare. Det finns vissa mojligheter att avvika fran dessa rattigheter
i direktivet, t.ex. om det dr motiverat med hénsyn till omstéin-
digheterna i det enskilda fallet.

Enligt svensk ritt ska en offentlig forsvarare utses for den
som dr under 18 &r, om det inte dr uppenbart att han eller hon
saknar behov av forsvarare (24 § i 1964 érs lag). Bestimmelsen
svarar inte pa i vilket skede detta ska ske men av 12 § forunder-
sOkningskungorelsen framgér, som namnts, att den missténkte i
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samband med att han eller hon underrittas om en brottsmiss-
tanke ska fa information om sin rdtt att anlita forsvarare och
under vissa forutsdttningar fa en offentlig férsvarare forordnad.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Riksaklagaren den
18 mars 2016 antog nya riktlinjer om unga missténktas rétt till
forsvarare (RAR 2016:1).

Huvudregeln i svensk rétt dr att det dr undersokningsledaren
som bestimmer vem som far ndrvara vid ett forhor (se
23 kap. 10 § forsta stycket réttegdngsbalken). Den missténktes
forsvarare har endast en ovillkorlig ritt att nirvara vid forhor
under forundersokningen som hélls pa begiran av den miss-
tiankte (se 23 kap. 10 § fjarde stycket réttegdngsbalken). Forsva-
raren har dock dven rétt att ndrvara vid andra férhor, om det kan
ske utan men for utredningen. Rétten att triaffa sin forsvarare
och samtala med honom eller henne i enrum regleras i 21 kap.
9 § rattegangsbalken. Om den misstdnkte eller tilltalade &r fri-
hetsberdvad finns det bestimmelser i hikteslagen om hans eller
hennes ritt att kommunicera med andra personer (se 3 kap. och
6 kap). I prop. 2015/16:187 foreslar regeringen vissa anpass-
ningar till EU:s forsvarardirektiv i de ovan angivna bestimmel-
serna.

Utredaren ska mot nimnda bakgrund overvéiga om det finns
behov av forfattningséndringar niar det giller barnets rétt till
forsvarare och innebdrden av denna rétt.

En sarskild fraga i detta ssmmanhang giller mojligheten att
avvisa en olamplig forsvarare. Genom forslagen i den ndmnda
propositionen utdkas den missténktes eller tilltalades rétt att
tréffa sin forsvarare i enrum eller pa annat sétt kontakta honom
eller henne samtidigt som kraven skirps for nédr en sadan kon-
takt kan nekas. Mgjligheten enligt forsvarardirektivet att be-
grinsa den misstinktes eller tilltalades réttigheter Overens-
stimmer med det som anges i artikel 6.8 i1 barnrattsdirektivet.
Begransningen far enligt bada direktiven bara goras under for-
undersokningen. Nagon sadan begransning foreslas dock inte i
den ndmnda propositionen. Som stod for detta aberopas en be-
aktandesats i forsvarardirektivet.

Bakgrunden till att ndgon begrinsning inte foreslds ar enligt
vad som sigs i propositionen att den svenska processordningen
bygger pa muntlighets- och omedelbarhetsprincipen. De skal
som talar for att det bor vara mojligt att hindra en forsvarare
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frén att tréffa eller pd annat sétt kontakta sin klient &r mot denna
bakgrund lika starka &ven efter det att forundersdkningen &r
avslutad. Det kan finnas en risk for att den missténkte eller till-
talade da och under tiden fram till dess att ansvarsfragan slutli-
gen dr avgjord utser en oldmplig privat forsvarare som kan pé-
verka processen eller dventyra sdkerheten. Fragan &ar hur denna
problematik bast hanteras. En oldmplig forsvarare kan avvisas
enligt bestimmelserna 1 12 kap. réttegdngsbalken. Det krivs
dock starka skél. I den ndmnda propositionen anges dérfor att
det kan finnas anledning att goéra justeringar i det regelverket.
En tinkbar atgird &r att se 6ver om det bor bli mojligt att avvisa
forsvarare 1 storre utstrdckning dn vad som dr fallet enligt da-
gens regler.

Utredaren ska mot denna bakgrund &verviga om det finns
behov av forfattningséndringar eller andra atgédrder i denna
fraga.

Ljud- och bildinspelningar av forhor

I barnrittsdirektivet finns det bestimmelser om att forhor som
halls av Polismyndigheten eller av dklagare ska spelas in med
ljud och bild nér det ar proportionellt med hansyn till omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Vid bedomningen ska det beak-
tas om barnets forsvarare dr niarvarande och om barnet ar fri-
hetsberdvat, men dven andra omstdndigheter kan végas in i
beddmningen. Om forhoret inte spelas in med ljud och bild ska
det dokumenteras pa nagot annat lampligt sitt, exempelvis ge-
nom skriftliga protokoll (artikel 9).

Det finns detaljerade bestimmelser i svensk ritt om ord-
ningen for hur forhor under forundersékningar ska héllas och
dokumenteras. Déaremot saknas det bestimmelser om att sidana
forhor ska spelas in med ljud och bild. Vid uppteckning av {or-
hérsutsagor dr det dock numera vanligt att forhorsledaren dikte-
rar in det som sagts av betydelse under forhoret i stillet for att
gora anteckningar i konceptform av detta (se SOU 2011:45
s. 198). Det &r dven vanligt att forhor spelas in med ljud eller
bild trots att det inte finns nagra bestimmelser om nir detta far
eller ska goras. Det finns déremot ett krav i 17 § forundersok-
ningskungorelsen pa att forhor med barn ska planeras och verk-
stéllas sé att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar
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skada och att forhor inte far 4ga rum fler gdnger 4n nddvindigt
med hénsyn till utredningens art och barnets bésta.

Forundersokningsutredningen har 1dmnat forslag om att det
ska regleras under vilka forutsittningar forhor i forundersok-
ningar ska spelas in med ljud och bild (SOU 2011:45 s. 220 f.).
Utredaren ska folja det fortsatta arbetet med Forundersdknings-
utredningens forslag i Regeringskansliet och utifrén det arbetet
ta stillning till om det behovs ytterligare atgérder for att tillgo-
dose direktivets krav.

Uppdraget omfattar ocksi ett par andra fragor

En arbetstagare som frias frén ett enskilt atal for brott i utov-
ningen av tjdnsten har ritt att fa ersittning av sin arbetsgivare
for den rittegdngskostnad som domstolen har forpliktat malsa-
ganden att betala men som han eller hon inte har betalat (se 5 §
lagen [1981:1310] om offentliga funktionérers rétt till gottgo-
relse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.). Ratten till ersétt-
ning, som géller for bl.a. arbetstagare hos staten, forutsitter att
den friande domen har fétt laga kraft. Arbetsgivarverket har i en
framstéllning till Justitiedepartementet patalat att gillande ord-
ning innebdr att funktiondren kan behova betala t.ex. en om-
budskostnad med egna medel i avvaktan pé att ett avgdrande
fatt laga kraft (dnr Ju2002/1594/DOM). Verket har darfor fore-
slagit att det i lagen infors en bestimmelse om forskott till
funktionéren.

En frdga om utformningen av 4 § samma lag har vickts av
Justitiekanslern (dnr Ju2006/4494/DOM). Enligt den bestim-
melsen far funktioniren inom ramen for sin tjénst vidta atgérder
for att utfora sin talan, t.ex. avge skriftligt svaromal eller in-
stélla sig till forhandling. Den kostnad som uppstér for arbets-
givaren till foljd av sddana &tgirder anses inte vara en ersatt-
ningsgill rittegdngskostnad i processen. Enligt Justitiekanslern
fortar den nuvarande ordningen i viss utstrickning rattegangs-
kostnadsinstitutets preventiva effekt, eftersom den som for talan
mot en offentlig funktionir inte riskerar att behdva betala mot-
partens kostnader. Justitiekanslern forordar darfor att den nuva-
rande ordningen ses over.

De fragor som har vickts genom framstéllningarna bor ses
over. Utredaren ska overvéiga behovet av dndringar pd omradet



13

och i forekommande fall foresld nddvindiga forfattningsidnd-
ringar.

I en framstillning till Justitiedepartementet har det foresla-
gits att overvakningsndmnden — i likhet med det som géller for
t.ex. en dklagare eller en polisman enligt 33 kap. 6 § andra och
tredje styckena rattegangsbalken — ska kunna ldmna information
om forenklad delgivning till den démde i samband med att
ndmnden beslutar att aklagare ska fora talan vid domstol om att
en skyddstillsyn ska undanrgjas (dnr Ju2015/929/DOM). Det
finns skl som talar for att det kan vara lampligt att Overvidga en
sddan fordndring. Utredaren ska dérfor ocksa dverviga behovet
av en sadan dndring av delgivningsreglerna och i forekom-
mande fall foreslad nodvéndiga forfattningséndringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma konsekvenserna av forslagen for en-
skilda och det allménna samt konsekvenserna i dvrigt av forsla-
gen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras.

Utredaren ska bedoma konsekvenserna av forslagen ur ett
barnrittsperspektiv och, nér det giller personer med funktions-
nedséttning, ett tillgdnglighetsperspektiv.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren beakta arbetet i
Regeringskansliet med genomforandet av Forundersokningsut-
redningens forslag (SOU 2011:45). Utredaren ska hélla sig in-
formerad om arbetet i Regeringskansliet med betdnkandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Utredaren
ska vidare beakta arbetet i Utredningen om en modern brotts-
malsprocess anpassad dven for stora mal (Ju 2016:10), arbetet i
Héktes- och restriktionsutredningen (Ju 2015:08) och annat
relevant arbete pa omradet.

Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran berérda myn-
digheter och andra organ, sérskilt frdn de allmdnna domstolar-



14

na, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Sveriges advokatsamfund.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som anses
befogade. Utredaren ska beakta EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna.

Uppdraget att foresla hur oskuldspresumtionsdirektivet ska
genomforas ska redovisas senast den 15 februari 2017. Ovriga
delar av uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2017.

(Justitiedepartementet)
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