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Remissyttrande i ärende om uppdrag att utreda åtgärder för att
motverka och förebygga spridning av legionellabakterier från
kyltorn

Beslut
Bygglovs- och tillsynsnämnden beslutar att lämna nedanstående remissyttrande
till Miljödepartementet.

Delegaten har enligt punkt A 6.1.2 i gällande delegationsordning rätt att för
nämndens räkning fatta beslut.

Ärendet
Miljödepartementet har begärt att Huddinge kommun yttrar sig om skrivelsen
"Uppdrag att utreda åtgärder för att motverka och förebygga spridning av
legionellabakterier från kyltorn".

Miljödepartementet har begärt svar från bygglovs- och tillsynsnämnden senast
den 21 december 2022.

Bygglovs- och tillsynsnämndens yttrande
Bygglovs- och tillsynsnämnden ställer sig positiva till förslaget om införd
anmälningsplikt för kyltorn i 38 § förordning (1998:899) om miljöfarlig
verksamhet och hälsoskydd. Förslaget skulle ge bättre förutsättningar att
identifiera kyltornen vilket gynnar smittspårning och tillsyn samt innebär ett
utökat ansvar för de verksamheter som innehar kyltorn.

Bygglovs- och tillsynsnämnden vill upplysa om att det används olika numerus i
definitionen i avsnitt 4.3 och i författningsförslaget i avsnitt 9.1. I definitionen står
det "med kyltorn menas en anläggning", medan det i författningsförslaget samt i
många andra delar av skrivelsen står "ett kyltorn". Detta gör att det är otydligt om
det för varje kyltorn krävs en anmälan eller om det räcker med ett anmälnings-
förfarande per anläggning med kyltorn. Huddinge kommuns erfarenhet från
inventering och tillsyn av kyltorn är att anläggningar ofta har fler än ett kyltorn
kopplat till ett eller flera system. De typer av verksamheter som idag omfattas av
38 § förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd benämns
inte i singularis i förordningen, något liknande kanske kunde vara lämpligt även i
detta fall.
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Bygglovs- och tillsynsnämnden föreslår därför att författningsförslaget bör
förtydligas så att det framgår att det är verksamheter med kyltorn som ska
anmälas och inte varje individuellt kyltorn, likt den definition som används i
Norge. Relaterat till detta bör det även klargöras huruvida en utbyggnad av
befintlig anläggning med ett eller flera kyltorn ska kräva en ny anmälan eller om
det är att betrakta som en förändring av nuvarande verksamhet.

Bygglovs- och tillsynsnämnden vill också upplysa om att det inte framgår hur
anmälningsförfarandet ska gå till för mobila kyltorn. I och med detta kan det
finnas en risk att tolkningen av om de ska vara anmälda i kommunen där
uthyrningsföretaget har sin verksamhet baserad eller om det krävs en anmälan i
den kommun där kyltornet för tillfället är placerad. Relaterat till detta kan det
även uppstå oklarheter kring vilken aktör som är att betrakta som
verksamhetsutövare och därmed ansvarig för kyltornsanläggningen. Detta kan i
sin tur leda till att dessa anläggningar inte uppmärksammas, vilket kan försvåra
exempelvis smittspårning. Bygglovs- och tillsynsnämnden uppmuntrar därför att
detta klargörs på ett nationellt plan, till exempel i en vägledning.

Bygglovs- och tillsynsnämnden vill vidare upplysa om att undantaget från
anmälningsplikten i 38 § förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och
hälsoskydd för redan anmälnings- eller tillståndspliktiga verksamheter kan
medföra att de kyltorn som finns på dessa verksamheter missas eller inte får
samma kontinuerligt kvalitativa tillsyn. Ett av syftena med anmälningsplikten är
att se till att verksamhetsutövaren sköter sin anläggning, dels genom
anmälningsförfarandet men även med en koncentrerad tillsyn på just
kyltornsanläggningen. För framförallt de idag redan tillståndspliktiga
verksamheterna kan tillsynen också begränsas med anledning av befintliga
tillstånd, vilket också konstateras i avsnitt 5.2.2 i skrivelsen. I avsnitt 9.2.2
konstateras också att vissa kyltorn faller utanför anmälningsplikt och prövning,
men att de ändå bör vara kända av tillsynsmyndigheten. Bygglovs- och
tillsynsnämnden bedömer att detta potentiellt kan innebära att tillsynen riskerar
att bli bristfällig, såväl som att det kan försvåra smittspårningsutredningar. En
alternativ utformning av undantaget skulle kunna vara att det enbart avser sådana
kyltornsanläggningar som redan prövats i tillståndet eller anmälan.

Vidare anser bygglovs- och tillsynsnämnden att det ur ett
smittspårningsperspektiv vore fördelaktigt med ett nationellt eller regionalt
register över kyltornsanläggningarna, som omnämns under avsnitt 11.2 i
skrivelsen. Kunskap om angränsande kommuners kyltorn skulle minska
kontaktvägarna och underlätta smittspårningsarbetet. Ett gemensamt register
skulle även bidra till en ökad kunskapsspridning över vilka typer av verksamheter
som har kyltorn.

BYGGLOVS- OCH TILLSYNSNÄMNDEN
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