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DOLBLI
Regeringsbeslut 1:3
REGERINGEN 2012-03-22 S2011/9881/FS (delvis)
S2012/2424/FS (delvis)
Socialdepartementet Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 Stockholm

Uppdrag att utbetala bidrag for utveckling av vardvalssystem

Regeringens beslut

Regeringen ger Kammarkollegiet 1 uppdrag att efter rekvisition utbetala
dels 97 500 000 kronor som ett bidrag till landsting f6r utvecklingsarbete
med virdvalssystem, dels 2 500 000 kronor till Sveriges Kommuner och
Landsting 1 enlighet med férbundets ansékan den 27 februari 2012 om
medel for att stddja landstingen med nationellt utbyte av erfarenheter
kring vrdvalssystem.

Landstingen fir rekvirera medel frin Kammarkollegiet under féljande
forutsittningar:

- Landstinget 4tar sig att anvinda medlen for att utveckla virdvals-
system som

o syftar till férbittrad integration mellan virdens olika delar, t.ex.
helhetslosningar genom gemensamma vardvalssystem mellan
virdnivier (vdrdkedjor), dver landstingsgrinser eller 1 samarbete
med kommuner,

o ger utférarna stor frihet att forma sin verksamhet och organisa-
tion,

o syftar till att flytta vdrd frin sjukhus till 6ppna virdformer utan-
for sjukhusen,

o syftar till att 6ka innovationstakten 1 vérden,

o innehller nya ersittningssystem, t.ex. som belénar uppnidda
resultat f6r patienten, stirker samverkan éver organisations-
grinser eller Sppnar for innovativa sitt att organisera verksam-
heten,

o syftar till att stirka mojligheterna att verka i glesbygd,
skapar férutsittningar for att 6ka mingfalden,
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o syftar till att géra utférarna i vrdvalssystemen delaktiga i
forskning och utveckling, samt

o mojliggdr nya sitt fér dialog mellan bestillare och utférare i
syfte att utveckla verksamheterna, férbittra uppféljningen och
sikerstilla konkurrensneutralitet.

- Landstinget ska senast den 1 mars 2013 till Regeringskansliet (Social-
departementet) redovisa vilka dtgirder som vidtagits med stod av
bidraget och vilka insatser man avser att vidta avseende virdvals-
systemen. Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Medlen for bidraget till landsting ska utbetalas frin utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvird, anslagsposten 4 Tillginglighet budgetiret 2012. Medlen
ska utbetalas av Kammarkollegiet engingsvis efter rekvisition av
respektive landsting. Rekvisitionen ska limnas in till Kammarkollegiet
senast den 16 april 2012. Medlen ska férdelas jimnt mellan de landsting
som rekvirerar medel. Rekvisitionen ska hinvisa till det diarienummer
som detta beslut har. Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2013.

Medlen f6r bidraget till Sveriges Kommuner och Landsting ska utbetalas
frén utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg, anslaget 1:6
Bidrag till folkhilsa och sjukvdrd, anslagsposten 4 Tillginglighet budget-
3ret 2012. Medlen ska betalas ut engdngsvis av Kammarkollegiet efter
rekvisition frin Sveriges Kommuner och Landsting. Rekvisitionen ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har. Medel som inte har
utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2013.

Sveriges Kommuner och Landsting ska senast den 1 mars 2013 will
Regeringskansliet (Socialdepartementet) redovisa vilka dtgirder som
vidtagits med stéd av bidraget till férbundet. Fér verksamhetsrappor-
tering och redovisning giller 1 6vrigt vad som anges i Allminna villkor
for bidrag till féreningar och stiftelser. Blanketter {6r bl.a. rekvisition
med verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning finns pa
regeringens hemsida under Regeringen och departementen/Om
Regeringskansliet/Bidrag till féreningar, stiftelser eller internationella
organisationer. Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Bakgrund

Genom ny lagstiftning den 1 januari 2010 blev det obligatoriskt fér
landstingen att organisera primirvarden i form av virdvalssystem, med
tillimpning av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, férkortad LOV.
Samtliga landsting har sedan 2010 virdvalssystem i primérvérden.



Uppfoljningar av reformen visar att tillgingligheten férbittrats kraftigt
genom etableringen av fler vrdcentraler. Sedan vérdvalets inforande
har antalet virdcentraler 6kat med 190 stycken, en 6kning med

19 procent. Cirka 80 procent av befolkningen har tva virdcentraler
inom nira avstdnd, vilket ger reella valméjligheter. Kinnedomen om
mojligheten att vilja ir mycket hog 1 befolkningen. Regionala varia-
tioner finns dock, men dven dir kinnedomen ir som lidgst kinner drygt
80 procent av befolkningen till méjligheten att vilja.

Det finns regionala variationer iven i dvrigt, bide nir det giller antalet
nyetableringar av virdcentraler och hur landstingen valt att utforma
virdvalssystemen. Landstingens definition av primirvird varierar och
delar som ingdr i vdrdvalssystemet kan vara huslikarmottagning,
barnhilsovird, médrahilsovird, fotsjukvird och rehabilitering. I vissa
landsting ligger dock en del av dessa verksamheter utanfoér primir-
virdsuppdraget och drivs 1 egen regi, efter upphandling enligt lagen
2007:1091) om offentlig upphandling, eller som egna separata vard-
valssystem med st6d av LOV.

Forekomsten av virdvalssystem utanfor de obligatoriska vardvalen i
primirvarden varierar stort mellan landstingen. I landstingen 1
Stockholms, Skdne och Uppsala lin har ett flertal virdvalssystem
infoérts med stéd av LOV. T 6vriga landsting finns endast enstaka
sddana virdvalssystem. Det ir angeliget att fler landsting ges forut-
sittningar att utveckla sina vdrdvalssystem dven i den specialiserade
virden.

Av den uppféljning av reformen som genomforts pa regeringens
initiativ och av andra aktorer framgar att utvecklingen av nya sitt att
organisera och bedriva verksamheten varit begrinsad. Reformen tycks 1
relativt 13g grad ha bidragit till nya sitt att hantera vrdbehov, dir
patientens val spelar stor roll och dir friheten att utveckla verksam-
heten utnyttjats. Utnyttjandet av nya tekniker f6r dialog och vird pd
distans ir exempelvis [3gt. Ytterligare ett omrdde utan synbara framsteg
ir utvecklandet av integrerade virdsystem med hog kontinuitet och
lingsiktighet i insatserna, exempelvis for kroniskt sjuka och multisjuka
ildre. Flera studier visar att primirvarden inte i tillrickligt hog grad tar
helhetsansvar 1 samverkan med 6vriga delar av virden och omsorgen.
Virdvalssystemen har inte pd ett patagligt sitt inneburit mer av
sammanhdllna virdkedjor och forbittrat samarbete med dldreomsorgen
och sjukhusen. Det finns alltsd inga tydliga tecken p4 att integrationen
mellan virdens olika delar eller mellan vrd och omsorg har foérbittrats.
Det ir dirfor angeliget att landstingen utvecklar virdvalssystemen i
primirvird och specialiserad vird, si att innovationer, en stérre mang-
fald av utférare och sammanhingande virdkedjor stimuleras. Lands-
tingens utformning av villkor, regelbécker liksom ersittningssystem
har en stor betydelse i detta sammanhang.
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Arendet

Regeringen har i Budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/2012:1)
gjort bedomningen att det dr angeliget att landstingen fortsitter att
utveckla vdrdvalet. For detta indamal har regeringen aviserat totalt

360 000 000 kronor under tre ar till insatser nationellt och 1 landstingen
for att fortsitta stirka patientens stillning genom ett utvecklat virdval.

En nationell samordnare f6r att ytterligare stimulera utvecklingen av
vardval har tillsatts. En viktig del i samordnarens uppdrag dr bl.a. att se
over hur virdvalet skulle kunna utvecklas 1 den 6ppna specialistvirden
och hur framvixten av sammanhillna virdkedjor ska kunna utvecklas
over grinser mellan virdnivder och huvudmin, t.ex. mellan primirvérd,
specialistvird och dldreomsorg.

Satsningen utgdr frdn milet att patientens stillning och roll i virden ska
fortsitta stirkas. Detta innebir att det dven fortsittningsvis behovs
fokus pa patienternas valmgjligheter och pd en 6kad mangfald utférare
som har stor frihet att utforma och organisera sin verksamhet. Med en
blandning av privat och offentligt drivna virdcentraler och specialist-
kliniker, och dir patienten har full valfrihet, stimuleras férbittringar.
Regeringen vill dirfor stédja ansatser som fornyar och vidareutvecklar
virdvalssystemen, inte minst inom den 6ppna specialiserade virden.

Landstingen bor ges ett betydande utrymme att sjilva avgora pd vilket

sitt de vill utveckla vdrdvalssystem 1 den specialiserade virden. Det dr

viktigt att erfarenheter f6ljs upp sd att det ir mojligt f6r andra att lira.

Bidraget ska betalas ut till de landsting som ir villiga att utveckla

vérdvalssystem med f6ljande inriktning. Virdvalssystemen ska

— syfta tll férbittrad integration mellan virdens olika delar, t.ex.
helhetslésningar genom gemensamma vardvalssystem mellan vird-
nivder (virdkedjor), 6ver landstingsgrinser eller 1 samarbete med
kommuner,

— ge utforarna stor frihet att forma sin verksamhet och organisation,

— syfta uill att flytta vird frin sjukhus till 6ppna virdformer utanfor
sjukhusen,

— syfta till att 6ka innovationstakten i virden,

— innehlla nya ersittningssystem, t.ex. sidana som belénar uppniddda
resultat for patienten, stirker samverkan dver organisationsgrinser
eller dppnar for innovativa sitt att organisera verksamheten,

— syfta uill att stirka mojligheterna att verka i glesbygd,

— skapa forutsittningar f6r att 6ka mangfalden,

—  syfta till att gora utférarna i virdvalssystemen delaktiga i forskning
och utveckling, samt



— mojliggora nya sitt for dialog mellan bestillare och utférare 1 syfte
att utveckla verksamheterna, forbittra uppfoljningen och sikerstilla
konkurrensneutralitet.

De landsting som 6nskar {8 del av bidraget ska dessutom delta 1 natio-
nellt utbyte av erfarenheter kring vdrdvalssystem, bl.a. genom natio-
nella nitverk, seminarier och konferenser. Landstingen ska dven efter-
striva att samverka kring gemensamma projekt.

Sveriges Kommuner och Landsting har i en skrivelse den 27 februari
2012 ansokt om ett bidrag for att stodja landstingen 1 utvecklings-
arbetet med vardvalssystem, uppritthilla nationella nitverk och
genomfdra andra relevanta aktiviteter f6r erfarenhetsutbyte, landstings-
gemensamt utvecklingsarbete samt for att dokumentera erfarenheter
och resultat. Férbundet bér limnas ett bidrag 1 enlighet med ansékan.

I arbetet bor forbundet samverka med den nationella virdvalssamord-

naren.

Avsikten ir att bidrag dven ska utgd under 2013 och 2014. Erfaren-
heterna och resultaten av de projekt som initierats under 2012 kommer
att liggas till grund for férdelningen av medel nistkommande &r.
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