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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagradsremiss ldmnas forslag till en dndring i 36 kap. 5 § rétte-
gangsbalken med innebdrden att de som 1 sérskild ordning auktoriserats
som patentombud och deras bitrdden inte ska f4 horas i réittegdng om
fortrolig information som de i sin yrkesutdvning fatt kinnedom om och
som ror patentrittsliga angeldgenheter. Vidare lamnas forslag till en ny
lag om auktorisation av patentombud.

I dag finns for ett patentombud, som inte &r advokat, ingen lagstadgad
reglering av tystnadsplikt for sddant ombudet fatt kinnedom om i anslut-
ning till ett patentdrende. Det finns heller inga bestimmelser som hindrar
att ett patentombud i en rattsprocess hors om sddana uppgifter. Avsak-
naden av sddana bestimmelser medfor en konkurrensnackdel for svenska
patentombud i forhallande till andra yrkesaktdrer som omfattas av sddana
regler, exempelvis svenska advokater och patentombud fran andra lander.
Det innebar ocksa att det forstarkta skyddet for tystnadsplikt som géller
for behoriga svenska patentombud i registreringsforfarandet enligt den
europeiska patentkonventionen inte kan uppréatthallas i en svensk patent-
rattslig process samt att svenska patentombud riskerar att behandlas pa
ett mindre formanligt sdtt i patentrittsliga processer i anglosaxiska rétts-
system.

Ett vittnesundantag maste vara grundat pa fasta forpliktelser och ett
regelverk som utloser disciplinforfarande i fall av misskdtsamhet. For att
kretsen av patentombud som ska omfattas av ett vittnesundantag enkelt
ska kunna avgridnsas foreslas att en offentligrittslig ordning for
auktorisation infors.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 september 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om auktorisation av patentombud, och
2. lag om andring i rattegadngsbalken.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om auktorisation av patentombud

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om auktorisation av patent-
ombud och om Patentombudsndmndens uppgifter.

2§ Idenna lag avses med

1. patentrittsliga angeldgenheter: angelagenheter som ror

a) bedomningen av en uppfinnings patenterbarhet,

b) forberedelser infor och ansdkan om patent samt andra forfaranden
rorande patent infor en myndighet eller organisation,

c) beddmningen av ett patents giltighet, ett patents eller en patent-
ansokans skyddsomféng, intrdng i patent och béttre ritt till ett patent eller
en patentansokan, och

d) forberedelser och upptrddande infér domstol i patentrittsliga mél
och drenden,

2. patentombud: en fysisk person som yrkesméssigt lamnar bitrdde i
patentrittsliga angeldgenheter, och

3. auktoriserat patentombud: ett patentombud som har auktoriserats
enligt 4 §.

Patentombudsnimnden

3§ Patentombudsndmnden ska

1. prova fragor om auktorisation av patentombud,

2. fora register over auktoriserade patentombud,

3. utdva tillsyn &ver auktoriserade patentombud,

4. prova fragor om disciplindra atgidrder mot auktoriserade patent-
ombud, och

5. verka for att god patentombudssed utvecklas och foljs.

Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om Patentombuds-
namnden.

Auktorisation

4§ For auktorisation krévs att en sdkande

1. inte &r underarig, forsatt i konkurs eller underkastad néringsforbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,

2. har 1amplig teoretisk examen och yrkeserfarenhet,

3. har avlagt godként kunskapsprov for auktorisation,

4. &r verksam som patentombud, och

5. &r redbar och i 6vrigt lamplig att verka som patentombud.

Om det finns sdrskilda skil, far Patentombudsndmnden i enskilda fall
besluta om undantag fran kraven i forsta stycket 2—4.



God sed och tystnadsplikt

5§ Ett auktoriserat patentombud ska agera enligt god sed i branschen
och far inte utan laglig skyldighet eller samtycke fran uppdragsgivaren
roja eller anvdnda vad ombudet har fatt kinnedom om i sin yrkesut-
ovning. Ombudet ska se till att ombudets bitrdden iakttar motsvarande
tystnadsplikt.

Uppgiftsskyldighet

6 § Ett auktoriserat patentombud ska limna Patentombudsndmnden de
uppgifter som ndmnden behdver for att utdva tillsyn.

Om det for ett auktoriserat patentombud intréffar ndgon omstiandighet
som innebdr att forutsittningarna enligt 4 § forsta stycket inte langre &r
uppfyllda, ska ombudet genast meddela det till Patentombudsndmnden.

Upphivande av auktorisation pa egen begiiran

7§ Patentombudsndmnden ska upphdva auktorisationen for ett
auktoriserat patentombud om ombudet begir det.

Disciplinira atgirder

8§ Patentombudsndmnden ska upphiva auktorisationen for ett auktori-
serat patentombud om ombudet

1. inte langre uppfyller kraven for auktorisation,

2. inte betalar foreskrivna avgifter, eller

3. handlar i strid med sina skyldigheter enligt denna lag.

Om det finns sérskilda skdl, fiar Patentombudsndmnden i stillet
meddela en varning. Patentombudsndmnden far helt underlata &tgérd om
det finns synnerliga skal.

Ett beslut om upphivande av auktorisation giller omedelbart.

Overklagande

9§ Patentombudsndmndens beslut enligt denna lag fér 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Straffansvar

10§ Den som obehorigen utger sig for att vara auktoriserat patent-
ombud doms till boter.

Bemyndiganden

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om auktorisation och registrering av
patentombud.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.

2. Den som vid ikrafttridandet sedan minst fem &r bedriver yrkes-
verksamhet 1 Sverige som i huvudsak bestatt i att bitrdda med patent-
rattsliga angeldgenheter och som vid tidpunkten for ikrafttradandet finns
upptagen pa Europeiska patentverkets lista ver behoriga ombud eller &r
enskild medlem i Sveriges [P-ombuds Samfund, far auktoriseras trots att
kraven i 4 § forsta stycket 2 och 3 inte ar uppfyllda. Detta géller dock
endast om ansdkan om auktorisation ldmnas in till Patentombuds-
nimnden fore den 1 september 2011.



2.2 Forslag till lag om @ndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegangsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
36 kap.

58!

Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6
eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller nagon
bestdmmelse, till vilken det hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift far inte horas som vittne om uppgiften utan att den
myndighet, 1 vars verksamhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt till-

stand.
Advokater,
barnmorskor,

lakare, tandlédkare,

sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter,
familjerddgivare enligt social-
tjdnstlagen (2001:453) och deras
bitrdden far horas som vittnen om
nagot som i denna deras yrkesut-
ovning anfortrotts dem eller som
de 1 samband didrmed erfarit,
endast om det dr medgivet i lag
eller den, till vars forman tyst-
nadsplikten giller, samtycker till
det. Den som till f6ljd av 9 kap.
4 § sekretesslagen inte far lamna
uppgifter som avses dér far horas
som vittne om dem endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars
forman sekretessen géller sam-
tycker till det.

Advokater,
barnmorskor,

lakare, tandldkare,
sjukskdterskor,
psykologer, psykoterapeuter,
familjerddgivare enligt social-
tjdnstlagen (2001:453) och deras
bitridden, samt  auktoriserade
patentombud och deras bitrdden
savitt avser patentrdttsliga ange-
lagenheter enligt 2 § 1 lagen
(2010:000) om auktorisation av
patentombud, far horas som vitt-
nen om nagot som i denna deras
yrkesutdvning anfortrotts dem
eller som de i samband ddrmed
erfarit, endast om det dr medgivet i
lag eller den, till vars forman tyst-
nadsplikten géller, samtycker till
det. Den som till f6ljd av 24 kap.
8 § offentlighets- och sekretess-
lagen inte far lamna uppgifter som
avses ddr far horas som vittne om
dem endast om det dr medgivet i
lag eller den till vars forman sekre-
tessen giller samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten

medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger

skyldighet att vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock ej forsvarare, i mél angaende
brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar,

! Senaste lydelse enligt lagradsremiss den 4 februari 2010 Advokaters vittnesplikt, m.m..



2. andra &n fOrsvarare och advokater samt deras bitrdden i1 mal
angdende brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och

3. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjédnstlagen
(2001:453) i mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

Den som ér prist inom ett trossamfund eller den som i ett sidant sam-
fund har motsvarande stéllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjélavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
héllanden som tystnadsplikten avser endast i den méan det foreskrivs i
ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sédgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhdr inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrétt med tolkning eller dverséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.



3 Arendet och dess beredning

Den 17 november 2005 bemyndigade regeringen chefen for Narings-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se over
mojligheten till forstarkt skydd for tystnadsplikten for de yrkesgrupper
som yrkesméssigt sysslar med patentrittslig radgivning. Utredningen,
som antog namnet Tystnadspliktsutredningen, 6verlimnade den 15 juni
2007 betdnkandet Auktorisation av patentombud (SOU 2007:27). En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstdllning Over remiss-
yttrandena  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2007/5924/MK).

Den 29 januari 2009 fick Statskontoret ett uppdrag av regeringen att se
over kostnader och organisationslosning for auktorisation av
patentombud. En sammanfattning av Statskontorets rapport Statlig
auktorisation av patentombud - alternativa organisationslosningar
(Statskontorets rapport 2009:5) finns i1 bilaga 4. Med anledning av
rapporten har en promemoria med forslag till organisationslosning for
statlig auktorisation av patentombud uppréttats inom Regeringskansliet.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Narings-
departementet (dnr N2009/5849/MK).

4 Bakgrund

4.1 Patentombuds arbetsuppgifter

Patent spelar en viktig roll nédr det géller innovationer och ekonomiskt
agerande. Genom patentskyddet ges forutséttningar for foretagen att i
hogre utstrickning exploatera och kommersialisera sina innovationer
bade nationellt och internationellt. Det ar fran ett tillvixtperspektiv
mycket viktigt att verka for att innovationer leder till fler realiserbara
afféarsidéer, fler foretag, utveckling av befintliga foretag och 6kad syssel-
sittning. Det dr i dessa sammanhang dérfor mycket viktigt med ett bra
och fungerande patentsystem med tillgang till bra rddgivning framst fran
patentombud och jurister. De patentrittsliga fragor som foretag kommer i
kontakt med &r numera ofta komplicerade och kréver i allménhet tillgang
till hogt kvalificerad expertis. Inte sdllan finns behov av sévél tekniskt
kunnande som juridiskt kunnande, och det normala &r att foretags patent-
rattsliga arbete utfors av patentombud som arbetar pa advokatbyréer,
patentbyréer eller vid industriforetagens patentavdelningar. Ofta handlar
det om ett samarbete mellan civilingenjorer och jurister. Det dr normalt
fraga om civilingenjorer inom visst tekniskt omrade, andra akademiker
med naturvetenskaplig examen och jurister specialiserade pd immaterial-
ratt.
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Det patentrittsliga arbetet har stor bredd och ett patentombuds arbets-
uppgifter ar mycket varierande. En viktig del ar sjdlva handldggnings-
arbetet av patentansokan. Ofta borjar ett patentombud med att hjélpa
uppfinnare att genomfora en nyhetsgranskning. Detta forklaras av att ett
grundldggande inslag i den patentrittsliga lagstiftningen &r att en upp-
finning maste vara ny, alltsé inte vara en del av redan kénd teknik, vid
tidpunkten for ansdkan om patent.

Nér en uppfinning gjorts utvdrderar patentombudet den i forhéllande
till vad som é&r kénd teknik och utarbetar pa grundval ddrav en patent-
ansokan. Den fOrsta patentansdkan dr prioritetsgrundande, och kan inom
ett ar foljas av ansdkningar i andra linder med aberopande av prioritet.
Nér ansokningarna granskats och beddmts av beroérda patentmyndigheter
utfdrdar dessa foreldgganden, som ska besvaras. Oftast blir det ett eller
tva foreldgganden innan ett patent godkdnns eller far avslag. Efter ett
godkinnande kan invindningar goéras av tredje part, och ett beslut i
invindningsdrendet kan i Sverige &verklagas hos Patentbesvérsritten
med Regeringsritten som Overinstans. Ifradgasittande av ett beviljat
patents giltighet kan ske i allmdn domstol. For nationella patent-
ansokningar 1 andra ldnder och regioner samverkar ofta det svenska
patentombudet med lokala patentombud, advokater och andra jurister i
motsvarande instanser. En annan viktig del av ett patentombuds arbete ar
att utarbeta och fullfolja patentstrategier, som innefattar fragestillningar
om vad som ska uppnas med ett patent, hur foretaget ska agera med sina
patent, hur foretaget ska agera i forhédllande till tredje parts patent,
intrangsmal, medverkan vid licensforhandlingar och var patent ska sokas
m.m.

Avslutningsvis kan dven ndmnas att ett patentombuds arbete omfattar
radgivning i angrdnsande fragor rérande utdvningsskyldighet, foran-
vandarratt, kompletterande skyddsrétter sdsom oregistrerade och regi-
strerade monster, bruksmodeller (utility models), varumidrken och
liknande.

4.2 Gallande ratt

I svensk lagstiftning finns for niarvarande inte nadgon sérskild ordning for
auktorisation av patentombud. Inte heller finns for sidana ombud négon
lagfast tystnadsplikt motsvarande vad som géller f6r advokater.
Branschorganisationer som Svenska Patentombudsforeningen (SPOF),
Svenska Industriens Patentingenjorers Forening (SIPF) och Sveriges IP-
ombuds Samfund har ingen lagreglerad behdrighet och ritt att
auktorisera patentombud, utan den utbildning och diplomering som dessa
organisationer star bakom har sin grund i privatrittsliga arrangemang.

En grundprincip i svensk processritt ar att en person &r skyldig att
instélla sig som vittne vid domstol och ddr avldgga vittnesmal. Vittnes-
plikten regleras i1 36 kap. 1 § réttegangsbalken och har i princip foretriade
framfor en avtalad eller lagfast tystnadsplikt som kan avila ett vittne.
Personer som tillhor vissa yrkesgrupper, bl.a. advokater, far dock inte
héras om négot som de i sin yrkesutdvning har blivit anfortrodda eller
som de i samband ddrmed har fatt veta, ett s.k. frageforbud (36 kap. 5 §
andra stycket rittegangsbalken). Av 38 kap. 2 § réttegdngsbalken foljer
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vidare en motsvarande begrinsning i skyldigheten att tillhandahélla
handlingar (edition). Patentombud finns inte med bland de yrkeskate-
gorier som omfattas av frageforbud och begrinsningar i editionsplikten.
Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter ger ett visst skydd
for en néringsidkares fortroliga information. Av 36 kap. 6 § rittegangs-
balken framgér att ett vittne far végra att avge en utsaga genom vilken en
yrkeshemlighet skulle uppenbaras, om det inte forekommer en synnerlig
anledning att vittnet hors ddrom. P4 motsvarande sitt krdvs det synner-
liga skal for editionsforeldggande ska fa avse en handling genom vilken
en foretagshemlighet kan uppenbaras (se 38 kap. 2 och 8 §§ réttegangs-
balken). Ett visst skydd for en nédringsidkares foretagshemligheter ges
saledes bdde i och utanfor rattegdngssituationer.

Ett sekretesskydd som ofta aktualiseras i patentintrangsmal i USA,
men ocksd i andra lander, &r det sa kallade atforney-client privilege.
Syftet med detta sekretesskydd &r att sdkerstdlla att en fullstindig och
oppen kommunikation mellan juridiska ombud och deras klienter kan
ske. Det amerikanska sekretesskyddet ger en advokat (atforney) mojlig-
het att infor eller i samband med en rittegdng vigra att ldmna ut viss
information som en klient har gett ombudet i fortroende. Sekretesskyddet
aktualiseras om det har funnits ett syfte hos klienten att soka rattsligt rad
eller réttslig hjilp. Séledes ska advokaten ha fatt informationen i egen-
skap av juridisk radgivare och det dr den informationen som har ett sam-
band med en rddgivning som omfattas av sekretesskyddet. Amerikanska
domstolar accepterar numera att kommunikation med amerikanska
patentombud som &r “patent attorneys” omfattas av sekretesskyddet. Det
har dven forekommit att amerikanska domstolar utvidgat attorney-client
privilege till att omfatta fortrolig kommunikation med andra amerikanska
patentombud, dven séddana som inte dr jurister (patent agents). Vissa
domstolar har vidare accepterat att kommunikation med utldndska
patentombud (bade jurister och icke-jurister) omfattas av sekretess-
skyddet.

Vid revisionen av den europeiska patentkonventionen (EPC) uppmérk-
sammades de problem som uppkommit for europeiska patentombud, s.k.
epi-ombud, i samband med rittegangar i USA. Mot den bakgrunden har
artikel 134 a.1 d tagits in i den reviderade konventionen (EPC 2000) dér
det skapas en mojlighet for den europeiska patentorganisationens
forvaltningsrad att besluta om tystnadsplikt for patentombud som é&r
behdriga vid det europeiska patentverket (EPO) och om ritt fér ombuden
att vigra roja information i forfaranden hos EPO. Med stod av artikeln
har 1 tillimpningsforeskrifterna till EPC 2000 det ockséa tagits in en
sekretessbestdimmelse som ger patentombud ett skydd mot att behova
avsldja information som forekommit i kontakten mellan patentombudet
och klienten (se regel 153). Visentligt ar att sekretessbestimmelsen
géller endast vid forfaranden hos EPO. Nationella domstolar behdver inte
iaktta sekretessprivilegiet. Sekretesskyddet vid EPO ger alltsd ett mer
langtgdende skydd for fortrolig information dn motsvarande regler i
svensk ratt.
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4.2.1 Auktorisation och tillsyn
Advokater

Tillsynen &ver svenska advokater utdvas av Sveriges Advokatsamfund
(advokatsamfundet) och har karaktiren av sjélvreglering men med inslag
av offentlig tillsyn. Regler om advokater och advokatsamfundet finns i
rattegdngsbalken. Av dessa framgér att advokattiteln dr skyddad och att
endast den som &r ledamot i advokatsamfundet far kalla sig advokat. For
att en person ska antas som ledamot i advokatsamfundet maste vissa krav
vara uppfyllda (8 kap. 2 § forsta stycket 2—5 réttegangsbalken). Advokat-
samfundets stadgar faststdlls av regeringen. Samfundet stravar bl.a. efter
att vidmakthalla en etiskt och professionellt hog kvalitet inom kéren. Den
verksamhet som bedrivs av advokater ar alltsé strikt reglerad och foremal
for tillsyn av advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd.

For att bli medlem i advokatsamfundet krdvs en hogskoleutbildning i
juridik. Forutom hogskoleexamen ska sokanden ha utdvat minst fem érs
vl vitsordad praktisk juridisk verksamhet, varav minst tre &rs arbete som
anstilld hos advokat alternativt utovat egen verksamhet. Vidare krévs att
sokanden genomgar en advokatexamensutbildning i advokatsamfundets
regi och avlagger en sirskild advokatexamen. En utbildningsndmnd hos
advokatsamfundet ansvarar for utbildningens innehdll samt genom-
forandet av utbildning och examination. For underkédnda examina &r
utbildningsndmnden 6verklagandeinstans.

Om en person ar auktoriserad som advokat i en annan stat inom
Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller i Schweiz far advokatsamfundet medge undantag fran de
antagningskrav som avser kunskapsprov och utbildning. Vidare géller att
en auktoriserad advokat i en annan stat inom EU som utdvar stadig-
varande advokatverksamhet i Sverige under sitt hemlands titel, ska vara
registrerad hos advokatsamfundet (8 kap. 2 § rattegangsbalken).

En ansdkan om intrdde i advokatsamfundet eller en registrering ska
provas av samfundets styrelse (8 kap. 3 § rittegdngsbalken). Ett beslut att
avsld en ansokan far overklagas till Hogsta domstolen (8 kap. 8 § rétte-
gangsbalken).

En enskild som &r missn6jd med en advokat kan vinda sig till advokat-
samfundet med sina klagomél. Brott mot god advokatsed provas av
samfundets disciplinnimnd eller styrelse, och kan utgora grund for
disciplindra ingripanden sdsom varning, erinran eller straffavgift (8 kap.
7 § andra och tredje styckena rittegéngsbalken). I vissa fall kan dven
uteslutning eller upphdvande av registrering forekomma (8 kap. 7 §
forsta stycket réittegangsbalken). Vilka sanktioner som kommer ifraga
beror pa bade vad som hiant och om det skett uppsatligt eller oaktsamt.

Justitiekanslern (JK) utdvar ocksa tillsyn 6ver advokatvdasendet som
foretradare for det allménna, och fér i denna egenskap del av alla beslut i
disciplinidrenden fran advokatsamfundet (jfr 42 och 45 §§ i advokatsam-
fundets stadgar). JK har mojlighet att klaga pa ett beslut inom fyra
veckor fran det att JK tog del av beslutet (8 kap. 8 § réittegdngsbalken och
42 § i advokatsamfundets stadgar). Med hénsyn till JK:s roll 4r det i mera
principiella fragor som JK kan ha anledning att 6verklaga ett beslut till
Hogsta domstolen. JK far ocksé begéra dtgérd hos disciplinnimnden mot
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en advokat som asidosétter sin plikt och hos advokatsamfundets styrelse
mot den som inte lingre ar behorig att vara advokat (8 kap. 6 § tredje
stycket réttegangsbalken).

Patentombud

For att ndgon ska kunna verka som patentombud i Sverige stélls, som
redan ndmnts, inte négra sédrskilda krav pd utbildning, féreningstillhorig-
het eller auktorisation. Det finns dock flera foreningar som patentombud
kan vara medlemmar i, bl.a. Svenska Patentombudsforeningen (SPOF)
och Svenska Industriens Patentingenjorers Forening (SIPF).

For att bli medlem i dessa foreningar kravs enligt foreningarnas stadgar
att en sokande arbetar med immaterialrittsliga fragor vid exempelvis en
patentbyra eller ett foretag. Medlemskapet i SIPF riktar sig inte till ndgon
sdrskild yrkeskategori och det finns inga krav pa att en sokande ska upp-
fylla sdrskilda teoretiska eller praktiska utbildningskrav. Medlemskap i
SPOF forutsétter ddremot en viss praktisk yrkeserfarenhet dé en s6kande
ska ha wvarit huvudsakligen sysselsatt inom immaterialrittens omréde
under minst fem &r, varav tre ar vid patentbyra i Sverige.

De patentombud som dr medlemmar i SPOF dr genom medlemskapet,
pa arbetsmissig grund, forpliktade att iaktta tystnadsplikt och i Gvrigt
folja foreningens végledande regler om etik och god yrkessed for patent-
ombud och patentbyrder. Samma tystnadsplikt ska patentombudet dven
alagga sin personal. Fragor om efterlevnad av dessa vigledande regler
utreds av SPOF:s etikkommitté. Vid misskdtsamhet kan ett ombud
tilldelas en erinran eller en varning, och i flagranta fall dven uteslutas ur
foreningen. Det dr foreningens styrelse som beslutar om och verkstéller
de disciplinéra atgdrderna. Det &r alltsa en foreningsintern tillsynsordning
som inte dr offentligréttsligt sanktionerad. SPOF:s disciplinira beslut kan
darfor inte dverprovas.

De patentombud som endast dr medlemmar av SIPF omfattas inte av
nagra uttryckliga etiska regler. En medlem som inte ldngre bedoms stodja
foreningens dndamal att tillvarata den svenska industrins intressen inom
immaterialritten och verka for gott upptridande i yrkesangeldgenheter
kan emellertid uteslutas vid en foreningsstdmma.

Niér det géller auktorisation av patentombud arbetade Patentkonsulters
Samfund (PS) under aren 1989-2005 med att etablera ett system for
utbildning och examinering av svenska patentombud. PS var frén borjan
en nordisk organisation med ombudsforeningar i Finland, Norge,
Danmark och Sverige genom SPOF och SIPF som sténdiga (beslutande)
medlemmar. Aven enskilda personer kunde vara medlemmar i PS. En
enskild medlem i PS, som klarat av en sérskild patentombudsexamen,
kunde anvinda sig av titeln Auktoriserad av Patentkonsulters Samfund.
Titeln var inte skyddad enligt lag, men det fanns etiska regler som skulle
efterlevas av medlemmarna.

Under slutet av 1990-talet inledde SIPF, SPOF och Svenska Patent-
byrders Forening (SEPAF) ett arbete med att forstirka systemet och
infora en privatrittslig ordning for utbildning och examinering av patent-
ombud, vilket utmynnade i att PS i ett forsta steg blev en svensk forening
med SIPF och SPOF som beslutande medlemmar. Dérefter instiftade PS
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och SEPAF Stiftelsen IP Akademin, till vilken all utbildning av patent-
ombud som PS arrangerat dverfordes. Det som sedan aterstod av PS
ombildades ar 2006 till Sveriges IP-ombuds Samfund (IPS), som é&r en
ideell forening. 1 dag giller att civilingenjorer, andra naturvetare och
jurister m.fl. kan, efter att ha genomgatt tvé olika utbildningsprogram och
kunskapsprov, soka intrdde i IPS och fa titeln Auktoriserat IP-ombud.
Aven denna titel dr oskyddad och i princip fir vem som helst kalla sig
auktoriserat IP-ombud.

4.3 Behovet av en auktorisationsordning for patentombud

Det har i skilda sammanhang anforts att det finns ett behov av en éndring
av dagens ordning. Svenska Patentombudsféreningen (SPOF) har gjort
géllande att ett frageforbud i rattegang i praktiken ar en forutséttning for
att svenska patentombud péd lika villkor ska kunna konkurrera med
patentombud i andra ldnder eftersom en hdg grad av hemlighéllande
krdvs 1 patentirenden. En s&dan reglering ar enligt SPOF ocksé
nddvindig for att undanrdja den ojamlikhet i sekretesskyddet vid patent-
rittsliga tvister utomlands (bl.a. i USA) som i dag kan finnas for de
foretag som anlitar utlindska patentombud och svenska advokater i
forhallande till de foretag som anvinder sig av svenska patentombud.
Detta kan verka nérings- och konkurrenshimmande for de svenska
patentombuden.

Svenskt Naringsliv har framhallit att skillnader i vittnesreglerna mellan
olika ldnder ocksé utgdr en omsténdighet som kan paverka ett foretags
beslut att lokalisera sina jurist- och immaterialrdttsavdelningar utanfor
Sverige. Foreningen menar att detta &r ndgot som i takt med inter-
nationaliseringen av patentrittslig lagstiftning skulle kunna fa samhalls-
ekonomiskt negativa konsekvenser. Atervixten av patentrittslig
kompetens i Sverige skulle efterhand hotas.

Foresprakarna av en svensk auktorisationsordning for patentombud
menar att en sddan skulle garantera en viss kunskapsniva och kvalitet.
Detta skulle i sin tur skapa en 6kad tilltro till och en forhojd status for
den svenska patentombudsniringen. Det har gjorts gillande att en sddan
ordning skulle underlétta for branschen att behalla kompetens och att
rekrytera lampliga personer till yrket, vilket i sin tur skulle vara till nytta
for svenskt ndringsliv.

Det har vidare framforts att en auktorisationsordning skulle goéra det
mojligt for svenska patentombud att konkurrera pd den gemensamma
europeiska marknaden i storre utstrackning &dn vad som ar mdjligt i dag,
eftersom reglerna om Omsesidigt godkidnnande av yrkeskvalifikationer
skulle bli tillimpliga (se Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifika-
tioner). Aven detta skulle vara till fordel for den svenska patentombuds-
ndringen och, i ett vidare perspektiv, for innovationsverksamhet och
industriell utveckling i Sverige.

Patentfordragsutredningen hade i uppdrag att bl.a. 6vervidga om ett
tilltrade till den reviderade versionen av den europeiska patentkonven-
tionen aktualiserade frdgan om skydd for tystnadsplikt och skydd mot
krav péd edition av handlingar sévitt géller patentombud och bolags-
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jurister som sysslar med immaterialrittslig radgivning. Utredningen
lamnade sitt betdnkande, Harmoniserad patentrétt (SOU 2003:66), under
hosten 2003 till Justitiedepartementet.

Patentfordragsutredningen foreslog ett forstirkt sekretesskydd for
patentrattsradgivare, varmed avsdgs bade fristdende patentkonsulter
(dock ej advokater), foretagsinterna radgivare i patentfragor och jurister
savél som tekniker. Forslaget innebar att sddana radgivare under vissa
forutsattningar skulle befrias fran skyldigheten att i rattegang vittna eller
pa annat sitt roja vad de fatt kdinnedom om i en patentréttslig angelédgen-
het och saledes omfattas av frageforbudet i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken.
Dessutom foreslogs en motsvarande inskridnkning i editionsplikten
genom ett tilldgg i 38 kap. 8 § rattegadngsbalken.

Utredningens uppfattning var att ett frageforbud skulle forutsitta att
patentombudet hade auktoriserats hos ett offentligrittsligt organ. Utred-
ningen lamnade ocksa ett utkast till en lag om auktoriserade patentombud
(SOU 2003:66, bilaga 11). Daremot framholls att frigan om de nidrmare
forutsittningarna for auktorisationen lag utanfor utredningens uppdrag
och att frigan darfor borde bli foremal for ytterligare dvervdganden i
sdrskild ordning.

5 Utlandska forhallanden

5.1 De nordiska ldanderna och EU

I Norden é&r det bara Finland som har en sérskild lagstiftning for patent-
ombud och deras bitrdden (se finska lagen om patentombud (552/1967)
och forordningen om patentombud (636/1969)). Av den finska lagen
foljer att den som yrkesmaéssigt upptrader som patentombud i Finland ska
vara registrerad hos Patent- och registerstyrelsen. Ocksa bolag kan regi-
streras, om bolaget har minst ett patentombud anstdllt och ombudet &r
antecknat i patentombudsregistret. For registrering kréavs att sokanden har
en teknisk examen och viss yrkeserfarenhet. For anstéllda vid en patent-
byré géller som regel ett krav pa 1-2 ars yrkeserfarenhet. Motsvarande
krav for anstillda inom industrin &r 5-6 ar. Lagens krav pa lamplig
examen och yrkeserfarenhet ldmnar emellertid stort utrymme for Patent-
och registerstyrelsen att gora individuella bedomningar.

I Danmark, Finland och Norge finns det inte ndgon i lag uttryckt och
straffsanktionerad tystnadsplikt for vad ett patentombud har fatt kénne-
dom om i sin yrkesutdvning. Det finns inte heller nédgra begransningar i
mdjligheten att hora patentombud som vittne i domstolsprocesser. Det dr
ddremot vanligt att patentombud i dessa ldnder &r branschanslutna, och
darmed kan omfattas av en tystnadsplikt enligt foreningsstadgar och
liknande.

I dessa nordiska lédnders lagstiftningar finns det ddremot en tystnads-
plikt for vad en advokat har fatt kinnedom om i sin yrkesutévning.
Advokater far inte heller i rdttegang horas om sadant som de blivit
anfortrodda i sin yrkesutovning. I Danmark och Norge kan en bolags-
jurist, eller en jurist som &ar anstdlld pa t.ex. en patentbyra, vara advokat.
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Detta innebér att en bolagsjurist, som ocksa ar advokat, kan omfattas av
den lagfista tystnadsplikten och sekretesskyddet vid réttegang som géller
for advokater verksamma vid en advokatbyra.

Fragorna om tystnadsplikt for patentombud har Gvervigts i1 lagstift-
ningssammanhang i Danmark och Finland, men inte i Norge. Norske
Patentingenierers Forening arbetar ddremot aktivt for att sa ska ske. I
Finland tillsatte Handels- och industriministeriet ar 2003 en arbetsgrupp
med uppgift att utreda fragan om krav pa auktorisation och lagfast tyst-
nadsplikt for patentombud. Arbetsgruppen presenterade en promemoria
med lagforslag i april 2004. Promemorian har inte beretts vidare.

I manga andra liander inom EU, férutom de nordiska, finns ndgon typ
av auktorisationsordning for patentombud.

52 USA

Allmdnt om amerikanska forhdllanden

I USA skiljer man huvudsakligen mellan tvd olika yrkesgrupper som
sysslar med patentrittslig rddgivning. Det ar attorneys (advokat) och
patentombud, som kan vara “patent attorneys” eller “patent agents”.

For att en person ska kunna bli en atforney krivs att han eller hon efter
juristexamen genomgar en sirskild examen, s.k. bar exam. Darmed kan
juristen fa ett s.k. bar membership, som ger denna en exklusiv ratt att
foretrdda en part i en tvistemalsprocess. En attorney kan arbeta pa
advokatbyra, vara anstdlld som bolagsjurist eller innecha annan anstall-
ning &n hos en advokatbyrd. Det finns alltsd inget anstdllningsforbud
sasom det finns for svenska advokater.

En attorney har en skyldighet att iaktta vissa etiska regler. Dessa regler
innebér bl.a. en skyldighet att inte utan klientens samtycke avsldja sddan
information som ombudet har fatt av klienten (confidentiality). De etiska
reglerna sanktioneras genom ett disciplinforfarande.

En patent attorney ar ocksa en attorney som — utdver juristexamen och
bar exam — har en teknisk utbildning och &r registrerad vid den ameri-
kanska patentmyndigheten, United States Patent and Trademark Office
(USPTO). En patent agent ar ocksa registrerad vid USPTO, har teknisk
utbildning, men har inte ndgon examen i juridik.

Kraven for registrering vid USPTO é&r desamma for patent attorneys
och patent agents. Bada yrkeskategorierna ska bl.a. uppfylla vissa
grundlidggande krav pa teknisk utbildning och genomgé en examination
som anordnas av USPTO.

USPTO utovar tillsyn dver registrerade patentombud, som &r under-
kastade sérskilda etiska regler och &r foremal for tillsyn med mojlighet
till disciplinéra ingripanden vid misskdtsamhet.

En sokande eller annan part vid USPTO kan foretrada sig sjilv. Om
sokande eller annan didremot vill anvdnda sig av ett ombud maste
ombudet vara en patent attorney eller patent agent.
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Discovery-forfarandet

En talan i ett tvistemal kan i USA vickas pa ett forhallandevis magert
underlag jamfort med svenska forhallanden. Nar talan har véckts inleds
ett s.k. discovery-forfarande. Under detta forfarande stills ett antal
processuella verktyg till parternas forfogande som gor det mojligt for
dem att utforska alla de omstidndigheter som kan vara av betydelse i
malet. Dessa bestar huvudsakligen av rétten att stélla fragor som maste
besvaras muntligen eller skriftligen under ed, rétten att begira att
motparten meddelar sin instdllning till faktiska omstdndigheter samt
ritten att begdra ut dokument och andra fysiska objekt. Det sistndmnda
motsvarar en mycket langtgdende mojlighet till edition. En part behdver
exempelvis endast visa att denna inte utan orimlig anstringning kan fa
tillgdng till motpartens material pd annat sitt. Ritten att begira ut
dokument omfattar handlingar som har uppréttats for eller av parten, och
géller dven sadana handlingar och foremal vilkas existens varit helt
okénda for motparten. Discovery-forfarandet ar sanktionerat i lag och kan
anvindas bade i forhéllande till motparten och till tredje part.

Attorney-client privilege

Discovery-forfarandet &r inte utan undantagsbestimmelser. De tva
viktigaste undantagen &r for det forsta det som avser muntlig och skriftlig
kommunikation mellan en atforney och en klient, s.k. attorney-client
privilege och for det andra det som avser en atforneys eget arbetsmaterial
(work-product doctrine). Undantagen géller i princip alla attorneys, dvs.
oberoende av om han eller hon har en sjélvstindig stdllning i férhéllande
till klienten eller om det finns ett anstéllningsforhallande mellan dem.

Sekretesskyddet for kommunikationen mellan en atforney och
ombudets klient, alltsd atforney-client privilege, ér det undantag som &r
relevant for regeringens forslag och beskrivs darfor narmare.

Attorney-client privilege undantar frén discovery-forfarandet sadan
kommunikation mellan en attorney och klienten som har &gt rum i
fortroende och i syfte att soka rdttslig radgivning.

Amerikanska domstolar godtar vanligen numera att kommunikation
med en patent attorney ocksd omfattas av attorney-client privilege,
oavsett om kommunikationen har avsett ett férfarande vid USPTO eller
inte. Allt under forutséttning att de allminna kraven for skyddet &r
uppfyllda, dvs. att det ror sig om konfidentiell information och rittslig
radgivning.

For en patent agent finns inget réttsligt skydd for det som ombudet fatt
kdnnedom om i anslutning till ett patentdrende. Det har emellertid fore-
kommit att amerikanska domstolar utvidgat atforney client privilege till
att dven omfatta fortrolig kommunikation med en patent agent. Ett utvid-
gat sekretesskydd har dock endast godtagits i forhallande till sddana
patent agents som ar registrerade vid USPTO. Registrerade patent agents
ar som redan ndmnts, underkastade sérskilda etiska regler och ar foremal
for tillsyn med mojlighet att ta till disciplindra ingripanden vid misskot-
samhet.
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Utléiindska patentombud

Av amerikanska rittsfall kan utldsas att dven kommunikation med
utlindska patentombud kan omfattas av attorney-client privilege.
Avgoranden fran hogre instans saknas dock. Att fragan om utldndska
(och dven amerikanska) patentombuds sekretesskydd inte har kommit till
beddmning i hdgre instans beror formodligen pé att de amerikanska
processuella reglerna — 1 kombination med hdga processkostnader —
avhéller parterna fran att dverklaga.

Det som redovisats i de foregadende avsnitten visar att en forutséttning
for att en amerikansk domstol ska ge ett utlandskt patentombud, advokat
eller annat ombud ett sekretesskydd ar att lagstiftningen i ombudets
hemland garanterar ett sekretesskydd i en réttegdng som i allt vasentligt
motsvarar det amerikanska.

Svenska advokater och deras bitriden har med stdd av bestimmelsen i
36 kap. 5 § andra stycket réttegangsbalken sannolikt ett tillrdckligt skydd
mot att &beropas som vittne i en tvist vid en amerikansk domstol.
Detsamma giller troligen for advokater verksamma i andra ldnder som
har en motsvarande reglering (se t.ex. Burroughs Wellcome Co. mot Barr
Laboratories, Inc., 143 F.R.D. 611, 621, District Court for the Eastern
District of North Carolina, 1992 om att schweiziska advokaters brev till
ett epi-ombud omfattas av attorney-client privilege).

Rittsldaget dr daremot betydligt mer osékert for utldindska patentombud.
Detta har sin grund i att olika utlindska réttssystem behandlar sina
patentombud pé skilda sétt nir det giller sekretesskydd i rétteging.
Emellertid har amerikanska domstolar i stdrre utstrickning tillimpat det
amerikanska attorney-client privilege pa kommunikationen med
utlandska patentombud ndr den avsett utlindska forhallanden och det
utlindska patentombudet omfattats av ett motsvarande sekretesskydd i
sitt hemlands lagstiftning. I exempelvis Eisai Ltd. mot Dr Reddy’s
Laboratories, dom den 21 december 2005, fann domstolen (District Court
for the Southern District of New York) att kommunikationen med ett
japanskt patentombud rérande en japansk patentansokan omfattades av
attorney-client privilege eftersom patentombudet enligt japansk ritt
omfattades av ett sekretesskydd i rattegang.

Ror déremot tvisten ett amerikanskt patent eller en frdga som har
anknytning till amerikansk rétt blir domstolens beslut ofta det motsatta
oavsett om patentombudet enligt sin nationella ritt omfattas av en
motsvarighet till det amerikanska atforney-client privilege. Det har
emellertid forekommit att utlindska patentombud inte behovt 1dmna ut
material 1 samband med en amerikansk domstolsférhandling trots att det
konstaterats att dessa inte omfattas av ndgon motsvarighet till det ameri-
kanska attorney-client privilege 1 nationell processrittslig lagstiftning.
De amerikanska domstolarna har da tagit hansyn till att det inte finns ett
behov av regler som motsvarar det amerikanska attorney-client privilege
nir det inte finns en motsvarighet till det amerikanska discovery-for-
farandet i den utlindska réttsordningen. I bl.a. malet Astra AB mot
Andrx Pharmaceuticals Inc., dom den 1 juni 2002, konstaterade
domstolen (District Court for the Southern District of New York) att det
inte fanns ndgon motsvarighet till attorney-client privilege 1 koreansk
ritt. | koreansk rétt finns det emellertid inte samma langtgdende mojlig-
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heter att framtvinga bevismaterial som i ett amerikanskt discovery-
forfarande, och det finns dirmed inget behov av ett sédant skydd i Korea.
Mot denna bakgrund valde domstolen att tillimpa ett sekretesskydd for
kommunikationen med det koreanska patentombudet. Domstolen menade
att fragan om existensen av en motsvarighet till de amerikanska reglerna
inte kan ses isolerad utan maste ses mot bakgrund av det processuella
systemet som helhet.

Det ska slutligen framhallas att i amerikansk rétt gors en &tskillnad
mellan tystnadsplikt och sekretesskydd i réttegang. Det &r saledes inte
tillrdckligt att ett utlandskt patentombud enligt nationell ritt omfattas av
en tystnadsplikt for att en motsvarighet till attorney-client privilege ska
anses foreligga, utan sekretesskyddet ska normalt &dven vara lagfast i
hemlandet (se Bristol-Meyers Squibb mot Rhone Poulenc Rorer, dom
den 21 april 1999, District Court for the Southern District of New York).

6 Forhéllandena rorande tystnadsplikt m.m.
enligt den europeiska patentkonventionen

6.1 Allmént

I den europeiska patentkonventionen (EPC) finns regler om auktorisa-
tion, tystnadsplikt och sekretesskydd. Det dr angeldget att regeringens
forslag 1 storsta mojliga man Overensstimmer med konventionens
bestimmelser med anledning av Sveriges konventionsataganden.

6.1.1 Europeiska patentombud

For att en person ska fa upptrdda som ombud infor det europeiska
patentverket (EPO) forutsitts att ombudet finns upptagen pa EPO:s lista
over behoriga ombud, s.k. Furopean patent attorneys (epi-ombud) eller
ar verksam advokat i ett konventionsanslutet land. Ett epi-ombud kan
arbeta pa en advokatbyra, patentbyra eller ett industriforetag.

I princip &r det personer som har avlagt den europeiska patentombuds-
examen — European qualifying examination (EQE) — som kan komma
med péd auktorisationslistan och ddrmed verka som epi-ombud. Patent-
ombudsexamen dr utarbetad av EPO och Institute of Professional
Representatives before the European Patent Office (epi).

Enligt en s.k. farfarsregel kan ocksa en person ha ritt att, utan att ha
avlagt en EQE, bli upptagen pa listan &ver behdriga epi-ombud. En
begédran om att tas upp pa listan kan goras av den som adr medborgare i en
tilltradande konventionsstat och som sedan fem &r &r behdrig att foretrida
fysiska eller juridiska personer i patentirenden infor sitt hemlands
myndigheter eller som dér avlagt en for verksamheten sérskild avpassad
examen. Begdran ska framstéllas inom ett ar frén det att staten tilltrétt
EPC. Svenska patentombud kunde under en dvergangstid, som 16pte ut i
oktober 1981, begéra att bli upptagna pa auktorisationslistan. Ett flertal
svenska patentombud utnyttjade denna mojlighet. Enligt statistik frén epi
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fanns det 299 svenska epi-ombud hosten 2009. Det totala antalet epi-
ombud uppgick vid samma tidpunkt till omkring 9 250 stycken.

6.1.2 Etiska regler och disciplinatgérder

Ett epi-ombud &r bunden av sirskilda etiska regler och disciplinbe-
stimmelser (Code of Conduct och Regulations on Discipline for
professional representatives). Dessa regler dr faststdllda av europeiska
patentorganisationens forvaltningsrad. Ett ombud som bryter mot de
etiska reglerna kan aldggas varning eller boter. I vissa fall kan dven
avregistrering aktualiseras. Enligt reglerna giller ocksa en generell tyst-
nadsplikt for det som har anfortrotts ombudet i yrkesutdvningen. Tyst-
nadsplikten tar enbart sikte pa de skyldigheter som ombudet har
gentemot sin uppdragsgivare. I EPC fanns det emellertid tidigare inte
nagra bestimmelser som gav ett epi-ombud mdjlighet att hdvda tystnads-
plikt i forfaranden hos EPO eller i en medlemsstats domstol.

6.1.3 Ett forstarkt sekretesskydd

For att ge epi-ombud ett starkare sekretesskydd for det som férekommit
mellan ombudet och uppdragsgivaren har det i artikel 134 a.1 d i den
reviderade versionen av EPC (EPC 2000) tagits in en bestimmelse som
ger den europeiska patentorganisationens forvaltningsrad en rétt att
besluta om sekretesskydd for epi-ombud. Med stdod av artikeln har det
ocksa 1 regel 153 i tillimpningsforeskrifterna till EPC tagits in en
sekretessbestimmelse, som ar tillimplig nér en klient sokt bitrdde i en
patentrittslig angelédgenhet. Bestimmelsen ger ett epi-ombud skydd mot
att 1 forfaranden hos EPO behova avsloja information som forekommit i
kontakten mellan ombudet och uppdragsgivaren (attorney evidentiary
privilege). Bestimmelsen ar utformad med amerikansk réitt som forebild
och har till syfte att ge epi-ombud samma stéllning i réttstvister i USA
som giller for dér verksamma patentombud.

Regel 153 i tillimpningsforeskrifterna giller enbart vid forfaranden
hos EPO. Nationella domstolar behdver darfor inte iaktta epi-ombuds
sekretesskydd. Det finns inte heller nagot krav pa att stater anslutna till
EPC ska lagstifta om motsvarande skydd, vilket i praktiken innebér att
ett epi-ombud vid en nationell domstol inte kan forlita sig p& det starkare
sekretesskydd som géller enligt EPC 2000. For svenska forhallanden
innebér det att en tvist i Sverige om intréng i ett av EPO meddelat patent
eller giltigheten av detsamma handldggs enligt rittegadngsbalkens regler,
som i dag inte innehaller ndgon begransning i vittnesplikten for patent-
ombud.
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7 Auktorisation av patentombud

7.1 Ny lag om auktorisation av patentombud

Regeringens forslag: En ny lag om auktorisation och tillsyn av
patentombud ska inforas.

I lagen anges de grundldggande regler om vilka krav pa kompetens
som ska stdllas och vilka forutséttningar som i ovrigt ska gélla som
villkor for auktorisation. Auktorisation enligt den nya lagen ska inte
vara obligatorisk for rdtten att verka som patentombud. Titeln
Auktoriserat patentombud ska vara forbehdllen den som blivit
auktoriserad i enlighet med vad som anges i lagen.

Tystnadsplikt ska gélla for auktoriserade patentombud.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) tillstyrker forslaget.
SWEDAC anser att en certifieringsordning for olika aktorer som ska
kunna auktorisera patentombud i stillet bor inforas. Ingen remissinstans
har ndgon erinran mot att titeln “auktoriserat patentombud” med stod av
en sdrskild straffbestimmelse forbehalls den som auktoriserats enligt
lagen.

Skilen for regeringens forslag: Patentombudsyrket dr inte ett s.k.
reglerat yrke. Det finns sdledes inte i nagra sérskilda lagar eller andra
forfattningar eller regler om utbildning, auktorisation och tillsyn av
patentombud. For patentombud som ocksd &r advokater finns det
déremot en sérskild auktorisationsordning och dessa har att folja
advokatsamfunds etiska regler. For advokater giller en straffsanktionerad
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (BrB) och ett frageforbud i
rattegdng enligt 36 kap 5 § BrB.

Utredningen har foreslagit att patentombud pad motsvarande sétt ska
omfattas av frageforbud i rittegang. Det gar i dag utan storre svarighet att
avgdra om en person tillhor ndgon av de yrkeskategorier som enligt
36 kap. 5 § réittegangsbalken inte ar skyldiga att i en rittegang uttala sig i
vissa fragor. Nagon motsvarande avgriansning av de personer som verkar
som patentombud dr for nédrvarande inte mojlig eftersom yrket &r
oreglerat. Det méaste vara forhallandevis ldtt for svenska och utldndska
domstolar att kunna konstatera om ett frageforbud foreligger. En
begransning i vittnesplikten maste vara grundat pa fasta forpliktelser om
en allmin tystnadsplikt och pé ett regelverk som utloser disciplinfor-
farande i fall av misskotsamhet.

Regeringen bedomer att det for att uppnd en ordning av en sédan
garanterad kvalitet som dr nodvéndig krivs ett fullgott offentligrattsligt
system under en sammanhéllen kontrollfunktion. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att en offentligrattsligt kontrollerad auktorisations-
ordning inférs for patentombud och att den offentliga kontrollen sker
genom en for dndamalet sérskild inrdttad myndighet. En huvudman och
andra aktorer pd marknaden ska kunna utgd fran att ett auktoriserat
patentombud har en hog kunskapsnivd inom sitt omrade, omfattas av en
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lagfast tystnadsplikt, har att f6lja vissa etiska regler och kan bli foremal
for disciplinirt ingripande om dessa regler inte efterlevs.

De nu anforda skidlen for en auktorisationsordning for patentombud
samt den omstindigheten att endast auktoriserade patentombud ska
omfattas av frageforbud i rattegéng (jfr avsnitt 8) medfor ocksa att det &r
viktigt att kunna forvissa sig om att bara den som &ar auktoriserad enligt
lagen kan anvinda sig av titeln Auktoriserat patentombud. En regel om
straffansvar for den som obehorigen utger sig for att vara auktoriserat
patentombud ska darfor inforas.

En lagreglerad auktorisationsordning kommer &ven att innebidra att
yrket blir reglerat i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av yrkeskvalifika-
tioner som innehaller bestimmelser om hur yrkeskvalifikationer som
forvérvats 1 en medlemsstat ska erkénnas i en annan medlemsstat dér
yrket dr reglerat.

Auktorisationen ska dock vara frivillig eftersom avsikten inte &r att
infora ett ombudsmonopol.

7.2 En fristdende statlig Patentombudsndmnd for
auktorisation och tillsyn inréttas

Regeringens bedéomning: En fristdende statlig patentombudsndmnd
med en egen instruktion bdr inréttas, med ansvar for auktorisation och
tillsyn enligt den nya lagen. Merparten av Patentombudsndmndens
16pande uppgifter bor overlatas till Bolagsverket och dess kansli-
resurser, dock inte beslut om auktorisation och beslut i disciplin-
drenden. Patentombudsndmnden bor ha ansvaret for det sdrskilda
kunskapsprov som krévs for auktorisation. Verksamheten bor avgifts-
finansieras.

Utredningens forslag: En ny statlig myndighet (Patentombuds-
namnden) inrdttas med ansvar for auktorisation och tillsyn enligt lagen. I
betinkandet berdknas kostnaderna for myndigheten till 10 miljoner
kronor per ar. Myndigheten ska avgiftsfinansieras. Intdkterna fran
ansoknings- och arsavgifter berdknas uppga till den fulla kostnaden for
myndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som berors av forslaget
anser att kostnaderna for auktorisation och tillsyn blir alltfér hoga.

Statskontorets rapport: Statskontoret har pd regeringens uppdrag
inkommit med en rapport om organisation och kostnader for auktorisa-
tion av patentombud. Statskontoret redovisar i rapporten tva huvud-
alternativ for att utforma den nya statliga auktorisationen av patent-
ombud.

Det ena huvudalternativet dr att bilda en fristdende statlig Patent-
ombudsndmnd med en egen instruktion. Kanslifunktionerna skots i detta
alternativ av en statlig virdmyndighet, antingen reglerat i forfattning eller
genom avtal. Arbetet med att utforma och genomfora det kunskapsprov
som krévs for att bli auktoriserat patentombud foreslds dock lampligen
genomfOras av en privatrittslig organisation. Detta kan ske genom att i
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en forfattning utse ndgon annan organisation som utifran Patentombuds-
ndmndens krav har till uppgift att genomfora kunskapsproven. Det kan
ocksa ske genom att Patentombudsndmnden tréffar avtal med nagot annat
organ att utfora uppgiften. I det senare fallet krdvs en upphandling enligt
lagen om offentlig upphandling.

Det andra huvudalternativet ar att bilda en fristdende statlig Patent-
ombudsndmnd med en egen instruktion i likhet med foregaende
alternativ. Merparten av ndmndens 16pande uppgifter och genomférandet
av kunskapsproven foreslas i detta alternativ overlatas till Sveriges IP-
ombudssamfund och dess kansliresurser. Beslut om auktorisation och
beslut i disciplindrenden ldggs p& ndmnden, dvs. de uppgifter som
uppenbart dr av myndighetsutovande karaktr.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker den foreslagna
organisationen. Stiftelsen IP Akademin, Sveriges IP-ombuds samfund,
Svenska Patentombudsforeningen, Svenska industrins IP-férening och
Sveriges Patentbyrders forening anser dock att det skulle vara mer
kostnadseffektivt att anvdnda den redan befintliga privatrittsliga
organisationsordningen. Patent- och registreringsverket anser att
viardmyndigheten endast ska tillhandahélla administrativt stod. De flesta
remissinstanserna anser ocksa att forslaget om att kdpa in tjdnsten for
kunskapsprovets genomférande &r bra men papekar att kdpet av tjdnsten
maste ske i ett Oppet upphandlingsforfarande.

Skilen for regeringens bedomning: Skilen for att vilja alternativet
med en statlig virdmyndighet, reglerad i forfattning eller genom avtal, &r
att en erkdnd auktorisationsordning som tidigare ndmnts dr en viktig
forutsittning for inférande av ett frageforbud i réttegang for svenska
patentombud. En auktorisationsordning for patentombud bor innefatta
vissa element som tillsyn, disciplindr ordning och upphédvande av
auktorisation. De atgirder som krdvs for att administrera en sédan
auktorisationsordning har starka inslag av myndighetsutdvning. Det kan
dock argumenteras for att detta inte ska betraktas som en myndighets-
uppgift utan i stillet bor avila branschorganisationerna och att en privat
organisation kan auktorisera och utdva tillsyn Over patentombuden.
Enligt regeringens uppfattning Overviger emellertid fordelarna med
statlig tillsyn. Ett tungt vigande skil ar tilltron till systemet eftersom
tillsynsorganisationen bor kunna handha myndighetsutévning och
eventuellt ocksé normgivning.

Grundforutsittningen for auktorisationsverksamheten &r att den é&r
avgiftsfinansierad och kostnadseffektiv. Regeringen har beddmt att
underlaget i det inldmnade betinkandet ar otillrdckligt vad avser
kostnader for och organisation av en ny myndighet. Ingen egentlig analys
har gjorts av detta och kostnaderna berdknades bli mycket hoga
(exempelvis 50 000 kronor for auktorisationen och 17 500 kronor i
arsavgift).

Det totala antalet patentombud &r i dag ca 500 personer. Efter att vissa
redan verksamma ombud har auktoriserats genom &vergéngsbestimmel-
ser (se avsnitt 10), berdknas den nya myndigheten auktorisera ca
25 personer per ar samt ha ett 1agt antal tillsynsédrenden.

Med alltfor hoga kostnader kommer fa ha mdjlighet att soka auktorisa-
tion, vilket i sin tur kommer att medfora problem for den nya myndig-
heten att fa in tillrickligt med avgifter for att verksamheten ska kunna
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bedrivas. Regeringen bedomer att de i utredningen berdknade kost-
naderna dr alltfér hoga och att en myndighet av den omfattning som
utredningen foreslagit inte &dr erforderlig for det forhéllandevis ringa
uppdraget som myndigheten kommer att ha att utfora.

Regeringen foreslar med utgangspunkt fran Statskontorets rapport att
en fristdende statlig myndighet, Patentombudsndmnden, med en egen
instruktion inréttas. Merparten av ndmndens 16pande uppgifter 6verlats
emellertid till Bolagsverket och dess kansliresurser. Den egentliga
myndighetsutovningen enligt den foreslagna lagen ska dock sjdlvfallet
utdvas av Patentombudsndmnden.

Med regeringens forslag berdknas kostnaderna bli betydligt lagre &n
kostnadsuppskattningen i Tystnadspliktsutredningens forslag. Kost-
naderna for det forsta dret har berdknats till runt 1,6 miljoner kronor och
de dérpa foljande aren till runt 1,2 miljoner kronor. Detta innebér att
arsavgifterna kommer att behdva ligga pa mellan 2 500 kr och 2 700 kr
och ansdkningsavgiften for auktorisation pa ca 1 000 kr. De avgifter som
ska finansiera verksamheten ska disponeras av patentombudsndmnen.

Regeringen bedomer det som sjdlvklart att Patentombudsndmnden ska
ansvara for det sérskilda kunskapsprovets innehall och omfattning.

7.3 Begreppet patentrittsliga angeldgenheter

Regeringens forslag: Endast de som i sin yrkesutdvning bitrdder i
patentrittsliga angeldgenheter ska kunna auktoriseras och verka som
auktoriserade patentombud. Med patentrittsliga angeldgenheter ska
avses bedomandet av en uppfinnings patenterbarhet, forberedelser
infor och ansdkan om patent samt andra forfaranden infor en myndig-
het eller organisation, bedomandet av ett patents eller en patent-
ansokans giltighet och skyddsomféng, bedémandet av intrang i patent
och bittre ratt till ett patent eller en patentansdkan, forberedelser och
upptradande infér domstol i patentréttsliga mél och drenden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen erinran mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det ar en skild grupp av patentombud
som yrkesmissigt sysslar med patentrittslig och annan immaterialréttslig
radgivning. Det kan vara savil civilingenjorer och jurister pa patent-
byrder och advokatbyrder, som anstidllda vid foretags patent- och
juristavdelningar. Normalt &r det jurister, som é&r specialiserade pa
immaterialrdtt och som har god teknisk forstaelse. Det kan ocksa vara
civilingenjorer som har goda kunskaper inom immaterialrétt, sérskilt
patentrdtt som dr verksamma som patentombud. Ofta handlar det om ett
samarbete mellan de tekniska och juridiska yrkesutdvarna. Endast de
som i sin yrkesutovning bitrdder i patentrittsliga angeldgenheter ska
kunna auktoriseras och verka som auktoriserade patentombud.

Tillimpningsomradet for den av regeringen foreslagna lagen om
auktorisation av patentombud kommer att ange grinserna for det fore-
slagna frageforbudet i1 rittegdng for auktoriserade patentombud (se
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avsnitt 8). Darfor foresldr regeringen att lagens tillimpningsomrade
avgrinsas till bitrdde i patentrittsliga angeldgenheter. Den ndrmare inne-
bdrden av begreppet patentrittsliga angeldgenheter maste uttryckas i den
nya lagen.

Begreppet patentrittsliga angeldgenheter forekommer inte i nagra
géllande regleringar och regeringen &dr inte bunden av att knyta an
begreppet till andra lagrum. Enligt regeringens uppfattning kan bitrdde i
patentrittsliga angeldgenheter omfatta ett brett utbud av tjénster. Rege-
ringen anser att begreppet patentrittsliga angeldgenheter bor ges en vél
avvigd innebord. Det kan for det forsta avse angeldgenheter som ror
bedomandet av en uppfinnings patenterbarhet samt forberedelser infor
och ansdkan om patent infor Patent- och registreringsverket men ocksa
infor andra svenska och utlindska myndigheter eller organisationer, t.ex.
Europeiska patentverket. Som tidigare ndmnts kan det vidare vara fraga
om forberedelser infor och ansékan om patent samt andra forfaranden
infor en myndighet eller organisation, bedomandet av ett patents eller en
patentansokans giltighet och skyddsomféng, intrdng i patent och
dganderitt till ett patent eller en patentansdkan samt forberedelser och
upptrddande infér domstol i patentréttsliga méal och &renden. Termen
patentrittsliga mal bor omfatta patentmal enligt 65 § patentlagen
(1967:837), men kan ockséd gilla ansprék pa battre rétt till patent som
baseras p& omstindighet som intréffat efter att patentet beviljats. Tvister
enligt lagen (1949:345) om rétt till arbetstagares uppfinningar kan anses
vara ett patentréttsligt mal.

Aven mal och #renden vid utlindsk domstol, myndighet eller organi-
sation kan utgdra patentrittsliga mal i den foreslagna lagens mening.

Regeringens forslag innebér inte ndgon begransning av det auktorise-
rade patentombudets mojligheter att arbeta med annat &n patentrittsliga
angeldgenheter. Exempelvis kan ett foretagsinternt patentombud, som &r
jurist, mycket vil tinkas arbeta med andra affarsjuridiska fragor eller
andra fragestillningar som ror arbetsgivarens afférsstrategier eller strikt
kommersiella frdgor. P4 patentomrddet kan det vara fraga om att
medverka vid utarbetandet av patentstrategier och vid det kommersiella
utnyttjandet av patent. Det kan da vara svart att avgora nir den anstillde
handlar i sin egenskap av bolagsjurist respektive auktoriserat patent-
ombud.

Denna avgréansning kan, tillsammans med den lojalitetsplikt som rader
for en anstélld, medféra problem pa det konkurrensrittsliga omradet.
Affarsmissiga forhdllanden betrdffande patent och den kommersiella
anvindningen av dessa kan komma i konflikt med konkurrensrittsliga
bestimmelser och utgdra dvertradelser av dessa. Om séledes delar av en
civilingenjors eller bolagsjurists verksamhet skulle omfattas av den
foreslagna lagen och dérmed av ett frageforbud i rittegdng skulle
mdjligheten att uppticka och effektivt lagfora Overtrddelser av
konkurrenslagen (2008:579) respektive artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget kunna forsvaras eller omojliggdras. Mot denna bakgrund ar det
inte  oproblematiskt att utvidga den  fOreslagna  lagens
tillimpningsomrade, och d& ocksa frageforbudet, till att omfatta en
anstéllds rddgivning till sin arbetsgivare.

Regeringen har likvil funnit det befogat att foresla en sddan ordning.
Regeringen har dock funnit att en ldmplig avvagning mellan intresset att
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skydda patenthemligheter och behovet av att effektivt kunna utreda och
lagfora Overtradelser av konkurrensreglerna forutsdtter en vl avvigd
avgriansning av begreppet patentrittsliga angeldgenheter pa sétt som ovan
beskrivits.

7.4 Patentombuds kompetens och ldmplighet

Regeringens forslag: For auktorisation ska krévas att sokanden dels
har en lamplig teoretisk hogskoleexamen och tillrdcklig yrkeserfaren-
het, dels har genomgétt ett sarskilt kunskapsprov med godként
resultat. Sokanden ska dessutom i sin yrkesutovning bedriva verksam-
het som ror bitrdde i patentrittsliga angeldgenheter. Sokanden ska
ocksa vara redbar och i 6vrigt lamplig att verka som patentombud.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Kommerskollegium betonar behovet av att skapa en grund for
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer (jfr direktiv 2005/36/EG
om erkénnande av yrkeskvalifikationer). Svensk Ndringsliv och Ldke-
medelsindustriféreningen har synpunkter pa att det i forslaget ges en
mdjlighet att meddela dispens fran kravet pd att vara verksam som
patentombud och framhéller ocksd vikten av att kompetenskraven stills
tillrackligt hogt for att inte fortroendet for auktorisationsordningen ska
riskera att urholkas.

Skilen for regeringens forslag: Det ar viktigt att auktoriserade
patentombud uppfyller hogt stillda krav pa kunskaper inom sitt verk-
samhetsomréade. Det &r ocksd viktigt att ombudet &r redbart och i1 Gvrigt
lampligt for sitt yrke. Regeringen delar utredningens bedomning att det
for auktorisation bor kriavas en teoretisk examen och viss praktisk yrkes-
erfarenhet. Eftersom patentombuds arbetsuppgifter dr forenade med stort
ansvar och kréaver sirskild kompetens bor ett sirskilt kunskapsprov som
ar anpassat for yrkeskategorin ocksa inforas.

Den som kan komma i frdga for auktorisation bor dérfor ha en teoretisk
examen pa hogskolenivd om minst 160 podng (magisterexamen eller
motsvarande) i ett tekniskt eller naturvetenskapligt &mne, som exempel-
vis maskinteknik, biologi, biokemi, kemi, elektronik, farmakologi eller
fysik. En juris kandidatexamen (jur. kand.) kan ocksa vara en lamplig
examen. En utldndsk teoretisk examen som motsvarar en svensk
hogskoleexamen om minst 160 poédng i ett tekniskt, naturvetenskapligt
eller juridiskt &mne bor vidare jamstéllas med en svensk siddan (jfr direk-
tiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer). Nér sérskilda
skél motiverar det bor det finnas en mdjlighet att bevilja undantag frén
utbildningskravet. Dispens kan t.ex. ges nir en sokande har genomgétt en
utbildning som visserligen inte formellt uppfyller kravet pa teoretisk
examen men som dnda kan anses likvardig med en sddan examen. En
sokande kan ocksd ha en lang praktisk yrkeserfarenhet och dérmed
besitta sddana teoretiska kunskaper att det kompenserar for vissa
akademiska brister.
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For auktorisation bor ocksa stéllas krav péd yrkeserfarenhet i form av
vl vitsordad erfarenhet av radgivning eller annat bitrdde i patentrittsliga
angeldgenheter under minst fyra ar, sivida inte annat framgéir av
tillimpningen av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner. For att det ska vara mojligt att tillgodordkna sig yrkeserfarenhet
bor det kriavas att arbetsuppgifterna har varit av kvalificerad karaktir.
Lamplig yrkeserfarenhet bor kridvas t.ex. fran ett foretags patent-
avdelning, en patentbyra eller advokatbyra.

Det bor vara tillrdckligt att arbetet har utforts under Sverinseende av
nagon som kan intyga arbetets art, omfattning och utstrdckning i tiden.
Det bor enligt regeringens mening ocksé finnas en mojlighet att bevilja
dispens fran kravet pa praktisk yrkeserfarenhet. Dispens bor emellertid
endast beviljas om sirskilda skil foreligger, exempelvis om en sékande
arbetat med bitrdde i patentrittsliga angeldgenheter under kortare tid dn
fyra ar men dérutver arbetat som granskare av patentansokningar vid
Patent- och registreringsverket eller Europeiska patentverket (EPO).
Sokanden har i sddant fall inte arbetat med bitrdde i patentrattsliga ange-
lagenheter i egentlig mening under tiden som handlédggare, men kan dndé
anses ha arbetat med sd avancerade patentrittsliga fragestéllningar att
kravet pa yrkeserfarenhet sammantaget kan anses vara uppfyllt, forutsatt
att ombudet sammantaget arbetat minst fyra ar med dessa fragor.

For auktorisation bor sokanden ocksad avldgga ett sérskilt kunskaps-
prov. I examinationen bor sokandens forméga att tillimpa de forvarvade
teoretiska och praktiska kunskaper som behdvs for att tillhandahalla
radgivning och annat bitridde i patentrittsliga angeldgenheter kontrolleras.

For att sdkerstélla kvaliteten pa kunskapsprovet bor det ankomma pa
Patentombudsndmnden att faststdlla och kontrollera innehallet i provet.
Skilet till detta ar huvudsakligen behovet av insyn och tilltro. En
sokande bor dock fritt kunna vélja var och hur den kunskap som é&r
nddvéndig for att klara kunskapsprovet ska inhdmtas. En sddan 16sning
med frivillig utbildning och ett obligatoriskt kunskapsprov é&r i linje med
vad som giller for auktorisation infér EPO enligt den europeiska patent-
ombudsexamen (EQE).

For att syftet med kunskapsprovet ska kunna fullgéras bor dess inne-
hall omfatta ett antal grundldggande &mnesomraden som ett auktoriserat
patentombud kommer att anvinda i sin yrkesutdvning. Regeringen har
Overvigt fragan om hur kunskapsprovet bor utformas. Det dr enligt
regeringens mening mycket viktigt att provet haller en hog kvalitet och
motsvarar hoga krav pa de kunskaper som ett patentombud maste besitta.
Kunskapsprovet bor innehélla tekniska och juridiska delar. Den juridiska
delen bor innefatta kinnedom om relevant svenskt regelverk.

Regeringen anser dock att den som har avlagt EQE med godként
resultat och dédrmed far verka som ombud infér EPO inte bor behdva
genomgé de tekniska delarna av kunskapsprovet. Det framstar inte som
rimligt att europeiska patentombud (epi-ombud) ska behdva examineras i
de delar som har en motsvarighet i den europeiska patentombudsexamen.
Regeringen anser diremot inte att epi-ombud helt kan undantas frén
kravet pa godként kunskapsprov i de delar provet avser specifikt svenska
forhallanden, sévida inte annat framgéar av tillimpningen av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
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Eftersom personer som ar behoriga att genomgé kunskapsprovet kan ha
olika teoretisk examen, kan de ocksa ha mycket olika teoretiska
kunskaper. Patentombud med teknisk och naturvetenskaplig respektive
juridisk bakgrund dgnar sig vidare oftast at olika former av bitrdde i
patentrattsliga angeldgenheter och kan darfor i viss man ségas ha olika
inriktning. Som ett exempel kan ndmnas att patentombud med juridisk
bakgrund sdllan skriver patentkrav men déremot upptrader som ombud i
mél om patentintrang i storre utstrickning &n patentombud med teknisk
eller naturvetenskaplig bakgrund.

Det bor sjdlvfallet vara praktiskt mdjligt for samtliga personer som &r
behoriga att genomga kunskapsprovet att uppnd ett godkéant resultat pa
provet oberoende av om de har en teknisk, naturvetenskaplig eller
juridisk bakgrund. Samtidigt &r det av vikt att kunskapsprovets svarig-
hetsgrad inte l4ggs pé en sa 1dg niva att provet inte uppfyller sitt syfte,
dvs. att kontrollera att sokande faktiskt har den kunskap som &r
nodvindig for att bitrdda i patentrittsliga angeldgenheter. Regeringen
menar att den mest dndamélsenliga 16sningen &r att ha enhetliga
kunskapskrav for alla patentombud, oavsett den teoretiska examen och
den praktiska yrkeserfarenheten. Kunskapsprovet bor emellertid besta av
ett antal delar som tar sikte pa att sdkerstélla kunskap inom ett visst
dgmnesomrade. Det bor déarfor finnas mgjlighet for Patentombuds-
nimnden att besluta om separata delprov om det beddéms vara
nédvindigt. Aven i forhallande till kravet pa godkint kunskapsprov bor
det finnas en mdjlighet att bevilja dispens fran delar av eller hela
kunskapsprovet nir sérskilda skil motiverar det. Mojligheten till dispens
ska dock tillampas restriktivt.

En sokande eller ett redan auktoriserat patentombud bor ocksa uppfylla
ett allmint ldmplighetskrav. Det &vergripande syftet med en generell
lamplighetsprovning &r att verka for en god standard inom yrkesgruppen
auktoriserade patentombud. Med stod i ett allmédnt lamplighetskrav kan
en sokande nekas auktorisation fastdn han eller hon besitter nodvéndig
teoretisk och praktisk utbildning men av andra skal, exempelvis pa grund
av upprepat oetiskt agerande, inte dr ldmplig att verka som auktoriserat
patentombud.

Vad som utgor redbarhet och lamplighet r svart att ange och fér ytterst
avgoras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. For att en auktori-
sation inte ska beviljas bor gilla att det ska rora sig om allvarligare miss-
skotsamhet. En omsténdighet som kan vara av stor betydelse dr hur
patentombudet har skott tidigare uppdrag av patentrittslig natur, men
dven hur ombudet har agerat privat. I redbarhetskriteriet bor ocksa ligga
ett krav pa redbarhet i ekonomiska angeldgenheter, exempelvis far inte
ekonomiska brott och upprepad betalningsférsummelse eller annan
allvarlig misskotsel forekomma.

Ett inforande av de foreslagna kvalifikationskraven for auktoriserade
patentombud kommer att medfora att yrket blir reglerat i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer. Direktivet innehéller
bestimmelser om hur yrkeskvalifikationer som forvirvats i en medlems-
stat ska erkdnnas i en annan medlemsstat ddr yrket dr reglerat, dvs. kriver
nagon form av auktorisation eller motsvarande for tilltrade till yrket. Att
yrket blir reglerat innebér att en s.k. behdrig myndighet som ska utfora
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de uppgifter som anges i artikel 56 i direktivet behover utses. Patent-
ombudsndmnden bdr utses till behorig myndighet.

7.5 Patentombuds tystnadsplikt

Regeringens forslag: For ett auktoriserat patentombud ska en tyst-
nadsplikt gilla for sdédant som ombudet far kinnedom om 1i sin yrkes-
utovning. Patentombudet ska se till att ombudets bitrdden iakttar en
motsvarande tystnadsplikt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen att erinran mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Patentombud har typiskt sett sidana
arbetsuppgifter att de dr beroende av att allmidnheten kan lita pa att upp-
gifter som lamnas till ombudet i fortroende inte fors vidare. En lagfast
tystnadsplikt dr som redan ndmnts i praktiken ocksa en forutséttning for
en begransning i vittnesplikten. Det dr darfor rimligt att det ska finnas en
lagstadgad tystnadsplikt om sadant som ett auktoriserat patentombud far
kdnnedom om i tjdnsten. I den europeiska patentkonventionen (EPC)
finns en sekretessbestimmelse som ger europeiska patentombud ett
skydd mot att behova avsldja information som forekommit i kontakten
mellan patentombudet och klienten i1 patentrittsliga angeldgenheter.
Sekretesskyddet géller enligt sin ordalydelse endast vid handldggning
hos det europeiska patentverket (EPO). Enligt regeringens uppfattning
bor det forstéirkta sekretesskyddet som ror patentrittslig radgivning i EPC
infOras dven i svensk ratt, sa att inte den situationen uppstér att vad som
varit sekretessbelagt i det administrativa forfarandet inféor EPO inte
langre omfattas av sekretess vid en eventuell rattegang i Sverige rorande
samma patent.

En reglering av auktoriserade patentombuds tystnadsplikt bor ske med
utgangspunkt i att det finns ett beréttigat intresse for ombudets huvud-
man — arbetsgivaren eller uppdragsgivaren — att information som ldmnats
till ombudet inte fors vidare. En lagfast tystnadsplikt som ar straff-
sanktionerad enligt brottsbalkens regler &r enligt regeringens uppfattning
forst och framst en rittighet for ett patentombuds huvudman. Utgéngs-
punkten for en tystnadspliktbestimmelse bor dérfor vara att huvud-
mannen far en garanti for att patentombudet inte yppar nagot om, eller
anvénder sig av, saddant som ombudet far kinnedom om vid sin yrkes-
utdvning. I patentdrenden krdvs en hog grad av hemlighéllande av bl.a.
konkurrensskil men dven for att patentsokanden inte ska gd miste om det
efterstrdvade patentskyddet. For att en uppfinning ska kunna patenteras
maste den vara ny. Nyhetskravet &r helt avgorande for varje patentering
och kravet dr bade objektivt och absolut. Enligt patentréttslig lagstiftning
anses som ként allt som blivit allmént tillgéngligt, vare sig detta skett
genom skrift, foredrag, utnyttjande eller pé annat sétt.

Enligt regeringens mening bor vid utformningen av en tystnadsplikts-
bestimmelse den l8sningen véljas som bést gynnar det auktoriserade
patentombudets huvudman. Regeringen anser darfor att tystnadsplikten
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bor gélla allt som det auktoriserade patentombudet har anfortrotts i sin
yrkesutdvning eller fatt veta i samband darmed. Tystnadsplikten géller
alltsa inte bara sddant som ror patentrittsliga angeldgenheter (till skillnad
fran vad som géller for den foreslagna begrinsningen i vittnesplikten, se
avsnitt 8). Tystnadsplikten bor inte heller vara begridnsad i tiden. En
bestimmelse om tystnadsplikt i den foreslagna lagen om auktorisation av
patentombud kan emellertid bara binda ett auktoriserat patentombud, inte
anstillda hos ombudet eller utomstidende expertbitrdden. For att en
lagstadgad tystnadsplikt ska fa efterstrdvad effekt bor darfor ett patent-
ombud ha en skyldighet att, vanligen genom avtal, forsékra sig om att
ombudets bitrdden dr bundna av tystnadsplikt. Det dr dock en allmén
rattsgrundsats att tystnadsplikt foljer av anstillningsavtalet inom den
privata sektorn. Ett skriftligt avtal dr emellertid att rekommendera efter-
som den allménna tystnadsplikten endast giller sa linge anstdllningen
bestar. Avtalad tystnadsplikt stricker sig liangre da den, om avtalet
utformas pa det sittet, ocksa géller efter det att anstdllningen upphort.
Regeringens uppfattning ar att en lagfast tystnadsplikt inte kommer att
medfora nagra direkta fordndringar av de rutiner patentombuden redan
har. I dag 4r ménga patentombud, som inte dr advokater, bundna av
végledande regler om etik och god yrkessed, av vilka det ocksa foljer en
tystnadsplikt. En forfattningsreglerad tystnadsplikt har emellertid den
fordelen att ett patentombuds huvudman far visst skydd mot missbruk av
uppgifter vars hemlighdllande &r av vitalt intresse med hinsyn till
huvudmannens patentrittsliga angeldgenheter, affarsforbindelser och
ekonomiska forhallanden i Ovrigt. En lagfdst tystnadsplikt blir straff-
sanktionerad genom 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken om brott mot
tystnadsplikt. Genom disciplindra sanktioner bor Patentombudsndmnden
ocksa kunna tillrdttavisa och i allvarliga fall upphédva auktorisation for ett
patentombud som asidositter sin tystnadsplikt.

7.6 Det disciplindra forfarandet och patentombuds
skyldigheter

Regeringens forslag: Ett patentombuds auktorisation ska kunna upp-
hivas om ombudet &sidosétter sina skyldigheter enligt den nya lagen
om auktorisation av patentombud. I mindre allvarliga fall ska varning i
stillet fa meddelas.

Ett auktoriserat patentombud ska vara skyldigt att meddela Patent-
ombudsndmnden sddana omstdndigheter som kan innebéra att auktori-
sationen upphavs.

Patentombudsndmnden ska sjilv eller efter anmélan kunna initiera
disciplindrenden.

Regeringens bedomning: Néagon sirskilt skyldighet for auktorise-
rade patentombud att teckna ansvarsforsakringar bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock dven att auktoriserade patentombud ska
omfattas av en ansvarsforsidkring for den erséttningsskyldighet som
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ombudet i sin yrkesutdovning kan adra sig gentemot annan 4n sin
arbetsgivare samt att en mojlighet att meddela erinran ska inforas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att erinra mot for-
slaget. Sveriges IP-ombuds samfund anfor att frigan om ansvars-
forsdkring bor utredas vidare och att sdrskilt ombud med en mindre
omfattning pa sin verksamhet kan drabbas hart av ett krav pa sadan
forsakring.

Skilen for regeringens forslag: Auktorisationens huvudfunktion bor
vara en garanti for en viss kunskapsnivd och kompetens hos patent-
ombuden. Den foreslagna lagen och god patentombudssed som bl.a.
utvecklas genom avgoranden av tillsynsmyndigheten, dvs. Patent-
ombudsndmnden, utgdr grunden for de riktlinjer som bor gilla for
patentombuds verksamhet. Det forhéallandet att auktorisationen kan
upphédvas dr enligt regeringens mening av central betydelse. Det bor
enligt regeringens uppfattning finnas olika disciplindra atgirder mot ett
patentombud som forfarit oredligt eller pd annat sitt asidosatt sina
skyldigheter som auktoriserat patentombud. De disciplinédra atgdrder som
bor kunna komma i frdga ar upphdvande av auktorisation och
meddelande av varning. Regeringen anser att dessa alternativa slag av
pafoljder éar tillrackliga. Reglerna om disciplindra pafoljder ar utformade
i enlighet med vad regeringen har beddomt ldmpligt i skrivelsen
2009/10:79 om en tydlig, réttssaker och effektiv tillsyn.

Om ett auktoriserat patentombud inte lingre uppfyller kraven for
auktorisation eller inte betalar foreskrivna avgifter kan Patentombuds-
ndmnden upphéva auktorisationen och avregistrera ombudet. Om det ar
tillrdckligt kan som forut ndmnts en varning meddelas. Varning bor
meddelas for klandervirda ageranden som om de upprepas kan antas leda
till upphévande av auktorisationen. De ombud som &r medlemmar av
branschorganisationer har ocksé egna disciplinférfaranden vars tillsyns-
verksamhet ytterst ror medlemskap i foreningen. Ett disciplindrende kan
alltsda komma att behandlas hos bade Patentombudsndmnden och en
branschorganisation.

Disciplindrenden bor kunna initieras av Patentombudsndmnden saval
som av en anméilan frn tredje man. En anmélan kan t.ex. goras av en
klient som dr missndjd med det sétt pd vilket ombudet utfort sitt uppdrag.
Patentombudsndmnden kan initiera ett disciplindrende, exempelvis om
myndigheten far kinnedom om forhallanden som indikerar att ett patent-
ombud forfarit oredligt eller pa annat sitt sidosatt sina skyldigheter.

For att Patentombudsndmnden pé ett effektivt sétt ska kunna utfora sin
tillsynsverksamhet bor ett auktoriserat patentombud ha en lagfast
skyldighet att genast meddela &ndrade forhallanden, exempelvis om ett
ombud upphor att i sin yrkesutdvning bitrdda i patentrattsliga angeldgen-
heter. Ett auktoriserat patentombud bdr ocksa ha en skyldighet att lamna
Patentombudsndmnden de uppgifter som erfordras for dess tillsyns-
verksamhet. Regeringen beddomer dessa befogenheter tillrickliga i sig
och att ndgra vidare sanktioner — utdver mdjligheterna till att upphéva
auktorisationen eller att meddela en varning — inte d4r nddvindiga. Dessa
regler for tillsyn &r ocksd utformade i enlighet med ovan nidmnda
skrivelse om en tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

Ett patentombud som blivit foremal for disciplinir atgérd bor kunna
overklaga Patentombudsndmndens beslut till allmén forvaltningsdomstol.
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Diaremot kan inte en eventuell anmélare 6verklaga myndighetens beslut i
disciplindrenden eftersom en anmélare inte far stillning som part i ett
sadant drende. Det &r tillsynsmyndigheten som har att avgdra om ett
disciplindrende ska inledas eller inte, dven i de fall som uppgifter har
lamnats till myndigheten av en anmélare.

Skilen for regeringens bedomning: En uppdragstagare och dennes
uppdragsgivare kan alltid avtala om att uppdragstagaren ska ha en
forsdkring for att tdcka eventuell formdgenhetsskada som kan uppsta till
foljd av uppdragstagarens felaktiga yrkesutdvning. Normalt sett bor
sadana affarsmidssiga dverenskommelser om riskfordelning vara upp till
parterna att komma &verens om. I vissa situationer, nir uppdragsgivaren
bedoms sérskilt skyddsviard, kan det dock finnas skél att genom regler
om forsdkringsplikt sdkerstilla att det finns en fOrsdkring utan att
parterna sérskilt ska behdva avtala eller pa annat sitt komma overens om
detta. Enligt regeringens beddmning bor dock forsékringsplikt inte
anvédndas annat dn nér det finns starka skél for det.

Att utveckla, sdka och uppritthalla patent dr en resurskrdvande och
kostsam verksamhet. Patentombudens uppdragsgivare torde 1 stor
utstrdckning vara stora eller mellanstora foretag som verkar i patent-
intensiva branscher och som har relativt omfattande erfarenhet av patent-
rattslig radgivning. Uppdraget torde ockséa vanligen vara langsiktigt i den
meningen att ombudet vid behov ldmnar radgivning i alla eller flertalet
av uppdragsgivarens patentidrenden. Det har inte framkommit ndgot som
tyder pé att dessa uppdragsgivare generellt sett utgdr en grupp av sddana
sarskilt skyddsvérda aktorer som motiverar inforandet av en forsékrings-
plikt.

Det kan ocksa noteras att ungefér hélften av alla som bedoms vilja bli
auktoriserade patentombud ar s.k. bolagsinterna ombud, dvs. sédana som
dr anstéllda hos sin “uppdragsgivare”. Relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare regleras i dessa fall pad annat séitt och dessa ombud
kommer, som utredningens forslag ser ut, inte att omfattas av ndgon
forsakringsplikt.

Nér det géller dvriga patentombud konstaterar utredningen att patent-
byraerna redan idag tecknar ansvarsforsikringar for sina anstillda. Det &r
rimligen en stor konkurrensfordel att ha sddan forsékring och det saknas
anledning att misstdnka att viljan att teckna ansvarsforsékringar skulle
minska enbart pd den grunden av att det inte finns nagon lagstadgad
forsakringsplikt.

Néar det géller patentombud med en verksamhet av s& begrdnsad
omfattning att de riskerar att fi ekonomiska svarigheter att teckna
forsakring kommer sannolikt dessa, forutsatt att de i Gvrigt uppfyller
kraven for auktorisation, att kunna omfattas av det undantag fran
forsakringsplikten som utredningen @ndé foreslar ska inforas.

Regeringen beddmer mot bakgrund av det anforda att det inte fore-
ligger nagot egentligt behov av att i lag reglera om en forsékringsplikt for
patentombud.
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8 Vittnesplikten for auktoriserade patentombud

Regeringens forslag: Patentombud som har auktoriserats av Patent-
ombudsndmnden, och sddana patentombuds bitrdden, ska fa horas som
vittnen 1 domstol om patentrittsliga angeldgenheter som har
anfortrotts dem i deras yrkesutdvning eller som de i samband dérmed
har erfarit, endast om det dr medgivet i lag eller om den till vars
formén tystnadsplikten géller samtycker till det.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
synpunkter pa forslaget. Stockholms tingsrdtt har ifragasatt om bolags-
interna ombud ska omfattas av auktorisation, och ddrmed av fragefor-
budet. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt att vittnesplikten begrinsas
for de auktoriserade patentombuden och deras bitraden.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Det édr en allmidn medborgerlig plikt att instilla sig som vittne vid
domstol och dér avlagga vittnesmal. Vittnesplikten &dr av grundldggande
betydelse for domstolarnas mojligheter att fa ett fullgott underlag for
beddmningen i de mal och drenden som domstolarna ska handldgga och
prova.

Vissa yrkeskategorier &r underkastade tystnadsplikt i frdga om
uppgifter som de erfarit i sin yrkesutdvning. For advokater finns regler
om tystnadsplikt i rdttegangsbalken (8 kap. 4 § forsta stycket). For
statligt och kommunalt anstéllda, bl.a. hélso- och sjukvardspersonal samt
personal inom forskola och skola, finns motsvarande regler i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

I manga fall far tystnadsplikten ge vika for vittnesplikten. I rittegangs-
balken uppstills dock vissa begransningar i vittnesplikten genom det s.k.
frageforbudet (36 kap. 5 §). Frageforbudet innebir att vissa i bestimmel-
sen sdrskilt angivna yrkeskategorier inte fir horas om nagot som pa
grund av deras stéillning anfortrotts dem eller de i samband darmed pa
annat sitt erfarit, med mindre 4n att det &r medgivet i lag eller den, till
vars formén tystnadsplikten géller, samtycker till det (36 kap. 5 § andra
stycket rattegdngsbalken). For andra adn forsvarare i brottmal giller inte
frageforbudet 1 vissa allvarligare brottmal, den s.k. genombrottsregeln
(36 kap. 5 § fjarde stycket rattegangsbalken).

Med hénsyn till vikten av att domstolarna har tillgang till viktiga
informationskallor i rittegéngen framholls i forarbetena att stor forsiktig-
het bor iakttas ndr det géller att bestimma for vilka yrkesgrupper som
tystnadsplikten bor gé fore vittnesplikten. (se SOU 1938:44 s. 392).
Undantaget i réttegangsbalken omfattar framfor allt advokater samt
personal inom hélso- och sjukvérden.
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Frageforbudet bor utvidgas till att gélla de auktoriserade
patentombuden och deras bitrdden

Utredningen har foreslagit att frageforbudet 1 36 kap. 5 § andra stycket
rattegadngsbalken ska gélla ocksa for de auktoriserade patentombuden och
deras bitraden.

Stor forsiktighet bor iakttas ndr det kommer till att ytterligare
inskréinka vittnesplikten. Som Sveriges Advokatsamfund har anfort maste
det principiella intresset av att utredningen blir fullstdndig véga tungt.
Enligt regeringens mening bor frageforbudet darfor kunna utstrackas till
en ny yrkesgrupp endast om det behdvs for att upprétthilla fortroendet
for den aktuella yrkesgruppen.

Som utredningen har anfort kan det konstateras att patentombuden i sin
verksambhet tar del av viktig konfidentiell information om sin huvudmans
verksamhet. Patentombudets rddgivning till huvudmannen ar ocksa ofta
konfidentiell. Redan mot denna bakgrund framstar det som klart att
patentombuden intar en foértroendestéllning gentemot huvudmannen. Det
kan dérfor finnas ett legitimt intresse av att de uppgifter som ldmnas av
huvudmannen, och den radgivning som sker, halls skyddad i olika situa-
tioner. Bland annat med hénsyn hértill har regeringen ansett att det finns
skdl att foresld bestimmelser om tystnadsplikt for patentombuden
(avsnitt 7.5).

Anstillda vid patentbyrder och vid foretags patentavdelningar dr — pa
samma sitt som advokater — huvudsakligen hénvisade till den informa-
tion som huvudmannen tillhandahéller for att kunna utfora sitt uppdrag.
Aven om redan tystnadsplikten i och for sig innebir att huvudmannen
kan kénna sig skyddad mot att lamnade uppgifter i de flesta fall inte
kommer att foras vidare, kan risken for att patentombudet kan komma att
behdva vittna om dem i domstol medfora att huvudmannen behéller viss
information for sig sjélv. Ddrmed forsvéras patentombudets arbete.

Ett frageforbud innebér att huvudmannen kan anfortro sig utan risk for
att kénslig information blir tillgénglig for obehdriga dven for det fall
angelidgenheten skulle komma att provas av domstol. Hérigenom séker-
stills att patentombudet ges ett fullstindigt underlag for sin beddmning,
vilket dr en forutséttning for en fullgod radgivning. Detta skulle sjélv-
fallet vara till stor fordel for huvudménnen, dvs. enskilda uppfinnare och
foretag. Det skulle enligt regeringens mening i forldngningen ocksé
forbéattra innovationsklimatet i Sverige.

Ett saddant frageforbud for patentombud som nu Gvervdgs finns i
ungefarligen motsvarande form i Storbritannien, Tyskland och USA. For
att Sverige ska kunna behélla sin stdllning som ett land som ligger i
framkant i frdga om forskning och utveckling bor den innovativa
verksamhet som dger rum i Sverige som utgdngspunkt ges samma skydd
som i dessa ldnder. Problemet med bristande skydd for uppgifter som
lamnas till de patentombud som inte &r advokater gor sig sérskilt
géllande i forhéllande till svenska bolag som dr involverade i patentratts-
liga processer i USA. Amerikanska domstolar tillimpar som regel sitt
lands skyddsregler i forhallande till utlindska patentombud endast i den
mén skyddsreglerna i patentombudets hemland ger ett likartat skydd. Att
det saknas svenska regler om frageforbud innebér alltsd att svenska
patentombud kan vara skyldiga att vittna om konfidentiella uppgifter
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samtidigt som ett amerikanskt patentombud, i samma réttegdng, kan
aberopa begrdnsningar i sin vittnesplikt. Enligt regeringens bedémning
kan en sddan processuell obalans drabba sméa och medelstora bolag hért,
eftersom de inte har samma mdojligheter att anlita utlindska patentombud
som stdrre bolag har. Svenska och i vart fall vissa utlindska bolag kan
dérfor inte sdgas konkurrera pé lika villkor pa den globala marknaden.
Sadana effekter skulle enligt regeringens mening kunna undvikas med ett
frageforbud till forman for patentombud.

Med hinsyn till vad som nu anforts anser regeringen att dvervidgande
skél talar for att ett frdgeforbud for patentombuden bor inforas. Om
frégeforbudet kopplas till den auktorisation som regeringen nu foreslar
medfor forslaget dessutom att den grupp som omfattas dr tydlig och latt
avgriansbar. Auktorisationen, sisom den foreslas vara utformad, siker-
stdller vidare att patentombuden foljer etiska regler och att disciplindra
atgdrder kan aktualiseras vid brott mot dessa. Liksom for ovriga yrkes-
grupper som ingér i upprikningen i 36 kap. 5 § andra stycket rittegangs-
balken bor ocksa patentombudens bitrdden omfattas.

Patentbesvdrsrdtten har 1 sitt remissvar vickt frdgan om dven de
bolagsinterna patentombuden ska omfattas av frageforbudet. Stockholms
tingsrdtt har ifragasatt om de bolagsinterna patentombuden alls bor
kunna auktoriseras. Behovet av fortroende frén en vidare krets kan
visserligen inte anses vara lika stort for dessa patentombud. I likhet med
Patentbesvérsrétten finner regeringen att behovet av skydd for uppgifter
som ldmnas till patentombuden, i forhallande till eventuella processer i
USA, gor sig lika starkt géllande for dessa patentombud som for de
fristdende patentombuden. Aven bolagsinterna patentombud bor dirfor
omfattas av frageforbudet, under forutsittning att de har blivit auktorise-
rade.

Omfattningen av frageforbudet

Det ar viktigt att ett frageférbud inte blir mer omfattande &n vad som &r
nddvindigt. All information som ett patentombud féar del av bor dérfor
inte vara skyddad i en domstolsprocess. Det kan t.ex. uppkomma situa-
tioner da affarsméassiga forhallanden rérande patent, liksom den kommer-
siella anviandningen av patent, innebar att konkurrensrittsliga bestim-
melser dvertrdds. Intresset av att sddana uppgifter kan offentliggoras i en
rattegdng maste givetvis beaktas, liksom mdjligheterna for Konkurrens-
verket och Skatteverket att fullgora sina tillsynsuppgifter.

I enlighet med vad utredningen har foreslagit anser regeringen séledes
att vittnesplikten bor begriansas endast nér det géller sadant i relationen
mellan huvudmannen och patentombudet som det finns ett befogat
intresse av att skydda. En naturlig avgrinsning i detta avseende &r enligt
regeringen att lata frageforbudet endast omfatta patentrittsliga ange-
lagenheter. Begreppet patentrittsliga angeldgenheter ska enligt rege-
ringens forslag definieras i lagtext. Den nédrmare innebdrden har
diskuterats ovan (avsnitt 7.3).

Stockholms tingsrdtt har papekat att bolagsjurister, som ocksa &r
patentombud, som ska horas som vittnen kommer att behandlas olika
beroende pa vad forhoret avser. Enligt regeringen &r detta en efterstrdvad
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effekt av att det inte bara &r tillhorighet till yrkesgruppen utan ocksa
innehallet i uppgifterna som styr frageforbudets tillimpning.

9 Sekretess med hinsyn till skydd for enskilds
ekonomiska stédllning eller personliga
forhdllanden

Regeringens bedomning: Sekretess bor gélla hos Patentombuds-
ndmnden for uppgift om den ekonomiska stillningen hos den som
soker auktorisation eller dr auktoriserat patentombud respektive om
annans ekonomiska eller personliga forhéllanden. Sekretess bor inte
gilla beslut 1 drende.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslog dock att en i offentlighets- och sekretesslagen
sdrskild reglering om sekretess skulle inforas utover den sekretess som
regeringen kan foreskriva om enligt 30 kap. 23 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens beddomning: 1 Patentombudsnimndens
auktorisations- och tillsynsverksamhet kan det féorekomma handlingar
som innehaller kénsliga uppgifter om exempelvis ett patentombuds eller
dennes uppdragsgivares affars- och driftforhallanden. Motsvarande kan
gilla for sddana ansékningar om auktorisation som ska hanteras av
namnden.

I 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) regleras
den statliga tillsynssekretessen. Sekretess giller, i den utstrdckning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i bl.a. utredning, tillstdndsgivning och tillsyn med
avseende pa nédringslivet for uppgift om enskilds affars- och driftfor-
héllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Vidare géller sekretess enligt
denna paragraf for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden &n de ndmnda for den som har trétt i affarsférbindelse eller
liknande forbindelse med den som &r foremal for myndighetens
verksamhet. Foreskrifter om nér sekretess enligt denna paragraf ska gélla
aterfinns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), se 9 §
och bilagan till férordningen.

Regeringen anser att det behov av sekretess for kinsliga uppgifter som
kan forekomma i drenden om auktorisation och tillsyn hos Patent-
ombudsndmnden kan tickas genom att 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen gors tillimplig pd ndmndens verksamhet. Négon ny
sekretessbestimmelse behdver alltsé inte foras in i ndmnda lag. Hér kan
ocksa ndmnas att sekretess enligt regeringens uppfattning inte bor gélla
for beslut i Patientombudsndmndens &renden.
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10 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trdda i kraft den 1 september
2010.

Den som vid ikrafttridandet sedan minst fem ar bedriver yrkes-
verksamhet i Sverige som i huvudsak bestétt i att bitrdda med patent-
rattsliga angeldgenheter och som vid tidpunkten for ikrafttradandet
finns upptagen pa Europeiska patentverkets lista 6ver behoriga ombud
eller &r medlem i Sveriges IP-ombuds Samfund, ska under en over-
gangsperiod fa auktoriseras &ven om vederborande saknar foreskriven
teoretisk examen, praktisk yrkeserfarenhet eller inte har avlagt
godként kunskapsprov for auktorisation.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
betinkandet foreslogs emellertid dvergangsbestimmelsen omfatta endast
de s.k. epi-ombuden.

Remissinstanserna: Sveriges [IP-ombuds Samfund (IPS), Svenska
Industriens  Patentingenjérers  Forening, Sveriges Patentbyrders
Férening och Svenska Patentombudsforeningen framhaller att dven
verksamma patentombud med ldng branscherfarenhet som inte &r
uppforda pa listan over europeiska patentombud (epi-ombud) bor komma
ifriga for att omfattas av den generella dispens som Overgéngs-
bestimmelsen innebdr. Svenska Foreningen for Industriellt Rdttsskydd
och Svenskt Ndringsliv anser att det &r viktigt for att upprétthalla en hog
kvalitet pa auktorisationsordningen att dvergangsbestimmelsen endast
omfattar epi-ombud. Svenskt Néringsliv erinrar ockséd om att enskilda
patentombud som inte dr epi-ombud efter individuell provning &nda kan
medges dispens enligt 4 § andra stycket i den foreslagna lagen.

Skilen for regeringens forslag: En offentligrittslig auktorisations-
ordning och ett frageforbud av foreslagen omfattning bor inforas sé snart
som méjligt. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2010.

Som framgar av avsnitt 4.2 finns i Sverige i dag ingen nationell,
offentligrattslig auktorisationsordning for patentombud som inte &r
advokater. Flertalet verksamma patentombud som inte &r advokater &r
emellertid auktoriserade inom ramen for redan befintliga auktorisations-
ordningar av privatrittslig natur. Av avsnitt 6.1.1 framgar att omkring
300 svenska patentombud &r epi-ombud, dvs. ombud som &r behoriga att
upptrdda som ombud infor det europeiska patentverket. Som framgar i
Ovrigt av avsnitt 6 och 7.4 stélls det kompetens- och lamplighetskrav pa
dessa epi-ombud som i stort motsvarar de krav som foreslas gilla for
svenska auktoriserade patentombud. I Sverige verksamma patentombud
kan ocksa bli enskilda medlemmar i IPS och omfattas di av en nationell,
privatrittslig auktorisationsordning som ger dem rétt att upptrdda under
titeln Auktoriserat [P-ombud (jfr avsnitt 4.2.1). De kunskaps- och
lamplighetskrav som uppstills for att fa bli enskild medlem i IPS &r i allt
vasentligt lika med de krav som foreslés gélla for svenska auktoriserade
patentombud.

Att foresld en auktorisationsordning for en bransch dér yrkesutovare
sedan tidigare kunnat etablera sig utan att nagra formella krav har stillts
kan medfora vissa problem. Om auktorisationsordningen medfor att
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kompetenskrav infors, skérps eller gors obligatoriska i forhallande till
vad som tidigare géllt i branschen, kan det fa till f6ljd att endast en del
yrkesutdvare besitter den formella kompetens som svarar mot de nya
kraven. Andra yrkesutovare, som i och for sig dr verksamma i branschen
och som far anses ha kompenserat eventuella kompetensbrister genom
sin yrkeserfarenhet, skulle d& behova komplettera sin formella
kompetens for att kunna bli auktoriserade. I en sadan situation kan det,
atminstone under en dvergangsperiod innan de nya reglerna fullt ut fatt
genomslag, uppstd brist pa auktoriserade yrkesutovare, vilket i sin tur
kan leda till obalans mellan tillgdng och efterfrigan pa yrkesutdvarnas
tjanster. Det kan darfor vara nodvéndigt att utforma de nya reglerna sé att
det sdkerstills att yrkesutovare som i och for sig har vissa formella
brister men som genom langvarig yrkesverksamhet dnda har visat sig ha
for yrket tillricklig kompetens inte i onddan stings ute fran yrket. Sddana
regler maste sjélvfallet vara utformade pa sadant sitt att inte kvaliteten pa
auktorisationsordningen i sig riskerar att urholkas.

Niar mojligheten att bli epi-ombud infordes 1978 och nir IPS 2006
borjade auktorisera ombud fanns i bada systemen s.k. farfarsregler av
inneborden att den som sedan viss tid i tillricklig omfattning var yrkes-
verksam som patentombud kunde bli auktoriserad dven om ombudet i
formellt hénseende hade vissa kompetensbrister. Farfarsreglerna har
framst tagit sikte pa att ombud som redan &dr verksamma inte fullt ut
behover avldgga foreskrivna kompetensprov samt att vissa brister i
teoretisk utbildning kan uppvigas av langvarig yrkeserfarenhet.

Nagra indikationer péd att dessa farfarsregler inte har efterlevts pa ett
korrekt sétt eller att tillimpandet av reglerna skulle ha lett till att
kvaliteten pa dessa privatrittsliga auktorisationsordningar har kunnat
ifrdgasittas har inte framkommit. Regeringen foreslar déarfor att en
farfarsregel tas in i lagen. Regeringen bedomer att en yrkesutovare som
varit verksam i minst fem ar och som antingen &r behdrigt epi-ombud
eller som &r medlem i IPS ska kunna auktoriseras med stod av farfars-
regeln.

Det &r angeldget att forslagen till dndringar i réittegadngsbalken och
offentlighets- och sekretesslagen far genomslag i tillimpningen sa snart
som mdjligt. Nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser behovs inte i dessa
delar.

11 Ekonomiska och andra konsekvenser av
regeringens forslag

11.1 Allmént

Den foreslagna lagstiftningen kan initialt forvéntas leda till en kostnads-
okning 1 och med inrdttandet av en ny myndighet, den s.k. Patent-
ombudsndmnden. Ndmndens verksamhet ska dock finansieras genom
avgifter. I 6vrigt bor forslagen inte f& nigra ndmnvirda statsfinansiella
konsekvenser. En lagstiftning pd omradet kommer att fa positiva effekter
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for néringslivet och underlitta for niaringsidkarna, inte minst for sma och
medelstora foretag, att verka pa lika villkor pa den inre marknaden inom
Europeiska unionen (EU). Aven situationen vid patentrittsliga tvister
utomlands kommer att bli mer jaimlik med den foreslagna lagstiftningen.

11.2 Statsfinansiella konsekvenser

Regeringen foresldr att en fristdende statlig myndighet inrdttas med
ansvar for auktorisation och tillsyn av patentombud. Namndens 16pande
uppgifter dverlats till en virdmyndighet och dess kansliresurser. Kost-
naderna for Patentombudsndmnden ska tickas av avgifter som tas ut i
samband med provning av ansdkningar om auktorisation samt ocksa
arsavgifter for upprétthallande av auktorisation. Héarigenom tillfors
ndmnden regelbundet medel. I 6vrigt gor regeringen bedémningen att
lagforslagen inte leder till ndgra ndmnvirda kostnadsokningar for det
allmdnna. De totala kostnaderna for myndighetens verksamhet berdknas
for forsta dret att hamna pa ca 1,6 miljoner kr. For ar 2 beréknas kost-
naderna sjunka till ca 1,2 miljoner kr.

11.3 Konsekvenser for svenska patentombud

Lagstiftningen i Sverige skiljer sig i dagslédget mot forhallandena i andra
lander, bl.a. i Europa och USA. En svensk lagstiftning pad omréadet
kommer att underlitta for svenska patentombud att fa ett sekretesskydd i
rattegdng 1 andra lidnder, vilket i sin tur kan leda till 6kad konkurrens-
kraft. Nér vl lagstiftningen dr genomford, kommer den séledes att fa
positiva konsekvenser for svenska patentombud och deras mdjligheter att
konkurrera pa en storre marknad. Initialt kommer den nya lagstiftningen
sannolikt att medfora vissa merkostnader for utbildningsinsatser for
patentombuden. Vidare kommer den foreslagna lagstiftningen att i form
av framst ansdknings- och arsavgifter till Patentombudsndmnden leda till
hogre kostnader for samtliga framtida auktoriserade patentombud, vilket
pa sikt kommer att drabba patentombudens kunder genom hojda priser.
Kostnaden kan dock vara motiverad eftersom auktoriserade patentombud
kan erbjuda en tjinst som &r mer vérd for kunden (tystnadsplikt och
begrinsning i vittnesplikten).

11.4 Ovriga konsekvenser

Nér det géller kostnader for kommuner och landsting bedomer rege-
ringen att forslaget inte kommer att ha ndgra ndmnvérda konsekvenser.
Inte heller bedoms forslagen ha nigra konsekvenser for det kommunala
sjdlvstyret, sysselsdttningen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, den offentliga servicen i olika delar av landet, jamstilldheten
mellan mén och kvinnor och méjligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om auktorisation av patentombud
Allmdnna bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om auktorisation av patent-
ombud och om Patentombudsndmndens uppgifter.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Det dr endast auktoriserade
patentombud som omfattas av lagen. Auktorisationsordningen innebar
inte nagot hinder mot att dven den som inte dr auktoriserad utovar
verksamhet som patentombud. Patentombud som inte &r auktoriserade
star emellertid inte under ndgon lagreglerad tillsyn.

2§ Idenna lag avses med

1. patentrittsliga angeldgenheter: angeldgenheter som ror

a) bedomningen av en uppfinnings patenterbarhet,

b) forberedelser infér och ansdkan om patent samt andra forfaranden
rérande patent infor en myndighet eller organisation,

c) beddmningen av ett patents giltighet, ett patents eller en patent-
ansokans skyddsomféng, intrang i patent och béttre rétt till ett patent eller
en patentansokan, och

d) forberedelser och upptrddande infér domstol i patentrittsliga mél
och drenden,

2. patentombud: en fysisk person som yrkesméssigt lamnar bitrdde i
patentrittsliga angeldgenheter, och

3. auktoriserat patentombud: ett patentombud som har auktoriserats
enligt 4 §.

Paragrafen innehéller definitioner som anviands genomgéende i lagen och
g0r det mojligt att avgrinsa den personkrets som omfattas av lagen.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.3.

I punkten 1 finns en exemplifierande upprakning av vad som avses
med patentrittsliga angeldgenheter. Dit hor sddant som ror forberedelser
infor, ansdkan om, uppratthdllande av och béttre rétt till ett patent eller
som pa annat sétt ror sjilva hanteringen av rittigheten. Med patent-
rittsliga angelidgenheter avses emellertid inte angeldgenheter som avser
exempelvis allmén bolagsrittslig radgivning eller radgivning rérande
patentstrategier eller kommersialisering av patent.

Ett patentombuds radgivning och bitrdde i andra immaterialréttsliga
angeldgenheter omfattas inte av begreppet patentréttsliga angeldgenheter.
Det hindrar dock inte att auktoriserade patentombud &dgnar sig at sddan
eller annan radgivning.

Vidare dr verksamhet som utfors inom ramen for en myndighets
uppdrag inte att hidnfora till bitrdde i patentrittsliga angeldgenheter i
lagens mening. Saledes innefattar det arbete som handliaggare av
patentsansokningar vid Patent- och registreringsverket dgnar sig at inte
bitrdde i patentrittsliga angeldgenheter.

Av punkten 2 framgar att patentombud &r fysiska personer som i sin
yrkesutdvning ldmnar bitrdde i bland annat patentrittsliga angeldgen-
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heter. Det &r en vidstrickt kategori av yrkesutdvare som omfattas av
lagens begrepp patentombud, och dessa kan vara savil fristiende patent-
konsulter vid patent- eller advokatbyraer som foretagsinterna jurister och
civilingenjorer.

I punkten 3 anges vad som avses med begreppet “auktoriserat patent-
ombud”. Konsekvensen av detta &dr att det endast dr patentombud som
auktoriserats av Patentombudsndmnden som fér anvénda titeln “auktori-
serat patentombud”. Vad som krivs for auktorisation behandlas nidrmare
i kommentaren till 4 § och bestimmelser om straffansvar fér den som
obehorigen utger sig for att vara auktoriserat patentombud behandlas i
118§.

Patentombudsndmnden

3§ Patentombudsnidmnden ska

1. prova fragor om auktorisation av patentombud,

2. fora register dver auktoriserade patentombud,

3. utova tillsyn dver auktoriserade patentombud,

4. prova fragor om disciplindra atgirder mot auktoriserade patent-
ombud, och

5. verka for att god patentombudssed utvecklas och foljs.

Regeringen meddelar ndrmare bestimmelser om Patentombuds-
namnden.

I paragrafen anges Patentombudsnimndens verksamhet. N&rmare
handlaggningsregler for myndigheten framgar av forvaltningslagen
(1986:223).

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.2.

I forsta stycket punkterna 1-5 redovisas de uppgifter som Patent-
ombudsndmnden har. Patentombudsndmnden &r den myndighet som
provar fragor om auktorisation och registrerar auktoriserade patentombud
(punkterna 1-2). Av fOrvaltningslagens bestdmmelser f{oljer att
handlaggning av drenden diar ndgon enskild dr part ska ske sa enkelt,
snabbt och billigt som mojligt utan att sidkerheten eftersétts. Patent-
ombudsndmnden utdvar tillsyn och provar fragor om disciplindra
atgdrder (punkterna 3—4). Att nimnden ska utdva tillsyn innebér bl.a. en
skyldighet att se till att auktoriserade patentombud utfor sina uppdrag pa
det sdtt och med den kvalitet som god sed kraver och att de i dvrigt foljer
lagens bestimmelser. Vidare har Patentombudsndmnden en skyldighet
att sjdlvmant eller efter anmélan ta upp ett disciplindrende. Det star ocksa
nidmnden fritt att ta upp och utreda fragor utan att det har foranletts av
misstankar mot ett patentombud. Exempelvis kan bland ett antal patent-
ombud undersdkas om det mer allmént tillimpas en viss praxis som
namnden funnit skil att angripa mot i ett konkret fall. Det anges ocksa i
punkten 5 att Patentombudsndmnden i sin verksamhet ska utveckla och
frimja god sed. Det innebir att auktoriserade patentombud ska verka i
enlighet med bl.a. de handlingsnormer som kommer till uttryck i de
beslut som fattas av Patentombudsndmnden (se ocksa 5 §).

I andra stycket anges att regeringen meddelar ndrmare bestimmelser
om ndmnden.
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Auktorisation

4§ For auktorisation krévs att en sdkande

1. inte dr underarig, forsatt i konkurs eller underkastad néringsférbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,

2. har lamplig teoretisk examen och yrkeserfarenhet,

3. har avlagt godként kunskapsprov for auktorisation,

4. &r verksam som patentombud, och

5. &r redbar och i 6vrigt lamplig att verka som patentombud.

Om det finns sérskilda skél, far Patentombudsndmnden i enskilda fall
besluta om undantag fran kraven i forsta stycket 2—4.

I paragrafen behandlas villkoren for att bli auktoriserad som patent-
ombud.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.4.

For auktorisation krdvs att vissa kunskaps- och kompetenskrav &r
uppfyllda. Kraven i forsta stycket punkterna 1, 4 och 5 ska inte bara vara
uppfyllda nér auktorisation beviljas utan dven efter denna tidpunkt.

I forsta stycket punkten 1 anges de allminna kraven for auktorisation,
dvs. att ett patentombud inte far vara underarig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Ett auktoriserat patentombud ska ha en sjélv-
stindig ekonomisk stdllning, och den som é&r forsatt i konkurs eller &r
underkastad néringsforbud ska darfor inte kunna vara auktoriserad.

Punkterna 2 och 3 syftar till att sékerstélla att ett patentombud uppnéar
viss grundliggande kunskaps- och erfarenhetsnivd vid ansékan om
auktorisation. Kraven pa utbildning och yrkeserfarenhet ska vara upp-
fyllda for att sokanden hos Patentombudsndmnden ska fi avligga det
sarskilda kunskapsprovet, i vilket ska ingd ett antal grundliggande
dgmnesomraden som ett auktoriserat patentombud anvander i sin yrkes-
utdvning.

Av punkten 4 framgar att den som 6nskar bli auktoriserad méaste vara
verksam som patentombud och alltsa ldmna bitrdde ibland annat patent-
rattsliga angeldgenheter, jfr kommentaren till 2 §.

I punkten 5 anges ett allmént krav pa redbarhet och allmén ldmplighet.
Kraven péa ett patentombuds allménna ldmplighet bor stillas hogt med
beaktande av den ansvarsfulla stillning som ett ombud har i férhallande
till sin huvudman, dennas motpart och samhillet i stort. Utgangspunkten
bor vara den att mdjligheten att upphéva en auktorisation bor anvindas
med storre forsiktighet &n vad som &r motiverat nér det &r fraga om att
neka auktorisation.

I andra stycket ges en mojlighet for Patentombudsndmnden att, om
sérskilda skal foreligger, auktorisera en sokande utan hinder av att kravet
pa teoretisk examen, viss yrkeserfarenhet, godként kunskapsprov eller
relevant yrkesutdvning inte &r uppfyllt enligt punkterna 2—4. Mgjligheten
till dispens ska dock tilldimpas restriktivt. Ett exempel pa nér dispens kan
vara aktuellt &r om en sokande med godkédnt resultat har avlagt den
europeiska patentombudsexamen. Dessa ombud har redan genomgétt ett
kvalificerat kunskapsprov och bor déarfor endast behova genomgéd de
delar av det svenska kunskapsprovet som inte har ndgon motsvarighet i
den europeiska patentombudsexamen (jfr dvergangsbestimmelserna).
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God sed och tystnadsplikt

5§ Ett auktoriserat patentombud ska agera enligt god sed i branschen
och far inte utan laglig skyldighet eller samtycke fran uppdragsgivaren
roja eller anvdnda vad ombudet har fatt kinnedom om i sin yrkesut-
ovning. Ombudet ska se till att ombudets bitrdden iakttar motsvarande
tystnadsplikt.

Paragrafen innehaller en allmén skyldighet for ett auktoriserat patent-
ombud att driva sin verksamhet enligt god sed och att en tystnadsplikt
ska gélla for det som ombudet far kinnedom om i sin yrkesutdvning.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.5.

I kravet att folja god sed i branschen ligger bl.a. en skyldighet for
patentombudet att tillvarata sin arbets- eller uppdragsgivares intressen
och att inte frimja orétt.

Av paragrafen foljer att det dr en vidstrackt tystnadsplikt som géller
och den omfattar inte bara sddant som ror patentrittsliga angelagenheter,
till skillnad fran vad som giller begransningen i vittnesplikten, jfr
kommentaren i avsnitt 12.2. Tystnadsplikt foljer automatiskt nér ett
patentombud har auktoriserats och innebér att patentombudet, ocksa efter
att uppdraget ar slutfort, inte obehdrigen far roja uppgifter som omfattas
av tystnadsplikten. Ett patentombud fér inte heller, till férdel for sig sjilv
eller till skada eller nytta fér annan, anvinda uppgifter som han eller hon
fatt i sitt arbete. Som ett exempel pd detta kan ndmnas kop av aktier
baserat pa fortrolig information om en ny patenterbar innovation. Ett
patentombud féar bara ldmna uppgifter, eller pa annat sitt anvénda dessa,
om det dr medgivet i lag eller den till vars formén tystnadsplikten géller
samtycker till det.

Om ett patentombud bryter mot den foreskrivna tystnadsplikten
aktualiseras straffbestimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot
tystnadsplikt. For straffansvar, enligt den bestimmelsen, krdvs antingen
uppsét eller oaktsamhet. Straffet for ett uppsétligt brott mot tystnads-
plikten dr boter eller fangelse i hogst ett dr. Har brott mot tystnadsplikten
skett av oaktsamhet dr pafoljden begriansad till boter. I ringa fall ska
ombudet inte domas till ansvar. Vid brott mot tystnadsplikten kan
dessutom skadestindsansvar aktualiseras enligt skadestdndslagens
(1972:207) bestammelser.

Ett auktoriserat patentombud som bryter tystnadsplikten eller inte
agerar enligt god sed riskerar dessutom disciplindr atgérd i form av
varning eller, i allvarligare fall, upphdvd auktorisation (se kommentaren
till 9 §).

Ett patentombud har ocksd en skyldighet att, vanligen genom avtal,
forsékra sig om att ombudets bitrdden ar bundna av tystnadsplikt.

Asidosittande av avtalad tystnadsplikt kan inte straffas enligt brotts-
balkens regler. Ett bitrdde som inte har auktoriserats kan séledes inte
stillas till ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken, men kan déremot
drabbas av en skadestandspafoljd.

Om ett patentombud eller anstillda hos ombudet eller utomstaende
bitrdden obehdrigen rojer eller utnyttjar en foretagshemlighet hos patent-
ombudet, kan dven skadestand utdomas enligt lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter.
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Uppgiftsskyldighet

6 § Ett auktoriserat patentombud ska limna Patentombudsndmnden de
uppgifter som ndmnden behdver for att utdva tillsyn.

Om det for ett auktoriserat patentombud intrdffar ndgon omstandighet
som innebdr att forutsittningarna enligt 4 § forsta stycket inte langre &r
uppfyllda, ska ombudet genast meddela det till Patentombudsndmnden.

Paragrafen innebédr att ett patentombud har viss skyldighet att lamna
uppgifter till Patentombudsndmnden.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.6.

Enligt forsta stycket har ett auktoriserat patentombud en skyldighet att
lamna de uppgifter som Patentombudsndmnden efterfragar i ett tillsyns-
drende. Bland annat ska ombudet ge nimnden tillgang till de handlingar
som kan vara av betydelse i det drende som utreds. Syftet med uppgifts-
skyldigheten dr att mojliggéra ndmndens tillsyn. Patentombudsndmnden
kan ocksa inhdmta uppgifter fran andra myndigheter och bransch-
organisationer.

I andra stycket klargbrs att ett auktoriserat patentombud har en
skyldighet att sjdilvmant informera Patentombudsndmnden om sédan
omsténdighet som innebér hinder for auktorisation enligt 4 §, t.ex. om ett
patentombud upphdr att i sin yrkesutovning bedriva verksamhet som ror
patentrittsliga angeldgenheter. Ombudet har dé en skyldighet att anmaéla
detta till nimnden for att ndmnden ska kunna omprdva auktorisationen.
Ett patentombud som tex. tillfilligt anstéllts av Patent- och
registreringsverket kan ansdoka om dispens for denna anstdllning (jfr
kommentaren till 4 §).

Upphdvande av auktorisation pd egen begdran

78§ Patentombudsnidmnden ska wupphéva auktorisationen for ett
auktoriserat patentombud om ombudet begir det.

Av paragrafen foljer en skyldighet for Patentombudsnimnden att
upphédva auktorisationen och avregistrera ett auktoriserat patentombud
nér patentombudet framstallt en begédran harom.

Disciplindra atgdrder

8§ Patentombudsndmnden ska upphdva auktorisationen for ett
auktoriserat patentombud om ombudet

1. inte ldngre uppfyller kraven for auktorisation,

2. inte betalar foreskrivna avgifter, eller

3. handlar i strid med sina skyldigheter enligt denna lag.

Om det finns sérskilda skdl, fir Patentombudsndmnden i stillet
meddela en varning. Patentombudsndmnden far helt underlata dtgérd om
det finns synnerliga skal.

Ett beslut om upphivande av auktorisation giller omedelbart.

Paragrafen ror ingripanden i disciplindr ordning.
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Overvigandena redovisas i avsnitt 7.6.

Ett d&rende om disciplindr atgérd kan tas upp av Patentombudsndmnden
sjdlvmant eller efter anmélan fran en enskild som t.ex. dr missndjd med
ett patentombud (jfr kommentaren till 6 §).

I forsta stycket anges ndr Patentombudsndmnden kan upphédva ett
patentombuds auktorisation. Av punkten 1 f6ljer att ndmnden ska
upphdva auktorisationen och avregistrera ett patentombud som inte
langre uppfyller kraven for registreringen i 4 §. Det kan exempelvis vara
att ett auktoriserat patentombud inte léngre i sin yrkesutdvning bedriver
verksamhet som ror patentrittsliga angeldgenheter eller har agerat
oetiskt. Av punkterna 2 och 3 framgéar vidare att Patentombudsndmnden
ska upphéva auktorisationen for ett patentombud som inte betalat fore-
skrivna avgifter eller som 1 6vrigt handlat i strid med lagens bestimmel-
ser. Som ett exempel kan ndmnas att ett auktoriserat patentombud asido-
satt tystnadsplikten som f6ljer av 5 §.

Av andra stycket framgar att Patentombudsndmnden kan tillrdttavisa
ett patentombud och meddela varning. Varning kan meddelas for
klandervirda forfaranden som vid en upprepning kan leda till
upphdvande av auktorisationen. Nir det bedéms som ldmpligt kan
Patentombudsndmnden helt avstd fran att vidta disciplindr &tgérd.
Mgjligheten att avstd fran disciplindr atgérd ska emellertid tillimpas
restriktivt eftersom det annars finns risk for att fortroendet for det
disciplindra forfarandet undermineras. Ett exempel p& nir det kan vara
motiverat att underlata en disciplinidr atgdrd ar ndr ett auktoriserat
patentombud under en begridnsad tidsperiod arbetar vid PRV eller
Patentombudsndmnden. 1 sadana fall ger inte ombudet bitrdde i
patentrittsliga angeldgenheter (jfr kommentaren till 2 § ).

Valet av disciplindr atgérd beror pa vad som hédnt samt om det skett
uppsatligt eller oaktsamt.

I tredje stycket foreskrivs att ett beslut om upphivande av auktorisation
géller omedelbart. Det innebar att ett patentombud inte kan fortsétta sin
verksamhet som auktoriserat patentombud genom att overklaga beslutet
(jfr kommentaren till 9 §). Motsvarande géller for vissa andra reglerade
yrken, t.ex. for advokater.

Overklagande

9§ Patentombudsndmndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Av paragrafens forsta stycke framgér att den som berdrs av ett beslut som
har meddelats av Patentombudsndmnden t.ex. betrdffande auktorisation,
dispens eller disciplindr péafoljd, kan &verklaga beslutet till allmin
forvaltningsdomstol.

Andra stycket innehéller en regel om att provningstillstand kravs for att
kammarritten ska prova talan, vilket d&r huvudregel nér beslut av forvalt-
ningsritten Overklagas (se &dven 34 a § fOrvaltningsprocesslagen
[1971:291)).
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Som framgér av lagens 9 § tredje stycket ska beslut om upphévande av
auktorisation verkstillas omedelbart. Vid Overklagande av ett sadant
beslut till forvaltningsritt och kammarrétt har domstolarna mojlighet att
inhibera ett beslut om att upphiva auktorisation (28 § forvaltnings-
processlagen).

Straffansvar

10§ Den som obehorigen utger sig for att vara auktoriserat patent-
ombud doms till boter.

Paragrafen ror fragan om straffansvar for den som obehorigen utger sig
for att vara auktoriserat patentombud.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.1.

Genom paragrafen ges ett skydd for titeln Auktoriserat patentombud.
Pafoljden har angetts till boter. Fortroendet for auktorisationsordningen
forutsétter att huvudmannen eller annan kan utgé frén att den som utger
sig for att vara ett auktoriserat patentombud har viss kunskapsniva,
omfattas av den lagfésta tystnadsplikten och har att folja etiska regler
samt star under tillsyn av Patentombudsndmnden som har mojlighet att
utdela péafoljder for overtridelser av lagens regler. Endast auktoriserade
patentombud omfattas av frageforbud i rittegédng (se avsnitt 12.2) varfor
det ar sarskilt viktigt att kunna forvissa sig om att bara den som é&r
auktoriserad enligt lagen kan anvinda sig av titeln Auktoriserat patent-
ombud.

Bemyndiganden

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om auktorisation och registrering av
patentombud.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna lag.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om t.ex de
niarmare kraven pé teoretisk examen och praktisk utbildning. Detta kan
t.ex. gilla foreskrifter om vad som krivs for att fa avlidgga kunskaps-
provet hos Patentombudsnamnden, vilka dmnesomraden som kunskaps-
provet ska omfatta och om erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Paragrafen innehaller ocksé
ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, att meddela foreskrifter om avgifter.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
2. Den som vid ikrafttridandet sedan minst fem &r bedriver yrkes-
verksamhet 1 Sverige som i huvudsak bestatt i att bitrdda med patent-
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rattsliga angeldgenheter och som vid tidpunkten for ikrafttraidandet finns
upptagen pa Europeiska patentverkets lista ver behdriga ombud eller ar
enskild medlem i Sveriges IP-ombuds Samfund, far auktoriseras trots att
kraven i 4 § forsta stycket 2 och 3 inte ar uppfyllda. Detta géller dock
endast om ansdkan om auktorisation ldmnas in till Patentombuds-
namnden fore den 1 september 2011.

Overgangsbestimmelserna i punkten 2 innebér att lagens krav pa
teoretisk examen, praktisk yrkeserfarenhet och godkint kunskapsprov
inte ska tillimpas pa en sdkande som &r uppford pé listan dver ombud
som far upptrida infor det europeiska patentverket (s.k. epi-ombud) eller
dr medlem i Sveriges IP-ombuds Samfund, och som dértill yrkesmassigt
bedriver verksamhet som bestér i att bitridda i patentrittsliga angeldgen-
heter. Verksamheten ska huvudsakligen avse patentrittsliga angeldgen-
heter och ska ha bedrivits i minst fem ér vid tidpunkten fér anskan om
auktorisation.

12.2 Forslaget till lag om @ndring i rittegangsbalken

36 kap.

5§

Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6
eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller nagon
bestdmmelse, till vilken det hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift far inte horas som vittne om uppgiften utan att den
myndighet, i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt
tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) och deras bitraden, samt auktoriserade patentombud och
deras bitrdden savitt avser patentrittsliga angeldgenheter enligt 2 § 1
lagen (2010:000) om auktorisation av patentombud, far hdras som
vittnen om nagot som i denna deras yrkesutévning har anfortrotts dem
eller som de i samband ddrmed har erfarit, endast om det &r medgivet i
lag eller den, till vars formén tystnadsplikten géller, samtycker till det.
Den som till f6ljd av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen inte far
lamna uppgifter som avses dér far horas som vittne om dem endast om
det ar medgivet i lag eller den till vars forméan sekretessen géller
samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sédgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock ej forsvarare, i mél angdende
brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar,

2. andra &n forsvarare och advokater samt deras bitrdden i mal
angdende brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och
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3. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjédnstlagen
(2001:453) i méal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

Den som édr prést inom ett trossamfund eller den som i ett sadant
samfund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot
som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjélavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om
forhallanden som tystnadsplikten avser endast i den mén det foreskrivs i
nimnda paragrafer.

Om négon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte fir horas som
vittne om ett visst forhallande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrétt med tolkning eller 6verséttning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vittnesplikten i domstol. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.

Genom ett tilldgg i andra stycket utvidgas frageforbudet till att ocksa
omfatta auktoriserade patentombud enligt lagen om auktorisation av
patentombud. For att frageforbudet ska gédlla maste vittnesforhoret avse
patentrittsliga angeldgenheter. Begreppet patentrittslig angeldgenhet
definieras i 2 § 3 lagen om auktorisation av patentombud. Av orda-
lydelsen i forevarande stycke framgar att frageforbudet dven omfattar
auktoriserade patentombuds bitrdden. Som ett sddant bitrdde ska anses
savil anstéllda hos patentombudet som utomstaende experter som bitratt
denne.

Frageforbudet géller ocksa for sédant som har forekommit fore ikraft-
tradandet sa ldnge vittnesforhoret dger rum efter det att lagen har trétt i
kraft. Detta f6ljer av allménna processrattsliga principer.

Att frageforbudet motsvaras av ett undantag fran editionsplikten fram-
gér av 38 kap. 2 § rittegangsbalken. Motsvarande undantag som géller
for edition kommer vidare att gélla for syn och for beslag i brottmal (se
39 kap. 5 § resp. 27 kap. 2 § rittegngsbalken). Detsamma kommer
ocksa att gélla vid intrAngsundersdkning i en patenttvist (se 59 f § andra
stycket patentlagen [1967:837]).
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Sammanfattning av betdnkandet Auktorisation av
patentombud (SOU 2007:27)

Tystnadspliktsutredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att se over mojligheten till forstarkt
skydd for tystnadsplikten for de personer som yrkesmassigt sysslar med
patentrittslig rddgivning. Behovet av och formen for utbildning,
auktorisation och tillsyn for sidana yrkesutvare skulle sérskilt utredas. I
uppdraget har ingatt att ldmna forslag till de lagéndringar som
utredningen bedémt vara lampliga.

Utredningens lagforslag

I betdnkandet foreslas dndring av 36 kap. 5 § réttegdngsbalken. Inne-
borden av dndringen &r att de som i sdrskild ordning auktoriserats som
patentombud och deras bitrdden inte skall fi horas i réttegang om
fortrolig information (frageforbud). Narmare bestdmt far patentombud
och deras bitrdden inte tillfragas om séddant som de i sin yrkesutdvning
fatt kinnedom om i patentrittsliga angeldgenheter.

Utredningen ldmnar ocksa forslag till en ny lag om auktorisation av
patentombud. I lagen foreskrivs bl.a. att den som auktoriserats har tyst-
nadsplikt betriffande information fran uppdragsgivaren.

Utredningen foreslar slutligen &ndringar i sekretesslagen som innebér
att sekretess skall gélla for vissa uppgifter i drenden enligt lagen om
auktorisation av patentombud.

Begrinsningar i vittnesplikten for auktoriserade patentombud

I patentdrenden anlitas patentombud ofta som radgivare. I betéinkandet
forstas med patentombud s&dana radgivare som yrkesmaéssigt sysslar med
patentrittsliga frdgor. Det kan rora sig om fristdende patentkonsulter och
foretagsinterna radgivare, vilka kan vara civilingenjorer eller jurister.

For ett patentombud, som inte &r advokat, finns i dag inga begrins-
ningar i vittnesplikten fér det som ombudet fitt kinnedom om i anslut-
ning till ett patentirende. Dock far, enligt 36 kap. 5 § rittegédngsbalken,
ett patentombud inte horas som vittne om vad som anfortrotts ombudet i
egenskap av rittegdngsombud eller rattegangsbitrade.

For utlandska patentombud géller i vissa andra lander begransningar i
eller undantag frén vittnesplikten. Detta giller bl.a. 1 Storbritannien,
Tyskland och USA. En forutséttning for att en amerikansk domstol skall
tillerkénna ett utlindskt patentombud sekretesskydd (s.k. attorney-client
privilege) i en amerikansk rittstvist, dr att lagstiftningen i ombudets
hemland garanterar ett sekretesskydd i rattegdng som i allt visentligt
motsvarar det amerikanska.

Vid revisionen av den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC) har uppmirksammats de problem som
uppkommit fér europeiska patentombud, s.k. epi-ombud, i samband med
rattegadngar 1 USA. I artikel 134 a och regel 101 a (regel 153 enligt

Bilaga 1
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beslutad omnumrering) i den reviderade konventionen, EPC 2000, har
tagits in bestimmelser som innebdr att den som &r medlem av Institutet
for yrkesverksamma ombud infor Europeiska patentverket (epi) inte skall
vara skyldig att roja yrkesrelaterad fortrolig information i forfaranden
hos det europeiska patentverket (European Patent Office, EPO).
Sekretesskyddet vid EPO ger alltsd ett mer langtgdende skydd for
fortrolig information om patentréttsliga angeldgenheter &n motsvarande
regler i svensk rétt.

Det dr mot denna bakgrund som utredningen foresléar dels en ny lag om
auktorisation av patentombud, dels en dndring i 36 kap. 5 § réttegéngs-
balken. For att patentréttslig rddgivning och annat bitrdde skall kunna
bedrivas pa ett sdtt som ar betryggande for dem som soker rddgivning
foreslas att auktoriserade patentombud och deras bitrdden inte fér horas
som vittnen i fragor som ror patentrittsliga angeldgenheter. Att frage-
forbudet for auktoriserade patentombud och deras bitrdden motsvaras av
ett undantag fran skyldighet att tillhandahalla handlingar efter beslut av
domstol (editionsplikt) framgar av 38 kap. 2 § rattegangsbalken.

En ny lag om auktorisation av patentombud

En offentligrittslig reglering av auktoriserade patentombud &r enligt
utredningens mening en forutsittning for en begrénsning i den allméinna
vittnesplikten och utredningen ldmnar dérfor forslag till en ny lag om
auktorisation av patentombud.

Auktorisation enligt lagen skall vara frivillig och alltsa inte ett villkor
for rétten att foretrdda sokande bl.a. i drenden hos Patent- och regi-
streringsverket (PRV) eller vid allmidn domstol. Det &r dock bara auktori-
serade patentombud som skall omfattas av det foreslagna frageférbudet
enligt 36 kap. 5 § rattegdngsbalken.

Patentombud

Utredningen foresléar att i friga om auktorisation och vittnesplikt skall
patentombud som é&r anstdllda hos sin uppdragsgivare, t.ex. civil-
ingenjorer och jurister, behandlas pa samma sétt som patentombud som
ar anstéllda vid en fristdende patentbyré eller advokatbyra. Det bor alltsa
inte finnas en begrinsning om att auktoriserade ombud bara fir vara
anstéllda hos andra auktoriserade ombud eller patent- och advokatbyraer.

Patentombuds kompetens

Utredningen foreslér att som forutséttning for att kunna auktoriseras skall
sokanden dels ha en lamplig teoretisk hogskoleexamen (magisterexamen)
och minst fyra ars yrkeserfarenhet, dels ha genomgétt ett sérskilt
kunskapsprov med godként resultat. Dessutom skall sékanden i sin
yrkesutovning bedriva verksamhet som ror bitrdde i1 patentrittsliga
angelidgenheter.

Genom kravet péd teoretisk utbildning och praktisk erfarenhet
sdkerstélls att den som auktoriseras har en hog niva nér det giller
teoretiska och praktiska kunskaper. Syftet med kunskapsprovet &r att
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kontrollera att s6kanden har en hog niva ndr det giller formégan att
praktiskt tillimpa de kunskaper som behovs for att utéva patentombuds-
yrket. Enligt utredningens forslag skall, om sirskilda skél foreligger,
dispens kunna ldmnas fran bl.a. utbildningskravet for den som har ldng
yrkeserfarenhet men som saknar akademisk utbildning.

Lagfist tystnadsplikt

Patentombud har typiskt sett sddana arbetsuppgifter att de dr beroende av
att allménheten kan lita pa att uppgifter som ldmnas till ombudet i
fortroende inte fors vidare. Utredningen foreslar att det skall finnas en
lagfdst och straffsanktionerad tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt &r
vidstrackt och géller allt sédant som ett patentombud har anfortrotts i sin
yrkesutdvning eller som ombudet i samband didrmed fatt veta. Det
auktoriserade patentombudet har ocksd en skyldighet, vanligen genom
avtal, att se till att hans eller hennes bitrdden &r bundna av en tystnads-
plikt.

Statlig tillsyn

Enligt utredningens forslag kommer en ny statlig myndighet (Patent-
ombudsndmnden) att auktorisera patentombud och utdva tillsyn Sver
dessa. Myndighetens uppgifter bestar av att prova auktorisations- och
dispensansokningar, att besluta i disciplindrenden och att svara for
utbildningsfrigor, registerhéllning och informationsservice.

Offentlighet och sekretess

Utredningen anser att vissa begransningar bor gélla i rétten att fa del av
allmdnna handlingar hos Patentombudsndmnden. Det foreslés ett tilldgg i
9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) med innebord att sekretess skall
kunna gélla hos Patentombudsndmnden for uppgift om den ekonomiska
stillningen hos den som soker auktorisation eller dr auktoriserat patent-
ombud eller om annans ekonomiska eller personliga forhallanden.

Utredningen foreslér att i den utstrickning regeringen foreskriver det,
sekretess skall gilla hos Patentombudsndmnden for uppgift om dels en
enskilds affars- eller driftforhallanden, dels andra ekonomiska eller
personliga forhallanden (jfr 8 kap. 6 § sekretesslagen).

Konkurrensverkets och Skatteverkets tillsynsverksamheter

Utredningen har Gvervdgt om konkurrenslagens (1993:20) regler om
uppgiftsskyldighet och undersékning &r forenliga med de begransningar i
vittnes- och editionsplikten som nu foreslas for auktoriserade patent-
ombud. Det foreslagna frageférbudet for auktoriserade patentombud som
ror patentrittsliga angeldgenheter skall enbart gilla i en domstolsprocess.
Négot forslag om att, vid sidan av réttegangssituationen, begrénsa
skyldigheten att bistd Konkurrensverket med handlingar 1dmnas daremot
inte. Enligt utredningens uppfattning skulle en sddan reglering innebéra
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ett alltfor stort ingrepp i den verksamhet som bedrivs av Konkurrens-
verket. Utredningen har uppmirksammat att patentombud kan ge
radgivning som avser affirsmissiga forhéallanden betrdffande patent och
den kommersiella anvidndningen av patent, vilken kan komma i konflikt
med konkurrensrittsliga bestdmmelser. Utredningens forslag till
definitionen av begreppet patentrittsliga angeldgenheter i den nya lagen
om auktorisation av patentombud omfattar emellertid inte dtgérder som
kan komma i konflikt med konkurrenslagens bestdmmelser eller
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

Utredningen har gjort bedémningen att frageférbudet och undantaget
frdn editionsplikten for auktoriserade patentombud inte kommer att
inverka pa Skatteverkets revisionsverksamhet eftersom de handlingar
som enligt utredningens forslag dr skyddade i domstolsprocess &r sddana
som ror patentrittsliga angeldgenheter. Sadana handlingar granskas
normalt inte vid en revision.
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Betinkandets lagforslag

Forslag till lag (----:--) om auktorisation av patentombud

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestdmmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om auktorisation av patent-
ombud, tillsyn och disciplindra atgérder.

2§ Idenna lag avses med

1. patentombud: en fysisk person vars yrkesutdovning innefattar att
bitrdda i patentrittsliga angeldgenheter,

2. auktoriserat patentombud: ett patentombud som auktoriserats av
Patentombudsndmnden, samt

3. patentrdttsliga angeldgenheter: angeldgenheter som ror

a. bedomningen av en uppfinnings patenterbarhet,

b. forberedelser infor och ansékan om patent samt andra forfaranden
rérande patent infor en myndighet eller organisation,

c. beddomningen av ett patents giltighet, ett patents eller en patent-
ansokans skyddsomféng, intrdng i patent och dganderitt till ett patent
eller en patentansokan,

d. forberedelser och upptridande infoér domstol i patentrittsliga maél
och drenden, och

e. andra liknande angeldgenheter.

Patentombudsndmnden

3§ Patentombudsnidmnden skall

1. prova ansdkningar om auktorisation av patentombud,

2. fora register dver auktoriserade patentombud,

3. utdva tillsyn ver auktoriserade patentombud,

4. prova fragor om disciplindra atgidrder mot auktoriserade patent-
ombud,

5. verka for att god patentombudssed utvecklas och foljs, och

6. prova ovriga fragor enligt denna lag.

Regeringen utser ledaméter i Patentombudsndmnden. OrdfSranden
skall vara lagfaren. Narmare bestimmelser om Patentombudsnimnden
och dess verksamhet meddelas av regeringen.

Auktorisation

4§ For auktorisation krévs att en sdkande

1. inte dr underarig, forsatt i konkurs eller underkastad néringsférbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,

2. har lamplig teoretisk examen och yrkeserfarenhet,

3. hos Patentombudsndmnden har avlagt godként kunskapsprov,
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4. 1 sin yrkesutdvning bedriver verksamhet som ror patentrittsliga
angeldgenheter, och

5. ar redbar och 1 6vrigt lamplig att verka som patentombud.

Om det finns sérskilda skél, far Patentombudsndmnden bevilja undan-
tag fran kraven i forsta stycket 2—4.

Nérmare bestimmelser om villkoren for auktorisation av patentombud
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

God sed och tystnadsplikt

5§ Ett auktoriserat patentombud skall agera enligt god sed i branschen
och far inte utan laglig skyldighet eller samtycke fran uppdragsgivaren
roja eller anvdnda vad ombudet har fatt kinnedom om i sin yrkesut-
ovning. Patentombudet skall se till att ombudets bitrdden iakttar mot-
svarande tystnadsplikt.

Forsdkring

6 § Ett auktoriserat patentombud skall omfattas av en forsékring eller
hos Patentombudsndmnden stélla sédkerhet for den ersittningsskyldighet
som patentombudet i sin yrkesutdvning kan adra sig gentemot annan &n
sin arbetsgivare.

Om det finns sérskilda skél, far Patentombudsndmnden bevilja undan-
tag frén kravet pa forsékring eller sdkerhet.

Uppgiftsskyldighet

7§ Ett auktoriserat patentombud skall lamna Patentombudsndmnden de
uppgifter som ndmnden behover for att utdva sin verksamhet.

Om det for ett auktoriserat patentombud intraffar ndgon omstandighet
som innebér att kraven for auktorisation inte langre ar uppfyllda, skall
patentombudet genast meddela det till Patentombudsndmnden.

Upphdivande av auktorisation pd egen begdran

8§ Patentombudsndmnden skall upphdva auktorisationen for ett
patentombud som begér det.

Disciplindra dtgdrder m.m.

9§ Patentombudsndmnden skall upphdva auktorisationen for ett
patentombud som

1. inte langre uppfyller kraven for auktorisation,

2. inte betalar foreskrivna avgifter, eller

3. handlar i strid med sina skyldigheter enligt denna lag.

Foreligger formildrande omstindigheter far Patentombudsndmnden i
stillet meddela varning eller, om det ar tillrdckligt, en erinran. Patent-
ombudsndmnden far helt underlata atgird om det finns sirskilda skail.

Ett beslut om upphivande av auktorisation giller omedelbart.
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Overklagande

10 § Ett slutligt beslut som meddelats av Patentombudsndmnden enligt
denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Straffansvar

11§ Den som obehorigen utger sig for att vara auktoriserat patent-
ombud doms till boter.

Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter till Patentombudsndmnden.

1. Denna lag tréder i kraft den...

2. Den som vid ikrafttrdidandet sedan minst fem &r bedriver yrkes-
verksamhet i Sverige som till huvudsak bestétt i bitrdde i patentrittsliga
angeldgenheter och som vid tidpunkten for ikrafttradandet finns upptagen
pa Europeiska patentverkets lista dver behoriga ombud, far auktoriseras
trots att kraven i 4 § forsta stycket 2 och 3 inte ar uppfyllda. Detta géller
dock endast om ans6kan om auktorisation ldmnas in till Patentombuds-
ndmnden inom ett ar fran det att lagen har tritt i kraft.
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Forslag till andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegangsbalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

58!

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) eller nagon bestimmelse, till vilken det
hinvisas 1 ndgot av dessa lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas
som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars verksamhet upp-

giften har inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater,
barnmorskor,

lakare, tandldkare,

sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter,
familjerddgivare enligt social-
tjdnstlagen (2001:453) och deras
bitrdden far horas som vittnen om
nidgot som i denna deras yrkes-
utdvning anfortrotts dem eller som
de 1 samband didrmed erfarit,
endast om det dr medgivet i lag
eller den, till vars formén tyst-
nadsplikten géller, samtycker till
det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4
§ sckretesslagen inte far lamna
uppgifter som avses dér far horas
som vittne om dem endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars
formén sekretessen giller sam-
tycker till det.

Advokater,
barnmorskor,

lakare, tandlédkare,
sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter,
familjerddgivare enligt social-
tjdnstlagen (2001:453) och deras
bitrdden, liksom auktoriserade
patentombud och deras bitrdden
sdvitt avser patentrittsliga ange-
ldgenheter enligt lagen (----:--) om
auktorisation av patentombud, far
hdras som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
darmed erfarit, endast om det ar
medgivet i lag eller den, till vars
formén  tystnadsplikten  géller,
samtycker till det. Den som till
foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses
dér far horas som vittne om dem
endast om det dr medgivet i lag
eller den till vars forman sekre-
tessen géller samtycker till det.

Réttegangsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten

medger det.

Utan hinder av vad som sédgs i andra eller tredje stycket foreligger

skyldighet att vittna for

1. andra 4n forsvarare i mél angdende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) i mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av

unga.

! Senaste lydelse 2006:859.
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Den som ér prist inom ett trossamfund eller den som i ett sddant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjélavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i
namnda paragrafer.

Om néagon enligt vad som sédgs i denna paragraf inte far héras som
vittne om ett visst forhallande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller overséttning.

Denna lag trader i kraft den...
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Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

12 §

Sekretess géller i drende om nagons intrdde i Advokatsamfundet, om

disciplindrt ingripande mot advokat eller om advokats uteslutning ur

samfundet for uppgift om hans ekonomiska stillning eller om annans
personliga eller ekonomiska forhéallanden, om det kan antas att den som

uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften r6js.

Motsvarande sekretess géller i
drende om godkénnande eller
auktorisation av revisor eller regi-
strering av revisionsbolag, om
disciplinirt ingripande mot god-
kdnd eller auktoriserad revisor
eller registrerat revisionsbolag
eller om wupphdvande av god-
kénnande, auktorisation eller regi-
strering. Foreskrifterna 1 14 kap.
1-3 §§ far inte i fraga om denna
sekretess tillimpas i strid med
avtal som ingétts med utlindsk
myndighet eller utlindskt organ.
Sekretessen enligt detta stycke
géller inte beslut i drendet.

Motsvarande sekretess géller i
drende a) om godkéinnande eller
auktorisation av revisor eller regi-
strering av revisionsbolag, om
disciplinirt ingripande mot god-
kédnd eller auktoriserad revisor
eller registrerat revisionsbolag
eller om upphdvande av god-
kannande, auktorisation eller regi-
strering, och b) om auktorisation
av patentombud, om disciplindrt
ingripande  mot  auktoriserat
patentombud eller om upphdvande
av auktorisation. Foreskrifterna i
14 kap. 1-3 §§ fér inte i frdga om
denna sekretess tillimpas i strid
med avtal som ingitts med
utlindsk myndighet eller utléndskt
organ. Sekretessen enligt detta
stycke giller inte beslut i drendet.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den...
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betinkandet Auktorisation av patentombud
(SOU 2007:27) avgetts av Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Jonkdping, Marknadsdomstolen, Patentbesvarsritten, Malmo tingsrétt,
Stockholms tingsratt, Domstolsverket, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Patent- och registreringsverket, Skatteverket, Verket for innova-
tionssystem (VINNOVA), Verket for niringsutveckling (NUTEK), Luled
tekniska universitet, Karolinska institutet, Foretagarna, Likemedels-
industriféreningen, Néringslivets regelndmnd, Sveriges IP-ombuds
Samfund, Revisorsndmnden, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Svensk Industriférening, Svenska foreningen for
industriellt rittsskydd, Svenska industrins patentingenjorers forening,
Svenska Patentbyrders Forening, Svenska Patentombudsforeningen,
Svenska Uppfinnareféreningen, Svenskt Niringsliv och Sveriges
advokatsamfund.

Chalmers  tekniska  hogskola,  Bolagsjuristernas  fOrening,
Innovationsbron AB, IT-foretagen, Lantbrukarnas Riksférbund och
Sveriges Civilingenjorsforbund har getts tillfdlle att yttra sig men har
avstatt fran detta.
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Sammanfattning av rapporten Statlig auktorisation av
patentombud — alternativa organisationslosningar
(Statskontorets rapport 2009:5)

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att utreda alternativa
16sningar for organisation och dimensionering av den i betéinkandet
Auktorisation av patentombud (SOU 2007:27) foreslagna verksamheten
med att auktorisera patentombud och utdva tillsyn 6ver dem. Syftet dr att
finna mer kostnadseffektiva alternativ &n det som framgar i Tystnads-
pliktsutredningens rapport.

Statskontoret redovisar i rapporten tva huvudalternativ for att utforma
den nya statliga auktorisationen av patentombud.

Det ena huvudalternativet &r att bilda en fristdende statlig Patent-
ombudsndmnd med en egen instruktion. Kanslifunktionerna skots i detta
alternativ av en statlig virdmyndighet, antingen reglerat i forfattning
eller genom avtal.

Arbetet med att utforma och genomfoéra det kunskapsprov som krivs
for att bli auktoriserat patentombud bor dock ldmpligen genomforas av
en privatrittslig organisation. Detta kan ske genom att i en forfattning
utse ndgon annan organisation som utifrén patentombudsndmndens krav
har till uppgift att genomfora kunskapsproven. Det kan ocksa ske genom
att patentombudsndmnden traffar avtal med négot annat organ att utfora
uppgiften. I det senare fallet kridvs en upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling.

Det andra huvudalternativet &r att bilda en fristdende statlig patentom-
budsndmnd med en egen instruktion i likhet med foregdende alternativ.
Merparten av ndmndens 16pande uppgifter och genomférandet av
kunskapsproven kan i detta alternativ overlétas till Sveriges IP-ombuds
samfund och dess kansliresurser. Beslut om auktorisation och beslut i
disciplindrenden ldggs pa nimnden, dvs. de uppgifter som uppenbart ar
av myndighetsutovande karaktar.

Fordelen med en ndmnd kopplad till en virdmyndighet &r att det blir en
tydlig statlig struktur pd verksamheten. Dock maste sjdlva sakverksam-
heten byggas upp frén grunden.

Fordelen med en ndmnd som oOverlater kanslifunktioner till IP-
samfundet 4r att man tar tillvara en befintlig struktur och begrinsar den
statliga hanteringen till ndmndens beslutsfunktioner. Detta alternativ
kraver dock att de uppgifter som utfors for nimndens rdkning regleras i
lag.

I bada alternativen &r de berdknade kostnaderna hogre dn vad IP-
samfundet har i dag men betydligt l4gre dn Tystnadspliktsutredningens
kostnadsuppskattning. Kostnaderna for det forsta aret har berdknats till
runt 1,6 miljoner kronor och de dirpé foljande éren till runt 1,2 miljoner
kronor. Detta innebdr att arsavgifterna kommer att behdva ligga pé
mellan 2 500 och 2 700 kr jaimfort med de 2 000 som IP-samfundet tar ut
i dag. Aven ansokningsavgiften kommer att behdva vara nigot hogre in
for IP-samfundet. Alternativet med att lata IP-samfundet ansvara for de
administrativa  funktionerna beréknas kosta ndgot mindre, men
skillnaderna mellan alternativen beddms som sma.
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Béda alternativen uppfyller enligt Statskontoret Tystnadsplikts-
utredningens forslag om en offentligrittslig auktorisation av patent-
ombud. Statskontoret anser dirmed att bada alternativen eller en
kombination av dem &r genomforbara.
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Sammanfattning av promemorian Forslag till
organisationslosning for statlig auktorisation av
patentombud

Promemorians forslag: En fristdende statlig Patentombudsndmnd med
en egen instruktion inrdttas med ansvar for auktorisation och tillsyn
enligt den nya lagen. Merparten av ndmndens 16pande uppgifter och
genomforandet av kunskapsproven m.m. dverlats till en virdmyndig-
het medan Stiftelsen IP Akademin ges i uppdrag att for nimndens
rakning anordna och genomfora de kunskapsprov som foreslés bli en
forutséttning for auktorisationen.

Skidlen for forslaget: Grundforutsittningen for att en offentligrittslig
auktorisationsverksamhet ska kunna inforas ar att den ar avgiftsfinansie-
rad och kostnadseffektiv. Det totala antalet patentombud uppskattas idag
till omkring 400-500. Efter att redan verksamma ombud har auktorise-
rats genom Overgéngsregler, berdknas den nya myndigheten auktorisera
ca 25 personer per ar samt handldgga ett mindre antal disciplindrenden.

Med alltfor hoga kostnader kommer ytterst fa ombud att ha mdjlighet
eller intresse av att soka auktorisation, vilket i sin tur kommer att med-
fora problem for den nya myndigheten att fa in tillrackligt med avgifter
for att verksamheten ska kunna bedrivas. De i utredningen berdknade
kostnaderna &r alltfér hoga for den verksamhet av timligen begrinsad
omfattning som det hir géller.

De i Statskontorets rapport foreslagna alternativen innebidr att en ny
myndighet (patentombudsndmnd) inrdttas med ansvar for auktorisation
och tillsyn enligt lagen. Den nya myndigheten far emellertid stod av ett
privatrittslig organ eller en viardmyndighet med att fullgéra 16pande
uppgifter. En organisation av denna modell medfor betydligt ldgre kost-
nader och innebédr att kostnaderna for en auktorisation for ett patent-
ombud kommer att ligga pa ungefar samma nivaer som idag géller for
den befintliga privatréttsliga ordning som sedan 2006 erbjuds i Sveriges
[P-ombuds Samfunds regi.

Konstruktionen med en myndighet som har ett privatrittsligt organ
som kansli, d.v.s. en organisatorisk 10sning dér en offentligrattslig och en
privatrittslig aktor verkar inom samma organisation, medfor stora
problem av formell natur bl.a. med avseende pa javsfragor m.m. Négon
sadan konstruktion forekommer inte heller idag i myndighetsvérlden.

Med utgéngspunkt i Statskontorets rapport bor darfor en fristdende
statlig Patentombudsndmnd med en egen instruktion inrdttas. Namnden
ska ha till uppgift att prova ansdkningar om auktorisation av patent-
ombud, fora register over auktoriserade patentombud, utdva tillsyn dver
auktoriserade patentombud, prova frdgor om disciplindra atgdrder mot
auktoriserade patentombud, verka for att god patentombudssed utvecklas
och f6ljs, och prova ovriga fragor enligt lagen. Genom att ndmnden fattar
beslut i drenden om auktorisation och disciplinédrt ansvar far nimnden
ansvar for de uppgifter som innebédr myndighetsutévning.
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Merparten av ndmndens lopande uppgifter, sdsom registerhillning,
diareforing och beredande av drenden overlats till en virdmyndighet.
Den stora och viktiga uppgiften att genomféra kunskapsprov Overlats
dock till Stiftelsen IP Akademin, dé det finns det stora effektivitetsvinster
med att utnyttja den erfarenhet och kompetens som redan finns dér.

Enligt statskontorets berdkning blir kostnaderna enligt detta forslag
betydligt lagre dn uppskattningen i Tystnadspliktsutredningens forslag.
Kostnaderna for det forsta aret har berdknats till runt 1,6 miljoner kronor
och de dirpa foljande éren till runt 1,2 miljoner kronor. Detta innebér att
arsavgifterna kommer att behova ligga pa mellan 2 500 och 2 700 kr.

Sammantaget medfor den nu foreslagna organisatoriska 16sningen att
en offentligréttsligt sanktionerad och kontrollerad auktorisationsordning
infors till en kostnad som f6r anvidndarna — patentombuden — bor kunna
uppfattas som rimlig och motiverad.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian Forslag till organisations-
16sning for statlig auktorisation av patentombud avgetts av Stockholms
tingsratt, Patentbesvérsratten, Konkurrensverket, Patent- och regi-
streringsverket, ~ Bolagsverket, = Verket for  innovationssystem
(VINNOVA), Tillvaxtverket,  Foretagarna, Likemedelsindustri-
foreningen, Stiftelsen IP-akademin, Sveriges IP-ombuds Samfund,
Svenska foreningen for industriellt réttsskydd, Svenska industrins
patentingenjorers forening, Svenska Patentbyriers Forening, Svenska
Patentombudsforeningen, Svenska Uppfinnareféreningen, Svenskt
Néringsliv och Svenska Industrins IP forening.

Niéringslivets regelndmnd har getts tillfille att yttra sig men har avstatt
fran detta.
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