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Yttrande 6ver SOU 2021:60 Forenklingsutredningen

LRF tackar for mojligheten att Idmna synpunkter pa utredningen.
Sammanfattning

LRF anser att utredningen pa begransad tid presenterat ett bra och innehallsrikt
betidnkande pa ett mycket angeldget omrade. Forbundet kan 1 huvudsak till-
styrka utredningsforslagen i likhet med andra foretagarorganisationer som
Svenskt Néringsliv, Smaforetagarnas Riksforbund och NNR. Vi dterkommer
med kommentarer senare i texten kring olika forslag.

Utredningsforslagen ar viktiga eftersom regelforbattringsarbetet tappat kraft
och tydlig riktning under senare mandatperioder. LRF uppskattar samtidigt de
forenklingspolitiska mél som regeringen presenterade i september 2021 och
som vi i huvudsak tycker ar bra (Skr. 2021/22:3 En forenklingspolitik for stérkt
konkurrenskraft tillvixt och innovationsférméga). Men nu ér det synnerligen
angeldget att uppfylla dessa mal och dirvidlag menar vi att innehéllet i Forenk-
lingsutredningen kommer vil till pass och kan anvidndas som underlag for
kommande lagforslag fran regeringens sida.

LRF forordar alltsé att det politiska arbetet med forenklingar gar in i en aktiv
genomforandefas. Forvisso finns det, som ocksa utredningen lyfter fram, behov
av fortsatta utredningsinsatser i vissa frdgor. Men LRF vill alltsa sdrskilt under-
stryka att sméaforetagare, likt LRFs medlemmar, forvéntar sig tydliga resultat
pé regelomridet. Vid sidan om béttre och enklare regelverk &r tillimpningen av
regler hos myndigheter av avgorande betydelse for hur foretagare uppfattar
dessa. Bra service, information, bemotande samt effektiv och réttssiker hand-
laggning dr mycket viktiga delar 1 det som LRF betecknar som god myndig-
hetsutdvning. Enligt forbundet dr det mycket viktigt att myndighetsutovningen
forenar en frimjandekultur med ett mer traditionellt kontrolluppdrag. Tyvérr
har alltfor f4 myndigheter denna viktiga balans i sin verksamhet.

Inledning

Bland LRFs medlemmar, som bedriver foretag pa landsbygden inom jord- och
skogsbruk, tridgardsniring, entreprenadverksamhet, hdstverksamhet, sméska-
lig livsmedelstillverkning och turism, &r regel- och forenklingsfrdgor mycket
hogt prioriterade. Det beror pé, som ocksé utredningen visar i kapitel 5, att
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foretagare inom de grona néringarna ser regelkrangel och regelborda som ett
hinder for utveckling av verksamheten. Utredningens enkétmaterial visar att fo-
retagare 1 de grona ndringarna har en besvérligare regelsits &n manga andra
smafOretagare.

Némnda foretagare vill inget hellre &n att utveckla sina verksamheter. Dock har
de sdllan personella resurser for att 6verblicka och tolka relevanta regelverk
och behover darfor battre stod och service fran myndigheter. Tva exempel pa
myndigheter som utvecklat ett kundorienterat synsétt i sin myndighetsutévning
ar Réttviks kommun och Skatteverket. I fallet Rattvik ndmns ofta miljétillsy-
nen som av foretagare upplevs hanteras pa ett bra sétt och med efterhandsdebi-
tering av utford kontroll. Skatteverket hanterar komplicerade skatteregler men
har ett arbetssitt som innebdr att foretagare upplever att de far hjélp att gora
ritt, inte att myndigheten letar skattefel i forsta hand.

LREF efterlyser att dessa exempel pd modern myndighetsutdvning far allmin
spridning i samhéllet. Regeringen, som dvergripande styr myndigheterna, bor
tydligt uppmana till en sddan fordndring. Den kan naturligtvis inte ske 6ver en
natt och den &r i hog grad beroende av att myndigheterna sjilva ser nyttan i ett
fordndrat arbetssétt. Men via myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och goda
exempel dr det mojligt att f4 en bra utveckling till stdnd.

Forenklingspolitiska mal och forvaltningslagen

LRF noterar att flera forslag och slutsatser 1 betdnkandet anknyter till rege-
ringsskrivelsens mél, i1 korthet angivna nedan.

Forenklingspolitiska mal i Skr. 2021/22:3

1. Regelverk ska vara proportionerliga och ska framja svenska foretags
tillvdxt och konkurrenskraft

2. Regelkostnader ska minska som andel av BNP, och kostnadsutveckl-
ingen ska vara ligre dn 1 omvérlden

3. Forvaltningsmyndigheters handlidggningstider for foretag ska bli kortare
och mer transparenta

4. Forvaltningsmyndigheters bemdtande och service till foretag ska vara
foretagsanpassade och vil fungerande

5. Andelen digitala tjanster for foretagens kontakter och drendehantering
ska Oka sd att uppgiftslimnande och dvriga myndighetskontakter under-
lattas — malet ar att foretagen ska 1dmna en uppgift en gdng och till ett
stille

Sarskilt malen 3-5 har stor biring pa fragan hur foretagare upplever regelverk
och den myndighetsutovning som tillimpningen av regler innebar. Darfor anser
LREF att forslag som kan tillgodose dessa mélséttningar méste prioriteras. I det
sammanhanget menar LRF att det ar viktigt att lyfta fram forvaltningslagens
betydelse for den offentliga forvaltningen. Lagen omfattar i grund och botten
omraden som ger goda forutsattningar for en bra myndighetsutovning. Men
forvaltningen hos olika myndigheter uppndr alltfor séllan lagens krav om
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exempelvis effektiv d&rendehantering (9 §), handlaggningstider (12 §) och ser-
vice (6 §).

Kommentarer om enskilda forslag i utredningen

[ utredningens kapitel 5 finns forslag som handlar om strukturella dtgirder for
att erhalla en effektivare tillimpning av forvaltningslagen. Det framgér exem-
pelvis av figur 5.1 1 utredningen att mangden regler och uppgiftslimnande upp-
levs som ett sérskilt bekymmer for foretagare 1 de grona ndringarna. Samma
bild framtrader nar det géiller handlaggningstider (figur 5.2) liksom ifrdga om
skillnader i tolkningar av regelverk (figur 5.3).

Niér det géller forslag i utredningen (kapitel 5) vill LRF sérskilt peka pé tva ex-
empel som bor prioriteras i det fortsatta arbetet med dtgarder.

v’ (Sid 282) Forslag: Regeringen behover, utover vad som framgdr av t ex
forvaltningslagen, besluta tillkommande atgdrder for att styra forvalt-
ningsmyndigheterna, sa att de lever upp till relevanta principer om god
handliggning av drenden, och ocksa arbetar systematiskt mot regering-
ens mal for forenklingspolitiken.

v’ (Sid 285) Forslag: Regeringen ska skriva in i myndigheters reglerings-
brev att de ska, ett givet datum, ha en handldiggnings- och kvalitetsga-
ranti for sin verksamhet. Myndigheterna ska varje dr, i drsredovis-
ningen, rapportera utfall for de uppsatta garantierna samt vid avvikel-
ser, rapportera orsak till avvikelserna och en forbdttrings- och dtgdrds-
plan. Forvaltningsmyndigheter pd statlig, regional och kommunal niva
ska pd sina hemsidor informera om forvintad handldggningstid for
sina olika drendetyper som riktar sig mot foretag. Ddr samverkan mel-
lan myndigheter sker for vissa drendetyper ska det tas i beaktande.
Dessa angivna forvintade handldggningstider ska inte vara namnvdrt
ldngre dn de faktiska genomsnittliga handldggningstiderna som finns
inom myndigheten, for motsvarande drendetyper.

LRF menar att dessa forslag behovs for att forvaltningslagens goda intentioner
ska infrias, exempelvis att ett d&rende handldggs sa att en foretagare far ett myn-
dighetsbeslut i ett tillstindsdrende inom 6 ménader.

Eventuellt kan olika myndigheter uppfatta krav om handldggningsgarantier
som forsvarande med tanke pa givna resurser for handlaggning. Och sjélvfallet
ar det viktigt att statliga krav kan paverka framtida anslagsdskanden m m. Sam-
tidigt dr det rimligt att myndigheter redan utifrdn dagens forvaltningslag jobbar
effektivt. Det dr ocksa rimligt att tinka pd att dagens myndighetsutdvning och
regeltillimpning snarare dr utformad efter myndigheternas behov dn kundernas
och foretagarnas. Forslagen ovan om tydligare myndighetsinstruktioner och en
handldggnings- och kvalitetsgaranti skulle innebéra en béttre balans 1 detta av-
seende. I sjélva verket handlar det om en mer modern myndighetsutdvning som
forenar en frimjandekultur med ett traditionellt kontrolluppdrag, en utveckling
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som LRF tidigare i detta yttrande lyft fram som en avgdrande faktor i arbetet
med regler och reglers tillimpning.

I kapitel 6 finns bedomningar och forslag om béttre processer for att hantera
forenklingsbehov. De exempel som LRF lyfter fram nedan kan kopplas till det
forsta forenklingspolitiska malet, dvs att regelverken ska vara proportionerliga
och frimja tillviaxt och konkurrenskraft.

v’ (Sid 293) Overgripande bedémning: En tydlig och sammanhdllen pro-
cess bor inrdttas for att omhdnderta forenklingsbehov for foretag och
sdkra att regelgivningen utgdr fran proportionalitetsprincipen, och
sdkra foretagens tillvixt, konkurrenskraft, och innovationsférmdga.
Den sammanhdllna processen bor innefatta bl.a.

— ex-ante utvirderingar i samband med det ursprungliga beslutet
om att inrdtta en regel,

— pdkallade lopande analyser dd en existerande regel inte upplevs
fvlla sitt syfte eller motsvara proportionalitetsprincipen,

— systematiska planerade och genomférda ex-post utvirderingar
ndr en regel anvdnts en period.

v’ (Sid 300) Forslag: Det bor i forordningen (2007:1244) inforas ett krav
om att konsekvensutredning ska innehdlla en redogérelse for samrdds-
forfaranden.

v’ (Sid 304) Forslag: Ett kansli for forenklingspolitikens genomforande
bor inrdttas inom Regeringskansliet, bl.a. for att sdkra en sammanhal-
len process for att sikra att regelgivning baseras pd proportionalitet,
samhdllsekonomisk effektivitet och malen for férenklingspolitiken.

Fragan om en sammanhallen process for att uppna proportionerliga regelverk
ar viktig. Det ger en 0kad tydlighet om regelarbetet har en gemensam struktur
och baseras pa ett antal gemensamma utgangspunkter. LRF menar att arbetet

med EU-regelverk skulle underlttas 1 frdga om svenska prioriteringar och att
Sverige tidigt kommer in i arbetet pd EU-niva.

Nir det giller savél regeltillampning som processer for regelforenkling vill
LREF sirskilt peka pd att dialog mellan foretriddare for foretag och myndigheter
samt departement &r en framgéngsfaktor for att 6ka forstaelsen for foretagens
(och myndigheternas) situation och ett snabbspér for att komma fram till effek-
tiva atgarder och arbetssétt. Brist pa dialog leder ofta till fastlasta positioner
och det gynnar vare sig foretag eller myndigheter.

Ett annat forslag i utredningens kapitel 4 r6r forenklingar vid renoveringar av
byggnader i strandskyddsomraden. LREF tillstyrker det forslaget eftersom nuva-
rande regelverk forsvérar ett indamalsenligt arbete med landsbygds- och fore-
tagsutveckling.

Sammanfattningsvis menar LRF att Forenklingsutredningens forslag utgor en
bra grund for fortsatt politiskt arbete. Betdnkandet levererar pd manga omraden
underlag for att tillgodose de forenklingspolitiska mélen.
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