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Utredningen har fått ett mycket brett uppdrag med många svåra frågor att 

besvara på kort tid. Göteborgs tingsrätt har granskat det remitterade 

betänkandet utifrån de utgångspunkter och intressen som de allmänna 

domstolarna särskilt har att bevaka. Tingsrätten har inte utifrån dessa 

utgångspunkter och intressen några synpunkter på förslaget.  

Tingsrätten har dock noterat att vissa delar i förslagen kan få oönskade 

konsekvenser ur ett rättstillämpningsperspektiv. Frågor om bland annat 

lättnader i regelverken om strandskydd, med följdverkningar i andra 

regelverk, är dessutom sådana som inte sällan kräver omfattande 

utredningar inom ramen för egna utredningsuppdrag. 

 

Bestämmelser om inskränkningar i strandskyddet och särskild 

bestämmelse om småhus i plan- och bygglagen 

Utredningen har lämnat förslag till ändringar i miljöbalken och plan- och 

bygglagen som syftar till att öka möjligheterna att ersätta eller ändra 

befintliga byggnader i strandskyddade områden. 

De bestämmelser som framgår av 7 kap. 15 § miljöbalken har till syfte att 

skydda vissa särskilt skyddsvärda strandnära områden. Förbuden mot att 

uppföra byggnader enligt 7 kap. 15 § miljöbalken gäller emellertid inte vissa i 

16 § samma kapitel angivna byggnader och verksamheter. Utredningen har 

lämnat förslag till en ny punkt i 7 kap. 16 § miljöbalken som utgör nya 

undantag från förbudet i 15 §. Undantag från 7 kap. 15 § miljöbalken ska 

enligt förslaget gälla ändringar i små befintliga byggnader eller anläggningar 

och uppförande av små byggnader eller anläggningar som ersätter befintliga 

byggnader eller anläggningar. Punkten ska dock endast gälla om 

ändringarna inte har uppenbar negativ betydelse för strandskyddets syfte. 

Förslagen ger dock inte närmare ledning till vad som är att betrakta som små 

befintliga byggnader eller vilket av strandskyddets syften som ska påverkas 

uppenbart negativt för att undantagsbestämmelsen inte ska gälla. 

Ett nytt undantag i miljöbalken ska alltså öka möjligheterna att bebygga 

strandskyddade områden. Utredningen har även lämnat förslag till en 

bestämmelse i plan- och bygglagen som är kopplad till den nya föreslagna 

undantagsbestämmelsen. Förslagets utformning verkar syfta till att påverka 
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prövningen i tillståndsprocessen. Även om utredningsförslagens bakgrund 

och syften återges utförligt i både allmän- och specialmotiveringen 

återspeglas denna tydlighet dessvärre inte i författningsförslagets 

formulering. Av förslaget till ny 9 kap. 3 d § plan- och bygglagen framgår att 

”Om en byggnad omfattas av Miljöbalkens (1998:808) bestämmelse i 7 kap. 

16 4. § ska det krävas särskilda skäl för att bygglov inte ska medges, 

särskilda skäl föreligger inte om den ändrade utformningen av byggnaden 

inte har uppenbar negativ betydelse i förhållande till de syften som 

framgår i Plan och bygglagen.”. Tingsrätten bedömer sammantaget att 

inskränkningar i ett så etablerat regelverk som det svenska strandskyddet 

inte bör förändras genom att tillföra undantagsregler med så uppenbara 

tillämpningssvårigheter som det lämnade förslaget. 

__________________ 

Lagmannen Göran Lundahl och administrativa assessorn Alexander Lundén 

har handlagt remissen. 

 

Göran Lundahl 

   Alexander Lundén 


