Kommittédirektiv

Skarpta straffrattsliga atgarder mot organise- pjy.
rad brottslighet 2013:19

Beslut vid regeringssammantrade den 21 februari 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera om det straffrattsliga regel-
verket pa vissa sarskilt angivna omraden kan skarpas for att pa
ett mer effektivt satt motverka organiserad brottslighet. Utreda-
ren ska bl.a. 6vervaga om

e kriminaliseringen av brott pa forsoks-, forberedelse- och
stdmplingsstadiet bor utvidgas,

o straffskalan for forberedelse och stdmpling bor forandras,

o straffansvaret for underlatenhet att avsléja respektive hindra
brott bor skarpas for personer som har anknytning till den
brottsliga verksamhet dar brottet har begatts och

e det, for nagra brott som ar vanligt forekommande inom
organiserad brottslighet, finns skal att inféra omstandighet-
er som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ar grovt eller se dver eller komplettera befintliga omstén-
digheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

Behovet av en utredning

Organiserad brottslighet — problem och tendenser

Det finns i Sverige inte nagon vedertagen definition av organi-
serad brottslighet. | stallet anvands olika typer av beskrivningar,
se t.ex. Polisens l&gesbild av grov organiserad brottslighet 2012
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och kartlaggningen Brottslighet och trygghet i Malmo, Stock-
holm och Géteborg (Brottsforebyggande radet 2012).

Den organiserade brottsligheten kan t.ex. beskrivas utifran
de kriminella strukturer som férekommer. Det ar inte ldnge
sedan begreppet organiserad brottslighet vackte associationer
framst till kriminella mc-géang (jfr dir. 1998:66). Numera ingar i
bilden aven t.ex. fangelsegang, grupperingar som baseras pa
slaktskap eller etnicitet samt grupperingar med anknytning till
ett visst omrade. Utover olika slags varaktiga gangbildningar
och natverk forekommer tillfalliga grupperingar som bildas for
att genomfora ett visst brott, t.ex. ett vardetransportran, och som
darefter uppléses. Den organiserade brottsligheten beskrivs ofta
i olika nivaer som kan, men inte behdver, samverka inom ramen
for ett brottsupplégg. | toppen finns inte séllan nyckelpersoner
med den ena foten i grov kriminalitet och den andra i legal
verksamhet. Den mellersta nivan kan innehalla kriminella ex-
perter som utgor ett stod for den Gversta nivan. Underst finns
manga ganger utatagerande, valdsamma och ofta drogberoende
personer som star for bl.a. skjutningar, hot mot vittnen och ut-
pressning.

Brottsligheten ar i princip inriktad pa vinst och kan besta i
t.ex. handel med forbjudna eller obeskattade varor, mannisko-
handel eller manniskosmuggling. Det har ocksa blivit vanligare
med s.k. parasitar brottslighet, t.ex. bedragerier och utpressning,
dar forévaren kommer Gver pengarna direkt fran brottsoffret.
Ett sdrskilt oroande inslag i den organiserade brottsligheten &r
brott som begas for att underlatta eller délja den brottsliga
karnverksamheten. Det ror sig har bl.a. om systemhotande brott
som vissa typer av olaga hot och évergrepp i rattssak. Hot och
vald forekommer ocksa i syfte att bygga upp ett skramselkapital
som sedan kan utnyttjas vid andra brott eller som ett underfor-
statt hot i samband med t.ex. en i dvrigt legal inkassoverksam-
het.

Det finns flera orostecken i frdga om den organiserade
brottslighetens utveckling. Ett sadant ar att allt fler kriminella
agnar sig at brottslighet med kopplingar till féretag. Det handlar
inte bara om brottslighet som drabbar foretagare, utan dven om
att legal och illegal verksamhet blandas i foretag som drivs av
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kriminella. Andra oroande tecken ar de skjutningar som har
forekommit inom kriminella kretsar samt att bevapningen inom
kriminella grupperingar enligt polisens bedémning har 6kat de
senaste aren.

Atgarder for att bekampa organiserad brottslighet

Regeringen tog 2007 initiativ till en bred nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Mobiliseringen, som
nu involverar tio myndigheter inom och utom réttsvasendet, har
inneburit ett mera omfattande och uthalligt arbete &n tidigare.
De nya arbetsformer som utvecklats har bidragit till snabbare
kommunikationsvégar och ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheterna. Avsikten &r att samverkan ska fortsatta och
forstarkas sa att den nationella ansatsen mot den grova organi-
serade brottsligheten far fullt genomslag.

Myndigheternas verksamhet &r central i kampen mot den or-
ganiserade brottsligheten. For att arbetet ska ge resultat krévs
ett val utvecklat internationellt samarbete samt att de brottsbe-
kdampande myndigheterna har tillgang till effektiva metoder och
straffprocessuella tvangsmedel.

Pa senare tid har samarbetet inom EU resulterat i nya moj-
ligheter att utbyta information som underlattar myndigheternas
arbete. Det har inforts en mojlighet att séka uppgifter i andra
EU-landers DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister (prop.
2010/11:129). Vid vissa allvarligare brott ska polisen kunna
soka uppgifter i EU:s viseringsdatabas  (radsbeslut
2008/633/RIF). Det har vidare skapats forutsattningar for battre
information om vilken brottslighet som svenska medborgare
kan ha begatt utomlands (prop. 2011/12:163).

For ndrvarande bereds i Regeringskansliet forslag om att
permanenta och utvidga méjligheten att anvanda hemlig rums-
avlyssning (SOU 2012:44). Vidare bereds ett forslag om lagre-
glering av brottsbekdmpande myndigheters mojligheter att i
underréttelseverksamhet och i forundersokningar avseende all-
varlig brottslighet anvéanda vissa sérskilda arbetsmetoder, sasom
infiltration, provokation och vissa tekniska metoder (SOU
2010:103).



En forutsattning for framgang ar givetvis att det straffrétts-
liga regelverket ar andamalsenligt utformat. Regeringen har
vidtagit flera atgarder for att regelverket pa ett mer effektivt satt
ska kunna anvandas for att bekdmpa organiserad brottslighet.
En reform, som bl.a. syftade till att hoja straffen for allvarliga
valdsbrott och att skarpa straffen vid aterfall i brott, innebar en
utvidgning av bestammelsen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken om att
det utgor en forsvarande omstandighet om brottslighet har be-
drivits i organiserad form (prop. 2009/10:147). For att skapa
battre forutsattningar att komma &t brottsvinster &r det nu moj-
ligt att vid vissa former av allvarlig brottslighet forverka vinster
aven fran en inte narmare preciserad brottslig verksamhet, s.k.
utvidgat forverkande (prop. 2007/08:68). Regeringen har i feb-
ruari 2013 gett en utredare i uppdrag att utvardera denna regle-
ring. Med utgangspunkt i resultatet av utvarderingen och rege-
ringens standpunkt att utvidgat forverkande ska vara ett kraft-
fullt redskap i kampen mot organiserad brottslighet, ska utreda-
ren vid behov ldmna forslag till forfattningséndringar (dir.
2013:14). Det straffrattsliga skyddet mot méanniskohandel har
forstarkts (prop. 2009/10:152) och straffansvaret for givande
och tagande av muta har utvidgats (prop. 2011/12:79). Vidare
har reglerna om grovt vapenbrott fortydligats genom att det i
lagtexten anges vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid bedémande av om ett vapenbrott dr grovt, och det har aven
blivit straffbart att inte anméla inforsel av vapen till Tullverket
(prop. 2011/12:109).

Regeringen forbereder ocksa ytterligare straffrattsliga atgar-
der som bl.a. syftar till att forstdrka myndigheternas mojligheter
att bekdmpa organiserad brottslighet. En reform avseende kri-
minaliseringen av penningtvatt och darmed sammanhangande
fragor planeras till 2014 (SOU 2012:12). Regeringen har i janu-
ari 2013 mottagit ett betdénkande med forslag om att bl.a. for-
andra det grova vapenbrottet sa att en skarpt syn pa vapen-
brottsligheten ska fa genomslag (SOU 2013:7). Vidare utreds
fragan om ett starkt straffrattsligt skydd for egendom (dir.
2012:73). Inom EU pagar for narvarande ocksa forhandlingar
om ett direktiv om frysning och férverkande av vinning av
brott. Direktivet syftar till att stdrka och effektivisera medlems-
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staternas regelverk for att forverka och atervinna vinning av
grénsoverskridande allvarlig och organiserad brottslighet.

Trots tidigare och pagdende reformarbete finns det skal att
dvervaga om det gar att skarpa den straffrattsliga regleringen sa
att organiserad brottslighet kan bek&mpas mer effektivt.

Uppdraget

Utgangspunkter

Ett utmarkande drag nar det géller organiserad brottslighet &r att
det alltid ar flera delaktiga i den brottsliga verksamheten, &ven
om alla inte deltar pa samma satt eller i samma utstrackning.
Dessutom kan brottsligheten vara bade sofistikerad och vélpla-
nerad. Detta innebér att de s.k. osjélvstandiga brottsformerna,
dvs. forsok, forberedelse, stdmpling och medverkan till brott
samt underlatenhet att avsloja respektive hindra brott, har sar-
skilt stor betydelse for forutsattningarna att motverka sadan
brottslighet. Vidare préglas brottsligheten av att det ofta finns
besvarande omstandigheter kring ett brott utéver det forhallan-
det att brottet har ingatt i ett organiserat sammanhang.

Bor forsok, forberedelse och stampling till fler brott kriminali-
seras?

Manga av de brott som &r vanligt férekommande inom organi-
serad brottslighet ar kriminaliserade pa forsoks-, forberedelse-
eller stamplingsstadiet (23 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken). Mén-
niskohandel och ran ar exempel pa brott som &r straffbara pa
samtliga dessa forstadier.

Stampling ar kriminaliserat mera sallan an forberedelse och
framfor allt forsok. Eftersom stampling avser garningar som
ligger langt fran det fulloordade brottet, finns det i och for sig
goda skal till aterhallsamhet vid kriminaliseringen. Samtidigt
torde det inom organiserad brottslighet vara vanligt med sadana
handlingar som omfattas av stdmplingsbestammelsen, dvs. att
nagon i samrad med nagon annan beslutar en brottslig garning
eller att nagon forsoker anstifta nagon annan att utféra den eller
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sjalv atar eller erbjuder sig att utféra den. Det finns darfoér an-

ledning att Overvaga kriminalisering av stampling till &t-

minstone olaga tvang som &r grovt (4 kap. 4 § andra stycket

brottsbalken), utpressning som ar grov (9 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken) och vald eller hot mot tjansteman som inte ar
ringa (17 kap. 1 § brottsbalken). Férutom att dessa brott &r van-
liga inom organiserad brottslighet rér det sig har om brott som
kan férekomma i mycket straffvarda former — straffmaximum

for de tva forstnamnda brotten ar fangelse i sex ar — eller som &r

av systemhotande karaktar.

Aven i ovrigt kan det finnas anledning att 6vervdga en ut-
vidgad forsoks-, forberedelse- eller stamplingskriminalisering.
Det skulle t.ex. kunna vara motiverat att straffbelagga forsok,
forberedelse och eventuellt &ven stampling till Gvergrepp i ratts-
sak som inte &r ringa (17 kap. 10 § brottsbalken). Brottet har
stora likheter med vald eller hot mot tjansteman, som i dag
alltsa ar kriminaliserat pa forsoks- och forberedelsestadiet.

Utredaren ska 0vervéga om
e olaga tvang som ar grovt, utpressning som ar grov och vald

eller hot mot tjansteman som inte &r ringa bor kriminali-

seras pa stamplingsstadiet,

e (vergrepp i rattssak som inte ar ringa bor kriminaliseras pa
forsoks-, forberedelse- och eventuellt &ven stdmplingssta-
diet och

e det finns brott utéver dessa som bor kriminaliseras pa for-
soks-, forberedelse- eller stamplingsstadiet.

Bor straffskalan for forberedelse och stampling skarpas?

For att bestammelserna om forsok, forberedelse och stampling
ska vara effektiva i kampen mot organiserad brottslighet maste
straffskalorna vara utformade sa att det ar majligt att ta hansyn
till den varierande graden av allvar vid garningarna.

Straffet for forsok ska bestdmmas hogst till vad som galler
for fullbordat brott, vilket gor att de allra mest straffvarda for-
sbken kan beddmas lika strangt som fullbordade brott. For for-
beredelse och stampling &r straffskalan annorlunda utformad.
Straffet for forberedelse och stampling ska bestdmmas under
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den hogsta och far alltid sattas under den lagsta grans som gal-
ler for fullbordat brott. Dessutom géller att hogre straff &n fang-
else i tva ar far bestaimmas endast om fangelse i atta ar eller
darover kan folja pa det fullbordade brottet.

Att straffskalan for forberedelse och stdampling skiljer sig
fran skalan for forsok ar naturligt; stamplings- och forberedel-
segarningar ligger i allmanhet langre fran det fullbordade brottet
an forsoksgéarningar och &r darmed typiskt sett mindre
straffvarda an sadana. Det kan emellertid sattas i fraga om
straffskalan tillater att allvaret hos de mest kvalificerade gar-
ningarna beaktas i tillracklig man. Skillnaden i straffvarde be-
hover inte nodvandigtvis vara sa stor mellan ett forsok som
avbryts pa ett tidigt stadium och en langt framskriden forbere-
delse till ett brott som garningsmannen, exempelvis till féljd av
polisens ingripande, aldrig hinner pabdrja. Har uppstar en tros-
keleffekt i forhallande till forsok. For forsoksbrottet &r hela
straffskalan for det fullbordade brottet tillganglig, medan forbe-
redelse och stampling kan leda till hogre straff an fangelse i tva
ar endast om straffskalan for det fullbordade brottet omfattar
minst atta ars fangelse. Nar det galler forberedelse och stamp-
ling uppstar dven en troskeleffekt i forhallandet mellan brott
som har atta ars fangelse i straffskalan och brott som inte har
det. Det kan mot den bakgrunden diskuteras om tvaarsgransen
bor tas bort eller om straffskalan for forberedelse och stampling
bor skérpas eller forandras pa nagot annat satt. En sadan forand-
ring skulle ocksa utvidga mojligheterna att fullt ut beakta allva-
ret hos forberedelse och stampling till andra allvarliga brott &n
sadana som ar vanliga inom organiserad brottslighet.

Utredaren ska darfor 6vervaga
e om straffskalan for forberedelse och stampling bor férand-

ras.

Bor ansvaret for underlatenhet att avsloja eller hindra brott
skarpas for personer med anknytning till brottslig verksamhet?

Om nagon underlater att i tid anméla eller annars avsloja ett
brott som &r & farde”, doms han eller hon, om det &r sarskilt
foreskrivet, for underlatenhet att avsldja brottet. En forutsatt-
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ning for att ndgon ska vara skyldig att avsloja brott ar att det
handlande som kravs kan ske utan fara fér honom eller henne
sjalv eller nagon av hans eller hennes narmaste. Foraldrar eller
andra uppfostrare eller formyndare som underlater att hindra
den som star under deras vard eller lydnad fran att bega ett brott
doms for underlatenhet att hindra brottet. Bestammelsen om
underlatenhet att hindra brott &r, till skillnad fr&n bestimmelsen
om underlatenhet att avsl6ja brott, tillamplig i forhallande till
vilket brott som helst. En annan skillnad &r att handlingsskyl-
digheten villkoras &ven av att det nddvandiga handlandet ska
kunna ske utan anmalan till myndighet. Ansvar for underlaten-
het saval att avsl6ja som att hindra brott forutsatter vidare att
brottet har fortskridit sa langt att straff kan folja pa det, dvs. att
minst straffbar forberedelse eller stampling eller straffbart for-
sok har kommit till stand (23 kap. 6 § brottsbalken).
Bestammelserna om underlatenhet att avsloja respektive
hindra brott kan anvandas for att lagféra ndgon som misstanks
for brott eller medverkan till brott, nar det inte gar att bevisa
mer &n att personen i fraga pa forhand kant till brottet. S3 kan
vara fallet med personer som ror sig i kretsar dar brott begas.
Det ar dock ovanligt att nagon doms fér underlatenhet att av-
sl6ja eller hindra brott, vilket till viss del torde vara en foljd av
att straffansvaret ar forhallandevis snavt avgransat. Det bor
darfor 6vervagas om straffansvaret kan forandras sa att det blir
lattare att tillampa i forhallande till personer som t.ex. deltagit
eller varit ledare i det sammanhang dér det aktuella brottet fére-
kommit. Den som har en sadan roll kan anses ha forsatt sig i en
position som gor att det &r rimligt med hogre krav for att undga
straffansvar (jfr det forslag om straffansvar for underlatenhet
att hindra brottslig verksamhet som férordades av flera skiljakt-
iga i SOU 2000:88). Utredningsarbetet i denna del bor bedrivas
forutsattningslost men med beaktande av de krav som rattssé-
kerheten staller, bl.a. nar det galler en tydlig avgransning av det
straffbara omradet. Inte minst maste det noga 6vervégas hur den
personkrets som skulle traffas av ett eventuellt sk&rpt straffan-
svar bor bestdimmas. Att arbetet ska bedrivas forutsattningslost
innebdr att utredningen &ven bor beakta de eventuella konse-
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kvenserna for andra typer av allvarliga brott &n sadana som é&r
typiska for organiserad brottslighet.
Ansvar for underlatenhet att avslgja brott forutsatter att detta
ar sarskilt foreskrivet for brottet i fraga. Oavsett om straffbe-
stammelsen foreslas forandras pa nagot satt, finns det anledning
att overvaga om underlatenhetskriminaliseringen bor omfatta
fler grova brott, t.ex. de grova fallen av olaga tvang (4 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken) och utpressning (9 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken).
Utredaren ska darfor évervaga om
o straffansvaret for underlatenhet att avsléja respektive hindra
brott bor skarpas for personer som har anknytning till den
brottsliga verksamhet dar brottet har begatts,

e underlatenhet att avsloja olaga tvdng som &r grovt och ut-
pressning som &r grov bor kriminaliseras och

e underlatenhet att avsloja fler brott &n dessa bor kriminali-
seras.

Behovs nya eller forandrade kvalifikationsgrunder for grovt
brott?

Om ett brott har utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av
sérskild planering, &r detta enligt 29 kap. 2 8 6 brottsbalken en
forsvarande omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av brottets straffvarde. Dessa omstandigheter &r inte
alltid mojliga att visa, men nar ett brott har begatts inom ramen
for organiserad brottslighet kan det dock ga att styrka andra
omstandigheter kring brottet som kan anses forsvarande. Ett satt
att astadkomma att forsvarande omstandigheter uppméarksam-
mas ar att i lagtexten ange de omsténdigheter som sarskilt ska
beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt. Genom att
stalla upp sadana kvalifikationsgrunder kan man ocksa fa till
stand ett utvidgat tillampningsomrade for det grova brottet. Det
far dessutom den fordelen att bestammelsen blir mer informativ
och ger béttre végledning for den som ska tillampa den (jfr
prop. 2011/12:109 s. 16).
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Mot denna bakgrund finns det skl att underséka om det gar
att identifiera omstandigheter som, i forhallande till olika brotts-
typer, ar vanligt forekommande nar brottet begds inom ramen
for en organiserad brottslighet. Om sa &r fallet bor det 6verva-
gas om dessa omsténdigheter bér anges som faktorer som sar-
skilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ar grovt. Det
kan handla om att saval komplettera befintliga kvalifikations-
grunder som att infora sadana i straffoestammelser dar detta
saknas. Till de omstandigheter man bor Gvervdga att sérskilt
lyfta fram hor att brottet har begétts med hjalp av ett skjutva-
pen. Detta skulle kunna vara av sérskild betydelse for bedém-
ningen av om t.ex. ett olaga hot ska hanforas till den grova gra-
den (4 kap. 5 8 andra stycket brottsbalken). For viss brottslighet
skulle det ocksa kunna finnas skal att framhalla den omstandig-
heten att brottet har utgjort ett led i en verksamhet som har be-
drivits i storre omfattning (jfr t.ex. grovt koppleri, 6 kap. 12 §
tredje stycket brottsbalken).

Det finns ocksa anledning att se éver om befintliga kvalifikat-
ionsgrunder for brott som ar vanliga inom organiserad brottslig-
het & andamalsenligt utformade. Bland annat bor det dvervéagas
om inte de omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om ett olaga tvang ar grovt ar onddigt restriktiva. |
bestdammelsen anges att garningen innefattat pinande till bekén-
nelse eller annan tortyr (4 kap. 4 § andra stycket brottsbalken).

Utredaren ska darfor
e (vervdaga om det, for nagra brott som ar vanligt forekom-

mande inom organiserad brottslighet, finns skal att infora

omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen
av om brottet ar grovt eller se Gver eller komplettera befint-
liga omstandigheter.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvasendet pa det omrade som
utredningen avser. Utredaren ska vid behov samrada med be-
rorda myndigheter, sarskilt Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet och
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Tullverket, samt med Utredningen om ett starkt straffrattsligt
skydd for egendom (Ju 2012:10). Utredaren ska gora de inter-
nationella jamforelser som anses befogade, inte minst mot bak-
grund av Sveriges ataganden inom EU. Regleringen i andra
nordiska lander bor ges en sérskild belysning och beaktas i ar-
betet. Utredaren &r oforhindrad att ta upp sadana narliggande
fragor som har samband med de fragestallningar som ska utre-
das.

Om utredaren finner att regelverket bor forandras ska han el-
ler hon lagga fram fullstandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska ha ett jamstéalldhetsperspektiv i sin analys.
Statistik ska vara kons- och aldersuppdelad.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

(Justitiedepartementet)
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