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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Forskolan och skolan ska vara trygga platser. For att 6ka skyddet for barn
och elever mot vald och andra dvergrepp samt mot oldmplig péverkan
lamnar regeringen forslag som innebér att den registerkontroll som ska
gbras ndr nagon ska anstéllas eller pa annat sétt tas emot inom skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet ska utdkas. Forslagen innebér
foljande:

e Registerkontrollen ska dven omfatta vissa uppgifter i misstanke-
registret, inte enbart belastningsregistret.

e Registerutdraget ska inte vara dldre 4n sex méanader nir det visas upp,
till skillnad frén dagens ett ar.

e Tidsgrénsen for ndr den som far anstéllas eller pa annat sitt tas emot
hos samma arbetsgivare utan att pa nytt visa upp ett registerutdrag ska
sankas fran ett ar till sex ménader.

e Registerkontroll ska dven goras pa den som ska anstéllas eller pa annat
satt tas emot inom den kommunala vuxenutbildningen.

I lagradsremissen redovisar regeringen dven sin bedomning att fler brott

bor omfattas av registerkontrollen. Regeringen redovisar ocksé sin

beddmning att Statens skolinspektion och kommuner bor ges en mdjlighet

till kontroll i misstankeregistret vid dgar- och ledningsprévningar.
Lagéndringarna foreslas trédda i kraft den 15 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,
2. lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:621)

om misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1998:621) om misstankeregister ska
ha foljande lydelse.
Lydelse prop. 2025/26:61 Foéreslagen lydelse
8ag
En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjélv har rétt att fa ett
begrinsat utdrag ur registret enligt bestimmelser i

1. lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn,

2. lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder,

3. lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta
med barn, eller

4. lagen (2026:000) om register-
kontroll vid arbete i hemmet at
dldre personer eller vuxna personer
med funktionsnedséttning.

3. lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta
med barn,

4. lagen (2026:000) om register-
kontroll vid arbete i hemmet &t
aldre personer eller vuxna personer
med funktionsnedséttning, eller

5. skollagen (2010:800).

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sédant utdrag

ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sékerstilla att begdran gors av en behdrig person.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.



2.2
(2010:800)

Forslag till lag om dndring i1 skollagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 och 33 §§ och 25 kap. 2 a § skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:729

Féreslagen lydelse

2 kap.

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, fritidshemmet,
grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan eller sdidan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap. ska
visa upp ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister for den som
erbjuder anstillningen. Utdraget
ska vara hogst ett dr gammalt. Den

31§

Den som erbjuds en anstillning
inom skolvisendet eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska visa upp ett utdrag ur de
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstan-
keregister for den som erbjuder
anstdllningen. Utdraget ska vara
hogst sex mdnader gammalt. Den
som inte har visat upp ett sidant
registerutdrag far inte anstéllas.

som inte har visat upp ett siddant
registerutdrag far inte anstéllas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom saddan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstidndigheter liknande dem som forekommer i ett
anstéllningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstillning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom
sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som
avses 1 forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nédgon pa ett
sadant sdtt som avses dar. Den som inte har visat upp ett sadant register-
utdrag fér inte anlitas eller tas emot i verksamheten.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Den som inom ett dr erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mdjlighet att pa ett sadant sdtt som
avses i 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

Den som inom sex mdnader
erbjuds en fornyad anstédllning hos
samma arbetsgivare eller en for-
nyad mojlighet att pé ett sadant satt
som avses i 31 § andra stycket delta
1 verksambheten far anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

25 kap.
2a§?

En person som dr 15 ér eller dldre
och dr folkbokford dir en sadan
verksamhet som avses 1 2 § ska
bedrivas ska pa begdran av
kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst et dr
gammalt.

En person som ar 15 ar eller dldre
och dr folkbokford dir en sadan
verksamhet som avses 1 2 § ska
bedrivas ska pa begdran av
kommunen visa upp ett utdrag ur de
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister. Utdraget ska vara
hogst sex mdnader gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handldggare antecknar att utdraget har visats upp. Négon annan
dokumentation om kontrollen far inte goras.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:452.
2 Senaste lydelse 2022:241.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick den 2 april 2024 i uppdrag att bitrdda Utbildnings-
departementet med att lamna forslag om dkade mojligheter till kontroll av
uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret infor och under
pagaende anstdllning inom skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet enligt 25 kap. skollagen (2010:800). I uppdraget ingick dven att
lamna forslag som ror infoérande av belastningsregisterkontroll infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar och forslag som innebér dkade
mojligheter att avskilja studenter i hogskolan och studerande i yrkes-
hogskolan (U 2024:B).

Uppdraget éndrades den 17 december 2024 pa sa sétt att utredaren skulle
lamna forslag om att registerkontrollen inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet ska omfatta misstankeregistret och foresla vilka
uppgifter som arbetsgivare pa saddant sitt ska fa tillgang till. Vidare fick
utredaren i uppdrag att foresla vilka ytterligare brott som ska omfattas av
forordningen (2011:278) om underréttelse till Statens skolinspektion om
domar i vissa brottmal (U2025/00001).

Uppdraget redovisades i april 2025 genom promemorian Utdkade
registerkontroller inom utbildningsvésendet och en ny grund for avskilj-
ande av studenter (U2025/01126). Denna lagradsremiss behandlar for-
slagen i kapitel 8, 9, 10, 11 och 14 i promemorian.

En sammanfattning av relevanta delar av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttranden finns tillgédngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och 1 Utbildningsdepartementet (U2025/01126).

4 Barn och elever i skolvidsendet behover
ett okat skydd
4.1 Forskolan och skolan ska vara trygga platser

Alla barn och elever ska ha en trygg och séker skolgédng och personalen ar
avgorande for att uppna detta. Barn och elever &r beroende av personalen
for bl.a. stod och hjilp och savél barn och elever som deras fordldrar ska
kunna utga fran att forskolan och skolan ar trygga miljder. Detta géller inte
bara inom skolvdsendet utan 4ven inom séddan annan pedagogisk verksam-
het som avses i 25 kap. skollagen (2010:800). Alla elever ska tillforsékras
en skolmilj6 dér utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av
studiero (5 kap. 3 § skollagen). Barnets bdsta ska vara utgdngspunkt i all
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér barn (1 kap.
10 §).

Forskolan och skolan &r viktiga platser dven for att de bidrar till hur
barns och ungas normer och moral formas. Av skollagen framgar att
utbildningen inom skolvésendet ska formedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlidggande demokratiska vérderingar



som det svenska samhallet vilar pd. Utbildningen ska ocksa utformas i
overensstimmelse med grundldggande demokratiska vérderingar och de
ménskliga rittigheterna som ménniskolivets okridnkbarhet, individens
frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstilldhet samt
solidaritet mellan ménniskor (se 1 kap. 4 och 5 §§). Personalen maéste
kunna formedla och sta upp for sddana vérderingar som &r forenliga med
forskolans och skolans uppdrag. Detta dr viktigt inte bara for att skolan ska
vara en trygg plats utan ocksa for att barn och elever inte ska utsittas for
skadlig och oldmplig paverkan av olika slag.

4.2 Registerkontroller ar ett led 1 att skydda barn
och elever

For att skolmiljon ska vara trygg och siker ar det viktigt att det bara &r
personer som ar lampliga for att arbeta med barn och elever som anstélls.
Den som anstiller behdver déarfor goéra en noggrann ldmplighets-
bedémning av den som ska anstillas, anlitas eller pa annat sitt tas emot
for att t.ex. gora praktik. En rekryteringsprocess kan innehalla flera
moment som syftar till att kontrollera en persons lamplighet, som t.ex.
tester, referenstagning, intervjuer och personliga mdten. Register-
kontroller kan tillfora ett rekryteringsérende ytterligare underlag som ger
arbetsgivaren en samlad bild av sdkandens ldmplighet for anstillningen
eller uppdraget.

Det dr sedan 2001 obligatoriskt att genomfora belastningsregister-
kontroller pa personer som erbjuds en anstillning eller som pa annat sitt
tas emot inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet (se 2 kap.
31 § skollagen). Detta giller dock inte for den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux). Syftet med att infora registerkontroller var att
stirka skyddet mot Gvergrepp mot barn som star i beroendestillning till
vuxna i sin omgivning. Regeringen anforde att en sddan kontroll sannolikt
medfor att personer som har domts for nidgot av de brott som ingér i
kontrollen kommer att avsta fran att soka anstéllning i verksamheterna och
att det forutsitts att arbetsgivaren kommer att vara mycket forsiktig med
att anstilla personer som har ett registerutdrag med registeranteckning
(prop. 1999/2000:123 s. 16 och 21).

De brott som i dag ingér i registerkontrollen &r dels brotten mord, drap,
grov och synnerligen grov misshandel, ménniskorov, samtliga sexualbrott,
grovt rdan och barnpornografibrott, dels brotten involverande av en
underdrig i brottslighet och brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller
motsvarande dldre lag. Bakgrunden till att dessa brott har valts ut ar dels
att skydda barn och unga mot dvergrepp (prop. 1999/2000:123 s. 29), dels
att skydda dem mot paverkan som syftar till att radikalisera dem och mot
forsok att rekrytera dem till brottslighet (jfr Utbildningsdepartementets
promemoria Utdkad kontroll av uppgifter i belastningsregistret,
U2024/01028).
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4.3 Omviérldslaget har forsamrats och
kriminaliteten har fordndrats sedan
registerkontroller infordes

Det har nu gatt ca 25 &r sedan registerkontroller infordes i skolvésendet
och annan pedagogisk verksamhet. Under den tiden har omvirldslidget och
brottsligheten forandrats och nya brott har tillkommit i svensk rétt. Sverige
ar i grunden ett tryggt och sdkert land men omvérldslidget och brotts-
utvecklingen har pa méanga sétt gatt i helt fel riktning. Sverige har i dag
allvarliga utmaningar med en grov organiserad brottslighet med kriminella
nétverk dér dven barn i allt yngre aldrar dras in, bdde som utdvare av och
som offer for grov brottslighet. Den organiserade brottsligheten utmanar
vart samhélle genom att ta sig in i legala strukturer och har pa sé sitt
systemhotande karaktdr. Otillborlig paverkan i form av hot, véld, trakas-
serier och skadegorelse, korruption och infiltration utgdr ett hot mot rétts-
sikerheten och mot fortroendet for sdvidl myndigheter och offentliga
institutioner som demokratin i sig.

Utover den grova organiserade brottsligheten moéter Sverige dven ett
fordndrat och forsdmrat sikerhetslige dér hoten kommer fran valds-
bejakande extremism, terrorism samt fran frimmande makt (Nationell
strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — forebygga,
forhindra, skydda och hantera [skr.2023/24:56]). Sikerhetspolisen
konstaterade i sin ldgesbild for 2024/2025 att terrorhotet i Sverige dels
fortsatt kommer fran véaldsbejakande islamistisk extremism och vélds-
bejakande hogerextremism, dels fran unga med en generell fascination for
vald samt frén hot dér frimmande makt &r bakomliggande aktdr. Nir
valdsbejakande propaganda blir allt mer lattillgéngligt och till viss del
normaliseras riskerar det att leda till en 6kad mottaglighet for radikali-
serade budskap. Detta kan anvindas av olika aktorer for att underblésa
sociala spanningar och verka for polariseringar i samhillet. Det kan dven
bidra till att fler individer, sarskilt unga personer, radikaliseras och i vérsta
fall utvecklar en avsikt att genomfora terrorhandlingar. Aven politisk islam
ar ett hot mot vért demokratiska samhélle — dven nér den inte leder till vald
eller terrorism — eftersom radikala religiésa idéer kan paverka béde
individer och samhillet.

Aven annan brottslighet fortsitter att utgéra allvarliga utmaningar for
samhillet. Exempelvis &r vald mot kvinnor och barn och det heders-
relaterade valdet och fortrycket omfattande (Barridrer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet, [skr
2023/24:68]). Statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) visar bl.a. att
antalet anmélda véldtéktsbrott mot barn har 6kat under den senaste
tiodrsperioden. I takt med framvéxten av ny digital teknik och sociala
medier har brottsligheten ocksa paverkats och tagit sig nya uttryck, inte
minst ndr det kommer till sexualbrott eller annan krankande behandling.
Sociala medier har ofta en framtriddande roll i den brottslighet som barn
utsétts for och sociala medier dr i dag den vanligaste brottsplatsen for det
polisanmilda sexuella valdet mot barn (Polisanmilda brott mot barn i
aldern 7—15 ar, Bra 2023:8).



4.4 Aven skolvisendet paverkas av omvirldsliget
och en fordandrad kriminalitet

Skolvédsendet och annan pedagogisk verksamhet dr centrala delar av
samhdllet och ett stort antal barn och elever deltar varje dag i olika verk-
samheter inom dem. Lésaret 2024/2025 fanns strax dver 2 miljoner barn
och elever i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, komvux eller i
nagon av de andra delarna av skolvédsendet. Antalet anstédllda uppskattas
samma lésar till drygt 340 000 personer.

Den brottslighet som paverkar resten av samhéllet paverkar ocksa
skolvésendet. Allt yngre barn dras in i kriminella nétverk och begér grova
brott. Polismyndigheten har bedémt att cirka 1 000 barn och unga ansluter
sig till lokala kriminella miljoer varje & (Bob — barn och unga i
organiserad brottslighet, 2023). De kriminella finns dér barn finns; i
skolan, i centrum och pa sociala medier. Narkotikahandeln utgdr en viktig
inkomstkélla for de kriminella ndtverken och inflédet av barn och unga i
kriminella nétverk drivs av narkotikadistribution dér en kontinuerlig
nyrekrytering dr en del av affirsmodellen (Barn och unga i kriminella
natverk, Bra 2023:13).

Det dodliga valdet med skjutvapen har ocksa Okat kraftigt i Sverige
sedan borjan av 2010-talet och skiljer ut Sverige frén 6vriga Europa, som
i stillet under perioden uppvisar en minskning av dddligt vald med
skjutvapen (Ddédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska lander,
Bré 2021:8). Forekomsten av spriangningar i landet dkade kraftigt under
2023 och ett stort antal sprangningar inledde ocksa 2025. Skjutningar har
intréffat i nidrheten av forskolor och skolor och dértill har grova véldsbrott
intréffat pa skolor och komvux, dven sddana med dodlig utgédng. Bras
rapport Grovt vald i skolan — En beskrivning av omfattning, karaktéir och
utveckling fram till och med 2022 visar att de allra grovsta formerna av
vald i skolan &r ovanliga i Sverige d&ven om de har dkat sedan 2009 (Bra
2024:3). De valdsdad som sker &dr dock tragiska och far stora konsekvenser
for bade de inblandade och for andra som arbetar eller &r elever i de
berdrda skolorna. Det &r inte heller bara de berdérda skolorna som péverkas
utan dven andra verksamheter, och hidndelserna medfor bl.a. oro for att
ytterligare véld ska intrdffa. Den héinsynsloshet med vilken flera av
véaldsdaden utforts tyder pa en normforskjutning hos delar av befolk-
ningen, inte minst hos vissa unga personer, och understryker vikten av att
uppratthalla respekten for och hénsynen till andra ménniskor i samhaéllet.

Skolvésendet har en central roll som skyddsfaktor nér det giller att
motverka brottslighet och rekrytering av barn och unga till kriminella
nitverk. Skolan kan gora stor skillnad inte minst f6r barn och unga som
far illa, da skolrelaterade problem och social utsatthet ofta hinger samman
och kan forstdrka varandra. Skolan &r ocksa en viktig arena for att paverka
barn och ungas normer och moralbildning. Verksamheten behover dérfor
utformas pa sitt som motverkar tillatande attityder till mobbing, krank-
ningar och kriminalitet, exempelvis genom att implementera tydliga
ordningsregler och att skolans personal agerar konsekvent och likartat
utifran dessa (Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot krimi-
nella ndtverk och annan brottslighet [skr. 2023/24:68]). Personalen i
skolan och forskolan ér viktiga for att skolan ska kunna bidra till att hjdlpa
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barn och elever i en positiv riktning och det dr ddrmed av hdgsta vikt att
skolans vdrdegrund genomsyrar alla verksamheter och bérs upp av alla
som arbetar dar.

Aven risken for att barn radikaliseras och rekryteras till vildsbejakande
extremism och terrorism behover tas pa allvar vid anstillning av personer
som ska arbeta med barn. Statens skolinspektion har fatt i uppdrag av
regeringen att forstirka sin tillsyn och annan granskning av skolor dér
Skolinspektionen beddmer att det finns en riskbild avseende extremism,
paverkan frdn politisk islam, hedersrelaterat vald och fortryck, anti-
semitism eller padverkan som syftar till att motarbeta elevers grund-
laggande fri- och rattigheter (se Skolinspektionens regleringsbrev for
budgetéret 2026). Skolinspektionen har under perioden 2019-2024
aterkallat tillstdnd for nio skolor p& grund av risk for att elever vid dessa
skolor kan utsittas for antidemokratisk paverkan.

Vidare har det i media under det senaste &ret uppméarksammats flera fall
av sexuella dvergrepp som skett i skolmiljo dér personal pa forskolor och
skolor utnyttjat sin stillning till att bega sexuella Gvergrepp pa och
krankningar av barn och elever. Det handlar bade om personal som begatt
fysiska Gvergrepp pa barn och flera fall ddr gérningspersonen har
fotograferat barn pa olampligt sétt och spridit material som barn-
pornografi. Det ska i sammanhanget framhallas att antalet polisanmélda
sexualbrott som géller skolpersonal 4r 4, men det framgar i ett par drenden
dir barnen utsatts for sexuellt vald av skolpersonal att samma person har
utsatt ménga olika barn och att vissa barn har blivit utsatta under flera ars
tid (Polisanmélda brott mot barn i aldern 7—15 &r, Bra 2023:8). Oavsett hur
manga fall det r6r sig om dr det helt oacceptabelt att det forekommer.
Konsekvenserna for det enskilda barnet om det utsdtts dr mycket
allvarliga.

Sammantaget kan det konstateras att skolvdsendet och annan pedago-
gisk verksambhet inte &r fredad frén den kriminalitet och det oroliga om-
virldslage som samhillet moter i stort. Det &r en oacceptabel utveckling
och det krivs atgirder fran flera hall for att komma till rdtta med
problematiken. Barn och elever behdver skyddas fran kriminella influen-
ser och miljoer och fran att bli utsatta for brott.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att stirka skyddet for barn
och elever i skolvédsendet. Som exempel lamnar regeringen i propositionen
Skolor mot brott (prop. 2024/25:160) en rad forslag som syftar till att barn,
elever, ldrare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en séker och trygg
utbildnings- och arbetsmilj6. Regeringen har ockséd inréttat ett sérskilt
statsbidrag for sikerhetshojande dtgérder dar syftet ar att stotta huvudmaén
i deras sdkerhetsarbete for att forebygga brott. Utredningen om stérkt
trygghet och studiero i skolan har i betdnkandet Béttre forutsittningar for
trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) lamnat ett antal forslag som
sammantaget syftar till att stirka tryggheten och studieron i skolan. Bland
forslagen finns bl.a. utdkade befogenheter for rektorer och ldrare och
forlangda tidsramar for vissa disciplindra atgérder och inforandet av
mojligheten att neka tilltrdde for elever som allvarligt hotar sdakerheten och
tryggheten pé skolan. Regeringen har avsatt medel i budgetpropositionen
for 2026 (prop. 2025/26:1) for att genomfora flera av forslagen i
betéinkandet. Mer kan och behéver dock goras for att forskolan och skolan
ska vara en trygg och siker plats, déribland ytterligare &tgérder for att



sakerstdlla att de som arbetar inom skolvésendet och annan pedagogisk
verksambhet dr lampliga for sina uppdrag.

4.5 Den registerkontroll som gors 1 dag ar inte
tillracklig

Registerkontroller 4r en forebyggande atgérd for att se till att bara 1dmpliga
personer verkar inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet och
att dessa platser ar trygga och sdkra. De brott som omfattas av den
nuvarande registerkontrollen syftar i huvudsak till att skydda barn och
elever frén véald och 6vergrepp. Eftersom samhaillet har forandrats och nya
brott har tillkommit i svensk rétt sedan registerkontroller inférdes behover
barn och elever ett dkat skydd mot vald och 6vergrepp. Det dr ocksa
mycket allvarligt bade att kriminella rekryterar barn och unga for att bega
brott och att barn och unga radikaliseras till valdsbejakande extremism.
I dag behover barn och elever dérfor i &nnu hogre grad én tidigare skyddas
dven fran olamplig paverkan av olika slag. Nar omvérldsldaget och krimi-
naliteten fordndras maste ocksa verktygen for att skydda barn och elever i
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ses Gver.

5 Nuvarande reglering
5.1 Bestammelser i grundlagen och
barnkonventionen

Staten ska enligt regeringsformen verka for att barns ritt tas till vara
(1 kap. 2 § regeringsformen). Sverige ska vidare folja Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som &r svensk lag
sedan den 1 januari 2020. Barnkonventionen utgér fran principen om
barnets bista, principen om rétt till liv och utveckling, principen om rétten
att framfora sina asikter och fi dem respekterade samt principen om
ickediskriminering. Barn har enligt barnkonventionen rétt till skydd mot
overgrepp och utnyttjande av varje slag. Enligt artikel 34 ska staterna
skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella over-
grepp. Med barn avses varje méinniska under 18 ar. Enligt artikel 4 1 barn-
konventionen ska konventionsstaterna vidta alla 1dmpliga lagstiftnings-
atgdrder, administrativa atgirder och andra atgirder for att genomfora
barns réttigheter enligt konventionen.
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5.2 Skollagen

Verksamhet som regleras i skollagen

I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn ska
barnets bésta vara utgangspunkt (1 kap. 10 § skollagen [2010:800]).

I skollagen regleras dels skolvidsendet, dels viss annan verksamhet.
I skolvédsendet ingér skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (komvux). Fritidshem
ingar i skolvésendet men &r inte en skolform (1 kap. 1 § skollagen).

Fran och med lasaret 2028/29 upphor forskoleklassen och ersitts av en
ny forsta &rskurs i en tiodrig i stdllet for niodrig grundskola (prop.
2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Aven den an-
passade grundskolan, specialskolan och sameskolan utékas med en ny
forsta arskurs, sa att den anpassade grundskolan blir tiodrig, specialskolan
elvaarig och sameskolan sjudrig.

I skollagen finns ockséa bestimmelser om annan pedagogisk verksamhet.
Med annan pedagogisk verksamhet avses bl.a. pedagogisk omsorg som
erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem, dppen forskola och dppen
fritidsverksamhet samt omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds (25 kap. 1 § skollagen).

Huvudmin i skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet

Staten ar huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola (2 kap. 4 § skollagen).

Regioner far i viss utstrickning vara huvudman for gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och komvux (2 kap. 3 §).

Kommuner &r huvudmin f{or forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, komvux
och fritidshem (2 kap. 2 §).

Annan pedagogisk verksamhet kan bedrivas av kommunala eller
enskilda huvudmaén (25 kap. 2 och 10 §§).

Enskilda kan vara huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, fritidshem
och annan pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller
fritidshem, men inte féor komvux. En enskild kan vara huvudman endast
om denne efter ans6kan har godkénts som sadan (2 kap. 5 § och 25 kap.

10 §).

Krav pa registerkontroll

Den som erbjuds en anstéllning inom forskolan, férskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. ska visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret for den som erbjuder anstéllningen. Ett registerutdrag ska ocksa



visas upp av den som under utbildning till en ldrar- eller forskol-
lararexamen eller yrkesutbildning inom komvux tilldelas plats for
verksamhetsforlagd del av utbildningen (praktik) inom den aktuella
verksamheten. Detsamma géller for deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom sédan verksamhet (2 kap. 31 § skollagen). Ett registerutdrag ska
ocksa visas upp av den som genom huvudmannens forsorg ska arbeta inom
de berdrda verksamheterna pd i huvudsak samma villkor som en dir
anstélld person, t.ex. inhyrd personal fran ett bemanningsforetag eller
enskilda uppdragstagare som utfor stodfunktioner sdsom stéddning, skol-
maltider, skolskjuts eller fastighetsskotsel (prop. 2007/08:28 s. 10 och 15).

Registerutdrag som visas upp ska vara hogst ett &r gammalt. Den som
inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten (2 kap. 31 §).

Personer som dr 15 ar eller dldre och som é&r folkbokforda dér
pedagogisk omsorg ska bedrivas (exempelvis familjedaghem) &dr ocksa
skyldiga att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om kommunen
begédr det. En enskild fér inte godkdnnas som huvudman for sddan verk-
samhet utan att en sddan registerkontroll gjorts (25 kap. 2 a och 10 §§).

En kontroll av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning
om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den inom
verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot nagon.
Négon annan dokumentation om kontrollen far inte goras (2 kap. 31 och
32 §§). Den kontroll av registerutdraget som gors av personer som ar
folkbokforda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas ska pd motsvarande sétt
dokumenteras genom att kommunens handldggare antecknar att utdraget
har visats upp (25 kap. 2 a §).

Den som inom ett ar erbjuds en fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att delta i verksamheten far
anstéllas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat upp ett
registerutdrag (2 kap. 33 §). Bestimmelsen é&r ett undantag fran huvud-
regeln att registerutdrag ska visas upp for den som erbjuder en anstéllning
eller den som beslutar att anlita eller ta emot ndgon inom skolvdsendet
eller annan pedagogisk verksamhet.

Négon skyldighet att kontrollera utdrag ur misstankeregistret infor
anstdllning eller annat mottagande inom skolvdsendet eller annan
pedagogisk verksamhet finns inte i dag. Inom komvux finns det inte heller
nagon skyldighet att visa upp ett registerutdrag infor anstéllning eller annat
mottagande i verksamheten.

Aven om registerkontrollen inom skolviisendet och annan pedagogisk
verksamhet dr obligatoriskt for huvudménnen att gora sd ar det inte
forbjudet att anstélla en person som forekommer i belastningsregistret for
nagot av de brott som omfattas av kontrollen (prop. 2007/08:28 s. 6).
Registerkontrollen 4r en del av den ldmplighetsprovning som dger rum i
samband med rekrytering av personal. Darutdver sker i regel t.ex.
anstéllningsintervjuer och referenstagning (prop. 1999/2000:123 s. 16).
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5.3 Misstankeregistret och belastningsregistret

Misstankeregistret

Misstankeregistret fors av Polismyndigheten och regleras genom lagen
(1998:621) och forordningen (1999:1135) om misstankeregister. Syftet
med registret 4r huvudsakligen att underlétta tillgangen till uppgifter om
skidlig misstanke om brott for de brottsbekdmpande myndigheterna
(2 § lagen om misstankeregister). Misstankeregistret innehaller bl.a.
uppgift om den som fyllt femton ar och som enligt forundersdknings-
ledarens bedomning ar skdligen missténkt for brott mot brottsbalken och
annat brott for vilket svérare straff 4n boter ar foreskrivet (3 §). Uppgifter
i registret gallras nir en forundersdkning har avslutats utan att &tal véckts,
nér ett vackt atal lagts ned och nir en domstols dom eller beslut vunnit
laga kraft eller den misstdnkte har godként ett strafforeldggande (13 §).
Uppgifter bl.a. om att en enskild domts for brott eller godként ett
strafforeldggande finns i stéllet i belastningsregistret.

Uppgifter fran misstankeregistret kan i vissa fall [dmnas till myndigheter
eller enskilda (5—-11 §§). En enskild som behover ett registerutdrag om sig
sjdlv enligt bestimmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, har rétt att fa ett begrénsat
sadant utdrag (8 a § lagen om misstankeregister). Regeringen har i 8§ a §
forordningen om misstankeregister foreskrivit att ett sddant utdrag far
innehélla uppgifter om vissa angivna brott for vilket &tal har véckts.
Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vickts ldmnas ocksé ut
om det begérs av bl.a. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar
om anstdllning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utveck-
lingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvard av missbrukare, i
fraga om den som myndigheten avser att anstélla eller anlita som upp-
dragstagare (4 § 6 forordningen om misstankeregister).

Belastningsregistret

Belastningsregistret fors ocksa av Polismyndigheten och regleras genom
lagen (1998:620) och forordningen (1999:1134) om belastningsregister.
Belastningsregistret innehaller bl.a. uppgifter om den som genom dom,
beslut, strafféreldggande eller foreldggande av ordningsbot har alagts
pafoljd for brott, alagts forvandlingsstraff for boter, fatt pafoljdseftergift
vid allvarlig psykisk storning, meddelats &talsunderlatelse eller meddelats
vissa kontaktforbud eller tilltradesforbud (3 § lagen om belastnings-
register). Uppgifter i belastningsregistret gallras i olika situationer, t.ex.
om den registrerade frikdnns efter Gverklagande eller om ett strafforeldg-
gande undanrdjs (16—18 §§). Andra uppgifter gallras i regel efter tio &r.
Vem som har ritt att ta del av uppgifter fran belastningsregistret regleras
i 6-14 §§ lagen om belastningsregister. Regleringen utgar fran tre
kategorier; svenska myndigheter, enskilda och utlindska myndigheter.
Vad giller svenska myndigheter har vissa myndigheter rétt att fa del av
fullstdndiga uppgifter. Andra myndigheter har ritt att fd uppgifter om vissa
kategorier av pafoljder eller brott. Vissa angivna myndigheter kan ta del



av uppgifterna via s.k. direktdtkomst (6 §). For myndigheter som har rétt
att fa uppgifter ur registret géller en behovs- och proportionalitetsprincip
(7 §). De ndrmare forutsittningarna for myndigheter att ta del av utdrag
regleras i forordningen om belastningsregister.

En enskild som enligt bestimmelser i skollagen behover ett utdrag ur
belastningsregistret om sig sjdlv har ritt att fa ett begransat sadant utdrag
(9 § andra stycket 2). Vilka brott som ett saddant registerutdrag ska
innehélla framgar av forordningen om belastningsregister (22 § tredje
stycket). Dér anges att utdraget endast ska innehélla uppgifter om domar,
beslut eller strafféreldgganden dir pafoljd har domts ut eller &tals-
underrattelse meddelats for brott mot
e 3 kap. 1, 2 och 6 §§ brottsbalken (mord, drap, grov misshandel och
synnerligen grov misshandel),

4 kap. 1 § brottsbalken (ménniskorov),

6 kap. brottsbalken (samtliga sexualbrott),

8 kap. 6 § brottsbalken (grovt ran),

16 kap. 5 a och 10 a §§ brottsbalken (involverande av en underarig i
brottslighet och barnpornografibrott), och

e terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande dldre lag.

I samma bestdmmelse anges vidare att om en pafoljd eller &talsunderlatelse
dven avser nagot annat brott, ska ocksa uppgifter om det brottet lamnas ut.

6 Registerkontrollen ska utokas
6.1 Registerkontrollen ska dven omfatta
misstankeregistret

Regeringens forslag

Registerkontrollen inom skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet ska utdkas sa att den omfattar d&ven vissa uppgifter i misstanke-
registret.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En overvidgande del av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Detta géller bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO),
Justitiekanslern (JK), Statens skolinspektion, Statens skolverk, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen, Arbetsgivar-
verket, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Idéburna Skolors Riksférbund (ISR) och Sveriges skol-
ledare. Flera av dessa anser att intresset av att skydda barn och elever
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viger sd pass tungt att en kontroll i misstankeregistret 4r motiverad och
framfor att det dr viktigt att en sddan kontroll endast omfattar brotts-
misstankar for vilket atal har véckts.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och anser att det ger arbets-
givare mdjlighet att forhindra en anstdllning innan en dom har fallit nér
risken for barn eller elever bedoms vara hog. SKR framfor att det &r viktigt
att arbetsgivaren kan fatta beslut om anstillningar pé ett relevant underlag.
Aven Eskilstuna kommun ir positiv till forslaget och anfor att arbetsgivare
behover ett brett beslutsunderlag for att kunna ta korrekta och vl avvigda
beslut om anstéllning.

Falkenbergs kommun tillstyrker forslaget men pekar samtidigt pa att
anvindningen av misstankeregistret bor ske med stor forsiktighet och
efterfrdgar végledning kring hur arbetsgivare ska bedoma utdrag ur
misstankeregistret i rekryteringen. Aven Kalix och Landskrona kommuner
pekar pa vikten av vigledning.

Umed kommun ar tveksam till forslaget och framfor att det kan leda till
att arbetsgivaren felaktigt betraktar en arbetssokande som skyldig innan
fallande dom.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Detta géller bl.a. Brotts-
forebyggande rddet (Brad), Institutet for mdnskliga rdttigheter, Stockholms
universitet, Mora kommun, Kommunal, Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO). Flera av dessa
hénvisar till den grundldggande principen om att den som 4r missténkt for
ett brott ska betraktas som oskyldig tills dess att motsatsen har bevisats.
Kommunal och LO anser att intranget i den arbetssokandes integritet inte
star i proportion till de eventuella férdelar som forslaget skulle medfora.
TCO anfor att forslaget kan innebédra att en person misstankliggdrs som
brottsling trots att personen ar oskyldig, vilket i praktiken kan innebéra att
denne far svart att fa jobb och forsorja sig. Utdraget kan ocksa komma att
bli en allmén handling, vilket ytterligare riskerar att forsvéara for berérda
personer pa arbetsmarknaden. Sveriges lirare, som avstyrker forslaget,
anfor bl.a. att det i praktiken borde rora sig om ett mycket kort tidsfonster
mellan att den enskilde forekommer i misstankeregistret tills dess att en
eventuell dom syns i belastningsregistret.

Skilen for regeringens forslag

Registerkontrollen ska utokas till att dven omfatta utdrag ur
misstankeregistret

Som beskrivs i avsnitt 4 har Sverige idag allvarliga problem med
organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och annan brottslighet
som paverkar bade forskolan och skolan och som riskerar att drabba barn
och elever. Det har ocksd uppmirksammats fall dér oldmpliga personer
som arbetar inom t.ex. forskola eller skola utsatt barn och elever {or brotts-
liga handlingar. Detta &r en oacceptabel utveckling. Barn och elever i t.ex.
forskolan och skolan befinner sig i beroendeforhallande till personalen och
ska kunna utgd fran att personalen bidrar till en trygg miljé. Barn och
elever behover i dag inte bara skyddas mot véld och dvergrepp utan dven
mot att bli utsatta for pdverkan som syftar till att motarbeta grundlédggande
fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket eller annan



skadlig paverkan som star i strid med skolans viardegrund. Skolvésendet
och annan pedagogisk verksamhet spelar en viktig roll nir det géller att
motverka rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk och att
forhindra radikalisering till valdbejakande extremism eller annan skadlig
paverkan. Det dr darfor av stor vikt att det &r bara &r ldmpliga personer
som moter barn och elever.

Det dr huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen (2010:800) och andra for-
fattningar (2 kap. 8 § skollagen). Det innefattar bl.a. att elever ska
garanteras en skolmiljo dér utbildningen praglas av trygghet och inte star
i strid med skolans vardegrund. Anstéillda och uppdragstagare i verk-
samheten ska vara lampliga for sina uppdrag och den som anstiller eller
anlitar ndgon behover kunna kontrollera personens ldmplighet. Detta kan
goras pa olika sitt, som ofta kompletterar varandra. Det dr dock viktigt att
den som anstdller har tillrdckliga verktyg for att beddma personens
lamplighet, sarskilt i fraga om négot sé viktigt som att skydda barn fran att
utsittas for t.ex. overgrepp. En kontroll i misstankeregistret kan gora att
huvudmannen infor en anstillning far kinnedom om omsténdigheter som
gor att en persons lamplighet kan ifradgaséttas. Pa sa sitt kan huvudmannen
bittre upptécka, ndrmare granska och bedoma eventuella risker for barn
och elever.

Det finns redan i dag verksamheter dér en kontroll i misstankeregistret
far ske infor anstéllning eller annat mottagande och dér det, liksom for
skolvédsendet och annan pedagogisk verksamhet, finns barn eller andra
grupper som befinner sig i beroendeférhallande och kan utsattas for bl.a.
overgrepp. Det ar t.ex. en skyldighet for arbetsgivaren att krdva att en
arbetssokande infor arbete pa hem for vérd eller boende (HVB) ldmnar in
ett utdrag ur bade belastningsregistret och misstankeregistret. Utsattheten
hos barn pd HVB har ansetts s& stor att skdlen for en kontroll dven i
misstankeregistret har bedomts viga tyngre én skyddet fér den personliga
integriteten (prop. 2006/07:37 s. 15). Utdraget ur misstankeregistret &r i
det fallet begrénsat till misstankar dér atal har véckts for de brott som ingér
i brottskatalogen for utdraget ur belastningsregistret. I propositionen
Utokade registerkontroller vid anstillning i kommun (prop. 2025/26:61)
foreslar regeringen bl.a. att uppgifter i misstankeregistret ska inga vid den
registerkontroll som ska fa ske enligt den nya lagen om registerkontroll
vid arbete i hemmet at &ldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedsittning. Regeringen foreslar ocksa att den registerkontroll
som sker med stdd av lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn och lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder ska utékas
pa sa sitt att kontrollen dven ska omfatta uppgifter i misstankeregistret.

Uppgifter om att enskilda missténks for, men inte har domts for brott ar
sarskilt integritetskdnsliga och det finns dérfor starka skdl mot att upp-
gifterna lamnas ut i stor utstrackning. Det ar ocksa, i likhet med vad négra
remissinstanser framhaéller, en viktig réttssékerhetsprincip att ingen
betraktas som skyldig till ett brott utan att en domstol har konstaterat den
misstidnktes skuld. Oskuldspresumtionen garanteras i artikel 48 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (EU:s
rattighetsstadga) och i artikel 6 i Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
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konventionen). En kontroll i misstankeregistret kan, i linje med vad Umed
kommun framfor, medfora att en arbetsgivare avstar fran att anstélla en
person som misstdnks for att ha begatt ett brott som han eller hon senare
frikdnns fran. Néagra remissinstanser, bl.a. Falkenbergs kommun, anser att
det behovs végledning kring hur arbetsgivare ska beddoma utdrag ur
misstankeregistret i rekryteringen.

Regeringen konstaterar att det 4r av stor vikt att skydda barn och elever
mot vald och 6vergrepp samt mot skadlig och otillborlig paverkan. Att lata
registerkontrollen omfatta &ven misstankeregistret kan bidra till ett sa bra
underlag som mojligt for den beddmning som ska goras innan nagon
anlitas i verksamheten. Arbetsgivaren ska alltid gdéra en individuell
bedomning av lampligheten hos den eller de personer som ska anstillas
och registerkontrollen bor i detta ssmmanhang anses utgora en central del
av bedomningsunderlaget i rekryteringen. Det dr viktigt bade for den som
soker en tjanst och for arbetsgivaren sjélv att relevant information som
finns tillgénglig utgér grund for ldmplighetsbedomningen eftersom
bedémningen annars kan bli missvisande, t.ex. om informationen inte sitts
isitt ssmmanhang. Det ska framhéllas att manga av de barn och elever som
befinner sig i skolvédsendet gor det for att de har skolplikt och dérfor méste
vara i skolan samt att de stér i ett beroendefoérhallande till personalen. Det
stiller sirskilda krav pa att personalen i verksamheten ar ldmplig for
uppdraget. Arbetsgivaren har dérfor intresse av att vara mycket noggrann
vid sin beddmning av ldmpligheten hos den som ska anstillas. Det finns
inte ndgot forbud mot att anstilla en person som forekommer i registret
men en forekomst bor utgora en stark indikation pé att personen utgér en
risk for barnen och eleverna och ddrmed inte dr ldmplig for arbete i den
aktuella verksamheten. Det &r dock ytterst arbetsgivaren som gor
beddmningen och som bestimmer om en anstillning ska erbjudas, varvid
annan relevant information kan ha betydelse.

Det kan variera hur ldnge en person forekommer i misstankeregistret nar
ital har vickts, beroende pa hur ldng tid en ritteging tar. Aven om det som
Sveriges ldrare anfor skulle kunna bli fraga om en kort tid fran det att atal
har vickts tills dess att eventuell dom meddelas &r det dnda relevant for
arbetsgivaren att f4 kinnedom om misstanken for att kunna bedéma risker
for barn och elever. Ett utdrag ur misstankeregistret skulle enligt
regeringens mening vara ett viktigt verktyg for att bedoma en arbets-
s6kandes lamplighet och krav pa en sadan kontroll starker skyddet for barn
och elever. Detta héller ocksa majoriteten av remissinstanserna med om.
Enligt barnkonventionen ska barn skyddas mot dvergrepp och utnyttjande
av varje slag och konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga lagstiftnings-
atgdrder, administrativa atgdrder och andra atgérder for att genomfora
barns réttigheter enligt konventionen (artiklarna 4 och 34). Genom att
arbetsgivare ges mojlighet att se ett utdrag i misstankeregistret infor
anstdllning eller annat mottagande i t.ex. forskolan eller skolan okar
mojligheterna att forhindra att oldmpliga personer féar arbete i de aktuella
verksamheterna.

Personer som é&r 15 ér eller dldre och som &ar folkbokforda dar
pedagogisk omsorg ska bedrivas (exempelvis familjedaghem) ar skyldiga
att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om kommunen begér det
(25 kap. 2 a § skollagen). Enligt regeringens mening gor sig behovet av en
kontroll 1 misstankeregistret lika starkt géllande betrdffande personer som



ar folkbokforda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas som betrdffande
personer som ska anstéllas inom t.ex. forskolan eller skolan. I samman-
hanget bor framhallas att Utredningen om skérpta regler for unga lagover-
tradare i sitt slutbetdnkande foreslar att straftbarhetsaldern ska sinkas till
14 ér for allvarliga brott (SOU 2025:11). I remitterat utkast till en lagrads-
remiss Sankt straffbarhetsélder for allvarliga brott foresléds i stdllet att
straffbarhetséldern ska sénkas till 13 ar for vissa allvarliga brott, under en
tidsbegrénsad period om fem &r. Forslagen bereds i Regeringskansliet. Om
straffbarhetséldern sinks kommer personer som &r yngre dn 15 ar att
kunna forekomma i savél belastningsregistret som misstankeregistret. Den
aldersgrdans pa 15 ar som giller for kravet pa registerkontroll enligt
bestimmelsen i 25 kap. 2 a § skollagen har motiverats med hinsyn till att
det endast ar i frdga om straffmyndiga personer som registerkontroll be-
hover ske (se prop. 2021/22:78 s. 38). For det fall straffbarhetséldern sdnks
frén dagens 15 é&r kan det dérfor behdva dverviagas om dven aldersgrinsen
ska sénkas for registerkontroll av personer som &r folkbokforda dar peda-
gogisk omsorg ska bedrivas.

Behovet och nyttan av kontrollen viger tyngre dn skyddet for enskildas
personliga integritet

Ett krav pa kontroll i misstankeregistret skulle kunna vara ett viktigt
verktyg for en arbetsgivare och underlétta den lamplighetsbedémning som
arbetsgivaren behover gora av den som ska anlitas i verksamheten. Vid
bedomningen av om sddan registerkontroll ska inféras méste dock en nog-
grann avvigning goras mellan & ena sidan intresset av att skydda barn och
elever och & andra sidan intresset av skydda den enskildes personliga in-
tegritet. Detta eftersom uppgifter i misstankeregistret ar sérskilt integri-
tetskdnsliga.

I avsnitt 6.3 gor regeringen bedomningen att det nuvarande forfarandet
med att individen visar upp registerutdraget for arbetsgivaren inte bor
dndras. Ett sddant forfarande innebér att intrdnget i enskildas personliga
integritet blir mindre dn om utdraget skulle lamnas in. Att utdraget endast
ska visas upp och att nagon anteckning om dess innehall inte far goras,
innebér att utdraget inte blir en allmén handling och att uppgifterna i det
dérmed inte blir offentliga. Det ska ocksé beaktas att regleringen bygger
pa att det &r den enskilde som sjélv begér ut ett utdrag ur misstankeregistret
nér han eller hon erbjuds arbete. Den enskilde kan alltsa vélja mellan att
visa upp utdraget eller att avstd. Om den enskilde véljer att avstd kan han
eller hon dock inte bli aktuell for den aktuella tjdnsten eller placeringen.
Forfarandet dr ddrmed utformat pé ett sdtt som innebér en forhallandevis
begrinsad inskrdnkning i den personliga integriteten.

Syftet med att utoka registerkontrollen med en kontroll i misstanke-
registret ar att skydda barn och elever mot véld och &vergrepp samt att pa
olika sitt bli utsatta for olamplig paverkan av vuxna. Det dr viktigt att barn
ska kunna vara trygga nér de vistas i skolverksamhet och att de vuxna som
de kommer i kontakt med star upp for de varderingar som t.ex. forskolan
och skolan ska priglas av. Bade Sveriges ataganden i barnkonventionen
och skollagen stéller krav pa att barnets bista ska beaktas vid alla atgérder
som ror barn. Skyddet av barn och elever har enligt regeringen sadan tyngd
att den inskrdnkning av den personliga integriteten som en kontroll i miss-
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tankeregistret medfor far accepteras. En nirmare beskrivning av de
konsekvenser som forslaget innebédr for enskildas personliga integritet
finns i avsnitt 7.

Regeringen foreslar déarfor att den registerkontroll som enligt 2 kap. 31 §
skollagen ska goras infor anstdllning, anlitande eller annat mottagande i
skolvisendet eller annan pedagogisk verksamhet ska utdkas till att d&ven
omfatta kontroll av misstankeregistret. Detsamma géller for den register-
kontroll som sker av personer som é&r 15 &r eller dldre och folkbokforda
dir pedagogisk omsorg (exempelvis familjedaghem) ska bedrivas (25 kap.
2 a § skollagen).

Skollagen ska dirfor dndras sa att det framgar att registerkontrollen
inom skolvésendet och pedagogisk verksamhet dven ska omfatta ett utdrag
ur misstankeregistret. Bestimmelserna i lagen (1998:621) om misstanke-
register ska ocksa dndras sa att en enskild som behover ett registerutdrag
om sig sjélv enligt bestimmelser i skollagen har rétt att fa det.

Utdraget ska omfatta misstankar om brott for vilket dtal har viickts

Utdraget ur misstankeregistret bor vara begrénsat sd att det omfattar
misstankar om brott for vilket atal har vickts, pd samma sétt som géller
infor arbete pd HVB. Efter att &tal har vickts upphor i regel den for-
undersokningssekretess som rader for uppgifterna i en pagéende brotts-
utredning och det finns dé inte samma risk att brottsutredningen skadas om
uppgifterna lamnas ut. I linje med vad Almega Utbildning anfor har
aklagaren viackt atal efter att denne har kommit fram till att han eller hon
pa objektiva grunder kan forvinta sig en féllande dom, varfor miss-
tankarna i det skedet dr konkreta. Eftersom 6vriga uppgifter i misstanke-
registret &r mindre patagliga och fortfarande under utredning ar det inte
heller av integritetsskdl lampligt att de ingdr i kontrollen (jfr prop.
2006/07:37 s. 15).

6.2 Registerutdraget ska inte vara éldre &n sex
manader

Regeringens forslag

Registerutdraget ska inte fa vara dldre &n sex méanader nér det visas upp.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, diribland Statens skolverk, Almega
Utbildning och Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) till-
styrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Flera remissinstanser,
déribland Barnombudsmannen och Férdldraalliansen Sverige for fram att
den kortade tidsgrédnsen gor att informationen &r mer aktuell och minskar



risken fOr att ny brottslighet inte upptécks, vilket stirker skyddet for barn
och elever.

Eskilstuna och Géteborgs kommuner tillstyrker forslaget och tilldgger
att det dr av vikt att Polismyndighetens handldggning sékerstills sa att
forslaget inte medfor forlaingda handlaggningstider for registerutdrag.

Sjobo kommun och Sveriges lirare anser att tidsgrinsen for register-
utdraget bor kunna kortas ytterligare, till tre manader.

Skiilen for regeringens forslag

I dag géller att ett registerutdrag som visas upp med stod av skollagen inte
far vara éldre 4n ett &r gammalt (2 kap. 31 § och 25 kap. 2 a § skollagen).
Med hénsyn till den senaste tidens negativa samhaéllsutveckling vad géller
bl.a. organiserad brottslighet (se avsnitt 4) finns det nu anledning att se
over fragan om registerutdragets giltighetstid.

Nér registerkontrollen dven inkluderar misstankeregistret blir upp-
gifterna i utdraget snabbt fordldrade. I andra regleringar om register-
kontroller féorekommer olika tidsgranser, fran sex manader till ett ar. Nér
registerkontrollen omfattar misstankeregistret har regeringen dock ansett
att utdragen, for att behalla sin aktualitet, inte bor vara mer &n sex manader
gamla (se prop. 2006/07:37 s. 20).

I propositionen Utdkade registerkontroller vid anstéllning i kommun
(prop. 2025/26:61) foreslar regeringen en giltighetstid pa sex méanader for
registerutdrag som visas upp enligt den nya lagen om registerkontroll vid
arbete i hemmet 4t dldre personer eller vuxna personer med funktions-
nedséttning. [ samma proposition foreslar regeringen att giltighetstiden for
registerutdrag som visas upp enligt lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder ska sénkas fran ett ar till
sex manader. Som skl for denna sdnkning anger regeringen att behovet
av aktualitet dr 4n mer framtridande for misstankeregistret eftersom
forandringar av uppgifterna dir av naturliga skil kan ske snabbare én i
belastningsregistret. Regeringen konstaterar dven att det som utgangs-
punkt dr Onskvért att samma tidsgréns géller for utdrag ur belastnings-
registret som ur misstankeregistret.

Samma skil for att korta giltighetstiden for registerutdraget gor sig
enligt regeringens mening géllande dven pa det skollagsreglerade omrédet.
Det &r angeldget att uppgifterna i registerutdraget inte ar inaktuella
eftersom det skulle forsdmra skyddet for barn och elever. En kortare
tidsgréns innebér visserligen en stdrre administrativ borda for savél den
arbetssokande som kan behova begira ut utdrag oftare, som for Polis-
myndigheten som ska administrera begédran om utdrag. Polismyndighetens
hantering av registerutdrag ar dock till 6vervigande del digital och en
sankning av giltighetstiden kan darfor inte véntas bli sirskilt belastande
for myndigheten. Regeringen anser dérfor att behovet av att fa tillgang till
ett aktuellt underlag for den som erbjuds en anstéllning eller t.ex. tilldelas
praktik inom skolvdsendet eller annan pedagogisk verksamhet véger
tyngre dn den administrativa borda som en kortare giltighetstid innebar.
En tidsgrins pa sex manader framstar enligt regeringen som vél avvigd
och ligger i linje med vad som redan giller eller foreslas gélla for
registerkontroller pa andra omraden. Till skillnad fran Sjébo kommun och
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Sveriges ldrare anser regeringen inte att giltighetstiden for utdraget bor
sdnkas ytterligare.

Sammanfattningsvis anser regeringen dérfor att tidsgransen for hur
gammalt ett registerutdrag som visas upp infor anstéllning, anlitande eller
annan mottagande i skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet far
vara bor sdnkas fran ett ar till sex manader. Samma tidsgréns bor ocksa
gilla for den som ar folkbokford dar pedagogisk omsorg ska bedrivas.

Skollagen ska déarfor &dndras sd att det framgar att registerutdraget ska
vara hogst sex manader gammalt.

6.3 Det nuvarande forfarandet dar registerutdraget
visas upp bor inte dndras

Regeringens bedomning

Det nuvarande forfarandet dir registerutdraget visas upp for den som
erbjuder anstéllningen och dir det ska dokumenteras att detta har gjorts
utan att innehallet i utdraget far antecknas bor inte dndras.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrar sig delar bedémningen att register-
utdrag fortsatt ska visas upp. Statens skolinspektion och Fordldraalliansen
Sverige efterfragar ett tydliggérande av hur lange dokumentationen om ett
registerutdrag har visats upp ska bevaras. Sjébo kommun stéller sig i
huvudsak bakom beddmningen men vill att arbetsgivaren ges mdjlighet att
begéra in utdraget om det finns misstanke om forfalskning.

Skilen for regeringens bedomning

Nir bestimmelserna om registerkontroll inom skolvédsendet och annan
pedagogisk verksamhet infordes var regleringen sidan att den enskilde
skulle 1dmna in registerutdraget till den som erbjod anstéllningen. Skélet
for detta var att regeringen da ansag att det fanns behov att i efterhand
kunna kontrollera att handldggningen varit korrekt och att utdragets
innehéll inte varit férvanskat (prop. 1999/2000:123 s. 19). Den 1 juli 2021
dndrades emellertid tillvdgagéngssittet for registerkontrollen till nu
gillande forfarande som innebér att registerutdraget ska visas upp och att
arbetsgivaren genom en anteckning ska dokumentera att sa har skett.
Nagon annan dokumentation om kontrollen fér inte goras (2 kap. 31 och
32 §§ skollagen). Skilet till dndringen var bl.a. att minska risken for
obefogad spridning av uppgifter frdn belastningsregistret och dérmed
minska intranget i den personliga integriteten. Ytterligare ett skal var att
huvudménnens administrativa borda minskar eftersom registerutdrag inte
behover diarieforas och arkiveras (prop. 2020/21:152 s. 39).



Det finns enligt regeringens mening flera skél till att behélla det
nuvarande forfarandet om att registerutdraget visas upp. Det framsta skilet
ar att ett sadant forfarande &r betydligt mer integritetsvénligt &n om ut-
draget ldmnas in. Det finns sdrskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter som ror lagovertradelser i artikel 10 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér forkortad EU:s dataskydds-
forordning. Att en arbetsgivare tar del av innehéllet i registerutdraget och
antecknar att ett registerutdrag har visats upp utan att nagot om innehallet
i utdraget noteras, har inte ansetts innebéra en behandling av uppgifter om
lagovertradelser enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning (se prop.
2020/21:152 s. 40). Om registerutdraget i stédllet lamnas in finns det en risk
for obefogad spridning av integritetskansliga uppgifter, i synnerhet nér det
ar frdga om ett stort antal arbetsgivare som kommer att vara skyldiga att
genomfora registerkontrollen.

Sjobo kommun anser att arbetsgivaren bor kunna krdva att register-
utdraget ldmnas in om denne missténker att utdraget dr forfalskat. Ungefar
hilften av de registerutdrag som begérs ut enligt skollagen &r digitala och
Polismyndigheten har en e-tjanst dir arbetsgivare kan kontrollera om ett
digitalt utdrag som visas upp ar dkta och utfardat av Polismyndigheten.
Mot bakgrund av den minskade risk for forfalskningar som digitali-
seringen medfor och av integritetsskil anser regeringen att arbetsgivaren
inte bor kunna krava att registerutdraget ska lamnas in.

Det kan ocksa ndmnas att regeringen i propositionen Utokade register-
kontroller vid anstéllning i kommun (prop. 2025/26:61) foreslar att den
registerkontroll som ska fa ske med stéd av den nya lagen om
registerkontroll vid arbete i hemmet at dldre personer eller vuxna personer
med funktionsnedséttning innebdr att registerutdraget ska visas upp.
Samma forfarande géller ocksa i lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn. Sammantaget bedomer regeringen darfor i likhet
med majoriteten av remissinstanserna att det inte finns skil att dndra det
nuvarande forfarandet att registerutdraget ska visas upp.

Regeringen beddomer ocksa, i likhet med Skolinspektionen, att doku-
mentationen av att registerkontroll har utforts &r ett tillrickligt underlag
for att vid tillsyn kunna granska att kontroll har skett. Skolinspektionen
framhaller samtidigt att det saknas en tydlig reglering av hur ldnge
enskilda huvudmin ska bevara anteckningen, vilket kan paverka myndig-
hetens mojlighet att utdva tillsyn. Aven Férdldraalliansen Sverige efter-
fragar ett fortydligande om hur linge dokumentationskravet giller.
Regeringen vill i sammanhanget framhalla att skolor med offentliga
huvudmén &r skyldiga att arkivera handlingar enligt arkivlagen
(1990:782). Enskilda huvudmén diaremot omfattas i nuldget varken av
offentlighetsprincipen eller av skyldigheten att arkivera handlingar enligt
arkivlagen. Dokumentationen av att en registerkontroll har utforts utgor
dock en personuppgiftsbehandling om anteckningen sker automatiserat
eller struktureras pa ett sddant sétt att EU:s dataskyddsférordning blir
tillamplig. Det innebér att reglerna i EU:s dataskyddsforordning géllande
bl.a. bevarande och gallring blir tillimpliga. I lagrddsremissen Offentlig-
hetsprincipen med léttnadsregler for mindre enskilda huvudméin i
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skolvédsendet lamnar regeringen forslag pé att infora offentlighetsprincipen
hos enskilda huvudmaén och forslag om att bl.a. arkivlagen ska gélla d&ven
for allmidnna handlingar hos storre enskilda huvudmén. I syfte att
underlétta for mindre enskilda huvudmén ska sddana huvudmin fa
tillimpa vissa ldttnadsregler ndr det géller hanteringen av allminna
handlingar. Det framgar av lagradsremissen att det som enligt arkivlagen
géller for kommunala myndigheters arkiv dven ska gilla for enskilda
huvudmain, med undantag for mindre huvudmén som ska bevara allménna
handlingar i, som huvudregel, minst sju ar.

6.4 Tidsgransen for undantaget fran att visa
registerutdrag hos samma arbetsgivare ska
sankas

Regeringens forslag

Tidsgransen for nir den som far anstéllas eller pa annat sitt tas emot
hos samma arbetsgivare utan att pa nytt visa upp ett registerutdrag ska
sankas fran ett ar till sex ménader.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget i promemorian stimmer inte Overens med regeringens.
I promemorian ldmnas ett forslag, med hansyn till uppdragsbeskrivningen,
om att undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdrag vid férnyad
anstéllning hos samma arbetsgivare ska upphévas. I promemorian gors
dock ocksa bedomningen att en sinkt tidsgrins for undantaget fran dagens
ett ar till sex ménader dr mer &ndamalsenligt &n att helt ta bort undantaget.
Promemorians bedémning stimmer §verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig avstyrker
promemorians forslag om att undantaget fran kravet pa att visa upp
registerutdrag vid fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare ska
upphévas. De delar i stéllet promemorians bedomning att tidsgrénsen for
undantaget bor sdnkas fran ett ar till sex manader. Detta géller bl.a. Statens
skolinspektion, Barnombudsmannen, Géteborgs, Malmé och Stockholms
kommuner och Internationella Engelska Skolan i Sverige AB.

En stor del av remissinstanserna framhaller att det skulle medfora en
kraftigt 6kad administrativ bérda for huvudménnen om undantaget frén
skyldigheten att visa upp registerutdrag vid fornyad anstillning upphévs.
Det skulle ocksa forsvara mojligheten att med kort varsel anlita personal
for tillfilliga anstéllningar. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Brotts-
forebyggande rdadet (Bra), Stockholms universitet, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Almega utbildning, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sobona, Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) och
Sveriges skolledare.



Skolverket framfor att olegitimerad personal inom skolvédsendet ofta
anstdlls for ett lasar at gangen och far en tillsvidareanstéllning efter att ha
arbetat tva lasar i f61jd. Det innebar att de genomgér en registerkontroll vid
det forsta anstillningstillfallet. En sinkning av tidsgrdnsen for undantaget
till sex manader kommer dérfor inte att paverka denna grupp. Skolverket
anfor ocksa att man bor efterstrdva likvardighet i kontroller av legitimerad
respektive olegitimerad personal.

Flens kommun ar positiv till promemorians forslag om att upphiva
undantaget och anfor att forslaget visserligen kan medfora en viss 6kning
av det administrativa arbetet for huvudménnen, men inte till sdidan grad att
forslaget inte bor genomforas.

Sveriges Ldrare, som tillstyrker forslaget, anfor att det inte finns skal att
forenkla administrationen for huvudmén som anvénder sig av korta tids-
begrinsade anstillningar pa bekostnad av elevers trygghet och utbildning.

Skilen for regeringens forslag

Bestammelsen om undantag fran skyldigheten att visa upp registerutdrag
innebér att den som inom ett ar erbjuds en fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att arbeta, genomfora verksamhets-
forlagd del av en utbildning eller delta i en programinsats i verksamheten,
far anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon pé nytt visar upp
ett registerutdrag. Detta framgar av 2 kap. 33 § skollagen. Som skl for att
gora undantag fran huvudregeln om att registerkontroll ska ske vid
nyanstillning angav regeringen att arbetsgivaren kan ha god kinnedom om
den arbetssdkande genom att han eller hon varit tidsbegrénsat anstélld vid
flera tillfdllen och under en léngre tid. Det kan ocksé vara sé att det endast
har gatt en kort tid sedan det fOrsta anstéllningstillfillet (prop.
1999/2000:123 s. 20).

Det &r viktigt att alla barn och elever garanteras en trygg och siker
skolgang och skolans personal &r avgorande for att skolan ska vara en
trygg och sédker plats. Skyldigheten att gora registerkontroll &r en fore-
byggande atgérd for att sékerstélla att personer som ska anstéllas eller pa
annat sitt tas emot dr lampliga for uppdraget och ar ett led i att skydda barn
och elever. Det &r darfor av yttersta vikt att personal som ska anstillas eller
pa annat sitt tas emot inom skolvdsendet eller annan pedagogisk verk-
samhet visar upp ett registerutdrag. En majoritet av de remissinstanser som
har yttrat sig, déribland Brd, SKR och Géteborgs kommun, befarar att om
undantaget upphévs kommer det att leda till en tung administrativ borda
for huvudménnen. Detta eftersom huvudménnen dd maste begéra att
registerutdrag ska visas upp varje gang personal ska anlitas for tillfalliga
anstdllningar. Enligt regeringen maste denna farhaga tas pa allvar. For att
skolverksamheten ska kunna bedrivas kontinuerligt &ven nér larare eller
annan personal &r franvarande, t.ex. pa grund av sjukdom, maste det finnas
en mdjlighet att med kort varsel kunna rekrytera personal dven for kortare
perioder. Som Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) framfor finns
det annars en pataglig risk for fler instéllda eller lararlosa lektioner vid
ordinarie personals sjukdom eller annan franvaro, vilket kan dka risken for
otrygghet och oordning i skolan. Detta kan, som Barnombudsmannen
anfor, 1 forldngningen paverka barns ritt till utbildning negativt.
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Mot bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, att undantaget fran skyldigheten att goéra register-
kontroll vid férnyad anstéllning hos samma arbetsgivare inte bor upp-
hévas. I stdllet 4r det mer dndamalsenligt att forkorta den tidsgrans som
géller for undantaget fran ett ar till sex manader. En forkortad tidsgréns
bidrar till att 6ka aktualiteten i de registerutdrag som kontrolleras och
stirker ddrmed barns och elevers skydd samtidigt som hénsyn tas till
behovet av att &ven med kort varsel kunna anstilla personal tillfalligt. Det
gynnar ocksa i forlangningen barn och elever eftersom det minskar risken
for instéillda och lararlosa lektioner eller personalbrist av annat slag i
verksamheten. Bestimmelsen om undantaget frén skyldigheten att gora
registerkontroll i 2 kap. 33 § skollagen ska dirfor édndras pa sé sitt att
tidsgransen for nér den som far anstillas eller pd annat sétt tas emot hos
samma arbetsgivare utan att pa nytt visa upp ett registerutdrag sénks fran
ett ar till sex méanader.

Skolverket anfor att nér skolor anstéller undervisande personal som
saknar lararlegitimation, i andra fall dn vid vikariat, sd gors det ofta fram
till sommarlovets borjan. Personalen kan sedan ateranstillas av samma
arbetsgivare infor hostterminens borjan. Eftersom det da bara har gatt cirka
sju—atta veckor frdn det att den forra anstéllningen upphorde sé tréffas
denna grupp inte av att tidsgransen for undantaget sanks fran ett ar till sex
manader. Regeringen beddmer dock att en kortare tidsgréns for undantaget
an sex ménader skulle innebéra en administrativ bérda for huvudménnen
utan att skyddet for barn och elever forbittras péd ett sétt som star i
proportion till detta. Det goérs ingen registerkontroll under péagéende
anstillning och den tid om sju—atta veckor som Skolverket ndmner som
sommaruppehall mellan anstdllningar &r inte mycket lingre dn vad en
sommarsemester eller en kortare tids fordldraledighet &r for den som ar
tillsvidareanstélld. En tidsgrans pa sex ménader framstar darfor enligt
regeringens mening som vil avvigd.

Skolverket for ocksa fram att det &r viktigt att efterstrava likvardighet
mellan legitimerad respektive olegitimerad personal. Regeringen
konstaterar att utgdngspunkten for arbetet och syftet med de foreslagna
bestimmelserna 4r att de som anstélls inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet ska vara lampliga for sina uppdrag. I skolvédsendet
arbetar méanga olika personalgrupper, vissa av dem med legitimation av
nagot slag, andra utan. Oavsett om de har legitimation eller inte omfattas
de av samma regler om registerkontroll infor att de anstélls eller pa annat
sitt tas emot i verksamheten. Registerkontroll dr en forebyggande atgird
for att se till att samtlig personal, bade legitimerad och olegitimerad, &r
lamplig for uppdraget, medan legitimationssystemet bl.a. tar sikte pa
forutsittningarna for att meddela och aterkalla legitimation som forskol-
larare eller ldrare. Alla anstillda omfattas dock av det arbetsrittsliga
regelverket som ger arbetsgivaren mojlighet att vidta arbetsréttsliga
atgirder om en person misskoter sig, oavsett om det ror sig om en
legitimerad eller olegitimerad person.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen darfor att tidsgransen for nér
den som fér anstillas eller pa annat sitt tas emot hos samma arbetsgivare
utan att pd nytt visa upp ett registerutdrag ska sénkas fran ett ar till sex
manader. Detta ska gélla oavsett for hur lang tid och i vilken roll man
anlitats i verksamheten.



6.5 Registerkontroll ska ske d&ven inom komvux

Regeringens forslag

Registerkontroll i skolvdsendet ska utdkas till att &ven gédlla inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget, déribland Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Malmé, Mora och
Olofstroms kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Akademikerforbundet SSR. SPSM anfor att en registerkontroll inom den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) kan innebéra ett forstérkt skydd
for de elevgrupper som har ett sérskilt skyddsbehov, déribland vissa elever
med funktionsnedsittning. Enligt SPSM finns det en risk att vuxna elever
med intellektuell funktionsnedséttning blir utnyttjade av personer som inte
ar lampliga att arbeta inom vuxenutbildningen. Brottsforebyggande rdadet
(Brad) uppfattar det som motiverat att kravet pa registerkontroll dven ska
gélla vid anstéllning inom komvux.

Skilen for regeringens forslag

Komvux omfattar dven elever med sdrskilda skyddsbehov

Komvux &r en del av skolvdsendet (1 kap. 1 § skollagen). Komvux ska
tillhandahallas pa grundliggande och gymnasial nivd och som anpassad
utbildning péa grundldggande och gymnasial niva (20 kap. 3 §). Anpassad
utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva riktar sig till personer
med intellektuell funktionsnedsattning eller forvéarvad hjarnskada (20 kap.
11 aoch 20 a §§ samt 29 kap. 8 §). Komvux ska dven tillhandahallas som
svenska for invandrare (sfi). Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grund-
laggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ocksa till att ge
vuxna invandrare som saknar grundliggande lds- och skrivfardigheter
mdjlighet att forvdrva sadana fardigheter (20 kap. 3 § och 4 § femte
stycket). Komvux ska é&ven tillhandahéllas som en sammanhéllen
utbildning for sddana nyanlédnda som tar del av insatser som avses i lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare och som pé grund av kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot
arbete under tiden for insatserna (20 kap. 3 a § skollagen). Med nyanlénd
avses den som tidigare har varit bosatt utomlands och som har paborjat sin
utbildning i Sverige efter ordinarie skolstart (3 kap. 12 a §).

Den som har rétt att delta i sfi inom komvux har rétt att i stéllet delta i
en folkhogskolas motsvarande utbildning. Detta géller under forutséttning
att folkhogskolan har getts rétt att sitta betyg, anordna provning samt
utfdrda betyg och intyg, och har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den
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sokande till utbildningen (24 kap. 11 §). I s&ddana fall ar folkhdgskolan
huvudman for utbildningen. Utbildning vid folkhdgskola &r dock inte en
del av skolvdsendet och styrs inte heller nationellt pd samma sitt som
skolvdsendet. Regeringens dvervidganden i fraga om registerkontroll inom
komvux omfattar darfor inte folkhogskolornas verksamheter.

For behorighet att studera inom komvux giéller i huvudsak en nedre
aldersgrans pa 20 &r, men med vissa undantag. Majoriteten av eleverna
inom komvux dr ddrmed vuxna. Som utgangspunkt har vuxna elever som
grupp betraktat bittre mojligheter 4n barn att freda sig mot olika former av
overgrepp och skadlig och otillborlig paverkan. Vuxna har dven i dvrigt
battre forméga att ta tillvara sina réttigheter och agera mot miss-
forhallanden.

Den nuvarande regleringen om registerkontroll till skydd for barn i
skolan motiveras bl.a. av att barn har mindre moéjligheter att forsvara sig
mot Overgrepp och dr beroende av vuxna i sin omgivning (prop.
1999/2000:123 s. 23). Aven gymnasieskolan omfattas av kravet pi en
sadan kontroll, trots att elever dar generellt sett har stérre mojligheter att
freda sig &@n elever i grundskolan. Skélet for detta ar att elever i gymnasie-
skolan dndé star i viss beroendestillning gentemot savil larare som flera
andra personalkategorier, vilket kan missbrukas av oldmplig personal
(prop. 2020/21:152 s. 43).

I vilken utstrdckning en vuxen kan ta tillvara sina intressen kan dock
variera beroende pa personliga omstindigheter som &lder, mognad, funk-
tionsnedséttning, sprakkunskaper och social forankring. Som lyfts fram av
flera remissinstanser bl.a. Skolinspektionen, Skolverket och ett flertal
kommuner &r elevgruppen inom komvux heterogen, med ett stort antal
individer som av olika skél kan anses ha ett sérskilt skyddsbehov. Inom
komvux bedrivs bl.a. anpassad utbildning som vénder sig till vuxna med
intellektuell funktionsnedsittning eller forvdrvad hjarnskada. Behoven
kan variera dven inom denna grupp men det kan antas att elever i anpassad
utbildning ofta intar en svagare stillning i forhallande till ldrare och annan
personal &n vuxna i allménhet. Inom komvux utbildas dven ett stort antal
nyanlédnda elever som kan ha begrénsade sprakkunskaper och kunskaper
om det svenska samhillet, ndgot som kan paverka deras mojligheter att ta
tillvara sina réttigheter och forhalla sig till otillborlig paverkan. Komvux
tar ocksa emot manga elever med psykisk ohélsa, 1ds- och skrivsvarigheter,
eller andra inldrningssvarigheter eller skolmisslyckande (se SOU 2024:16
s. 359). Som Skolverket for fram kan komvux dven inkludera minderariga.
Detta giller elever som ldser sfi och i undantagsfall dven elever i andra
delar av komvux. Det finns alltsa savél enskilda som grupper av elever
inom komvux for vilka vikten av en trygg och sdker skolmiljo gor sig
sarskilt géllande.

Registerkontroll ska ske dven inom komvux

Komvux omfattas i dag inte av kravet pa registerkontroll enligt skollagen.
Skollagens bestimmelser om skolans virdegrund och demokratiuppdrag
omfattar dock hela skolvdsendet och alltsa &ven komvux. Det innebér bl.a.
att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de mainskliga
rattigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhdllet vilar pa. Komvux omfattas dven av bestimmelserna om



elevernas ritt till trygghet och studiero i 5 kap. 3 § skollagen. Aven vuxna
elever ska alltsa kunna utga fran att de bemots pa ett respektfullt sitt av
personalen och att de under utbildningen inte riskerar att utséttas for
overgrepp eller olika former av paverkan som strider mot skolans
vardegrund och demokratiuppdrag. Det dr ocksa viktigt att hela skol-
vasendet star emot den negativa utveckling som sker i samhéllet med bl.a.
Okningen av den organiserade grova brottsligheten (se avsnitt 4).
Samtidigt ska skyddsatgérder som registerkontroller endast anvindas om
det ar befogat med hansyn till det intrdng i den personliga integriteten for
enskilda som registerkontroller medfor.

Som beskrivs ovan finns det minderariga elever i komvux och dven om
majoriteten av eleverna i komvux &dr vuxna finns det sévil enskilda elever
som grupper av elever som kan anses ha ett sarskilt skyddsbehov trots att
de 4r vuxna. Aven i andra sammanhang forekommer att vuxna har ett
sarskilt skyddsbehov och regeringen har i propositionen Utdkade register-
kontroller vid anstdllning i kommun foreslagit att kommuner ska kunna féa
ta del av ett begrénsat utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret
vid visst arbete med dldre personer och vuxna med funktionsnedsittning
(prop. 2025/26:61 s. 24).

Eftersom komvux och gymnasieskolan dértill ibland &r samlokaliserade
kan personer som anlitas i komvux befinna sig i samma lokaler som elever
i gymnasieskolan utan att de har genomgétt en registerkontroll. Det medfor
en svaghet i skyddet av eleverna i gymnasieskolan. Regeringen anser i
likhet med bl.a. Malmo kommun att det ar rimligt att lata skyddsbehovet
for de mest utsatta grupperna av elever inom komvux fa vara styrande i
beddmningen av om registerkontroll &ven ska goras infor anstéllning eller
annat mottagande inom komvux. Regeringen konstaterar att det finns
elever i komvux som behover skyddas mot sévél véld och 6vergrepp som
mot skadlig och otillborlig paverkan, och foreslar darfor, i liket med
majoriteten av remissinstanserna, att den registerkontroll som sker med
stod av skollagen ska utokas pé sé sitt att den dven ska omfatta komvux.
Eftersom regeringen i avsnitt 6.1 foreslér att registerkontrollen inom skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet dven ska omfatta misstanke-
registret innebér det att registerkontrollen inom komvux, precis som for
ovriga skolvdsendet, kommer att omfatta bade misstankeregistret och
belastningsregistret.

En nidrmare beskrivning av de konsekvenser som forslaget innebér for
enskildas personliga integritet finns i avsnitt 7.

6.6 Brott som bor omfattas av registerkontrollen

Regeringens bedomning

Fler brott bor omfattas av den registerkontroll som sker i dag infor
anstdllning, anlitande eller annat mottagande inom skolvisendet eller
annan pedagogisk verksamhet.

Det behover ocksé overvégas vilka brott som ska omfattas av den
registerkontroll som regeringen foreslar ska ske i misstankeregistret
samt infor anstéllning, anlitande eller annat mottagande inom komvux.
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Promemorians bedomning

Bedomningarna i promemorian stimmer i huvudsak Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig ar positiva till
bedomningen att fler brott ska inga i den belastningsregisterkontroll som
sker inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet. Detta géller
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Justitiekanslern (JK), Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sameskol-
styrelsen, Barnombudsmannen, Integritetsskyddsmyndigheten, Goéte-
borgs, Malmé och Stockholms kommuner, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Internationella Engelska Skolan AB, Sobona, Férdldra-
alliansen Sverige, Sveriges ldrare och Sveriges skolledare. Flera
remissinstanser anser att en utdkad brottskatalog starker barns och elevers
skydd och ger arbetsgivare ett battre och bredare underlag vid anstéllning.
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) och Sveriges ldrare anser att promemorians foreslagna
utdkade brottskatalog framstar som vél avvigd utifran integritetssynpunkt.

Barnombudsmannen framfor att en utdkad brottskatalog ligger i linje
med barnkonventionen men anser samtidigt att bedomningen behover
kompletteras med en tydlig och systematisk barnkonsekvensanalys for att
sikerstilla att barnets bésta sétts 1 frimsta rummet.

Statens skolverk anser att det kan vara befogat att utdka register-
kontrollen med fler brott, i synnerhet brott som innebar allvarliga
krankningar av andra ménniskor, i syfte att skydda barn och elever.
Samtidigt anser Skolverket att det inte pa ett tydligt sitt i promemorian dr
visat hur den foreslagna brottskatalogen kan forvintas skydda elever mot
skadlig och otillborlig paverkan och att fragan darfor bor utredas vidare.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), som tillstyrker forslaget,
vill i ssmmanhanget papeka det principiella virdet av att inte i praktiken
omojliggdra for tidigare domda brottslingar att atergd i arbetslivet. Det ar
darfor viktigt att brottskatalogen i det fortsatta arbetet inte utvidgas mer &n
nodvandigt och att den dven fortsdttningsvis endast tar sikte pa brott som
innebér allvarliga krdnkningar av andra ménniskor och brott som stér i
strid med skolans vdrdegrund.

Burlévs och Falkenbergs kommuner samt Sveriges skolledare anser att
det behovs en tydlig vigledning for i vilka fall en anstéllning kan vara
mojlig trots tidigare brottslighet.

Nagra remissinstanser som Barnombudsmannen, Polismyndigheten,
Malmé, Stockholms och Orebro kommuner, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, Sobona och SKR foreslér att fler brott bor omfattas
av registerutdraget. Akademikerforbundet SSR lyfter fram att vissa av de
brott som promemorian foreslar ska omfattas av registerutdraget ar sdédana
som unga ménniskor kan begéd innan de far sin forsta anstdllning. Det
giller t.ex. brott som ror alkohol, narkotika och dopning. Det kan leda till
att personer som t.ex. har fullfoljt en ldng hogskoleutbildning till ldrare
hindras frén att starta sin yrkeskarriér.



Civil Rights Defenders avstyrker bedomningen att registerkontrollen ska
utokas med fler brott eftersom det bl.a. forsvarar &terintegrering i
samhdllet for de personer som avtjénat sitt straff.

Majoriteten av remissinstanserna delar promemorians beddmning att
brottskatalogen for misstankeregistret ska vara densamma som for
belastningsregistret. Endast ett fatal remissinstanser, déribland Fordldra-
alliansen Sverige, har synpunkter pa vilka misstankar om brott som bor
framga av utdraget ur misstankeregistret.

Vissa remissinstanser sdsom Skolverket, Malmo kommun, Akademiker-
forbundet SSR och Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) anser likt
promemorian att brottskatalogen vid registerkontroll inom komvux bor
vara mer begrinsad &n inom 6vriga skolvisendet. Ett storre antal remiss-
instanser, daribland flera kommuner, SKR, Academedia AB och Forildra-
alliansen Sverige, anser ddremot att brottskatalogen for komvux inte bor
skilja sig fran 6vriga skolvésendet.

Skiilen for regeringens bedomning

Samhdllsutvecklingen, omvdrldsidget och en fordndrad lagstifining gér
att det dr angeldget att ldata fler brott omfattas av registerkontrollen

Som framgér av avsnitt 4 star samhéillet infor allvarliga utmaningar med
bl.a. grov organiserad brottslighet diar barn i allt yngre aldrar dras in i
brottsligheten, och péverkas av politisk islam, véldsbejakande extremism
och hedersfortryck, vars budskap stér i strid med skolans viardegrund och
skapar otrygghet for barn och elever. Registerkontroller i skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet infordes for snart 25 &r sedan. Aven om
vissa brott sedan dess har lagts till i den katalog av brott som omfattas av
kontrollen finns det, baide med héansyn till samhéllsutvecklingen och att
fler gérningar har kriminaliserats sedan dess, anledning att se dver och
utdka denna brottskatalog sa att den motsvarar de risker och utmaningar
som finns i dag. Det dr mycket angeldget att barn och elever inte bara
skyddas frdn direkta Overgrepp riktade mot dem utan ocksd fran
radikalisering eller annan skadlig paverkan som stir i strid med de
varderingar som skolvisendet ska préglas av.

Skolvésendet spelar en viktig roll nédr det géller att motverka bade
rekrytering av barn och unga till kriminella ndtverk och otillborlig
paverkan av olika slag. Personer som pé olika sitt arbetar eller verkar i
skolvidsendet och annan pedagogisk verksamhet har ett stort inflytande
over de barn och unga som de kommer i kontakt med. Det &r viktigt att
sadana vuxna inte anvénder sin position for att rekrytera eller dra in unga
i brottslighet. Aven risken for att barn radikaliseras eller pi annat sitt
utsdtts for skadlig eller otillborlig paverkan behdver tas pa allvar vid
rekrytering av personer som ska arbeta nira barn och elever. Av skollagens
portalparagrafer framgér att utbildningen ska formedla och férankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande demokratiska
véarderingar som det svenska samhallet vilar pa. Var och en som verkar
inom utbildningen ska frdmja de ménskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling (se 1 kap. 4 och 5 §§).
Enligt ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet ar
ménniskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
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manniskors lika virde, jamstdlldhet mellan kvinnor och méin samt
solidaritet mellan méinniskor de virden som skolan ska gestalta och
formedla (L&roplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,
Lgr22). Personer som riskerar att formedla en syn som inte &r forenlig med
skolans virdegrund bor inte ges mdjlighet att paverka barn och unga inom
skolvdsendet eller annan pedagogisk verksamhet. Det &r viktigt att skydda
barn och elever fran att bli utsatta for radikalisering eller annan skadlig
eller otillborlig paverkan som stér i strid med skolans viardegrund. Detta ar
ocksa viktigt for att barn och elever ska kunna kénna sig trygga.

En utdkad brottskatalog for belastningsregistret medfor en risk for att
fler uppgifter som é&r integritetskénsliga sprids till obehoriga dn i dag. Det
finns dérfor starka skdl som talar mot att ett stort antal brott ska omfattas
av brottskatalogen, men detta ska vdgas mot syftet och nyttan med
kontrollen. Den som ska fatta ett beslut om anstéllning behdver ha ett full-
gott underlag for att kunna bedéma riskerna for barn och elever och anlita
lampliga personer. Samtidigt far inte brottskatalogen vara mer omfattande
eller omfatta andra brott dn vad som behdvs med hénsyn till skyddet for
barn och elever.

Som Barnombudsmannen lyfter fram har barn enligt barnkonventionen
ratt till skydd mot 6vergrepp och utnyttjande av varje slag (artikel 19 och
34). Konventionsstaterna ska ocksd vidta alla lampliga lagstiftnings-
atgdrder, administrativa atgérder och andra atgérder for att genomfora
barns réttigheter enligt konventionen (artikel 4). Om fler brott som &r
relevanta for att skydda barn och elever omfattas av kontrollen 6kar ocksa
skyddet for barn och elever. Detta framhaller ocksé flera andra remiss-
instanser, bl.a. Umed kommun och Fordldraalliansen Sverige.

Akademikerforbundet SSR lyfter fram att personer som i ung alder har
begatt vissa brott som skulle omfattas av en utokad brottskatalog kan
komma att hindras frén en anstdllning och dédrmed en karridr inom ett
omrade som de valt att genomgé en lang hogskoleutbildning for. Brotts-
bendgenheten dr generellt hogre bland yngre dn bland dldre och det &r
enligt regeringens mening ofrankomligt att kontrollen kommer att omfatta
vissa brott som yngre begér i hogre utstrackning 4n éldre. I sammanhanget
kan det dven papekas att gallringstiden ur belastningsregistret for vissa
pafoljder ar kortare, fem ér i stéllet for tio ar, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet (17 § lagen om belastnings-
register).

Négra remissinstanser, bl.a. Burloévs kommun, for fram behovet av en
tydlig vigledning for nédr en anstéllning kan vara mgjlig trots tidigare
brottslighet. Som regeringen konstaterar i avsnitt 6.1 avseende misstanke-
registret bor registerkontrollen anses vara en central del av bedomnings-
underlaget i rekryteringen, men arbetsgivaren ska alltid géra en individuell
beddmning av ldmpligheten hos den som ska anstéllas. Det finns inte ndgot
forbud mot att anstélla en person som férekommer i registret men en fore-
komst bor utgora en stark indikation pa att personen utgdr en risk for
barnen och eleverna och ddrmed inte ar lamplig for arbete i de aktuella
verksamheterna. Det ska ocksa framhallas att manga av de barn och elever
som befinner sig i skolvésendet gor det for att de har skolplikt och dérfor
méste vara i skolan samt att de stdr i ett beroendeforhdllande till
personalen. Det stiller sarskilda krav pa att personalen i verksamheten ar
lamplig for uppdraget och inte kan utsétta barn och elever for risker. Det



ar dock ytterst arbetsgivaren som gor beddmningen och som bestimmer
om en anstéllning ska erbjudas, varvid annan relevant information kan ha
betydelse. En utokad brottskatalog medfor att arbetsgivare ldttare kan
uppticka personer som inte dr ldmpliga inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet dér det dr sdrskilt viktigt att skydda barn och
elever. Regeringen anser dérfor till skillnad fran Civil Rights Defenders att
skyddet for barn och elever véiger tyngre dn att den domdes mojlighet till
ateranpassning i samhallet forsvéras ndgot inom just de aktuella verksam-
heterna.

Sammantaget anser regeringen att det utdrag ur belastningsregistret som
ska visas upp infor anstéllning, anlitande eller annat mottagande i skol-
visendet och annan pedagogisk verksamhet bor utdkas med fler brott i
syfte att skydda barn och elever mot vald och 6vergrepp samt mot skadlig
och otillborlig paverkan. Detsamma bor gélla for kontrollen av den som &r
15 ar eller dldre och som &r folkbokford déar pedagogisk omsorg ska
bedrivas.

Utgangspunkten for vilka brott som bor omfattas av registerkontrollen

En registerkontroll bor anses utgora en central del av rekryteringen, for att
uppticka omstindigheter som gor att lampligheten kan ifragasattas, nér
nagon ska anlitas i verksamheten. Det dr darfor viktigt att de brott som &ar
av betydelse for bedomningen av lampligheten och som innebér risker for
skyddet av barn och elever, ingar i brottskatalogen. Samtidigt ar det ocksa
viktigt att brottskatalogen inte gors vidare dn vad som ar relevant for den
bedémningen med hénsyn till de kontrollerades personliga integritet. Brott
som inte &r av betydelse for skyddet av barn och elever i skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet bor dirfor inte ingd i kontrollen. Aven
sddana brott &r allvarliga men en kontroll av dem kan inte motiveras av
syftet att skydda barn och elever. Vilka brott som bor ingd i brotts-
katalogen kan variera over tid, beroende pa samhéllsutvecklingen och vad
barn och elever vid olika tider behdver skyddas mot.

I promemorian foreslas att registerutdraget infor att en person anstélls
eller pa annat sitt tas emot i skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet ska utdkas med ett flertal brott. Utdver de brott som redan i dag
framgar av registerutdraget (se avsnitt 5.3) bor, enligt promemorian,
utdraget dven omfatta brotten grovt olaga tvang, minniskohandel,
minniskoexploatering, olaga frihetsberovande, grov fridskrdnkning, grov
kvinnofridskriankning, grovt barnfridsbrott, hedersfortryck, dktenskaps-
tvang, barndktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapresa, grovt olaga
hot, grov utpressning, ran, mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig
Odeldggelse, grov allménfarlig 6deldggelse, hets mot folkgrupp och grov
hets mot folkgrupp. Utdraget bor ocksa enligt promemorian innehalla
uppgifter om brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott och brott mot lagen (1982:316) om férbud mot kdnsstympning av
kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor. Darutéver bor utdraget enligt
promemorian ocksé innehalla uppgifter om vissa brott mot vapenlagen
(1996:67), tillstdndsplikten for explosiva varor enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel samt alkohollagen (2010:1622).
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Vissa remissinstanser anser att fler brott &n vad promemorian foreslar
bor ingd utdver de som foreslds i promemorian. Barnombudsmannen
foreslar fler fridsbrott, t.ex. olaga frihetsberévande och olaga forfoljelse.
Malmé kommun, Sobona och SKR foreslar att misshandel av normalgraden
ska ingd. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anser att brott som
bedrigeri, forskingring och troloshet mot huvudman boér omfattas.
Polismyndigheten anser att registerkontrollen bor utékas med sabotage
mot bléljusverksamhet och brott mot allmin verksamhet i 17 kap.
brottsbalken. Aven Orebro kommun anser att sabotage mot blaljus-
verksamhet bor inga eftersom brottet betecknas som ett angrepp inte bara
pa ménniskor och materiella tillgdngar utan 4ven pa demokratin, vilket star
i strid med skolans virdegrund.

De brott som promemorian foresldr ska ingd i kontrollen anser
regeringen som utgingspunkt dr vdl avvidgda och bor omfattas av
kontrollen, men det finns skal att 1ata registerkontrollen omfatta dven vissa
brott utdver det.

Exempel pa brott som bor omfattas av registerkontrollen

Enligt regeringens mening 4dr det mycket viktigt att barn och elever
skyddas mot alla former av vald och dvergrepp. Barn och elever ska ocksa
kunna kénna sig trygga med att vinda sig till en vuxen i skolmiljon om de
pa olika sétt far illa eller utsdtts for patryckningar i sin hemmiljé och de
ska heller inte utséttas for skadlig eller otillborlig paverkan i skolmiljon.
Regeringen bedomer darfor, i likhet med promemorian, att den kontroll i
belastningsregistret som ska goras enligt skollagen i dag bor utékas med
fler brott som innebér allvarliga krinkningar av andra ménniskor, utéver
bl.a. brotten mord och manniskorov som omfattas i dag. Det finns, som
promemorian ocksa konstaterar, ett flertal sidana brott som inte omfattas
av dagens registerkontroll men som ar s pass allvarliga att de bor lidggas
till. Det géller t.ex. brotten ménniskohandel och mordbrand. Det ar fraga
om allvarlig brottslighet som visar pa bristande respekt for andra
manniskors liv, hilsa och integritet och det ar ocksa exempel pa brott som
forekommer inom grov organiserad brottslighet dar det kan finnas intresse
av att rekrytera barn eller elever, antingen for att utsittas som offer eller
som utforare.

Regeringen anser ocksa, i likhet med promemorian, att gdrningar som
straffbelagts i direkt syfte att skydda barn, som barnfridsbrott, ar av
betydelse vid lamplighetsbedomningen infor arbete i skolvdsendet eller
annan pedagogisk verksamhet. En person som har begatt barnfridsbrott har
visat sddan hansynsloshet mot det nérstdende barnet att det kan ifrdgaséttas
om den personen kan vara det stod och den trygghet som barn och elever
kan forvénta sig av personal i t.ex. skolan och férskolan.

Det har den senaste tiden uppmérksammats fall dir personal smygfilmat
i skolans omklddningsrum. Fotografering eller filmning av enskilda
personer som sker utan samtycke, i smyg, niar den enskilde befinner sig i
ett privat ssmmanhang kan orsaka allvarliga krdnkningar av den enskildes
personliga integritet. Hos barn och elever skapar sidana gérningar en
kénsla av otrygghet eller rddsla for att bl.a. utsittas for dvergrepp och att
de krinkande bilderna kan komma att spridas. Det &r mycket allvarligt och



kan inte accepteras. Regeringen anser dirfor att 4ven brott som kréinkande
fotografering ar av betydelse for lamplighetsbedomningen.

I skolans uppdrag ingér att arbeta utifran demokratiska virden samt att
formedla och forankra respekt for ménskliga réttigheter och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Skolan har &ven ett uppdrag att arbeta aktivt mot
hedersrelaterat vald och fortryck som sker utanfor skolans verksamhet och
att uppmérksamma varningstecken pa att en elev lever i en hederskontext.
Hedersrelaterat véld och fortryck innebér att ménniskor, framst flickor och
kvinnor men &ven pojkar och mén, begrénsas i sina liv och utsétts for
patryckningar och véld som syftar till att upprétthalla familjens kontroll
over individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett allvarligt samhélls-
problem, i synnerhet i vissa grupper, som medfor stort lidande for dem
som utsétts och som dessutom é&r oforenligt med de demokratiska
varderingar som vart samhille bygger pa. Personal pa t.ex. skola eller
fritidshem kan ha ett starkt inflytande pa barn och elever. Barn och elever
ska skyddas fran att utsdttas for otillborlig eller skadlig paverkan som
strider mot skolans vérdegrund, genom att t.ex. innefatta formedlandet av
hedersnormer. Personal ska ocksa kunna upptécka utsatthet hos eleverna
och undervisa om hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen anser
darfor, i likhet med promemorian, att brott som visar pa hedersfortryck och
dven brottet hets mot folkgrupp bor omfattas av registerkontrollen. P4 sa
sitt kan barn och elever bittre skyddas fran att utséttas for olimplig
paverkan som star i strid med skolans virdegrund. Det finns darutdver skél
att, i likhet med promemorian, lyfta fram att samtliga brott i lagen om straff
for vissa internationella brott &r synnerligen allvarliga brott, som folkmord
och brott mot ménskligheten, och det dr uppenbart att de stér i strid med
skolans vardegrund.

Som framgér av avsnitt 4 dr den allvarliga brottsutvecklingen med bl.a.
skjutningar och sprangningar inom kriminella miljéer exceptionell och
mycket allvarlig. Brottsligheten tringer ner allt ldgre i dldrarna och medfor
risker och otrygghet som skadar samhillet i grunden. Den absoluta mer-
parten av de vapen som pétriffas i kriminella miljoer bedoms ha smugglats
in i landet vid nagot tillfalle (prop. 2023/24:33 s. 17). Enligt regeringen &r
det av yttersta vikt att barn och elever skyddas mot vald och dvergrepp
samt mot att rekryteras till kriminella nétverk. Regeringen anser darfor, i
likhet med promemorian, att brott som t.ex. vapenbrott och vissa
smugglingsbrott ocksa bor omfattas av kontrollen.

Det ar ocksa mycket allvarligt att rekryteringen av barn och unga till
kriminella nétverk drivs fram genom narkotikadistribution. Detta miste
forhindras. Dérutover spelar personal pé t.ex. skola och fritidshem en
viktig roll for att skolmiljon ska vara fri fran alkohol, narkotika, dopning
och tobak. Av ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet framgar att undervisningen ska integrera d&mnesdvergripande
kunskapsomraden som riskerna med tobak, alkohol och andra droger
(Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22).
Regeringen anser dirfor, i likhet med promemorian, att det &r viktigt att
brott som t.ex. narkotikabrott omfattas av kontrollen i syfte att 6ka skyddet
for barn och elever.

Enligt regeringens mening finns det ockséa skil att 6vervidga om brottet
sabotage mot blaljusverksamhet bor omfattas av kontrollen i likhet med
vad Orebro kommun och Polismyndigheten for fram. Det &r ett allvarligt
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samhéllsproblem att centrala blaljusverksamheter angrips och hindras fran
att utfora sina uppgifter. Férutom risk for direkta skador pé personer och
egendom medfor angreppen en Okad resursatgang hos framst polisen
genom att fler personer och fordon maste avdelas for att genomfora ett
uppdrag och en betydande risk for att insatser allvarligt férsvaras eller helt
forhindras. Detta drabbar méanniskor som ar i behov av hjélp fran polis,
raddningstjénst eller ambulanssjukvard (se prop. 2018/19:155 s. 11).
Sadan brottslighet kan utgdra ett angrepp mot det demokratiska samhaéllet
och férekomma i miljoer med grov organiserad brottslighet.

Brott som inte dr av betydelse for skyddet av barn och elever i skol-
viasendet och annan pedagogisk verksamhet bor ddremot inte ingd i
kontrollen. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anser att brott
som bedrédgeri, forskingring och troldshet mot huvudman ska ingd i
kontrollen, men trots att sédana brott &r allvarliga kan en kontroll av dem
i dag inte motiveras av syftet att skydda barn och elever.

Vilka brott som ska framgd av utdraget frdn belastningsregistret regleras
i forordning

Vilka brott som omfattas av det utdrag som visas upp ur belastnings-
registret enligt skollagen regleras i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister. Det finns darfor anledning for regeringen att i det
fortsatta arbetet noga ga igenom och 6vervdga om ytterligare brott &n de
som ndmnts ovan ska ingd i brottskatalogen for kontroll i belastnings-
registret.

Vilka brott som ska framga av utdraget fran misstankeregistret regleras
ocksd i forordning

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att den obligatoriska registerkontrollen
inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet ska utdkas till att
dven omfatta en kontroll i misstankeregistret.

Promemorian foreslér att samma brott som omfattas av utdraget ur
belastningsregistret ockséa ska omfattas av utdraget ur misstankeregistret.

En 6verviagande del av remissinstanserna, déribland Skolinspektionen,
Skolverket och Barnombudsmannen, tillstyrker eller har inga synpunkter
pa att samma brott omfattas av utdraget ur belastningsregistret som av
utdraget ur misstankeregistret. Ett fatal remissinstanser har synpunkter pa
vilka misstankar om brott som bor framga. Fordldraalliansen Sverige anser
att en kontroll i misstankeregistret bor ske med vissa begransningar t.ex.
pa sa sitt att endast vissa brott omfattas. Kunskapsskolan i Sverige AB
anser att endast brott av grovre karaktér bor inga i kontrollen.

Eftersom uppgifter om enskilda som misstinks for, men inte har domts
for, brott dr sérskilt integritetskénsliga &r det viktigt att endast misstankar
om brott som dr relevanta for beddmningen av eventuella brister eller
risker i skyddet av barn och elever ingar i kontrollen.

De begrinsningar som ska gilla for utdraget ur misstankeregistret
regleras i forordningen (1999:1135) om misstankeregister. Det finns
darfor anledning for regeringen att i det fortsatta arbetet noga ga igenom
och dvervéga dven vilka brott som ska inga i brottskatalogen for kontroll i
misstankeregistret. Vid denna bedémning ska s&vél barns och elevers
behov av skydd som enskildas berittigade intresse av skydd for den



personliga integriteten beaktas. Mot bakgrund av det starka skyddsbehovet
anser regeringen dock att det som utgadngspunkt &r motiverat att lata
samma brott som ingar i brottskatalogen for belastningsregistret &ven inga
i brottskatalogen for misstankeregistret.

Vilka brott som ska framgd av registerutdraget inom komvux regleras
ocksd i forordning

Regeringen foreslar i avsnitt 6.5 att den obligatoriska registerkontrollen
inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet ska utokas till att
dven gilla inom komvux.

I promemorian foreslds att registerkontrollen inom komvux ska
begrénsas till att endast omfatta vissa sdrskilt allvarliga brott, eftersom
elever inom komvux i huvudsak dr vuxna. Brotten som promemorian
foreslar ska ingé i utdraget fran belastningsregistret och misstankeregistret
for komvux &r mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
minniskorov, valdtikt, grov valdtikt, sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt
overgrepp och grovt ran enligt brottsbalken, brott mot lagen om straff for
vissa internationella brott och brott mot terroristbrottlagen eller mot-
svarande &ldre lag.

Vissa remissinstanser sdsom Skolverket, Malmoé kommun, Akademiker-
forbundet SSR och Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) delar
promemorians forslag om att brottskatalogen for komvux ska vara
begransad till att endast omfatta vissa sérskilt allvarliga brott. Malméo
kommun uppger att promemorians forslag till brottskatalog for komvux ar
val avvdgd utifran syfte och &ndamél. Skolinspektionen tillstyrker
forslaget men anser att promemorian saknar en grundlig analys av vilka
brott som bdr ingd i registerkontrollen. Skolinspektionen anser att
regeringen bor 6verviga om det finns skl att kontrollera viss ytterligare
brottslighet mot bakgrund av att eleverna dven ska skyddas mot t.ex.
otillborlig och skadlig paverkan. Sveriges skolledare tillstyrker ocksa
forslaget men foreslar att regeringen framéver foljer upp fragan om den av
promemorian foreslagna brottskatalogen for komvux dr dandamalsenlig.

Ett storre antal remissinstanser som ett flertal kommuner, Sveriges
ldrare, SKR, Sobona och Foraldraalliansen Sverige motsitter sig dock en
snédvare brottskatalog for komvux &n for 6vriga skolvdsendet eftersom det
blir en enklare och tydligare reglering om de registerkontroller som sker
inom skolvisendet har samma brottskatalog. Goteborgs kommun for fram
att komvux organisatoriskt kan tillhéra samma arbetsgivare som 6vriga
skolformer och att det darfor kan finnas savél mojlighet som behov av
intern rorlighet och omplaceringar av personal. Dértill anfér Sveriges
larare, i likhet med SKR och Sobona, att det 4ven inom komvux finns
motsvarande vérdegrund och liknande form av beroendeférhéallande
mellan elever och ldrare som det finns inom dvriga delar av skolvdsendet.
Academedia AB anger att de brott som foreslds omfattas av den utokade
registerkontrollen inom dvriga skolvisendet huvudsakligen inte dr alders-
relaterade och att brottskatalogen darfor bor vara densamma for hela
skolvdsendet. Academedia AB understryker vikten av att signalera att
komvux &r en fullvérdig del av skolvdsendet och att regleringen sé langt
det &r mojligt bor spegla likvirdighet mellan de olika skolformerna. Aven
Orebro kommun anser att samma brottskatalog bor gilla for komvux som
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for Ovriga skolvdsendet, med undantag for brott som enbart ar
kriminaliserade for att de riktar sig mot minderariga.

Som konstateras i avsnitt 6.5 finns det elever i komvux som behdver
skyddas mot véld och overgrepp samt mot skadlig och otillborlig
paverkan. Vuxna har generellt sett battre mojligheter dn barn att freda sig
mot olika former av dvergrepp och skadlig och otillborlig paverkan, men
inom komvux finns savél enskilda elever som grupper av elever som kan
anses ha ett sérskilt skyddsbehov trots att de dr vuxna. Dartill finns det
dven minderariga elever inom komvux som kan anses ha ett sérskilt
skyddsbehov. De brott som bor omfattas av kontrollen i belastnings-
registret och misstankeregistret inom komvux ska syfta till att skydda
eleverna mot véld och 6vergrepp samt mot skadlig och otillborlig padverkan
men samtidigt far inte heller kontrollen vara s omfattande att den innebér
ett for stort intrang i enskildas personliga integritet. I sammanhanget ska
dven beaktas att utbildning inom komvux kan vara samlokaliserad med
utbildning pa gymnasienivd. Aven om t.ex. lirare inom komvux inte
arbetar direkt med gymnasieelever kommer de under sddana férhallanden
att vistas och arbeta i samma lokaler som gymnasieeleverna, pa liknande
sdtt som bl.a. vaktmaéstare och lokalvérdare gor i forhallande till eleverna
pa gymnasiet. Vilka brott som ska omfattas av kravet pé registerkontroll i
komvux regleras i férordning och regeringen kommer i sitt fortsatta arbete
att noga overvéga vilka brott som ska ingd i utdraget frdn belastnings-
registret och misstankeregistret for komvux.

6.7 Det behovs en bred dversyn av
registerkontroller under pdgdende anstillning

Regeringens bedomning

Det finns skél att avvakta resultatet av den utredning som bl.a. har fatt
i uppdrag att ldmna forslag pa ett regelverk for uppfoljande kontroller
under pagdende anstillning, uppdrag eller annat deltagande i verk-
samheten pa motsvarande sitt som anstdllda. Darefter kan regeringen
ta stéllning till om ett forslag om registerkontroller under pagaende
anstdllning i skolvdsendet och i annan pedagogisk verksamhet ska
lamnas till riksdagen.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer inte dverens med
regeringens. I promemorian ldmnas ett forslag, i enlighet med utredarens
uppdragsbeskrivning, om att det ska inféras en mojlighet for arbetsgivare
inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet att genomfora
registerkontroller av redan anstéllda. I promemorian gors dock beddom-
ningen att det inte finns tillrickliga skdl for att genomfora register-
kontroller av redan anstéllda. Promemorian avrader darfor regeringen fran
att g& vidare med ett sddant forslag. For det fall regeringen vill gé vidare
med forslaget anser promemorian dock att det forst bor utredas ndrmare.
I promemorian gors beddmningen att det finns behov av en vidare analys



kring forslagets forenlighet med regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s dataskyddsforordning. Dartill ser promemorian behov av att
utreda integritetsskyddande atgdrder for att registerkontroll under
pagaende anstillning ska anses tillaten.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tillstyrker eller dr positiva till registerkontroll av
redan anstéllda. Det géller bl.a. Eskilstuna kommun, Svenskt Ndringsliv,
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB och Férdldraalliansen
Sverige. Dessa for fram att det finns ett behov av att skydda barn och elever
aven under pagéende anstillning.

Nykopings kommun och Academedia AB &r positiva till forslaget men
framhaller att det ar viktigt att det finns en tydlig vdgledning for arbets-
givarna om hur sddana registerkontroller i praktiken ska genomforas.

Flera remissinstanser dr i grunden positiva till mdjligheten att gdra
registerkontroller av redan anstéllda men &r tveksamma till promemorians
utformning av forslaget och anser att fragan bor utredas ytterligare. Detta
giéller bl.a. Landskrona kommun, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Sobona, Almega utbildning och Sveriges ldrare.

Statens skolverk anser att registerkontroll under pagéende anstéllning
kan vara ett viktigt verktyg for att skydda barn och elever fran vald och
andra 6vergrepp men anser samtidigt att fragan, med hénsyn till de stora
utmaningar som finns med sddana kontroller, behdver utredas narmare.
Aven Statens Skolinspektion framfor liknande synpunkter. Orebro
kommun anser ocksa att frigan behover utredas nirmare och vigas mot
integritetsskyddet for enskilda.

Barnombudsmannen framhaller vikten av att dvervéga registerkontroller
under pagdende anstdllning i sdrskilt skyddskritiska verksamheter som
t.ex. pa forskolor och i fritidshem samt i de anpassade skolformerna. Dér
ar barn sérskilt beroende av vuxnas skydd och risken for skada kan vara
sarskilt stor om négot brister.

Arbetsgivarverket anser att lagstiftaren bor se dver mojligheten till ett
enhetligt regelverk vad géller registerkontroller, inklusive under pdgéende
anstéllning, for hela arbetsmarknaden och inte endast for en enskild sektor.
Aven Svenskt Niringsliv framfor liknande synpunkter.

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig avstyrker forslaget.
Detta giller bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Institutet for mdnskliga
rdttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), Stockholms universitet,
Uppsala universitet, Goteborgs, Malmé och Umed kommuner, Kommunal,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges skolledare, Sveriges Lirare och Sveriges Lirarstudenter.
De flesta anger att forslaget inte dr en nddvéndig och proportionerlig
inskridnkning av skyddet for den personliga integriteten.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa atgédrder och andra atgérder
for att genomfora barns réttigheter enligt konventionen.
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Barn och elever ska skyddas savil mot att utséttas for vald och dvergrepp
som mot att rekryteras till utférande av brott och mot att vuxna aktivt
verkar for att radikalisera dem. Regeringen anser att registerkontroller
under pagaende anstéllning skulle kunna vara ett viktigt verktyg for att
stirka barns och elevers skydd. Det méste dock ocksé beaktas att sadana
kontroller dr betydligt mer integritetskénsliga &n motsvarande kontroller
infor anstéllning, eftersom anstéllda inte har nagon mojlighet att avsta fran
kontrollerna p&d samma sétt som arbetssokande har. Regeringen noterar
ocksa att en stor del av remissinstanserna, diribland JO, Stockholms
kommun och flera arbetstagarorganisationer, ifrdgasétter om register-
kontroller av redan anstillda utgdér en nddvéndig eller proportionerlig
inskriankning av skyddet for den personliga integriteten.

Att infora registerkontroller under pagaende anstéllning skulle innebara
en genomgripande fordndring i svensk lagstiftning. En sddan fordndring
kraver att det gors mycket noggranna avvagningar mellan & ena sidan
skyddet for utsatta grupper sdsom barn och elever, och a andra sidan den
inskrinkning som registerkontroller kan innebédra for den personliga
integriteten. Promemorian lyfter fram att for det fall regeringen vill ga
vidare med forslaget behover fragan forst utredas ndrmare, bl.a. med en
vidare analys kring forslagets forenlighet med regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s dataskyddsférordning och av om det finns
integritetsskyddande dtgérder som kan vidtas for att gora intranget i den
personliga integriteten mindre allvarligt.

Flera remissinstanser, déribland Skolverket, Skolinspektionen och
Orebro kommun ir, liksom regeringen, i grunden positiva till register-
kontroller av redan anstillda och anser att det skulle kunna vara ett viktigt
verktyg for att skydda barn och elever mot vald och andra 6vergrepp, men
anser att frigan behover utredas ndrmare. Regeringen finner mot denna
bakgrund att fragan behover utredas ytterligare innan forslag om register-
kontroll under pagéende anstéllning kan laggas fram och att det &r mycket
viktigt att frigan utreds vidare sd snabbt som mdjligt, sérskilt som syftet
ar att skydda barn och elever. Arbetsgivarverket och Svenskt Ndringsliv
framhaller att det ar lampligt att det gors en bred dversyn av frigan om
registerkontroller av redan anstillda for hela arbetsmarknaden.
Regeringen har redan, den 11 september 2025, tillsatt utredningen Ett
dndamalsenligt regelverk for bakgrundskontroller (dir. 2025:83) som bl.a.
syftar till att ge verksamheter dndamalsenliga verktyg infor och under
anstéllning for att kunna forebygga de risker som forekomsten av personer
med brottsliga eller andra skadliga intentioner innebdr pa arbetsplatser,
exempelvis infiltration och annan otillborlig paverkan. Utredaren ska bl.a.
lamna forslag pa ett regelverk for uppfoljande kontroller under pagaende
anstdllning, uppdrag eller annat deltagande i verksamheten pa motsva-
rande sitt som anstillda. Enligt kommittédirektiven behover mojligheten
att gora noggranna bakgrundskontroller dar det finns legitima behov
sakerstéllas samtidigt som den personliga integriteten maste virnas. Upp-
draget ska redovisas senast den 11 mars 2027.

Det finns darfor skél att avvakta resultatet av denna utredning innan
regeringen kan ta stdllning till om ett forslag om registerkontroller under
pagaende anstillning i skolvédsendet och i annan pedagogisk verksamhet
ska lamnas till riksdagen.



6.8 En kontroll i misstankeregistret bor fa ske vid
agar- och ledningsprovningar

Regeringens bedomning

Vid égar- och ledningsprovningar bor Skolinspektionen och kom-
munerna fa kontrollera vissa uppgifter i misstankeregistret. Detta géller
bade den &dgar- och ledningsprovning som sker vid godkdnnande av
enskilda huvudmaén och den som sker vid tillsyn.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig dr positiva till
bedomningen eller har inga synpunkter pa den. Detta géller bl.a. Statens
skolinspektion, Eskilstuna, Malmé, Olofstréms och  Stockholms
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Fordildraalliansen
Sverige, Idéburna Skolors Riksforbund (ISR), Kunskapsskolan i
Sverige AB och Sveriges lirare.

Almega Utbildning tillstyrker bedomningen och anser att det ar viktigt
for skyddet for barn och elever att oseridsa aktdrer inte far mojlighet att
starta eller bedriva utbildning. Malmé kommun och SKR anser att en
kontroll i misstankeregistret skulle mojliggéra for kommunerna att i ett
tidigt skede uppmérksamma eventuella brister i huvudmannens ldmplighet
for att darefter kunna vidta ytterligare nodvéandiga utredningsatgérder.

Sveriges Lérare anser att integritetsskyddsintresset viger mindre tungt
for personer som vill bedriva viss ndringsverksamhet jamfort med
anstéllda arbetstagare. Foréldraalliansen Sverige och Sveriges larare &r
positiva till att en kontroll i misstankeregistret omfattar samma brott som
motsvarande kontroller i belastningsregistret.

Gateborgs kommun, som tillstyrker bedomningen, anser att det finns ett
behov av fortydliganden kring vilken vikt eventuella brottsmisstankar ska
ges i ett provningsforfarande, exempelvis om en misstanke i sig kan utgora
grund for ett beslut om att en huvudman anses vara olimplig. Aven Lands-
krona kommun framfor liknande synpunkter.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB ér tveksam till bedom-
ningen och framhaller att en person i dgar- och ledningskretsen som
forekommer i misstankeregistret inte 4r domd for brott och inte heller
kommer att arbeta direkt i skolverksamheten. Mora kommun anser att
endast domar som vunnit laga kraft bor kunna hdmtas in vid dgar- och
ledningsprévningar.
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Skilen for regeringens bedomning

Skollagens reglering om dgar- och ledningsprovning

Enskilda fér efter ansokan godkédnnas som huvudmain for vissa skolformer
och fritidshem samt for pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for for-
skola eller fritidshem (2 kap. 5 § och 25 kap. 10 § skollagen).

En anstkan om huvudmannaskap inom skolvisendet provas av Skol-
inspektionen nér det giller forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad
grundskola. Ovriga drenden om godkinnande av enskild huvudman i
skolvdsendet provas av kommunerna. Det géller dels fristdende forskola,
dels fritidshem med enskild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet
med fristdende forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola
(2 kap. 7 §). Kommunerna provar dven ansdkningar om att godkidnnas som
enskild huvudman for pedagogisk omsorg (25 kap. 10 §).
I Skolinspektionens och kommunernas provning av enskilda huvudmén
ingdr en &gar- och ledningsprovning. Syftet med &dgar- och lednings-
provningen ar att minska oseridsa aktdrers mojlighet att bedriva skatte-
finansierad vélfardsverksamhet (prop. 2017/18:158 s. 44 och 45).

Bade fysiska och juridiska personer kan ansdka om att godkénnas som
enskild huvudman i skolvdsendet och pedagogisk omsorg. Om en ansékan
avser en juridisk person ska provningen avse den verkstillande direktoren
och andra som genom ledande stillning eller pd annat sétt har ett
bestimmande inflytande Over verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsméinnen i ett kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har
ett visentligt inflytande dver verksamheten (2 kap. 5a § och 25 kap. 10 a §
skollagen).

For att enskilda ska godkdnnas som huvudmaén for forskola, forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem krévs bl.a. att den enskilde bedoms ldmplig.
Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmégan att fullgdra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdig-
heter av betydelse beaktas. En s6kande ska inte anses som lamplig om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansokan avser
kommer att utséttas for vald, tvdng eller hot, diskriminering eller krén-
kande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av grund-
laggande fri- och rdttigheter eller det demokratiska styrelseskicket (2 kap.
5 och 5 b §§). Den bedomning som gors av en enskild som ansoker om att
bli huvudman for pedagogisk omsorg motsvarar i stort den som gors inom
skolvasendet (25 kap. 10 §).

Om verksamheten inte uppfyller kraven kan Skolinspektionen och
kommunerna inom ramen for sin tillsyn besluta om ingripanden och i
yttersta fall aterkalla ett godkdnnande for en enskild huvudman.

Inom komvux &r det alltid en kommun eller en region som ar huvudman
for utbildningen. Enskilda utbildningsanordnare bedriver dock ofta
komvux pa entreprenad av en sddan huvudman. Det forekommer i dag
ingen dgar- och ledningsprévning av enskilda utbildningsanordnare inom
komvux. Regeringen har den 27 november 2025 tillsatt en utredning



(dir. 2025:103) som bl.a. har fatt i uppdrag att foresld hur en dgar- och
ledningsprovning av enskilda som ansdker om betygsritt for utbildning
motsvarande komvux kan utformas.

Skolinspektionen och kommunerna har méjlighet att begdra ut uppgifter
om ett flertal brott ur belastningsregistret

Skolinspektionen och kommunerna har i dag i samband med &gar- och
ledningsprovningar mojlighet att begira ut uppgifter fran belastnings-
registret om vissa brott som lett till en annan péafoljd &n boter. Det géller
savdl i drenden om att godkdnnas som enskild huvudman som i tillsyns-
drenden. Regeringen har foreskrivit en saddan rétt i 16 b § forsta stycket 2
och 18 § forordningen om belastningsregister med stod av bemyndigandet
1 6§ forsta stycket 4 lagen om belastningsregister. Av forordningen
framgar ocksa vilka brott som omfattas av registerkontrollen. Till skillnad
fran vad som géller infor anstdllning inom skolvédsendet och annan
pedagogisk verksamhet dr det vid dgar- och ledningsprovningar Skol-
inspektionen och kommunerna sjilva som begir in uppgifterna frén
registret och dérefter forvarar uppgifterna hos sig.

Regeringen fér ocksa foreskriva vilka myndigheter som for vissa slag av
drenden har ritt att begéra uppgifter om misstankar om brott (5 § forsta
stycket 2 lagen om misstankeregister). Aven vilka misstankar om brott
som bor omfattas regleras i forordningen om misstankeregister.

Det bir inforas en mdjlighet att begdra ut uppgifter dven ur
misstankeregistret

Att bedriva utbildningsverksamhet inom skolvédsendet innebdr att man
forvaltar samhéllets fortroende for det uppdraget. Detta fortroende ska
endast ges till seridsa aktorer. Skolan &r inte fredad fran det fordndrade
omvérldsldget ddr nya hot fran bl.a. valdsbejakande extremism och
organiserad brottslighet har vuxit fram (se avsnitt 4). Under perioden
2019-2024 aterkallade Skolinspektionen tillstand for nio skolor pé grund
av risken for att elever vid huvudménnens skolor kan utséttas for anti-
demokratisk paverkan. Att aktdrer inom vélfardssektorn anvéander statliga
och kommunala medel till antidemokratisk verksamhet &r i sig synnerligen
allvarligt. Dessutom &r personerna i dgar- och ledningskretsen ansvariga
for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande regelverk och att barn
och elever skyddas fran vald och 6vergrepp eller olamplig paverkan.

Skolinspektionen fick i regleringsbreven for budgetaren 2023-2026 i
uppdrag av regeringen att stirka bl.a. sin tillsyn och granskning avseende
véldsbejakande extremism inom skolvdsendet. I regleringsbreven for
budgetdren 2025 och 2026 anges ocksa att Skolinspektionen ska redovisa
vilka insatser som gjorts for att motverka vélfardsbrottslighet m.m. I Skol-
inspektionens aterrapporteringar anges att dgar- och ledningsprovningarna
ar ett viktigt verktyg i detta arbete (Skolor med problematik avseende
véaldsbejakande extremism m.m., 2025:13 och Skolinspektionens arbete
med att férhindra vilfardsbrottslighet, 2024:11). Som Malmo kommun och
SKR anfor kan en kontroll i misstankeregistret mdjliggora for Skol-
inspektionen och kommunerna att i ett tidigt skede uppmérksamma
eventuella brister i huvudmannens ldmplighet, sd att de kan vidta
ytterligare nddvéndiga utredningsatgérder.
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Uppgifter i misstankeregistret &r mer integritetskénsliga dn uppgifter i
belastningsregistret eftersom det ror sig om uppgifter dar den enskilde inte
har domts for brott. Det finns dérfor starka skédl for att begrinsa
spridningen av saddana uppgifter. En mgjlighet till kontroll i misstanke-
registret vid &dgar- och ledningsprovningar skulle innebdra att Skol-
inspektionen och kommunerna hdmtar in uppgifterna fran registret och
forvarar dem hos sig, pd samma sdtt som géller i dag vid kontroll i
belastningsregistret. Nar uppgifter hdmtas in och bevaras okar risken for
obefogad spridning av siddana integritetskiinsliga uppgifter. Detta ska
emellertid vigas mot syftet och nyttan med kontrollen.

Det har tidigare inte ansetts befogat att ge Skolinspektionen och
kommunerna tillgang till misstankeregistret vid &gar- och lednings-
provningar med hénsyn till den skada eller oldgenhet som den enskilde kan
drabbas av (se prop. 2013/14:112 s. 32 och prop. 2021/22:157 s. 74).

Det édr dock av yttersta vikt att inte oseridsa aktdrer verkar inom vélférds-
sektorn och, som framhéllits, har samhillet utvecklats pa ett sitt som gor
det nédvindigt att 6ka skyddet for barn och elever. Det dr ocksé avgorande
att motverka att kriminella eller pa annat sitt oldmpliga aktorer verkar i
skolvisendet for att komma at offentliga medel. Det krdvs béade for att barn
och elever ska fa den utbildning de har ritt till och kunna kénna sig trygga
i skolvdsendet och for allmédnhetens fortroende for verksamheten.
Verksamheten ska drivas av personer som &r lampliga for uppdraget (prop.
2013/14:112 s. 28). Agar- och ledningsprovningen avser huvudmannen
och, om huvudmannen &r en juridisk person, foretrddare for den juridiska
personen (se 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen). Det ar visserligen, som Inter-
nationella Engelska Skolan AB lyfter fram, sa att en person i dgar- och
ledningskretsen inte arbetar direkt i skolverksamheten. Daremot &r det
huvudmannens yttersta ansvar att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen och andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).
Det dr ocksd huvudmannens ansvar att registerkontroller sker i enlighet
med skollagens bestimmelser och att anstédllningsforfarandet i Gvrigt
genomfOrs s att oldmpliga personer inte verkar i t.ex. forskolan och
skolan. Att huvudmannen och dess foretradare uppfyller de krav pa
lamplighet som géller for verksamheten kan ddrmed ségas vara en
forutséttning for att skolans personal ocksa ska gora det.

Géteborgs och Landskrona kommuner anser att det finns ett behov av
fortydliganden kring vilken vikt eventuella brottsmisstankar ska ges i ett
provningsforfarande. Regeringen konstaterar att Skolinspektionen och
kommunerna vid sin provning av ldmpligheten hos dgar- och lednings-
kretsen ska gora en helhetsbeddmning av den information som fram-
kommit om den enskilde och dennes foretradare och en kontroll i
misstankeregistret utgor endast en av flera utredningsatgérder. Utdver att
begira in handlingar frén den sdkande eller huvudmannen sjélv kan Skol-
inspektionen och kommunerna &ven hdmta in uppgifter frén annat hall,
exempelvis andra myndigheter. Att en person féorekommer i misstanke-
registret behdver alltsé inte per automatik innebéra att lamplighetskravet
inte anses uppfyllt, utan provningen maste goras utifran den verksamhet
som ska bedrivas och omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr prop.
2017/18:158 s. 50).

Darutover ska tilldggas att en myndighet som har rétt att f& uppgifter ur
misstankeregistret i varje sérskilt fall noga ska préva behovet av informat-



ionen (6 § lagen om misstankeregister). En kontroll i misstankeregistret
vid dgar- och ledningsprévningar dr dessutom inte en skyldighet utan en
mdjlighet som Skolinspektionen och kommunerna kan anvénda sig av.
Precis som personer sjilva kan vilja att skydda sin integritet genom att
avsta fran att soka arbete inom de aktuella verksamheterna kan personer
sjdlva skydda sin integritet genom att avstd fran en position som medfor
att de blir foremal for en dgar- och ledningsprovning. Integritetsintranget
far darfor anses vara begrénsat.

Sammantaget bedomer regeringen, i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna, att skyddet for barn och elever i skolverksamheten viger si
pass tungt att det motiverar det intrdng i enskildas personliga integritet som
en kontroll i misstankeregistret vid en dgar- och ledningsprovning innebér.
Uppgifter om misstankar om brott bor darfor kunna hdmtas in i samband
med &gar- och ledningsprovningar. Det giller savédl den &gar- och
ledningsprovning som sker vid godkénnande av enskilda huvudmén som
den som sker vid tillsyn. En tillgang till misstankeregistret ger enligt
regeringens mening forbattrade mojligheter for Skolinspektionen och
kommunerna att beddéma om en enskild huvudman och dess foretridare
har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen och
1 Ovrigt dr lampliga for att bedriva skollagsreglerad verksamhet. Det &r
bittre att ansokningar om att godkidnnas som huvudman kan avslés i stillet
for att missforhéllanden uppticks i verksamheten och tillstind behover
aterkallas, inte minst av hénsyn till risken for att barn far illa i verksam-
heten och att de behdver byta huvudman om tillstdnd aterkallas.

Regeringen féar foreskriva vilka myndigheter som for vissa slag av
drenden har rétt att begéra uppgifter om misstankar om brott (5 § forsta
stycket 2 lagen om misstankeregister). En rétt for Skolinspektionen och
kommunerna att begédra in uppgifter frdn misstankeregistret bor darfor
foras in i férordningen om misstankeregister.

Vilka misstankar om brott som bor omfattas regleras i forordning

De remissinstanser som har yttrat sig om vilka misstankar om brott som
bor omfattas av kontrollen i misstankeregistret tillstyrker promemorians
forslag om att endast brottsmisstankar for vilket atal har véckts bor
omfattas och att samtliga brott som omfattas av kontrollen i belastnings-
registret ocksa bor omfattas av kontrollen i misstankeregistret. Detta giller
bl.a. Skolinspektionen, Fordldraalliansen Sverige, Idéburna Skolors Riks-
forbund (ISR) och Sveriges ldrare.

Regeringen anser att endast misstankar om brott for vilket atal har vackts
bdr omfattas av kontrollen. Som det redogérs for i avsnitt 6.1 upphor, efter
att atal har vickts, i regel den forundersdkningssekretess som rader for
uppgifter under en pagaende brottsutredning. Nér atal vacks dr brottsmiss-
tankarna dessutom sa starka att aklagaren pa objektiva grunder forvéntar
sig en fdllande dom.

I samband med att regleringen i skollagen av 4gar- och lednings-
provningen sags dver och uppdaterades i borjan pa 2020-talet, gjordes en
oversyn Over vilka brott som ska omfattas av sadan registerkontroll (prop.
2021/22:157). Den 2 januari 2023 infordes séledes nya bestimmelser som
gav Skolinspektionen och kommunerna rétt att begéra ut fler uppgifter fran
belastningsregistret vid dgar- och ledningsprovning, bl.a. uppgifter om
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terroristbrott. Registerutdrag i samband med &gar- och ledningsprévning
omfattar numera brott mot 3, 4, 6, 811, 13—17 eller 20 kap. brottsbalken,
1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
narkotikastrafflagen, skattebrottslagen (1971:69), lagen om foérbud mot
vissa dopningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, 11 kap.
4 § alkohollagen, lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,
5 eller 6 § lagen om straff for smuggling, bidragsbrottslagen (2007:612),
lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, 19 kap. 1, 2 eller 3 §
spellagen (2018:1138) eller terroristbrottslagen eller motsvarande dldre
lag (16 b § forordningen om belastningsregister).

Vilka brott som ska framga av kontrollen kommer att regleras i for-
ordningen om misstankeregister och regeringen kommer i det fortsatta
arbetet att ndrmare Overvéga vilka brott som ska omfattas av kontrollen.

Det &r viktigt att Skolinspektionen och kommunerna far tillgang till ett
sa brett underlag som mojligt for att bedoma ldmpligheten vid ansdkan om
att godkannas som enskild huvudman. De brott som omfattas av kontrollen
i belastningsregistret vid dgar- och ledningsprovningar bor som utgangs-
punkt darfor ocksé omfattas av kontrollen i misstankeregistret.

6.9 Fler brott bor omfattas av domstolarnas
underréttelseskyldighet till Skolinspektionen

Regeringens bedomning

Fler brott bor omfattas av domstolarnas skyldighet att underrétta Skol-
inspektionen om domar i brottmal.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrat sig dr positiva till bedomningen eller
har inga synpunkter pd den. Detta giller bl.a. Statens skolinspektion,
Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Alingsds och Falu tingsrdtter,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Eskilstuna, Landskrona och Malmo
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Idéburna Skolors
Riksforbund (ISR), Internationella Engelska Skolan i Sverige AB,
Kunskapsskolan i Sverige AB och Sveriges ldrare.

Fordldraalliansen Sverige, som tillstyrker bedomningen, framhaller att
en utdkad underrittelseskyldighet bidrar till att sékerstilla att allvarlig
brottslighet hos personal i verksamhet med barn och unga uppmérk-
sammas och kan leda till nddvéndiga atgirder. Kunskapsskolan i Sverige
AB ér positiv till att samtliga brott som foreslds omfattas av den utdkade
registerkontrollen infor anstéllning i skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet dven omfattas av domstolarnas underrittelseskyldighet bl.a.
eftersom det kan leda till att fler legitimationer aterkallas for oldmpliga
larare. Sveriges larare anser att en utokad brottskatalog for underrattelse-



skyldigheten bidrar till att uppratthdlla legitimiteten for larar-
legitimationen. Sveriges ldrare for ocksa fram att om brottskatalogerna vid
registerkontrollen inom komvux inte kommer att vara samma som brotts-
katalogerna vid registerkontrollen inom 6vriga skolvésendet bor detta
beaktas i forhallande till domstolarnas underréttelseskyldighet.

Institutet for ménskliga rattigheter understryker vikten av att under-
rattelseskyldigheten i praktiken f6ljs och ser det som en av de viktigaste
aspekterna for att stirka skyddet for barn inom skolvdsendet. Dom-
stolsverket och Sédertorns tingsrdtt har inga synpunkter pd bedomningen
men framhaller att domstolarna séllan har tillgang till den domdes yrke.

Skilen for regeringens bedomning

Av forordningen (2011:278) om underrittelse till Statens skolinspektion
om domar i vissa brottmal framgar att en domstol ska underritta Statens
skolinspektion om en legitimerad lérare eller forskolldrare har domts for
brott i eller i samband med sin yrkesutovning eller i annat fall har domts
for vissa sérskilt angivna brott (1 §). De i forordningen angivna brotten
motsvarar de brott som i dag omfattas av den belastningsregisterkontroll
som sker infor anstéllning, anlitande eller annat mottagande i skolvésendet
och annan pedagogisk verksamhet enligt 2 kap. 31 § skollagen. Det ar
frédga om dels brotten mord, drép, grov och synnerligen grov misshandel,
minniskorov, samtliga sexualbrott, grovt ran och barnpornografibrott, dels
brotten involverande av underarig i brottslighet och brott mot terrorist-
brottslagen eller motsvarande dldre lag. Enligt forordningen ska en
underrittelse endast limnas om annan pafoljd &n bdter har domits ut.

Léararnas ansvarsndmnd provar efter anmélan av Skolinspektionen
frdgor om larares och forskolldrares fortsatta rétt att inneha legitimation
och om varning ska meddelas (27 kap. 4 § skollagen). En ldrarlegitimation
far aterkallas bl.a. om den legitimerade i eller utanfor yrkesutdvningen har
gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gor att hans eller hennes
lamplighet att verka som lérare eller forskolldrare kan séttas i fraga (2 kap.
23 § andra stycket 2). Vid provningen av om ett brott ska anses allvarligt
ska en helhetsbedomning av alla relevanta omstandigheter goras. Det ska
inte vid denna provning vara brottstypen som saddan som dr avgérande utan
brottsligheten i det enskilda fallet. Brott som generellt sett enligt
uttalanden i forarbetena kan sdgas vara allvarliga i detta sammanhang
inkluderar grova véldsbrott, sexualbrott och narkotikabrott (prop.
2010/11:20 s. 61).

Det ar viktigt att uppgifter om att legitimerade ldrare och forskolldrare
har domts for vissa brott som gor att deras lamplighet kan ifrégaséttas nar
Skolinspektionen. Pa sa sdtt kan Lararnas ansvarsnamnd efter anmélan
fran Skolinspektionen besluta om atgérder mot oldmpliga ldrare. Sedan
forordningen om underréttelse till Statens skolinspektion om domar i vissa
brottmal beslutades har samhéllet och omvérldslaget fordndrats och nya
brott har tillkommit (se avsnitt 4). Det finns darfor skél for att utdka
underrittelseskyldigheten med fler brott i syfte att stirka skyddet for barn
och elever inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.

Domstolsverket och Sédertirns tingsrdtt, som inte har ndgra synpunkter
pa beddmningen, framhaller att domstolarna séllan har tillgang till den
domdes yrke och darfor kan ha svart att leva upp till underrittelse-
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skyldigheten. Regeringen noterar att det enligt Domstolsverket pagar ett
gemensamt utvecklingsarbete mellan Domstolsverket och Statens skol-
verk 1 syfte att kunna tillgodose domstolarnas informationsbehov i denna
fraga.

Sveriges ldrare for fram att det bor finnas en ndrmare motivering till
vilka brott som ska omfattas av domstolarnas underrattelseskyldighet for
det fall brottskatalogerna vid registerkontrollen inom komvux inte
kommer att vara samma som brottskatalogerna vid registerkontrollen inom
ovriga skolvésendet.

Vilka brott som omfattas av underrittelseskyldigheten regleras i for-
ordningen om underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa
brottmél. Regeringen kommer i sitt fortsatta arbete med framtagande av
forordningséndringar att 6vervaga vilka brott som ska omfattas av under-
rattelseskyldigheten. Detta kommer att ske med utgdngspunkt i de brotts-
kataloger som kommer att tas fram for registerkontrollen infor anstéllning,
anlitande eller annat mottagande inom skolvdsendet eller annan pedago-
gisk verksamhet.

6.10  Det finns inte behov av nagra nya
bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt

Regeringens bedomning

Forslagen och bedéomningarna medfér inte behov av ndgra nya
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen.
Statens skolinspektion framhaller att myndigheten inte har nigon
tillimplig sekretessbestimmelse pa uppgifter i misstankeregistret i sin
tillstdndsprévning och eftersom uppgifterna ar av kénslig karaktir hade
det varit Onskvart om fragan hade analyserats ytterligare. Férdldra-
alliansen Sverige framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning

Sekretessbestimmelser for uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret

Uppgifter i belastningsregistret omfattas av absolut sekretess (35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). Med
absolut sekretess menas att uppgifterna ska hemlighéllas utan att ndgon
skadeprovning gors. Uppgifter frén belastningsregistret far endast limnas
ut i enlighet med vad som sdgs i lagen om belastningsregister och
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) samt tillhérande fOrordningar.



Sekretessen for uppgifter i misstankeregistret omfattas didremot av
sekretess med ett s.k. omvént skaderekvisit (35 kap. 1 § forsta stycket 6
OSL). Det innebdr att utgangspunkten &r att sekretess géller for uppgiften
och uppgiften far bara lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilda lider skada eller men om uppgiften rdjs. Detta har
motiverats utifrdn att sdvél den enskilde som allménheten kan ha ett
intresse av att det finns en mojlighet att offentliggdra uppgifterna for att
kontrollera att registreringen inte sker pa nagot otillborligt sétt (prop.
1997/98:97 s. 65).

Sekretessen for uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret
géller sa lange uppgifterna finns i respektive register. Om uppgifterna tas
ut ur registren och tillfors ett d&rende hos en myndighet eller kommun géller
inte ldngre sekretessbestimmelserna. For att sekretess d& ska rada for
uppgiften krivs att det finns en tillimplig sekretessbestimmelse i den
aktuella verksamheten (prop. 1999/2000:67 s. 25 och prop. 2009/10:210
s. 161). En av de principer som ligger till grund for sekretessregleringen
ar att intresset av sekretess alltid maste vdgas mot intresset av insyn samt
att insynsintresset kan vara olika stort i olika sammanhang (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 75).

Det finns inte behov av nya bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
for uppgifter i registerutdrag som visas upp infor anstdllning

Négon reglering om sekretess eller tystnadsplikt avseende registerutdrag
som visas upp med stdod av skollagen finns inte idag (se prop.
1999/2000:123 s. 30). I avsnitt 6.3 gor regeringen beddmningen att det
nuvarande forfarandet att registerutdraget visas upp for den som erbjuder
anstéllningen inte ska dndras. Enligt regeringens mening ar uppgifterna
dven fortsattningsvis tillrackligt skyddade genom att utdraget endast visas
upp och att inga anteckningar far géras om registerutdragets innehall. Det
finns dérfor inte skél att inféra nagra nya bestimmelser om tystnadsplikt
och sekretess for uppgifter i registerutdrag som visas upp infor anstéllning
eller annat mottagande i skolvésendet eller annan pedagogisk verksambhet.

Det finns inte heller behov av nya sekretessbestimmelser for uppgifter i
registerutdrag i drenden om att godkdnnas som enskild huvudman

Skolinspektionen och kommunerna fér i dag begéra ut uppgifter om vissa
brott fran belastningsregistret vid den dgar- och ledningsprévning som
gors vid en ansdkan om att godkénnas som enskild huvudman. Det finns
i dag inga sckretessbestimmelser som skyddar uppgifter i utdrag frén
belastningsregistret i drenden om att godkidnnas som enskild huvudman.
I avsnitt 6.8 gor regeringen beddomningen att Skolinspektionen och
kommunerna dven bor ges mojlighet att begdra ut uppgifter fran
misstankeregistret vid dgar- och ledningsprovningar. Det innebér alltsa att
inte heller dessa uppgifter kommer att vara skyddade av sekretess i
drenden om att godkdnnas som enskild huvudman. Skolinspektionen
efterfragar ytterligare analys av behovet av sekretessbestimmelser i
arenden om att godkénnas som enskild huvudman.

En grundldggande princip vid beddmningen av om en ny sekretess-
reglering ska inforas dr att behovet av och styrkan i den inte kan
bestdmmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Behovet av sekretess
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maste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksambhet (se prop. 2021/22:216 s. 29).

Det infordes inte négot sérskilt sekretesskydd for uppgifter i belastnings-
registret nir bestémmelserna om en utdkad dgar- och ledningsprévning
infordes. Fragan har dérefter tagits upp i senare lagstiftningsarbete i
samband med att kommunernas dgar- och ledningsprévning utvidgades till
att omfatta &ven pedagogisk omsorg. Regeringen konstaterade da att det &r
angelédget att medborgarnas mojlighet till insyn i vilka som ansdker och
godkénns som huvudmén for pedagogisk omsorg ar sa stor som mgjligt,
bl.a. eftersom de barn som tas emot i pedagogisk omsorg oftast &r mycket
smé och dirigenom ocksé i storre utstrackning &r utlimnade till de som
driver verksamheten. Regeringen ansag dérfor att det registerutdrag som
en kommunal myndighet inhdmtar angdende en enskild som ansdker om
att bli godkdnd som huvudman for pedagogisk omsorg inte bor omfattas
av sekretess (prop. 2021/22:78 s. 33-34).

Allménhetens intresse av insyn i d&renden om att godkédnnas som enskild
huvudman har alltsd ansetts védga tyngre dn behovet av att skydda de
uppgifter om enskilda individer som framkommer vid en registerkontroll
i dessa drenden. Dartill kan tilldggas att skolor med enskilda huvudmén
dgnar sig 4t myndighetsutdvning mot enskilda och bedrivs med offentliga
medel, vilket medfor att allmédnhetens intresse av insyn i drenden om
godkdnnande av huvudmén maste anses vara mycket stort. Den omstéin-
digheten att regeringen bedomer att Skolinspektionen och kommunerna
dven bor fa tillgang till vissa uppgifter ur misstankeregistret vid dgar- och
ledningsprovningar medfor darfor inte ndgon annan bedémning &n den
regeringen tidigare har gjort och det finns dérfor inte behov av négra nya
sekretessbestimmelser till skydd for enskildas personliga forhallanden i
drenden om godkdnnande som enskild huvudman.

I sammanhanget kan lyftas fram att den som inte vill riskera att en
uppgift, om detta begirs, ldmnas ut fran en tillstindsmyndighet har
mdjlighet att sjélv vilja att avstd frn att ansdka om att godkdnnas som
enskild huvudman. Eftersom regeringen i avsnitt 6.8 beddmer att de upp-
gifter som Skolinspektionen och kommunerna bor fa ta del av ur miss-
tankeregistret ror brott for vilket atal har vickts dr uppgiften ddrmed som
huvudregel redan offentlig vid den domstol déir atalet har véckts.

Det finns inte heller i ovrigt behov av nya bestidmmelser om sekretess och

tystnadsplikt

Regeringens bedomning i fraiga om domstolars underréttelseskyldighet till
Skolinspektionen innebdr att Skolinspektionen och Lérarnas ansvars-
ndmnd 1 storre utstrickning &n idag kommer att fa uppgifter om
legitimerade larare som domts for vissa brott.

Sekretess giller hos Skolinspektionen och Lirarnas ansvarsndmnd i
drenden om legitimation for uppgift om den legitimerades hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att denne eller nagon
nérstaende till denne lider betydande men om uppgiften rojs (23 kap. 7 a
och 7 b §§ OSL). Med stdd av dessa bestimmelser kan séarskilt integritets-
kénsliga uppgifter hemlighallas som exempelvis uppgifter om allvarlig
brottslighet eller om missbruk (prop. 2010/11:20 s. 97). Sekretessen géller
dock inte beslut i drenden.



Eftersom uppgifter om brott redan ar tillrackligt skyddade genom
befintlig sekretessreglering finns det inte behov av nagra ytterligare
sekretessbestammelser.

Inte heller 1 6vrigt medfor de forslag som regeringen ldmnar och
bedomningar som regeringen gor i denna lagradsremiss négot behov av
andrade bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

7 Personuppgiftsbehandling

I avsnitt 6 l&dmnas forslag och gors beddmningar som innebdr att den
registerkontroll som ska gdras infor anstillning, anlitande eller annat
mottagande inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ska
utdkas. Forslagen innebar i huvudsak dels att den registerkontroll som sker
i dag dven ska omfatta misstankeregistret, dels att registerkontroll &ven ska
ske infor anstillning, anlitande eller annat mottagande inom komvux.
Forslagen och beddmningarna innebér att bade Polismyndigheten och
skolhuvudménnen kommer att behandla fler personuppgifter dn vad de gor
idag.

I detta avsnitt gors en analys av hur lagforslagen forhaller sig till regel-
verket till skydd fér den personliga integriteten. Aven bestimmelser pa
forordningsniva, t.ex. vilka brott som ska omfattas av kontrollen, &r av
betydelse for den personliga integriteten. Regeringen kommer att beakta
detta i sitt fortsatta arbete.

7.1 Behandlingen av personuppgifter dr forenlig
med EU:s dataskyddsfoérordning

Regeringens bedomning

Den utdkade registerkontrollen &r forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 0verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Bestdmmelser om personuppgiftsbehandling finns bl.a. i EU:s dataskydds-
forordning och i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hér forkortad dataskyddslagen.

Varje personuppgiftsbehandling maste stddja sig pa en rittslig grund
enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for
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Polismyndighetens personuppgiftsbehandling &r rattslig forpliktelse
(artikel 6.1 c). Polismyndighetens personuppgiftsbehandling dr nédvandig
for att myndigheten ska kunna fullgéra den forpliktelse som framgér av
22 § tredje stycket forordningen (1999:1134) om belastningsregister att
lamna ut uppgifter ur belastningsregistret som den enskilde begiar med
hanvisning till bestdimmelser i skollagen (2010:800). Syftet med
behandlingen dr dédrmed faststélld i nationell réitt pa det sitt som krivs
enligt artikel 6.3.

Uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret ror lag-
overtradelser och &r integritetskdnsliga. Dataskyddslagstiftningen upp-
stéller sirskilda krav vid behandling av sddana uppgifter (se artikel 10) och
ett fullstédndigt register over féllande domar i brottmal fir endast foras
under kontroll av en myndighet. Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket data-
skyddslagen far myndigheter behandla personuppgifter som avses i artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning. Polismyndigheten far med stéd av den
bestimmelsen behandla personuppgifter om lagovertriadelser nér register-
utdrag begérs ut av den enskilde.

Forslagen innebdr ocksd att huvudménnen kommer att hantera fler
personuppgifter dn de gor i dag. Den som beslutar om att anstélla eller pa
annat sétt ta emot ndgon &r skyldig att genom en anteckning dokumentera
att registerutdraget har visats upp. Négon annan dokumentation om
kontrollen fér inte goras (2 kap. 32 § skollagen). En sddan anteckning i
t.ex. personalakten kommer att avse en viss fysisk person. Om anteck-
ningen gors elektroniskt eller dr avsedd att ingd i ett register blir det friga
om en behandling av personuppgifter (artikel 3). EU:s dataskydds-
forordning &r darfor tillimplig i frdga om anteckningen om att register-
utdrag har visats upp. En sddan anteckning krdvs for att fullgéra en
skyldighet enligt skollagen. Aven denna personuppgiftsbehandling kan
darfor ske med stod av den réttsliga grunden rittslig forpliktelse och syftet
med behandlingen &r faststélld i nationell rétt pa det sdtt som krévs.

Att anteckna endast att ett registerutdrag visats upp, utan att nagot ur
innehallet noteras, utgdr inte behandling av uppgifter om lagovertriadelser
(prop. 2020/21:152 s. 40—41). De sérskilda krav som géller uppgifter om
lagovertradelser ar darfor inte relevanta i frdga om anteckningen.

Varje personuppgiftsbehandling omfattas ocksa av de grundliggande
principerna i artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning. Férslagen innebar inte
att fler uppgifter kommer att antecknas av arbetsgivaren efter att register-
utdraget har visats upp eftersom arbetsgivaren inte fiar goéra nagon
anteckning om registerutdragets innehdll. Forslagen &dr dérfor forenliga
med principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning.

7.2 Intranget 1 den personliga integriteten &r
proportionerligt

Regeringens bedomning

Intresset av att skydda barn och elever viger tyngre &n intresset av
skyddet for den personliga integriteten hos den som erbjuds arbete.




Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig dr positiva till
bedomningen eller har inga synpunkter. Detta géller bl.a. Justitiekanslern
(JK), Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Sameskolstyrelsen, Barnombudsmannen, Eskilstuna kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Almega utbildning. Flera
remissinstanser anser att forslagen dr vil avvigda ur integritetssynpunkt.
Eskilstuna kommun for fram vikten av att forslagen genomfors pa ett sétt
som respekterar individens personliga integritet och sékerstiller en rétts-
saker och effektiv hantering.

Kommunal och Landsorganisationen i Sverige (LO), som avstyrker
forslaget om att registerkontrollen dven ska omfatta vissa uppgifter i
misstankeregistret, anser att intranget i den arbetssokandes personliga
integritet inte star i proportion till de eventuella fordelar som det forslaget
skulle medfora.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anfor bla. att ju fler
personuppgifter som ar i omlopp desto storre ar risken att de kommer pa
avvagar.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr viktigt att virna skyddet for den personliga integriteten och det
finns bestimmelser som ger sadant skydd

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande i en demokrati och det krévs darfor en noggrann analys av om de
forslag som ldmnas ar forenliga med bestimmelserna om skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Vid en bedom-
ning av om ett intrng i den personliga integriteten &r godtagbart maste en
avvigning goras utifrdn berdrda intressen. Syftet och nyttan med den
aktuella personuppgiftsbehandlingen ska véigas mot den inverkan som
intranget har for den enskilde. Integritetsintranget ska inte vara storre dn
nodvindigt utifrdn vad som ska uppnas med behandlingen for att kunna
accepteras. Vid denna avvigning ska dven hénsyn tas till om det redan
vidtagits kompletterande atgérder som kan skydda den enskildes integritet
eller om sadana atgérder kan och i sé fall bor vidtas.

Av regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonven-
tionen. Enligt Europakonventionen har var och en rétt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1).
Atnjutandet av denna rittighet far inte inskréinkas annat in med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hansyn till bl.a.
forebyggande av brott eller till skydd for andra personers fri- och réttig-
heter (artikel 8.2).

Av artiklarna 3, 7 och 8 i EU:s rittighetsstadga framgar att var och en
har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familje-
liv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de person-
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uppgifter som roér honom eller henne. Av artikel 52 framgér i vilken ut-
strackning inskrankningar far goras i de réttigheter som erkénns i stadgan.
Utgangspunkten ar att sddana inskrankningar endast far goras i lag och ska
vara forenliga med det vésentliga innehallet i réttigheterna.

Det intrdng i den personliga integriteten som forslagen innebdr dr
proportionerligt

Forslagen innebér i huvudsak dels att den registerkontroll som ska goras
inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet dven ska omfatta
misstankeregistret, dels att registerkontroll &ven ska ske infor anstéllning,
anlitande eller annat mottagande inom komvux.

Uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret dr integritets-
kénsliga for den enskilde. En utdkad registerkontroll kan endast ske om
syftet med kontrollen véger tyngre dn skyddet for den personliga integri-
teten.

Syftet med den utdkade registerkontrollen &r att skydda barn och elever
mot véld, 6vergrepp och att pé olika sitt bli utsatta for oldmplig paverkan
av vuxna. Det &r viktigt att barn och elever ska kunna vara trygga nér de
vistas 1 t.ex. forskolan och skolan och att de vuxna som de kommer i
kontakt med star upp for de varderingar som skolan enligt skollagen ska
praglas av. Badde Sveriges ataganden i barnkonventionen och skollagen
stéller krav pa att barnets basta ska beaktas vid alla atgérder som ror barn.

Det dr manga som arbetar inom skolvédsendet och annan pedagogisk
verksamhet, vilket innebér att en forhallandevis stor krets kommer att bli
foremal for den utdkade registerkontrollen. Som 7CO framfor kan risken
for att personuppgifter sprids antas 6ka nér det ror sig om ett storre antal
personuppgifter som behandlas. Regeringen har i avsnitt 6.3 bedomt att
det nuvarande forfarandet att registerutdraget visas upp av den enskilde
inte bor dndras. Det innebér att ndgon anteckning om innehéllet i utdraget
inte far goras och risken for att personuppgifterna sprids dr ddrmed mindre
dn om utdraget hade lamnats in eller om uppgifter om brott hade
antecknats. Det &r vidare den enskilde sjdlv som begér ut registerutdraget
och som visar upp det. Detta innebér att den enskilde kan vilja mellan att
visa upp utdraget eller att avstd. I det sistndmnda fallet kan dock den
enskilde inte bli aktuell for tjansten eller den aktuella placeringen.
Personer som &r 15 ar eller dldre och som ar folkbokforda dér pedagogisk
omsorg ska bedrivas berdrs ocksa av forslaget eftersom de pa begéran av
kommunen ska visa upp motsvarande registerutdrag. Om ett registerutdrag
inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Regeringen bedomer att det mest effektiva och tillforlitliga sittet att
kontrollera om den enskilde har domts eller dr misstdnkt for viss brotts-
lighet 4r genom registerkontroll. Registerkontrollen bor darfor anses
utgdra en central del av bedomningsunderlaget i rekryteringen, men
arbetsgivaren ska alltid gora en individuell bedomning av ldmpligheten
hos den som ska anstdllas. Det finns inte nagot forbud mot att anstilla en
person som férekommer i ndgot av registren men en forekomst bor utgora
en stark indikation pa att personen utgor en risk for barnen och eleverna
och didrmed inte &r lamplig for arbete i de aktuella verksamheterna. Trots
vél genomforda intervjuer, genomgang av meritforteckning, referens-
tagning och andra atgdrder kan det vara svart for en arbetsgivare att



beddma forklaringar som ldmnas kring vad en arbetssokande gjort under
en viss tidsperiod eller om personen svarar sanningsenligt pa fragor kring
om han eller hon dr domd for vissa brott. En registerkontroll minskar
darfor risken for att personer som har domts eller ar atalade for vissa brott
anstdlls eller tas emot i verksamheten utan att arbetsgivaren har kinnedom
om detta och bidrar darfor till skyddet for barn och elever. Det &r déarfor
enligt regeringens mening svart att se ndgot mindre integritetskénsligt
alternativ till ett registerutdrag. Det &r samtidigt viktigt att utdraget inte
innehéller fler uppgifter 4n vad som behovs for &ndamalet och regeringen
kommer att beakta detta i sitt fortsatta arbete med att reglera vilka brott
som ska omfattas av registerkontroll.

Den foreslagna kortare giltighetstiden for registerutdraget bedoms
endast ha marginell effekt utifran ett integritetsskyddsperspektiv och &r
motiverad utifran intresset av att skydda barn och elever. Detsamma géller
den foreslagna forkortade tidsgrinsen for undantaget fran kravet pa
registerkontroll.

Sammantaget anser regeringen att skilen for att utdka registerkontrollen
enligt forslagen véger tyngre dn skyddet for den personliga integriteten.
Forslagen bedoms inte ga langre dn vad som ar nddvéandigt och de bedoms
vara proportionerliga. Forslagen bedoms vidare vara forenliga med savil
regeringsformen som Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 15 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stdmmer inte Overens med regeringens.
I promemorian foreslas att forfattningsidndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2026 och forenas med Overgangsbestimmelser som innebar att
bestimmelserna om registerkontroll inte ska tillimpas i frdga om den som
efter ikrafttradandet erbjuds eller tilldelas arbete eller plats inom komvux
och som redan fore ikrafttridandet har anstéllts hos t.ex. ett bemannings-
foretag, antagits till en lérarutbildning eller anvisats deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslagen.
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Skilen for forslaget och bedomningen

Den nya regleringen ska trdda i kraft den 15 juli 2026

De foreslagna lagindringarna, som &r avsedda att stirka skyddet for barn
och elever, bor trida i kraft s& snart som mdjligt. De foreslagna
andringarna forvéntas i sig inte medfora nagot omfattande behov av tid for
Polismyndigheten och huvudmén for forberedelser infor ikrafttradandet,
men viss tid for forberedelser krivs d&nda. Hansyn bor ocksa tas till att &ven
andra &ndringar som berdr dem kommer att trida i kraft under sommaren.
Mot denna bakgrund, och eftersom det kan antas att det under hog-
sommaren &r relativt sett fa avtal om anstéllningar som ingas, &r ett nagot
senare datum for ikrafttridande &n det som foreslds i promemorian
motiverat. Det dr dock angeldget att de nya bestimmelserna kan triada i
kraft och tillimpas i god tid innan hdstterminen boérjar och infor att ett
storre antal avtal om anstillning ingds med anledning av det. Lag-
dndringarna ska darfor trada i kraft den 15 juli 2026.

Det behovs inga 6vergdangsbestimmelser

I promemorian foreslas 6vergangsbestimmelser som innebar att bestam-
melserna om registerkontroll inte ska tillimpas i frdga om den som efter
ikrafttradandet erbjuds eller tilldelas arbete eller plats inom komvux och
som redan fore ikrafttridandet har anstillts hos t.ex. ett bemannings-
foretag, antagits till en lararutbildning eller anvisats deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Enligt promemorian har den som redan ar anstilld hos t.ex. ett beman-
ningsforetag, antagen till utbildning eller som har anvisats deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program inte haft nagon mojlighet att avsta fran
att kontrolleras. Av integritetsskdl bor darfor dessa personer inte omfattas
av nagon registerkontroll vid erbjudande eller tilldelning av arbete eller
plats inom komvux.

For en person som redan &r anstilld pé t.ex. ett bemanningsforetag eller
ett annat externt foretag som exempelvis ett stidforetag, dr det dock
tidpunkten for nir arbete i skolvdsendet eller annan pedagogisk verk-
samhet erbjuds eller tilldelas som avgor om registerkontroll ska goras
enligt de nya reglerna, inte tidpunkten for anstdllning i bemannings-
foretaget eller det externa stadforetaget. Registerutdraget ska visas upp for
uppdragsgivaren inom skolvdsendet eller annan pedagogisk verksamhet
och inte for den egna arbetsgivaren. Den som vill anlita en person anstélld
av t.ex. ett bemanningsforetag ska forsikra sig om att denne &r lamplig for
uppdraget nér arbete erbjuds eller tilldelas. P4 samma sétt ar det for den
som dr under utbildning och tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av
utbildningen eller som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Tidpunkten for nér platsen tilldelas avgor alltsd om registerkontroll enligt
de nya bestimmelserna ska goras, inte tidpunkten for nir personen antogs
till utbildningen eller anvisades till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Det avgoérande for ndr registerkontroll enligt de foreslagna bestim-
melserna ska goras é&r alltsa, precis som géller i dag, tidpunkten for nér
anstéllningen erbjuds eller arbete tilldelas. Om ett sddant erbjudande om
anstéllning eller tilldelning av arbete ldmnas i tiden fore den 15 juli 2026
ska registerkontroll enligt de gamla bestimmelserna ske. Om den



personen, inom ramen for samma rekryteringsforfarande, sedan anstélls
efter ikrafttrddandetidpunkten for de nya bestimmelserna, har skyldig-
heten att gora en registerkontroll uppfyllts. Om ett erbjudande om
anstdllning eller tilldelning av arbete lamnas i tiden fran den 15 juli 2026
ska registerkontroll enligt de nya bestimmelserna ske, om forut-
sattningarna 1 ovrigt dr uppfyllda. Det géller oavsett ndr rekryterings-
processen pabdorjades.

For att antas till en hogskoleutbildning som leder till en ldrar- eller
forskollararexamen &r det inte en forutséttning att ha visat upp ett register-
utdrag, utan detta kommer att ske forst nar den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen tilldelas. Att delta i verksamhetsforlagd utbildning ingar
som en del av utbildningen till férskolldrare och lirare. For den som inte
vill visa upp registerutdrag infor den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen innebér detta att han eller hon inte kan fullfélja utbildningen.
Det kommer inte heller att vara mojligt for den personen att efter genom-
gangen utbildning anstillas eller pa annat sétt tas emot inom skolvasendet
eller annan pedagogisk verksamhet utan att forst ha visat upp register-
utdrag.

Det dr inte heller en forutséttning for att bli antagen till ett arbets-
marknadspolitiskt program att registerkontroll gors, utan kontrollen
genomfors forst nir personen tilldelas plats for arbetspraktik eller annan
programinsats. Syftet med arbetsmarknadspolitiska program &r att stirka
individens mdjligheter att fa ett arbete. De program och insatser som
Arbetsformedlingen beslutar om grundas i en arbetsmarknadspolitisk
beddmning. For att det ska vara motiverat att besluta om ett program eller
en insats behover det vara lampligt badde for individen och ur ett 6ver-
gripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. En insats kan inte anses
lamplig om den avser en verksamhet som den enskilde inte &r lamplig att
arbeta i.  sammanhanget maste ocksé framhallas att det &r den mottagande
verksamheten som avgoér om den enskilde ar lamplig eller inte f6r en insats
eller program.

Det finns darfor inte behov av nigra dvergéngsbestimmelser av det slag
som foreslds i promemorian. Det finns inte heller behov av nigra andra
overgangsbestimmelser.
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9 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Forslagen om utokade registerkontroller berdr barn och elever inom hela
skolvésendet, dvs. forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och
fritidshemmet. Aven barn och elever inom annan pedagogisk verksamhet
berdrs av forslagen.

Personer som erbjuds en anstillning eller erbjuds eller tilldelas arbete
genom t.ex. ett bemanningsforetag inom skolvédsendet eller annan
pedagogisk verksamhet kommer ocksd att berdras av forslagen. De
foreslagna utokade registerkontrollerna omfattar ocksd personer som &r
under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen eller yrkes-
utbildning inom komvux och som tilldelas plats for verksamhetsforlagd
del av utbildningen. Aven deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program
som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats berors av
forslagen. Personer som &r 15 ar eller dldre och som é&r folkbokforda dar
pedagogisk omsorg ska bedrivas berdrs ocksé av forslagen.

Forslagen berdr offentliga huvudmén, bade statliga och kommunala, i
egenskap av arbetsgivare inom skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet. Forslagen beror ocksé enskilda huvudmén i egenskap av
arbetsgivare inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet samt
enskilda utbildningsanordnare i egenskap av arbetsgivare inom komvux.
Polismyndigheten ber6rs utifran en forvintad 6kad efterfragan pa register-
utdrag ur savil belastningsregistret som misstankeregistret.

Konsekvenser for kommuner

Forslagen innebir en mindre inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjdlvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utover vad som dr nodvindigt med hinsyn till de
dndamal som har foranlett inskrankningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att en inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen ska goras med
tillimpning av en proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av
hur denna provning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen
tar stdllning i lagstiftningsirendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

Forslagen om att misstankeregistret ska omfattas av registerkontrollen
inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet samt att register-
kontroll d4ven ska ske inom komvux innebér endast en mindre inskrankning
idet kommunala sjélvstyret. Det utokade kravet pa registerkontroll innebar
visserligen en mindre utvidgning av kommunernas skyldigheter, men fér
anses vara en proportionerlig atgérd i forhallande till intresset av att



skydda barn och elever mot vald och overgrepp samt mot skadlig och
otillborlig paverkan.

Forslagen bedoms inte medfora nigra ekonomiska
konsekvenser for kommuner

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel 4tf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Nagon samlad statistik om hur ménga som varje ér anstélls, anlitas eller
pa annat sétt mottas inom skolviasendet med kommunala huvudmaén finns
inte men enligt Skolverket var ca 280 000 personer anstillda i forskolor
och skolor med kommunala huvudmén under 2024.

Eskilstuna kommun anser att forslagen om utdkade registerkontroller
med stor sannolikhet medfor 6kad administration for kommunala huvud-
man, vilket leder till en 6kad kostnad.

Nér det giller forslaget att registerkontrollen dven ska omfatta miss-
tankeregistret, kan regeringen konstatera att det &ven fortséttningsvis
kommer att vara den enskilde som ska hdmta in och visa upp register-
utdraget. Redan i dag géller ocksa att den som anstiller eller pa annat sétt
tar emot nadgon inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet ska
begédra in ett registerutdrag och anteckna att ett utdrag har visats upp.
Eftersom forfarandet for registerkontrollen kommer att vara detsamma
som i dag kan arbetsgivarna fortsétta att tillimpa redan etablerade rutiner
for rekryteringsprocessen. Forslaget kan dérfor inte anses medfora nagra
okade kostnader for de kommunala huvudménnen. Samma bedémning gor
sig gillande for forslagen om att giltighetstiden for registerutdraget ska
sdnkas samt att tidsgridnsen for undantaget fran skyldigheten att visa upp
registerutdrag ska kortas.

Forslaget om att registerkontroll ska genomforas inom komvux innebér
att kommuner och regioner, i egenskap av huvudmin for den aktuella
skolformen, inte far anstilla eller pa annat sétt ta emot den som inte visat
upp ett registerutdrag. Enligt statistik fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) tjanstgjorde totalt cirka 5 700 personer inom komvux i
november 2024. Nagra remissinstanser, bl.a. Géteborgs stad, SKR och
Sobona anger att forslaget aktualiserar finansieringsprincipen da detta ar
en ny uppgift for kommunerna och medfor 6kade kostnader.

Att genomfora registerkontroll inom komvux &r ett nytt aliggande for
kommunerna och regionerna, men utdraget ska enbart visas upp, inte
lamnas in, och den enda dokumentation som arbetsgivaren far gora ar att
anteckna att ett utdrag har visats upp. Kontrollen &r viktig for att bedoma
en persons lamplighet att delta i verksamheten. Regeringen bedomer att
den utdkade registerkontrollen underléttar de kommunala och regionala
huvudménnens arbete med lamplighetsbedomning infor anlitande inom
komvux och bedomer att det inte heller leder till nagra direkta ekonomiska
konsekvenser for kommuner och regioner som bor ersittas enligt
finansieringsprincipen.
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Konsekvenser for enskilda huvudmaén och enskilda
utbildningsanordnare inom skolvidsendet och annan
pedagogisk verksamhet

Regelrddet anser att promemorians konsekvensutredning inte uppfyller
kraven 1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, bl.a.
eftersom det saknas en heltickande beskrivning av berdérda foretag och
eventuella konsekvenser for de aktorer som anordnar komvux pa
entreprenad.

Det finns omkring 2 660 enskilda huvudmén inom férskolan, grund- och
gymnasieskolan (Enskilda huvudman i forskolan, Skolverket 2025:9 och
Enskilda huvudmin i grund- och gymnasieskolan, Skolverket 2024:4).
Annan pedagogisk verksamhet bestdr av flera olika verksamheter,
ndmligen pedagogisk omsorg, omsorg pd obekvdm arbetstid, dppna
forskolor och dppen fritidsverksamhet for barn mellan tio och tolv ar.
Hosten 2024 fanns det 700 verksamheter som bedrev pedagogisk omsorg.
Av dessa drevs 63 procent av enskilda huvudmin, resterande drevs av
kommunala huvudméin. Omsorg pa obekviam arbetstid bedrivs i huvudsak
av kommunala huvudmin. Det finns ingen statistik dver det totala antalet
verksamheter som bedriver omsorg pa obekvam arbetstid som enskild
huvudman. Det framgéar dock av statistiken att av den totala mangden barn
(5 010 barn) som var inskrivna i omsorg pa obekvam arbetstid 2024, gick
endast 5,5 procent i verksamheter med enskilda huvudmén. Hosten 2024
fanns 529 6ppna forskolor. Majoriteten bedrevs i kommunal regi, endast
5,5 procent av de Oppna forskolorna drevs i enskild regi. Hosten 2024
fanns det 584 verksamheter med Sppen fritidsverksamhet for barn mellan
tio och tolv ar. Majoriteten av verksamheterna, drygt 76 procent, drevs av
kommunala huvudméin. Resterande drevs av enskilda huvudmén (Skol-
verket, sammanstéllning av statistik dver annan pedagogisk verksamhet
baserat pé uppgifter fran SCB, 2025-04-16).

Forslagen om utdkade registerkontroller beror enskilda huvudmaén inom
skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet. De bedémningar som
regeringen gor 1 friga om konsekvenser for kommunala huvudmén géller
dven enskilda huvudmin inom den aktuella verksamheten.

En visentlig del av komvux bedrivs pa entreprenad. Med entreprenad
avses att kommunen har slutit ett avtal med utbildningsanordnaren om att
denne ska utféra uppgifter inom utbildningen. Inom komvux fér alla
uppgifter Gverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa
entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). Forslaget om att registerkontroll ska
ske dven inom komvux beror saledes dven enskilda utbildningsanordnare
inom komvux. En majoritet av enskilda utbildningsanordnare inom
komvux bedrivs som aktiebolag. Ar 2023 deltog elever i komvux i
utbildning som anordnares hos 99 olika enskilda utbildningsanordnare
(Kommuners anvdndning av kommunal vuxenutbildning pa entreprenad,
Skolverket 2025:7, s. 17). De beddmningar som regeringen gor avseende
konsekvenserna for kommunala huvudmain av att registerkontroll &ven ska
ske inom komvux giller ocksé enskilda utbildningsanordnare inom
komvux.

Forslagen bedoms inte f4 ndgra negativa konsekvenser for konkurrensen
mellan olika aktorer eller for sma foretag.



Konsekvenser for staten

Konsekvenser for Polismyndigheten bedoms vara
begrinsade och av 6vergidende karaktir

Forslagen och beddmningarna om utékade registerkontroller inom
skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet innebédr att Polis-
myndigheten kommer att behdva hantera en 6kad mingd registerutdrag.
Forslagen innebér i ovrigt bl.a. att Polismyndigheten tekniskt behdver
anpassa sina system, ta fram nya blanketter och anpassade utdrag ur
belastningsregistret och misstankeregistret samt informera om den
utdkade registerkontrollen bade internt och externt.

Burlévs kommun lyfter fram att det ar viktigt att Polismyndigheten har
tillrackliga resurser och rutiner for att hantera det 6kade antalet register-
utdrag. Liknande synpunkter fors fram av flera kommuner, bl.a. Malmo,
Goteborgs och Eskilstunas kommuner. Regeringen konstaterar att hand-
laggningen av registerutdrag till dvervigande del ar digital. Ett register-
utdrag kan skickas bade med post och digitalt. De tillkommande
kostnaderna for Polismyndigheten féar anses begrinsade och den arbets-
insats som krivs av myndigheten vad géller uppdatering av system m.m.
beddms vara begrinsad och av dvergdende karaktir. Polismyndigheten
delar ocksa denna beddmning. Tillkommande kostnader bedoms dédrmed
kunna finansieras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for statliga huvudméin inom skolvisendet

Staten &r huvudman for specialskolor och sameskolor. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) driver 10 specialskolor med totalt ca 790 elever
lasaret 2024/2025. Den statliga myndigheten Sameskolstyrelsen &r
huvudman for fem sameskolor med totalt 194 elever laséret 2024/25
(Elever och enheter 1 grundskolan lasaret 2024/25, Skolverket,
dnr 2024:1523).

Statliga huvudmin inom skolvdsendet berdrs av forslagen om att
registerkontrollen dven ska omfatta misstankeregistret, att giltighetstiden
for registerutdraget ska sidnkas samt att tidsgrdnsen for undantaget fran
skyldigheten att visa upp registerutdrag ska kortas. De bedomningar
regeringen gor avseende konsekvenserna av dessa forslag for kommunala
huvudmin géller ocksa for statliga huvudmén inom skolvésendet.

Konsekvenser for dem som ar foremal for
registerkontroller

Forslagen och beddmningarna innebdr bl.a. att den registerkontroll som
ska goras inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet dven ska
omfatta misstankeregistret, att det utdrag ur belastningsregistret som
enskilda ska visa upp infor anstéllning eller annat mottagande i den
aktuella verksamheten bor omfatta fler brott an vad som i dag é&r fallet samt
att registerkontrollen ska utokas till att gélla &ven inom komvux. Vidare
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ska giltighetstiden for registerutdrag som ska visas upp forkortas. Aven
tidsgriansen for undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdrag
ska forkortas.

Forslagen berdr inte redan tillsvidareanstédllda personer inom ramen for
sin nuvarande anstdllning. Hur ménga som varje ar pébdrjar en ny
anstdllning, anlitas eller pa annat sitt tas emot inom skolvdsendet saknas
det uppgifter om, men enligt Skolverket var ca 340 000 personer anstillda
inom skolvédsendet &r 2024. Forslagen innebér ett visst intrdng i den
personliga integriteten. Syftet med intrnget &r att 6ka skyddet for barn
och elever mot att utséttas for brott eller annat oldmpligt beteende.
Regeringen har bedomt att det intrdng som en utdkad registerkontroll
innebdr str 1 proportion till det syfte som efterstrivas (se avsnitt 7.2).

Personer som har domts for ndgot av de brott som beddms ingé i register-
kontrollen infor anstdllning kan f& svarare att fa anstéllning i verk-
samheten. Bedomningen har dérfor viss paverkan pa mojligheten for
domda att ateranpassa sig till samhillet. Som regeringen konstaterar i
avsnitt 6.6 medfor en utdokad brottskatalog att arbetsgivare lattare kan
uppticka personer som inte dr ldmpliga inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet dér det ar sérskilt viktigt att skydda barn och
elever. Vidare konstaterar regeringen att skyddet for barn och elever viger
tyngre dn att den domdes mdjlighet till ateranpassning i samhillet
forsvéras ndgot inom just de aktuella verksamheterna.

Konsekvenser for barn och elever inom skolvisendet
och annan pedagogisk verksamhet

Barnkonventionen &r svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt barn-
konventionen har varje barn rétt att skyddas fran alla former av véld
(artikel 19). Forslagen bedoms oka barns och elevers skydd mot vald och
overgrepp samt mot skadlig och otillborlig paverkan fran personer som
arbetar eller pa annat sétt dr verksamma inom skolvédsendet eller annan
pedagogisk verksamhet. Antalet barn och elever som deltog i skolvédsendet
eller annan pedagogisk verksamhet under 2024 uppskattas till strax over
2 miljoner. Forslagen bedoms bidra till att skydda barn och elever fran att
falla offer for t.ex. vald och 6vergrepp, men ocksé fran att dras in i och
utnyttjas inom ramen for géngkriminalitet, att radikaliseras eller utséttas
for hedersfortryck och andra krinkningar. Denna bedomning delas av
majoriteten av remissinstanserna.

Stockholms universitet for fram att det inte har skett nagon utvérdering
av 1 vilken utstrackning registerkontroller inom skolvisendet bidrar till att
skydda barn och elever trots att regleringen har funnits en léngre tid.
Idéburna skolors riksforbund framfor liknande synpunkter och efterlyser
uppfoljning och utvirdering av de positiva effekter som kan pavisas som
en foljd av utdkade registerkontroller. Regeringen instimmer i vikten av
uppfoljning och utvirdering och konstaterar samtidigt att register-
kontroller inom skolvdsendet ar en forebyggande éatgéird i syfte att skydda
barn och elever. I praktiken ar det darfor svért att utvéardera vilka effekter
regleringen har pa t.ex. vald eller andra krédnkningar som utdvas av
personal gentemot barn och elever inom skolvédsendet. Det dr dven svart



att utvdrdera huruvida personer som forekommer i belastningsregistret
eller misstankeregistret avstar fran att soka tjédnster inom skolvdsendet pa
grund av att registerkontroll gors.

Regeringen anser att det ar viktigt att folja upp att huvudménnen
genomfor den registerkontroll som de &r skyldiga att goéra. Skol-
inspektionen har dérfor fatt i uppdrag att granska att huvudmaén sékerstéller
att registerkontroll sker inom forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
respektive omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
(regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Statens skolinspektion).
Under 2024 har Skolinspektionen ocksd pé& eget initiativ granskat
kontrollen av utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning pad grund-
skolor (Skolors kontroll av registerutdrag infor anstéillning, Skol-
inspektionen 2025:7).

Konsekvenser ur ett funktionshinderperspektiv

Barn och elever, inklusive vuxna elever med funktionsnedséttning, har en
okad risk att utsittas for brott pd grund av bl.a. den sérskilda beroende-
stillningen till personer som arbetar eller pd annat sétt deltar i verksam-
heter inom skolvisendet eller annan pedagogisk verksamhet. Forslaget om
att registerkontroll &ven ska ske inom komvux innebér, som Special-
pedagogiska skolmyndigheten anfor, ett forstarkt skydd for elever med
funktionsnedsittning inom komvux. Forslagen innebidr sammantaget att
alla barn och elever, inklusive vuxna elever med eller utan funktions-
nedséttning, far ett utdkat skydd.

Konsekvenser for jamstilldheten

Flera kunskapsunderlag visar att ett jimstalldhetsperspektiv ar viktigt i
arbetet mot véald och otrygghet i skolan (Resultatrapporten 2025 — Jim-
stilldhet som strategi for att hantera och forebygga var tids samhaélls-
utmaningar, Jamstilldhetsmyndigheten, 2025:15). Utsatthet och otrygghet
i skolmiljon har en negativ inverkan pa elevers méende, kénsla av trygghet
i skolan och mdjlighet att prestera i skolan. Flickor utsétts i hogre grad for
sexuella, verbala och fysiska krankningar, medan pojkars utsatthet ofta &r
kopplad till en social kontext dar verbala och fysiska krankningar samt en
hérd jargong anvinds for att befdsta inbordes hierarkier och sociala band
(Ogiltig franvaro for jamstélldheten — En uppfoljning av det jamstélldhets-
politiska delmélet jamstdlld utbildning, Jamstéilldhetsmyndigheten,
2023:16). Sexuella trakasserier betraktas som en del av det konsbaserade
vald som i oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor och som aterspeglar
radande kdnsmonster i samhéllet (Jamstdlldhetsmyndigheten, 2013:16).
De foreslagna lagdndringarna bedoms oka tryggheten i skolan och minska
utsattheten for brott, vilket forvintas bidra positivt till det jamstalldhets-
politiska delmélet om jamstélld utbildning.
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Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

I de integrationspolitiska malen anges att alla ska ha lika réttigheter,
mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Forslagen innebér att alla barn och elever, oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, i hogre utstriackning &n i dag kommer att skyddas mot véld och
overgrepp samt mot oldmplig paverkan och mot att bli involverade i
brottslighet. Detta bedoms vara vél forenligt med de integrationspolitiska
mélen.

Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Syftet med utdkade registerkontroller &r att forebygga att brott begas mot
barn och elever i skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet men
ocksa att forhindra att barn och elever utsétts for skadlig och otillborlig
paverkan i1 form av exempelvis radikalisering eller rekrytering till
kriminella nétverk. Regeringen beddmer att forslagen kan fa positiva
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet. Det géller bade fore-
byggandet av brott mot barn och elever samt férhindrandet av att barn och
elever utvecklar ett brottsligt beteende.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap 1 EU

Forslagen ér forenliga med EU:s dataskyddsforordning. En beskrivning av
de konsekvenser som forslagen innebér for enskildas personliga integritet
finns i avsnitt 7. Forslagen bedoms dven i Gvrigt vara forenliga med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. De foreslagna
lagidndringarna bedoms dven vara forenlig med Sveriges internationella
ataganden, sdsom barnkonventionen.

Langsiktiga konsekvenser for offentliga finanser och
samhillsekonomin

Forslagen bedoms inte ha nagra langsiktiga konsekvenser for de offentliga
finanserna och samhéllsekonomin.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:621)
om misstankeregister

8 a § En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjdlv har rétt att fa ett
begrinsat utdrag ur registret enligt bestimmelser i

1. lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn,

2. lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t
barn med funktionshinder,

3. lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,

4. lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i hemmet at dldre personer
eller vuxna personer med funktionsnedséttning, eller

5. skollagen (2010:800).

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska
innehélla.

En begéran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten ska
sdkerstilla att begdran gors av en behorig person.

I paragrafen anges i vilka fall en enskild har rtt att ta del av uppgifter ur
misstankeregistret om sig sjélv.

En hénvisning till skollagen fors in i en ny femte punkt i forsta stycket.
Déarmed ges en enskild rétt att fi ett begrdnsat utdrag ur registret nér det
behovs infor anstéllning, anlitande eller annat mottagande i skolvidsendet
eller annan pedagogisk verksamhet samt nir en enskild &r 15 ar eller dldre
och ar folkbokford dar pedagogisk omsorg ska bedrivas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

2 kap.

31 § Den som erbjuds en anstéllning inom skolvdsendet eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. ska visa upp ett utdrag ur de register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstan-
keregister for den som erbjuder anstdllningen. Utdraget ska vara hogst sex
mdnader gammalt. Den som inte har visat upp ett sadant registerutdrag far inte
anstéllas. Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta stycket
under omsténdigheter liknande dem som forekommer i ett anstéllningsforhéallande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingéatt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal
verksambhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hdgskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats
for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom sadan verksamhet som avses i
forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for
arbetspraktik eller annan programinsats inom sédan verksamhet som avses i forsta
stycket.
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Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett sddant sétt som
avses dir. Den som inte har visat upp ett sadant registerutdrag far inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om registerkontroll av personal och
andra som arbetar inom skolvédsendet och annan pedagogisk verksambhet.

I forsta stycket utvidgas registerkontrollen till att omfatta hela
skolvédsendet, dvs. dven den som erbjuds arbete inom den kommunala
vuxenutbildningen. Vad som avses med skolvisendet framgar av 1 kap.
1§. Allmidnna bestimmelser om utbildningen i den kommunala
vuxenutbildningen finns i 20 kap. Enligt 9 § tredje stycket lagen om
belastningsregister far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag som ska
lamnas enligt bestimmelser i bl.a. skollagen ska innehélla.

Forsta stycket dndras ocksa pa sa sitt att det inférs en hanvisning till
lagen om misstankeregister, vilket innebdr att en registerkontroll enligt
paragrafen dven ska innehdlla uppgifter ur misstankeregistret. Enligt
forslaget till ny lydelse av 8 a § lagen om misstankeregister har en enskild
som behdver ett registerutdrag om sig sjilv enligt bestammelser i
skollagen ritt att fa ett begrénsat utdrag ur registret (se kommentaren till
forslaget om dndring av 8 a § lagen om misstankeregister). Av 8 a § andra
stycket lagen om misstankeregister framgar att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehélla.

Forsta stycket dndras dven pa sa sitt att utdraget inte far vara édldre &n
sex manader nér det visas upp.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.5.

33 § Den som inom sex mdnader erbjuds en fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att pé ett sddant sitt som avses i 31 § andra
stycket delta i verksamheten far anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller
hon har visat upp ett registerutdrag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag frdn kravet pa
registerkontroll.

Paragrafen dndras pé sa sitt att tidsgrinsen for nér den som far anstéllas
eller pa annat sétt tas emot hos samma arbetsgivare utan att pa nytt visa
upp ett registerutdrag sénks fran ett ar till sex méanader.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

25 kap.

2a§ En person som dr 15 ar eller édldre och &r folkbokford dir en sddan
verksamhet som avses i 2 § ska bedrivas ska pa begédran av kommunen visa upp
ett utdrag ur de register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister. Utdraget ska vara hdgst sex mdanader
gammalt. Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens hand-
laggare antecknar att utdraget har visats upp. Nagon annan dokumentation om
kontrollen fér inte goras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registerkontroll av personer som
ar 15 é&r eller dldre och &r folkbokforda dir pedagogisk omsorg ska



bedrivas. Personer i dgar- och ledningskretsen for pedagogisk omsorg
(exempelvis familjedaghem) omfattas i stéllet av den registerkontroll som
far ske vid dgar- och ledningsprovningar (se avsnitt 6.8).

Férsta stycket andras pa sa sitt att det infors en hdnvisning till lagen om
misstankeregister, vilket innebér att en registerkontroll enligt paragrafen
dven ska innehalla uppgifter ur misstankeregistret. Enligt forslaget till ny
lydelse av 8 a § lagen om misstankeregister har en enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt bestimmelser i skollagen rétt att fa ett
begrinsat utdrag ur registret (se kommentaren till férslaget om dndring av
8 a§ lagen om misstankeregister). Av 8 a§ andra stycket lagen om
misstankeregister framgér att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska innehalla.

I forsta stycket gors &dven en dndring som innebér att utdraget inte far
vara dldre &n sex manader nér det visas upp.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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Sammanfattning av relevanta delar av
promemorian Utdkade registerkontroller inom
utbildningsvasendet och en ny grund for
avskiljande av studenter (U2025/01126)

Forslagen som ror skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet

Det utdrag ur belastningsregistret som en person &r skyldig att visa upp
idag infor anstéllning eller annat mottagande inom skolvésendet eller
annan pedagogisk verksamhet omfattar brotten mord, drép, grov miss-
handel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov, samtliga sexualbrott,
grovt ran, barnpornografibrott, involverande av underarig i brottslighet
och brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande éldre lag.
Sedan den nuvarande regleringen om registerkontroll inom skolvdsendet
inférdes har emellertid samhéllsutvecklingen och omvérldsldget for-
dndrats samt ytterligare girningar har kriminaliserats. Sverige star i dag
infor allvarliga utmaningar med radikaliserade rorelser som vélds-
bejakande extremism och en allt grévre organiserad brottslighet dér det
grova valdet har krupit lingre ner i dldrarna. Barn och elever behover i dag
inte bara skyddas mot vald och 6vergrepp utan ocksa mot rekrytering till
kriminella ndtverk och radikalisering samt annan skadlig och otillborlig
paverkan. Vi foreslar dérfor att fler brott ska omfattas av det registerutdrag
som ska visas upp infor anstéllning eller annat mottagande i skolvésendet
eller annan pedagogisk verksamhet.

Registerutdraget ska dven omfatta uppgifter om brotten grovt olaga
tvang, minniskohandel, minniskoexploatering, olaga frihetsberévande,
grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrankning, grovt barnfridsbrott,
hedersfortryck, dktenskapstvang, barniktenskapsbrott, vilseledande till
dktenskapresa, grovt olaga hot, grov utpressning, rdn, mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig 6deldggelse, hets
mot folkgrupp och grov hets mot folkgrupp. Utdraget ska ocksé innehélla
uppgifter om brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott och brott mot lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor. Darutdver ska utdraget ocksa innehalla uppgifter om vissa brott
mot vapenlagen (1996:67), tillstandsplikten for explosiva varor enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel samt alkohollagen
(2010:1622).

Vi foreslar dven att det registerutdrag som en person ska visa upp infor
anstdllning eller annat mottagande inom skolvdsendet eller annan
pedagogisk verksamhet ska omfatta uppgifter i misstankeregistret
avseende misstankar om brott for vilka atal har véckts. Kontrollen ska
avses samma brott som omfattas av den utdkade kontrollen i belastnings-
registret infor anstillning och annat mottagande.

Vi foreslér dven att utdragen ur belastningsregistret och misstanke-
registret inte far vara dldre 4n sex manader nir de visas upp. Det dr en
skérpning i forhallande till dagens bestdmmelser.



I enlighet med vart uppdrag foresldr vi vidare att undantaget fran
skyldigheten att visa upp registerutdrag vid férnyad anstillning hos samma
arbetsgivare inom ett ar ska upphévas. Forslaget kommer dock att medfora
en kraftigt 6kad administrativ borda fér huvudménnen. Vi avrader darfor
regeringen fran att gé vidare med forslaget. Vi forordar i stéllet en alterna-
tiv 16sning som innebér att undantaget kvarstdr men att tillimpningen
begrinsas genom att tiden for nér ett registerutdrag ska visas upp sénks
frén ett ar till sex ménader.

Vi foreslar ocksa att den utokade registerkontrollen infor anstillning
eller annat mottagande inom skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet ska omfatta den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
Komvux omfattas inte av en sddan kontroll i dag. Kontrollen inom denna
skolform ska dock endast omfatta vissa allvarliga brott som mord, drap,
grov och synnerligen grov misshandel, ménniskorov, valdtakt, grov vald-
tikt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp samt grovt ran. Aven
brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande éldre lag och
lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott ska inga i
kontrollen.

Diarutdver foreslar vi, i enlighet med vart uppdrag, att det ska inforas en
mojlighet for arbetsgivare inom skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet att genomfbra kontroll i belastningsregistret av redan
anstéllda. En sddan kontroll foreslas fa ske hogst en gdng per ar och endast
avse samtliga anstillda eller en grupp av anstéllda. Kontrollen ska fa ske
mot samma brott som omfattas av belastningsregisterkontrollen infor
anstéllning och arbetsgivaren far krava att utdraget inte ska vara aldre &n
sex méanader. Var bedomning ar emellertid att det saknas tillrickliga skl
for att infora en sddan kontroll och forslaget utgdr inte en proportionerlig
inskrinkning av skyddet for den personliga integriteten. Vi avrader darfor
regeringen fran att ga vidare med forslaget.

Vidare foreslar vi att den registerkontroll som gors av Statens skol-
inspektion (Skolinspektionen) och kommuner i drenden om godkénnande
och tillsyn av enskilda huvudmin inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet dven far innefatta en kontroll i misstankeregistret
avseende misstanke om brott for vilket atal har vackts. En sddan kontroll
ska omfatta de uppgifter om brott som ingér i den belastnings-
registerkontroll som Skolinspektionen och kommunerna har méjlighet att
gora i dag i samma situation.

Slutligen foreslar vi att domstolarnas skyldighet att underrdtta Skol-
inspektionen om domar i vissa brottmél utdkas med samma brott som ska
omfattas av den utdkade registerkontrollen infor anstdllning eller annat
mottagande.

Samtliga lag- och férordningsindringar foreslas tridda i kraft den 1 juli
2026.
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Promemorians lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!
dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 33 § ska utgs,
dels att nuvarande 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,
dels att 2 kap. 31 §, den nya 2 kap. 33 § och 25 kap. 2 a § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 32 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
31§

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, an-
passade  gymnasieskolan  eller
saddan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. ska visa upp ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister for den som erbjuder
anstdllningen. Utdraget ska vara
hogst ett dr gammalt. Den som inte
har visat upp ett sddant registerut-
drag far inte anstéllas.

Den som erbjuds en anstéllning
inom skolvisendet eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstan-
keregister for den som erbjuder
anstdllningen. Utdraget ska vara
hogst sex mdnader gammalt. Den
som inte har visat upp ett sadant
registerutdrag far inte anstillas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom saddan verksamhet som avses i forsta
stycket under omsténdigheter liknande dem som forekommer i ett
anstillningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstillning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats f6r verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sédan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som
avses 1 forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nigon pa ett

! Senaste lydelse av 2 kap. 33 § 2021:452.
? Senaste lydelse 2022:1315.



sadant sitt som avses dir. Den som inte har visat upp ett sadant
registerutdrag fér inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

328

32§

En  arbetsgivare inom skol-
vdsendet eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. far
hogst en gdang per dr begdra att ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska visas upp av
anstillda. Arbetsgivaren fdar gora
en sddan kontroll endast om den
avser samtliga anstdllda eller en
grupp av anstdllda.

Arbetsgivaren  far krdva att
registerutdraget ska vara hogst sex
mdnader gammalt.

338

En kontroll av ett registerutdrag enligt 31 § ska dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den
inom verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot
nagon. Nagon annan dokumentation om kontrollen far inte goras.

En kontroll av ett registerutdrag
enligt 32 § far inte dokumenteras
pd ndgot annat sdtt dn genom en
anteckning om att utdraget har
visats upp.

25 kap.
2a§

En person som &r 15 ér eller dldre
och ér folkbokford diar en sddan
verksamhet som avses i 2 § ska
bedrivas ska pa begdran av
kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst etr ar
gammalt.

En person som é&r 15 ér eller dldre
och &r folkbokford diar en sddan
verksamhet som avses i 2 § ska
bedrivas ska pa begdran av
kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister. Utdraget ska vara
hogst sex mdnader gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handldggare antecknar att utdraget har visats upp. Nagon annan
dokumentation om kontrollen fér inte goras.

3 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 32 § 2021:452.

4 Senaste lydelse 2022:241.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestdimmelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom den kommunala vuxen-
utbildningen genom sadan anstillning som avses i 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen genom sadan utbildning som avses i
2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore
ikrafttrddandet, och

c¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom den kommunala vuxenutbildningen genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pébdrjats fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 8 a § lagen om misstankeregister (1998:621) att

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjdlv enligt
bestimmelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,
har rétt att f ett begrinsat utdrag ur
registret.

Féreslagen lydelse

8al

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn
eller skollagen (2010:800) har rétt
att f4 ett begrinsat utdrag ur
registret.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag

ska innehilla.

En begdran om uppgifter

registret ska vara skriftlig.

Polismyndigheten ska sikerstilla att begéran gors av en behorig person.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:432.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Utdkade registerkontroller
inom utbildningsvdsendet och en ny grund for avskiljande av studenter
(U2025/01126) kommit in fran Academedia AB, Alingsas tingsrétt,
Almega utbildning, Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbets-
miljoverket, Askersunds kommun, Barnombudsmannen, Brottsfore-
byggande radet, Burlovs kommun, Civil Rights Defenders, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Falkenbergs
kommun, Falu tingsrétt, Flens kommun, Foréldraalliansen, Goteborgs
kommun, Goteborgs universitet, Gotene kommun, Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan Kristianstad, Hogskolans avskiljandendmnd, Idéburna
skolors riksforbund, Institutet for ménskliga réttigheter, Integritets-
skyddsmyndigheten, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB,
Justitiekanslern, Kalix kommun, Karlstads universitet, Karolinska in-
stitutet, Kommunal, Kriminalvarden, Kungl. Musikhdgskolan i Stock-
holm, Kungl. Tekniska hogskolan, Kunskapsskolan i Sverige AB,
K&pings kommun, Landskrona kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Linkopings universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet,
Malmé kommun, Malm universitet, Marie Cederschidld hogskola AB,
Mora kommun, Motala kommun, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Myndigheten for yrkeshogskolan, Mailardalens uni-
versitet, Nykopings kommun, Olofstroms kommun, Pajala kommun,
Polismyndigheten, Regelradet, Riksdagens ombudsmin (JO), Saco
studentrad, Sameskolstyrelsen, Sjobo kommun, Sobona, Sophiahemmet
ideell forening, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skol-
inspektion, Statens skolverk,  Stiftelsen Rdda Korsets Hogskola,
Stockholms kommun, Stockholms konstnérliga hogskola, Stockholms
universitet, Svenska ILO-kommittén, Svenskt néringsliv, Sveriges akade-
mikers centralorganisation (Saco), Sveriges forenade studentkarer,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Léarare, Sveriges Lérar-
studenter, Sveriges Skolledare, Sveriges universitets- och hogskole-
forbund (SUHF), Sékerhetspolisen, Sodertdrns tingsritt, Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO), Umed kommun, Umeé universitet, Uni-
versitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersémbetet, Uppsala uni-
versitet, Yrkeshogskoleforbundet, Are kommun, Orebro kommun och
Orebro universitet.

Dérutdver har yttranden inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Fysioterapeuterna, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Léikarforbund och
Vardférbundet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Arboga kommun, Bollebygds kommun,
Chalmers tekniska hogskola, Elevernas riksforbund, Funktionsrtt
Sverige, Hermods Yrkeshogskola, Huddinge kommun, Kristinehamns
kommun, K&pings kommun, Landsradet for Sveriges barn- och ungdoms-
organisationer, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Stenungssunds kommun, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Stiftelsen
Victor Rydbergs skolor, Strangnis kommun, SULF, Sveriges universitets-



larare och forskare, Sveriges elevkérer, Sveriges elevrdd, Teknik- Bilaga 3
hdgskolan och Vuxenutbildning i samverkan (VIS).
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