3 Arendet och dess beredning

Regeringen foreddr i detta drende andringar till foljd av miljcbalken.
Miljobalken har tidigare foreslagits i en proposition den 4 december 1997
(prop. 1997/98:45). For det @rendets beredning hanvisas till propositio-
nen.

Miljobalksutredningen 6verlamnade den 17 juli 1997 delbetankandet
Foljdlagstiftning till miljobalken (SOU 1997:32). Betdnkandet har re-
missbehandlats. En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1.
Betankandets lagforslag, en forteckning Over remissinstanserna och en
sammanstélining av remissyttrandena finns tillgangligt i Miljodeparte-
mentet (M97/2584/1).

| detta lagstiftningsdrende ingdr &en en komplettering av lagen
(1994:1596) om frivillig miljostyrning och miljorevision efter forslag fran
Miljostyrningsradet. Den delen av drendet har beretts med berérda intres-
senter.

Lagforslagen har granskats av Lagradet utom sdvitt avser lagen om fri-
villig miljostyrning och miljorevision. En lagradsgranskning betréffande
denna lag skulle sakna betydelse pa grund av forslagets enkla beskaffen-
het.

L agradsremissens lagforslag bifogas som bilaga 2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 januari 1998 att inhdmta L agradets yttrande
over de lagfordag som framgar av bilaga 2. Lagrédet har den 20 februari
1998 avgett yttrande, bilaga 3. | samband med att regeringen nérmare
redogor for forsdagen kommer Lagradets synpunkter att behandlas. Redan
nu kan dock sigas att regeringen godtar Lagradets fordag i allt vasentligt.

Prop. 1997/98:90

141



4 Forhallandet mellan miljébalken och andra
lagar
4.1 Propositionen om miljébalk

Regeringen bedutade den 4 december 1997 om proposition om en milj6-
balk (prop. 1997/98:45). | detta avsnitt gors en sammanfattning av forda-
get. Tonvikten laggs vid sadant som & nytt jamfort med gallande rétt och
som har betydelse for foljdlagstiftningen.

| miljobalken (MB) har bestammelserna fran 15 lagar smats samman.
Lagarna ar

— naturvardslagen (1964:822),

— miljéskyddslagen (1969:387),

— lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

— lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bransle,

— lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

— renhdIningslagen (1979:596),

— hélsoskyddslagen (1982:1080),

— vattenlagen (1983:291),

— lagen (1983:428) om spridning av bek&mpningsmedel Over skogs-
mark,

— lagen (1985:426) om kemiska produkter,

— miljoskadelagen (1986:225),

— lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.,

— lagen (1991:639) om férhandsgranskning av biologiska bekamp-
ningsmedel,

— lagen (1993:900) om genetiskt modifierade organismer, och

— lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och véaxter som till-
hor skyddade arter.

Miljobalkens mal

Malet med miljobalken ar att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hélsosam och god
miljo. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans rétt att forandra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

— manniskors hdsa och miljon skyddas mot skador och olégenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

— vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

— den biologiska mangfalden bevaras,

— mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en langsiktigt god
hushallning tryggas, och

— &eranvandning och dtervinning liksom annan hushalning med mate-
rial, révaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Miljobalkens tillampningsomrade

Miljobalkens tillampningsomréde anges inte sarskilt utan framgar av
balkens regler i sig. Balken skall tillampas vid all verksamhet och alla
atgarder som har betydelse for miljobalkens mal. Den skall tillampas
parallellt med annan lagstiftning som reglerar verksamheten.

Allmanna hansynsregler

I miljébalken finns allmanna hansynsregler som skall iakttas av var och
en. Reglerna innebar att forebyggande atgarder och andra forsiktighets-
métt skall vidtas sa snart det kan befaras att skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.

Enligt hdnsynsreglerna skall den som utdvar en verksamhet eller vidtar
en atgard som inte & av forsumbar betydelse for méanniskors hélsa eller
miljon skaffa sig den kunskap som behovs och vidta de forsiktighetsmatt
som behdvs och darvid

— tillampa basta méjliga teknik, om det & fraga om yrkesméssig verk-
samhet,

—véljaen lamplig plats,

— hushallamed ravaror och energi,

— utnyttja majligheternartill ateranvandning och atervinning, samt

— inte anvanda eller sdlja kemiska produkter eller biotekniska organis-
mer som kan erséttas av mindre riskabla.

Vid tillampningen av hansynsreglerna skall en skalighetsavvagning
goras. Kraven far inte vara orimliga. En sadan avvégning far emellertid
adrig leda till att en miljokvalitetsnorm asidosétts. Myndigheterna bor
stréva efter att formulera kraven pa dtgarder sa att verksamhetsutévaren
kan genomfora dessa, utan att atgarderna blir orimligt betungande for
honom.

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &t-
gard som har medfért skada eller oldgenhet for miljon ansvarar for att den
avhjélpstill dess skadan eller olagenheten har upphort.

En verksamhet eller &gard som kan foranleda skada eller olagenhet av
vasentlig betydel se trots att de forsiktighetsmatt vidtas som kan krévas, far
bedrivas eller vidtas endast om det finns sérskilda skal for att anda tillata
verksamheten. Medfor den risk for att ett stort antal manniskor far sina
levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller en avsevard forsamring av
miljon fa&r den inte bedrivas eller vidtas. Regeringen kan dock meddela
dispens frén stoppregeln i mycket speciella undantagsfall.

Hushallning med mark och vatten
Hushallningsbestammelserna i naturresurslagen har arbetats in i miljébal-

ken. Harigenom far miljon en tydligare stéllning i planeringen, eftersom
utgangspunkten for lagstiftningen & att hushalningen med och anvand-
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ningen av mark och vatten skall ske med ett langsiktigt perspektiv och
baseras pa en ekologisk grundsyn.

Miljokvalitetsnormer

FOr att skydda manniskors halsa eller miljon fér regeringen foreskriva om
miljokvalitetsnormer. Regeringen kan overlata till en myndighet att med-
delanormer som skall gdllatill foljd av EU-medlemskapet.

Miljokvalitetsnormer & foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet i
frdga om mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt for vissa geografiska
omraden eller for hela landet. Miljokvalitetsnormer fér avse bl.a. fore-
komst i miljon av kemiska produkter eller bioindikatorer i vatten eller
hogsta nivafor buller.

Om miljokvalitetsnormer har meddelats skall myndigheter och kommu-
ner sakerstélla att normerna uppfylls néar de provar tillatlighet, tillstand,
godké&nnanden, dispenser och anmaningsarenden, utbvar tillsyn och
meddelar foreskrifter. Kommuner och myndigheter skall iaktta normerna
aven nar de planerar och planlagger.

Tillstand far inte beviljas for verksamheter som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Gvertrads. Befintliga tillstand och villkor far omprovas
om en verksamhet med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Gvertrads.

Atgérdsprogram skall uppréttas av regeringen eller andra myndigheter
eller kommuner om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall upp-
fyllas, eller om krav pa det foljer av EU-medlemskapet. Ett atgardspro-
gram far omfatta all verksamhet som kan paverka de fororeningsnivaer
som manniskor kan utséttas for utan fara for ol&genheter av betydel se.

Milj6konsekvensbeskrivningar

Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar uttkas och skarpsi miljobalken
och anpassas ytterligare till EG-regler och andra internationella regler.
Genom miljobalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar far myndig-
heter och verksamhetsutdvare battre underlag for besut som paverkar
manniskors halsa, miljon och hushallningen med naturresurser.

En anstkan om tillstand eller tillatlighet enligt miljobalken skall enligt
huvudregeln innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen far
foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall kravas aven i ansok-
ningar om dispens enligt miljobalken eller i andra fall dar det behovs for
att kunna bedd ma miljopaverkan.

Innan en ansbkan gdrs och miljokonsekvensbeskrivningen uppréttas
skall ett tidigt samrad hallas med sérskilt berdrda och lansstyrelsen. For
verksamheter som kan antas ha betydande miljopaverkan, vilket |anssty-
relsen skall avgora, skall ett utokat samréd genomforas med fler myndig-
heter och en bredare allmanhet.

En miljokonsekvensbeskrivning skall identifiera, beskriva och mgjlig-
gora en samlad bedomning av en verksamhets effekter pa manniskor,
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djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, kulturmiljo och hushdll-
ningen med mark och vatten samt samspelet mellan dessa delar. For
verksamheter som kan antas ha en betydande miljopaverkan anges i mil-
jobalken vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehdla. | detta ingér
en beskrivning av verksamheten med uppgifter om lokalisering, utform-
ning och omfattning samt de dtgéarder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjapas. Aven alternativ lokalise-
ring, om sadan & mgjlig, och alternativ utformning samt konsekvenser av
att verksamheten inte kommer till stand skall redovisas.

Allménheten skall ges mgjlighet att yttra sig 6ver miljokonsekvensbe-
skrivningen och anstkan innan bedut fattas. Tillstandsmyndigheten skall
ta stallning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven.

Skydd av omraden och arter

Bestammelser om olika former av omradesskydd sammanfors i miljébal-
ken. Exempel pa sddana omraden & naturreservat, biotopskyddsomraden
och strandskyddsomréden. Dessa bestammelser skall tillssmmans med
bestammel serna om artskydd vérna bl.a. den biologiska mangfalden.

Sarskilda bestdmmelser om vissa verksamheter

| miljébalken finns sarskilda bestammelser om bl.a. miljofarlig verk-
samhet och hadlsoskydd, vattenverksamhet, tékter, jordbruk, genteknik,
kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfall och produ-
centansvar.

Prévning av mal och arenden

Regionala miljodomstolar inréttas och ersdtter Koncessionsnamnden for
miljoskydd och vattendomstolarna. Aven en miljo6verdomstol inréttas.
Hogstadomstolen &r slutinstans i vissamal. Ovriga prévningsmyndigheter
ar regeringen, lansstyrelserna och andra forvaltningsmyndigheter samt
kommunerna.

Regeringen skall gora en till&tlighetsprévning av nya verksamheter som
har stor paverkan pa miljon eler hushallningen med naturresurser. Prov-
ningen gors som ett led i den ordinarie tillstandsprovningen. De verksam-
heter som skall provas av regeringen skall 1 huvudsak vara desamma som
i dag, men utokas med storre trafikanldggningar. Regeringen kan dess-
utom forbehdlla sig provningen av andra verksamheter.

Miljoorganisationer ges rétt att overklaga domar och beslut om till-
stand, godkannanden och dispens enligt miljcbalken.
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Tillsyn

En tydlig ansvarsférdelning skall galla for tillsynen pa lokal, regional och
central niva. Tillsynsmyndigheternas ansvar understryks. En tillsynsmyn-
dighet far meddela de forel dgganden och forbud som behovs for att mil-
jobalkens regler skall foljas.

4.2 Forhallandet mellan miljobalken och andra lagar

Regeringens bedémning och fordag:

— Av miljébalkens tillampningsomréde foljer att balken galler for verk-
samheter &ven om dessa samtidigt &r reglerade i andra lagar. Miljobal-
ken och de andra lagarna géller saledes parallellt. Nagot sarskilt stad-
gande om detta behdvs inte.

— Huvudregeln skall vara att miljobalkens materiella krav skall vara
miniminiva

— | ndgrafall & en fraga om skydd foér miljon olika reglerad i miljcbal-
ken och i en annan lag. Reglernakan i sadana fall vara oférenliga. Om
regleringen i miljobalken skall gélla, skall bestdmmelsen i den andra
lagen antingen upphéavas eller kompletteras med att ytterligare krav
stélls i miljobalken. Om 1 stéllet regleringen i den sarskilda lagen bor
gdlla, skall en bestammelse inforas om att ytterligare krav i fragan inte
far stédllas enligt miljobalken.

— Vid prévning av tillstand och liknande godk&nnanden som kravs en-
ligt vad som féreskrivsi andra lagar skall miljobalken tillampas endast
nar detta anges sarskilt i lagarna. Utgangspunkten skall vara att de
centrala reglernai miljobalken skall tillampas vid prévning enligt and-
ralagar, ndr nagon separat tillstandsprévning inte skall ske enligt mil-
jobalken.

Utredningens beddmning: Utredningen uttalade som huvudregel att
miljobalken (MB) gdller parallellt med andralagar. Detta skulle gélla utan
uttryckligt stadgande i olika lagar. Utredningen ville dock inféra en erin-
ran om miljobalken i de viktigaste lagarna. Utredningen diskuterade
sedan undantag frén huvudregeln. Overvagandena utgick fran forslaget
till 1 kap. 3 § forsta stycket i lagradsremissen om miljobalk. Enligt denna
skulle, om det i ndgon lag finns bestammelser som i sérskilda avseenden
reglerar en fraga som omfattas av miljobalken, i stéllet galla vad som sigs
i den lagen. Bestammelsen var konstruerad pd ett sddant it att de un-
dantag som f6ljde av andra lagar inte skulle behtva preciseras i lagtexten.
Utredningen gjorde sedan i motivtexten uttalanden om hur en bestdmmel-
se skall vara beskaffad for att utgora undantag frén en bestammelse i
miljobalken.

Betréffande myndighetsutovning enligt en lag, exempelvis till-
sténdsprovning, uttalade utredningen att miljobalkens regler bara kunde
liggatill grund for denna om det foreskrevs sarskilt. Utredningen fann det
som en generellt sett mindre [amplig [6sning att foreskriva att hela miljo-
balken skall tillampas vid myndighetsutbvning enligt andra lagar. | ett
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antal fall foreslog dock utredningen att vissa regler i miljobalken skall
tilldmpas vid myndighetsutbvning enligt andra lagar. Detta gallde framfor
allt miljobalkens bestammelser om hushdllning, miljokvalitetsnormer och
miljokonsekvensbeskrivningar. Det géllde daremot mer sdlan miljobal-
kens almanna hansynsregler.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser kritiserar utredning-
ens fordag till reglering av forhallandet mellan miljobalken och andra
lagar samt de motivuttalanden som utredningen gjorde i samband med
detta. Remissinstanserna menar att forhallandet mellan miljcbalken och
de andra lagarna & oklart nér undantagen inte anges uttryckligen och att
det finns risk for att miljobalken kommer i andra hand. Flera remiss-
instanser forordar i stéllet |6sningen att respektive lag uttryckligen anger
nar miljébalken gédler eler inte géller for den verksamhet som omfattas
av lageni fraga.

Fleraremissinstanser siger sig ha svart att forsta varfor det skall behdva
anges sarskilt i en lag att miljobalken skall tillampas vid tillstandsprov-
ning och annan myndighetsutévning enligt lagen. Andra har forstaelse for
detta men anfor, som framgar av nasta avsnitt, att miljobalken bor tillam-
pas oftare an vad utredningen har féredagit. Framfor alt bor enligt flera
remissinstanser de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB tillampas vid
myndighetsutbvning enligt andra lagar.

Skalen for regeringens bedémning och forslag: Det finns utbver
miljObalken ett stort antal lagar med mer eller mindre milj6anknytning.
Bland dessa kan namnas

— luftfartdagen (1957:297),

— lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

— véglagen (1971:948),

— lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

— skogsvardslagen (1979:429),

— lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,

— lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av alman
farled och allméan hamn,

— lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

— lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

— plan- och bygglagen (1987:10),

— strél skyddslagen (1988:220),

— minerallagen (1991:45),

— lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

— lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég, och

— ellagen (1997:857).

Reglerna i miljobalken skall enligt huvudregeln galla for miljopaver-
kande verksamheter aven om dessa omfattas av annan lagstiftning. Milj6-
balken och de andra lagarna géller alltsa parallellt i den beméarkelsen att
regler om vad som skall iakttas vid utdvandet av verksamheten kan finnas
i bade miljobalken och andra lagar. Exempelvis skall den som bedriver
gruvdrift folja reglerna i saval miljobalken som minerallagen (1991:45).
Detta & inte ndgon nyhet. Redan i dag maste en verksamhetsutdvare
iakttareglernai olikalagstiftningar.
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Det forhallandet att lagarna géller parallellt kan i nagra enstaka fall leda
till att bestammelser i miljobalken kan kommai konflikt med miljoregler i
de nyss ndmnda lagarna. En bedomning maste da goras i det enskilda
fallet med utgangspunkt i allmanna lagvalsprinciper. Enligt regeringens
mening & det likval lampligt att i handelse av normkonflikter infora reg-
ler som tar bort olagenheterna av att tva bestammelser galler paraldllt.
Vid ett sddant arbete bor foljande utgangspunkter galla.

Om det direkt kan konstateras att regeln i den andralagen inte bor gélla
skall regeln andras eller upphévas. Detta &r fallet nér bestammelsen enbart
berdr fragor som reglerasi miljobaken och bestammelsen inte stéller krav
utover miljobalken.

| de fall regeln omfattar annat an sddant som regleras i miljobalken bor
den sta kvar. | detta fall bor bestammelsen andras sa att materiella krav i
niva med miljobalkens regler stélls. Exempel pa en sddan bestammelse
finnsi 13 kap. 4 § minerallagen (1991:45), déar det stadgas att konces-
sionshavaren skall utfora efterarbete nar koncessionen upphér, i den man
det & motiverat fran allman eller enskild synpunkt.

Om en regel omfattar miljokrav utdver vad som anges i miljobalken
skall den naturligtvis st kvar. Detta kan vara fallet i strélskyddslagstift-
ningen. Om a andra sidan regleringen i den andra lagen bor géllai stallet
for motsvarande bestammelse i miljobalken, skall en bestammelse inforas
som begransar majligheten att ingripa med stod av miljobalken. Det sena-
re blir fallet bl.a. i fraga om luftfartslagens (1957:297) regler om miljo-
vardighetskrav pa luftfartyg och vaglagens (1971:948) regler om renhall-
ning inom vagomraden.

Vid valet mellan metoderna & huvudprincipen att miljébalkens materi-
ella krav skall vara miniminivad. Det innebér att alla verksamheter som
riskerar att medfdra likartad negativ paverkan pa halsa, miljé och hushall-
ning med naturresurser omfattas av de grundlaggande materiella kraven i
miljobalken. Regeringen delar utredningens uppfattning att skillnad inte
bor goras mellan verksamheter som enbart regleras i balken och verksam-
heter som aven reglerasi andra lagar. Detta kommer att innebéra att mil-
jobalkens materiella krav blir miniminiva | den man andra krav trots allt
bor sélas skall detta vara sakligt motiverat, exempelvis pa grund av
verksamhetens art, miljohénsynens betydelse i forhdllande till andra
skyddsvarda intressen som berdrs eller att Sverige genom internationella
ataganden &r forpliktat att stélla vissa krav.

En bestdammelse om att ytterligare krav inte skall fa stéllas enligt miljo-
balken kan inte vara absolut. Vissa bestdmmelser i miljébalken & av en
sadan art att de skall iakttas, oavsett vad som stadgas i den andra lagen.
Detta gdller t.ex. foreskrifter for skyddade omraden, meddelade med stod
av 7 kap. MB. Vidare skall miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB iakttas
vid all verksamhet som riskerar att paverka normen.

| de olika lagarna finns f& bestammelser dar tillampningen riskerar att
bli en annan an enligt miljcbalken. Detta beror pa att miljofragor normalt
inte regleras i lagar utanfor miljobalken. Na normkonflikter riskerar att
uppkomma & det normalt i begrénsade fragor. Som exempel har redan
namnts luftfartslagen (1957:297). Denna lag innehdller regler om nar
luftfartyg skall anses vara miljovéardiga. Ytterligare miljovardighetskrav
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pa luftfartyg skall inte kunna stéllas med stod av bestammelsen i 2 kap.  Prop. 1997/98:90

3 8 MB om forsiktighetsmétt och basta méjliga teknik eller med stod av
nagon annan bestammelse i miljobalken. Vidare stadgas i lagen att luft-
fartyg inte far framforas med Gverljudsfart. Undantag kan dock medges
fran forbudet. Inte heller i denna fraga skall ndgon annan bedémning
kunna goras med stod av miljobalken i fraga om ett luftfartygs framforan-
de dller utrustning. Daremot skall miljobalken galla fullt ut i fraga om
kraven pa en flygplats nér det galler buller och andra olégenheter frén
flygverksamheten.

Miljobalken gdller pa andra lagars omrade, oavsett om detta anges eller
inte anges i olika lagar. Utredningen foreslog trots detta att de lagar som
har storst miljoanknytning skulle innehdlla en erinran om miljobalken.
Regeringen delar flera remissinstansers bedomning att en sadan erinran
kan skapa forvirring, eftersom tvekan kan uppsta vad som géaller i lagar
som inte innehdler en motsvarande erinran. Dessutom kan utredningens
fordag uppfattas som att miljobalkens samtliga krav altid skall gélla,
oavsett regleringen i den sarskilda lagen. Det bor enligt regeringens upp-
fattning normalt inte bli fraga om att i lagarna inféra regler som talar om
att miljobalken géler pA dessa lagars omrade. | bl.a. minerallagen
(1991:45) finns dock redan i dag en erinran om att bestdmmelser som
ber6r verksamheten finnsi t.ex. plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. For fullstandighetens skull bor da dven
miljobalken nédmnas.

Savitt galler skydd mot ohalsa och olycksfall i arbete samt i sddana han-
seenden i 6vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tilldmpas enligt
lkap. 3 8 andra stycket MB bestdmmelserna 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160). Inneborden &r att det pa det omréde dar miljobakens be-
stammelser beror arbetsmiljon, dvs. framfor alt i kemikaliefragor, skall
arbetsmiljolagens bestdmmelser géllai stdlet for miljobalkens vad gdler
fragan om reglering av anvandningen av farliga amnen pa arbetsplatserna
och &ven i 6vrigt avseende frégor som huvudsakligen avser arbetsmiljon.
Det & dock viktigt att betona att samverkan mellan yttre och inre miljGar-
bete bor efterstravas i ala led dar frégor sasmmanfaller, for att forebygga
konflikter och i stéllet skapa langsiktigt hallbara |Gsningar (prop.
1997/98:45, ddl 2, s. 10f).

Det forhallandet att miljobalken galler for en verksamhet innebér inte
automatiskt att en myndighet skall tilldmpa balken nér den prévar om
verksamheten skall beviljas tillstand, koncession, lov éler liknande god-
kannande enligt en annan lag. Omfanget av provningen enligt en lag
bestams, i den man nagot annat inte har angetts, uteslutande av reglerna i
den aktuella lagen. | den sérskilda lagen kan dock foreskrivas att dven
annan lagstiftning skall tilldmpas vid prévningen. | avsnitt 5 och i avsnit-
ten for de olika lagarna gor regeringen en bedémning av i vilken utstrack-
ning miljobalkens regler skall tillampas vid prévning enligt andra lagar.

Lagradet anser att tillampningen av en del av de aktuella forfattningar-
na kan ge upphov till vissa svarigheter och problem. Lagradet anfor att
den som i en "amneslag” t.ex. vill soka svaret pa vad som gdler eller
krévs for viss atgard eller situation maste vara rétt val insatt i bade miljo-
balkens regelsystem och principerna bakom lagstiftningen i detta arende.
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Vad sarskilt géller de lagtekniska l6sningarna sa forekommer det enligt
Lagradet &tskilliga exempel pa att det i en lag hanvisas till ett eller flera
lagrum i miljobalken. | sadana fall ligger det enligt Lagradet nara till-
hands att tro, att relationen mellan den aktuella lagen och balken darmed
blivit uttd mmande reglerad.

Regeringen vill i anledning av Lagrédets yttrande i denna del papeka att
de bestammelser som foredas i olika lagar om att miljobalken skall till-
l[ampas avser vilka bestdmmelser som skall tillampas av myndigheten vid
en provning enligt en "@mneslag”. Redan i dag finns bestémmelser i olika
lagar om att lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. skall
tilldmpas vid provningen. Bestammelserna i olika lagar om att miljobal-
ken skall tillampas anger daremot inte vilka bestémmelser som géller for
den miljopaverkande verksamhet som omfattas av lagen. Inte heller detta
skiljer sig fran forhallandet mellan olika lagar i dag. Redan i dag géaller
namligen att den som bedriver en verksamhet som reglerasi en lag, t.ex.
minerallagen (1991:45), maste iaktta bestammelserna i andra lagar, ex-
empelvis miljéskyddslagen (1969:387), vattenlagen (1983:291) och lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Det forekommer visserligen ibland att
det i en lag erinras om att bestdmmelser for verksamheten finns i &ven
andra lagar, men sadana erinringar finns langt ifran altid och de paverkar
dessutom inte vad som anda skulle ha gallt. Regeringen kan dock medge
att en okad ambitionsnivai fragor om miljohénsyn ocksa innebéar att verk-
samhetsutbvaren maste vara va insatt i lagstiftningen for att fa svar pa
vad som kréavs for olika dtgéarder. Omfattande utbildningsinsatser kommer
darfor att ske infoér miljobalkens ikrafttradande.

Regeringen Overgar harefter till frdgan om tillstdndsdomars och till-
sténdsbesluts rattskraft. Frégan ar av stor betydelse for forhallandet mel-
lan miljobalken och andra lagar. Enligt 24 kap. 1 8 MB gdller i ett antal
sarskilt uppraknade fall en dom eller ett beslut om tillstand mot alla. Rétt-
skraften innebdr bl.a. att en tillsynsmyndighet normalt inte kan stélla
ytterligare krav i de frégor som har provatsi tillstandet (26 kap. 9 § MB).

Rattskraften géller baraingripanden enligt balken. Aven om ett tillstand
t.ex. innehdller villkor avseende hantering av kemiska produkter (22 kap.
25 § forsta stycket 7 MB) f& sdedes ingripande ske enligt lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor mot en hantering som
visserligen sker i enlighet med det tillstand som har |amnats enligt balken
men som likval asidosétter foreskrifternai ndmnda lag. Naturligtvis hind-
rar inte heller rattskraften att ingripande sker enligt r&ddningstjénstlagen
(1986:1102).

Inte heller har ett beslut om tillstand eller liknande godkannande enligt
en lag som ligger utanfor miljobalken réttskraft inom balken. Bestammel-
sernai balken kan altsa tillampas trots att en sak redan har provats enligt
en annan lag. Det & inte frdga om att i den senare provningen enligt
balken aterkalla eller andra det bedut som har fattats med stod av en
annan lag, utan att fatta ett sarskilt besut enligt miljobalken. N&r en verk-
samhet &r tillstandspliktig enligt bade balken och en annan lag &r det till
och med forutsatt att tva provningar skall ske. Det finns i sddana situatio-
ner inte nagra forvaltningsréttsliga principer som siger att den prévning
som sker forst binder den senare provningen.
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Som exempel pa det sistndmnda kan ndmnas att en bearbetningskon-
cession for en gruva enligt minerallagen (1991:45) inte hindrar att ytter-
ligare miljokrav stélls vid en senare tillstdndsprévning enligt miljobalken.
Vidare kan en tillsynsmyndighet med stéd av 26 kap. 9 8§ MB meddela
foreagganden och férbud, trots att en verksamhet redan har godtagitsi en
provning enligt en annan lag.

5 Narmare om anpasshingen av andralagar till
miljobalken

Regeringens forslag: Vissa bestammelser i miljobalken skall tillam-
pas vid tillstdndsprévning och liknande prévning enligt andra lagar.
Detta gdler framst miljobakens regler om hushalning, miljokvali-
tetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar.

| de fall dar nagon sarskild tillstandsprévning inte kommer att ske
enligt miljobalken skall aen de almanna hansynsreglerna i miljébal-
ken tillampas vid provning enligt andra lagar. Hansynsreglerna skall
tilldmpas bl.a. vid prévning enligt vaglagen, banlagen och ellagen. Né&r
en sarskild tillstandsprévning skall ske enligt miljobalken skal han-
synsreglernai stéllet tilldmpas vid den prévningen.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
sag. Utredningen ansag det dock generellt sett mindre l[ampligt att tillam-
pa miljobakens almanna hansynsregler vid tillstandsprovning och lik-
nande prévning enligt andra lagar.

Remissinstanserna: En vanlig uppfattning bland remissinstanserna &r
att de allménna hansynsreglernai 2 kap. MB skall tilldmpas vid prévning
enligt &tminstone vissa andra lagar. Bland annat Naturvardsverket, Lunds
universitet, Lansratten i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Skaraborgs
lan och Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n har denna uppfattning. Svenska
Fjarrvarmeforeningen anser att foretag som har erhdlit tillstand och
driver sin verksamhet i enlighet med villkoren inte skall drabbas av en
stoppregel. Det ar vidare enligt foreningen viktigt att &tgarder som alaggs
verksamhetsutOvare att utfora kopplas till en skélighetsbedémning, dar
skadans art och de dtgarder som krévs vags mot varandra.

SACO och Agrifack anser att kopplingar till miljokvalitetsnormer bor
inforasi samtliga lagar som &terfinns i utredningens beténkande. Konkur-
rensverket framhaller vikten av att miljokvalitetsnormerna inte tillampas
pa ett sadant sétt att de omotiverat skyddar befintlig verksamhet pa be-
kostnad av ny verksamhet. Riksdagens ombudsmén, JO, anfor att frégan
om erséttning vid &ndrade villkor nar en miljokvalitetsnorm Overtrads bor
bli foremal for ingaende Gvervaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det &r enligt Svea hovrétt vabetankt att bestammelserna i 6 kap. MB
om miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag tillampas i
ala sammanhang dér krav stélls pa en miljokonsekvensbeskrivning. Ge-
nomfdrandet i foljdlagstiftningen har dock enligt hovrétten gjorts mera
komplicerat an nodvandigt. | de fall materialet hos provningsmyndigheten
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skall innehdla en miljokonsekvensbeskrivning borde det enligt hovratten
racka med att i den aktuella lagen ange att en sadan skall uppréttas enligt
bestammelserna i miljébalken. Miljokonsekvensbeskrivningar bor enligt
Stockholms kommun ges dnnu hogre status och krav pa sddana bor stéllas
som regel pa varje projekt och detaljplanefordag eller anstkan om till-
sténd, oavsett den forvantade graden av miljopaverkan. Konkurrensver ket
anser att endast sddana verksamheter som har en betydande paverkan pa
miljon bor underkastas ett obligatoriskt krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ning. Svenska Fjarrvarmeforeningen foredar att kraven pa samrad under
arbetet med miljokonsekvensutredningar anpassas till typ av tillstand och
verksamhetens omfattning. En oklarhet & enligt Uppsala universitet hur
beddmningen av aternativutredningen i en miljokonsekvensbeskrivning
skall goras, da syftet med en lag skiljer sig mot syftet med miljcbalken. |
de fal begreppet analys skall anvandas i stédllet for miljokonsekvensbe-
skrivning, maste termen enligt Vasteras kommun definieras lika klart som
begreppet miljokonsekvensbeskrivning.

Lunds universitet, Natur skyddsforeningen, SACO och Agrifack anser att
talerdtten for miljoorganisationer bor utvidgas till att gdlla dven i sek-
torslagar. Naturskyddsforeningen tilldgger att om systemet med talerétt
skall fungera maste ideella miljoorganisationer beredas ekonomiskt stod
vid Overklagande. Riksskatteverket understryker att verket inte anser det
[ampligt att ge miljoorganisationer rétt att Overklaga beslut inom verkets
ansvarsomrade. — Riksaklagaren anfor att en avstamning bor géras mellan
straffbestdmmelserna i olika lagar och ger som exempel att straffbestam-
melser om fiske finns i bade miljobaken och fiskelagen. En enhetlig
lagteknisk |6sning maste enligt Riksdklagaren efterstrévas for att kravet
pa forutsagbarhet skall kunna tillgodoses. — Lansratten i Ostergotlands
l&an befarar att tillsynen inte kommer att bli effektiv. Kronofogdemyndig-
heten i Stockholm framhdller vikten av att det gors en grundlig genom-
gang av samtliga lagars bestammelser om verkstédlighet, eftersom dessa
bestammelser i dag ofta & olika utformade och otydliga. — Sveriges advo-
katsamfund anméarker att det inte har |amnats ndgra motiv for att olika
lagar skall ha regler om efterbehandlingsdtgéarder som avviker fran mot-
svarande regler i miljobalken. Samfundet noterar samtidigt att sérbe-
stammelsernainte innehdller en enhetlig intresseavvéagning och att regler-
na om vem som &r efterbehandlingsansvarig avviker fran balken. — Lunds
universitet anser att forslagen brister i konsekvens, eftersom ordalagen
skiljer sig & i olika lagar och ibland avviker ocksa fran miljcbalkens
motsvarande bestammelse, utan att nagot skal angetts for olikheten.
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Skéalen for regeringensforslag
Regler for verksamheten

Som framgar av foregdende avsnitt géler miljobalken for alla verksam-
heter eller tgarder som kan orsaka skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon eller som kan aventyra en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten eller den fysiska miljon i ovrigt. Detta innebér att verk-
samhetsutbvare och andra skall iaktta bestdmmelserna i miljobalken.
Nagra speciella anpassningsdtgarder behovs inte enbart av det skalet att
verksamheten &r reglerad i &ven annan lag. | avsnitten for respektive lag
aterkommer regeringen till i vilken utstrackning miljobalken inte bor
tillampas pa den speciareglerade verksamheten. Som kommer att framga
blir detta fallet endast i nagra enstaka situationer. Nagra almanna ut-
gangspunkter for bedomningen har gettsi foregdende avsnitt.

For lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon ar forhallandena speciella. Dessa lagar géller pa
vissa omraden utanfor svenskt territorium, namligen p& den svenska delen
av kontinentalsockeln och inom Sveriges ekonomiska zon. Tillampnings-
omradet for miljobalken & daremot i huvudsak begréansat till svenskt
territorium. Det kan trots detta finnas skd att, med de begransningar som
foljer av folkréttens grundprinciper, tillampa balken pa verksamhet som
bedrivs pa kontinentalsockeln och i den ekonomiska zonen. Detta behdver
da foreskrivas sarskilt. Regeringen dterkommer till dessa fragor i avsnitt
15 och 16.

Regler vid provning

Som framgar av foregaende avsnitt skall miljobalken endast tillampas vid
tillstandsprévning och liknande prévning enligt andra lagar nér det fore-
skrivs sarskilt. Frégan &r i vilken utstréckning detta bor ske.

Ett av huvudsyftena med miljobalken &r att forenkla regelsystemet. Déar
tidigare flera parallella tillstandsprévningar har skett kommer i ménga fall
endast att ske en prévning. En sddan sammanslagning kan i forsta hand
ske av provningar som tidigare har reglerats i lagar som har inarbetats i
miljobalken. Provningen enligt de lagar som kvarstér utanfor balken
maste daremot finnas kvar, eftersom dessa provningar i huvudsak avser
andra frégor an sddana som reglerasi miljobalken.

Utredningen var av uppfattningen att miljobalken normalt inte borde
tillampas vid provningar enligt andra lagar. Denna standpunkt kritiseras
av manga remissinstanser. Regeringen finner remisskritiken i en del fall
beréttigad. Framfor allt skall enligt regeringens uppfattning de allméanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB tillampas vid provning av verksamhet som
inte kommer att tillstandsprovas dven enligt miljobalken. Hansynsreglerna
skall enligt regeringen tilldmpas i bl.a. vaglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvdg och ellagen (1997:857). N&a de allmanna hansynsreglerna inte
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skall tillampas vid provningen enligt en annan lag kommer reglerna i
stéllet att tillampas vid en parallell tillstandsprévning enligt miljobalken.

Liksom tidigare skall hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB
(f.d. 2 och 3 kap. naturresurslagen) tilldmpas vid prévningar enligt andra
lagar. Av 1 kap. 2 § MB framgar att kapitlen skall tillampas enligt vad
som &r foreskrivet i luftfartslagen (1957:297), lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, vaglagen (1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av
alman farled och allméan hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter, plan- och bygglagen (1987:10), minerallagen (1991:45), lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag och ellagen (1997:857). Detta motsvarar de lagar som i
dag & koppladetill 2 och 3 kap. naturresurslagen.

Aven miljoba kens bestdmmel ser om miljokvalitetsnormer skall beaktas
vid tillampningen av andra lagar. En forutséttning i systemet med mil-
jokvalitetsnormer & namligen att normerna far genomslag inom ala
sektorer. Normerna utgdr fran forhallanden i den yttre miljon. Exempelvis
reagerar en §0s vattenkvalitet pa kvavetillforsel oavsett om denna hor
samman med avloppsutslapp, lackage fran jord- eller skogsbruk, nedfall
frén trafik eller andra yttre faktorer. Om en verksamhet inte behover iaktta
miljokvalitetsnormerna, utan far fritt 6ka sina utslapp, drabbar detta and-
ra, som maste géra motsvarande minskningar. Grundregeln méaste darfor
vara att miljokvalitetsnormer géller for alla.

Det blir darfor aktuellt att tillampa 5 kap. 3 8§ MB vid provningen enligt
andralagar. Enligt bestammelsen skall myndigheter och kommuner séker-
stalla att miljokvalitetsnormer uppfylls nar de provar tillétlighet, tillstand,
godké&nnanden, dispenser och anmélningsdrenden, utdvar tillsyn samt
meddelar foreskrifter. Vid planering och planléggning skall kommuner
och myndigheter enligt samma stadgande iaktta miljokvalitetsnormerna.
Vidare skall normalt 16 kap. 5 § MB tillampas. Enligt denna far tillstand,
godké&nnande eller dispenser inte meddelas for ny verksamhet som med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads. Slutligen kan det bli aktu-
ellt att med forebild i 24 kap. 5 8 MB inforaregler om att nya eller andra-
de villkor fa&r meddelas om verksamheten med nagon betydel se medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Overtrads.

Regeringen har i gitt fordag till miljobalk (prop. 1997/98:45, del 1, s.
279 f) uttalat att bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i
miljobalken i sa stor utstrackning som majligt bor fa tillampning dven pa
miljokonsekvensbeskrivningar i lagar utanfor balken. Detta bor gédla
saval regler om forfarandet vid upprattandet av miljokonsekvensbeskriv-
ningen som innehdllet i en sddan beskrivning. Det gdller sarskilt for verk-
samheter som omfattas av EG-direktivet 85/337/EEG om beddomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (dndrat genom
direktiv 97/11/EG).

Fran fall till fall far avgoras om balkens samtliga bestammelser om
miljokonsekvensbeskrivningar eller bara vissa av dem skall tillampas. |
skogsvardslagen (1979:429 - avsnitt 17), fiskelagen (1993:787 - avsnitt
21) och lagen (1977:439) om kommunal energiplanering (avsnitt 22)
finner dock regeringen att begreppet miljokonsekvensbeskrivning skall
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tas bort fran lagtexten, eftersom det & en annan slags beskrivning som
skall uppréttas @n en sadan som bendmns miljokonsekvensbeskrivning i
miljobalken. | dessafall handlar det inte om tillstandspliktiga projekt. Det
uttryck som bor anvandas i stéllet & att en analys skall goras av inverkan
pa miljon och, i forekommande fall, hdlsan och hushallningen med mark
och vatten och andra resurser. Det forhdllandet att ordet miljokon-
sekvensbeskrivning tas bort i dessa fall innebar naturligtvis inte att kraven
pa utredningarna sanksi forhallande till dagens krav.

| dag finns i forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar regler om att sddana beskrivningar skall uppréttas i drenden enligt
olika sarskilt uppréknade lagar. Reglerna stodjer sig pa bemyndigandet i
5 kap. 2 § lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.. Rege-
ringen anser att regelverket blir tydligare om regler om krav pa miljokon-
sekvensbeskrivning i stéllet tasin i respektive lag.

Frégan om talerétt for miljoorganisationer behandlas i avsnittet om la-
gen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (avsnitt 14).

6 Plan- och bygglagen (1987:10)
6.1 Plan- och bygglagens férhallande till miljobalken

Regeringens beddémning: Plan- och bygglagen och miljébaken géller
parallellt. Inga begransningar infors i mojligheten att ingripa med stod
av miljobalken.

Utredningens beddémning: Utredningen gjorde vissa 6vervaganden om
forhadlandet mellan miljébalkens och plan- och bygglagens hansynsregler.
Utredningen ansdg i detta sammanhang att det inte finns nagra bestam-
melser om hansynstagande i plan- och bygglagen som vid en lex specialis-
beddmning tar dver miljébalkens hénsynsregler. Hur bedd mningen dutli-
gen utfaller skulle dock fa avgoras i réttstillampningen. — Utredningen
ansdg vidare att miljobalkens hansynsregler inte skulle goras direkt till-
lampliga vid myndighetsutbvning enligt plan- och bygglagen.

Remissinstanserna: Lunds universitet, Svenska Kommunfdrbundet och
Karlstads kommun delar utredningens uppfattning att lokaliseringsprov-
ning i detaljplan eller enligt andra instrument i plan- och bygglagen inte
skall utesluta tilldmpningen av lokaliseringsregeln och 6vriga hansyns-
regler i miljobalken. Enligt Lunds universitet och Kommunférbundet bor
dock detta framga av |agtexten. Aven Boverket anser att dubbelprévning
ar nodvandig. Sveriges fastighetsagar eforbund anmaérker att prévningsfor-
farandet blir 1angt nar miljobalken géller parallellt med plan- och byggla-
gen.

Naturvardsverket anser att miljobalkens mal skall skrivasini plan- och
bygglagen. Verket menar vidare, liksom Lunds universitet och Lansstyrel-
sen i SKaraborgs 1an att de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB skall
gdlavid tillampningen av plan- och bygglagen. Svenska Kommunforbun-
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det och Karlstads kommun delar ddremot utredningens uppfattning att
milj6balkens hénsynsregler inte bor goras direkt tillampliga vid myndig-
hetsutovning enligt plan- och bygglagen. Som skél for detta anfor de att
hansynsreglerna i miljobalken & avpassade for en viss konkret verksam-
het, medan detajplan och omrédesbestammelser ofta ger utrymme for
olika verksamheter.

Boverket finner det angelaget att gbra en analys av hur hanteringen |
plan- och bygglagen av miljobakens olika skyddsinstitut langsiktigt kan
inverka pa forutsattningarna for den fysiska planeringen. Verket befarar
att planprocessen forsvéras och att det pa sikt fortar intresset for plane-
ringen som strategiskt instrument. Verket uppfattar att forslagen ar ett
forsta steg till en forandring av plansystemet som samlat innebér ett sys-
temskifte for fysisk planering genom att férsvaga kommunens mandat och
planmonopol.

Skalen for regeringens bedémning: Plan- och bygglagen (1987:10)
innehdller bestammelser om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar enligt 1 kap. 1 § till att med beaktande
av den enskilda manniskans frihet framja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for méanniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer.

Bade i miljobalken och plan- och bygglagen finns bestammelser om
miljéhansyn som skall tas vid lokalisering av bebyggelse, anlaggningar
och verksamheter. Bestammelserna & delvis av likartad karaktér, men kan
ocksa sagas komplettera varandra. | 2 kap. plan- och bygglagen anges
s&dana allméanna intressen som skall beaktas vid planlaggning och lokali-
sering av bebyggelse. Dessa bestdmmelser kan jamforas med lokalise-
ringsregelni 2 kap. 4 8 MB, som anger vilka krav som skall stéllas vid val
av plats for en bestamd verksamhet. | 3 kap. plan- och bygglagen stélls
krav pa byggnaders utformning m.m. Aven har har miljobalken regler.
Exempelvis kan krav stéllas enligt den grundldggande hénsynsregeln i
2 kap. 3 8§ MB pa utformandet av fabriksbyggnader. Sedan andringar i
plan- och bygglagen trétt i kraft den 1 januari 1996 har kraven pa miljo-
hansyn i lagens bestammelser om lokalisering och utformning i 2 och
3 kap. stérkts.

| plan- och bygglagen férekommer beslut om planer och beslut om
bygglov och andralov. Planbeslut anger framst arten av markanvandning-
en. En lagakraftvunnen detaljplan enligt plan- och bygglagen ger en réit
att bygga i enlighet med planen. | allmanhet kravs sedan ett bygglov som
mera i detalj reglerar hur byggrétten far utnyttjas. | beslut om bygglov
provas dock i huvudsak andra fragor an vid en prévning enligt balken om
exempelvis tillstand till miljofarlig verksamhet eller dispens for byggande
inom strandskyddsomréde. Det & darfor naturligt att krav skall kunna
stéllas ocksd med stod av balken.

Bedut enligt plan- och bygglagen begrénsar alltsd i allménhet inte den
prévning som skall goras enligt miljobalken. Aven om exempelvis ett
omrade i en detaljplan avsatts for industriandama kan tillstand till miljo-
farlig verksamhet inom omradet vagras med stod av lokaliseringsbestam-
melsen och andra bestammelser i balken. Inte heller kan det forhdllandet
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att bygglov har lamnats for en fabriksbyggnad hindra att krav stélls p& Prop. 1997/98:90

fabriken med st6d av balken.

Aven om plan- och bygglagen och miljobalken skall gala fullt ut vid
sidan av varandra s& har den prévning som har gjorts i ett planbeslut
enligt plan- och bygglagen i vissa avseenden inverkan pa senare prévning
enligt balken. Enligt 16 kap. 4 § MB galler namligen att tillstand eller
dispens normalt inte far meddelas i strid med detaljplan eller omradesbe-
stammelser. En verksamhet far alltsd inte med stod av ett tillstand enligt
miljobalken lokaliseras till en plats som inte stdmmer med planen. Indi-
rekt far darfor den lokaliseringsbedd mning som har skett i planen betydel-
se vid provningen enligt balken. Bestammelsen i 16 kap. 4 § MB innebér
daremot inte att tillstand eller dispens maste 1amnas till en verksamhet
som har forutsatts i en detaljplan eller omradesbestammelser. Forhallandet
kan beskrivas sa att planenligheten & en nédvandig men inte tillracklig
forutsittning for att fa bedriva en verksamhet.

Detaljplaner och omrédesbestammelser kan vidare inverka pa majlig-
heten att skydda ett omréde enligt 7 kap. MB. Enligt 7 kap. 8 § MB f& et
beslut om bildande eller &ndring av naturreservat normalt inte meddelas i
strid med detaljplan eller omrédesbestammelser. Motsvarande géller for
vissa andra skyddsformer enligt 7 kap. MB.

Miljobalken innehdller daremot inte négra bestammelser om bundenhet
vid Oversiktsplaner motsvarande dem som finns om detaljplaner och
omradesbestammelser i 7 kap. 8 § och 16 kap. 4 § MB. Detta beror pa att
Oversiktsplaner inte & bindande. Av bestdammelserna i 6 kap. MB om
miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag samt bestadm-
melser 1 den férordning som fér narvarande reglerar tilldmpningen av
naturresurslagen foljer emellertid att 6versiktsplaner skall ha betydelse vid
tillampning av bestdmmelserna om hushdllning med mark- och vatten
enligt andra lagar. Beslutsmyndigheten skall i sitt beslut ange om den
prévade anlaggningen eller &garden stammer Gverens med den kommu-
nala Gversiktsplanen.

Till den del miljobalken skall gélla vid prévning av @aenden enligt en
lag utanfor balken maste detta anges sarskilt i den lagen (se avsnitt 4.2).
Det kravs darfor sarskilda bestdmmelser i plan- och bygglagen i den ut-
strackning som regler i balken direkt skall tillampas vid planl&ggning och
vid prévning av lov. Enligt regeringens uppfattning skall inte miljobal-
kens hansynsregler géras generellt tillampliga vid prévning av @enden
enligt plan- och bygglagen. Detta for att, vilket bl.a. Kommunforbundet
papekar, reglernai miljébalken & avpassade for en viss konkret verksam-
het medan planer ofta ger utrymme for olika verksamheter. Vidare har
plan- och bygglagen redan ett va utvecklat system med hansynstagande
till miljo- och hélsoaspekter som &r avpassat for de bedomningar och de
avvagningar mellan motstaende intressen som skall gorasii ett plan- eller
lovérende. De andringar som tradde i kraft den 1 januari 1996 tillgodoser
flertalet av de krav som omfattas av hdnsynsreglerna i miljobalken. Bland
annat infordes da& bestammelser om att beslut enligt plan- och bygglagen
skall framja en lamplig bebyggelsestruktur, goda miljéforhdlanden samt
en hushallning med energi och ravaror. Det fortjanar emellertid att pape-
kas att plan- och bygglagens bestammelser om allmanna intressen &
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almant hallna for att tolkningen av dem skall kunna paverkas av forand-
ringar i samhéllet (jfr prop. 1985/86:1 s.469). En modern miljobalk
kommer darfor att paverka tolkningen av och avvagningen mellan de
olika intressena. Den Okade vikten av miljofragorna och miljobalkens
hansynsregler kommer darfor att f& genomslag aven vid tillampningen av
plan- och bygglagen.

Regeringen aerkommer i nasta avsnitt till fragan i vilken omfattning
andra regler i miljobalken skall tillampas vid prévning av drenden enligt
plan- och bygglagen.

6.2 Plan- och bygglagens anpassning till miljobalken

Grunder for anpassningen

Den planering som regleras i plan- och bygglagen har mycket stor bety-
delse for var miljo. Samhéllsbyggandet har en central roll i arbetet for att
uppna ett uthadlligt samhalle. En fysisk planering som bedrivs med inrikt-
ning mot miljéanpassning och resurshushallning kan medverka till en
hallbar samhéllsutveckling. En bristfalig planering kan déremot |ésa
markanvandningen till 16sningar som &r daliga for miljon. Det & darfor
viktigt att de krav som stélls i miljobalken i relevanta delar far genomslag
i planeringen enligt plan- och bygglagen. Den fysiska planeringen maste
namligen ses som ett led i en samlad politik fér en hallbar utveckling (jfr
prop. 1994/95:230 s. 30 ff).

En av forutsdttningarna for att uppna miljobalkens ma om en hallbar
utveckling &r att den biologiska mangfalden bevaras. Detta kommer att
medfora sarskilda krav pa den fysiska planeringen. Djur- och vaxtlivet i
tétorternas gronomraden och i den tatortsnara naturen utgor viktiga var-
den. Samtidigt har bl.a. exploateringen av grénomraden medfort att den
biologiska mangfalden i tétorterna har minskat sedan 1960-talet. For att
denna utveckling skall kunna vandas kréavs att kommunerna i stor ut-
strackning tar naturvardshansyn i sin planering. Genom de nyss ndmnda
andringarna i plan- och bygglagen infordes bestémmelser om att bebyg-
gelseomraden skall utformas med hansyn till behovet av parker och gro-
nomraden samt nya méjligheter att skydda sérskilt vardefulla tomter och
allménna platser.

Det finns en stark koppling mellan hushallningsbestammelsernai 2 och
3kap. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (natur-
resurslagen) och plan- och bygglagen. Det forhallandet att bestdmmelser-
na i naturresursagen har arbetats in i miljobalken stédler inte krav pa
nagra omfattande andringar i plan- och bygglagen, eftersom hushall-
ningsbestdmmel serna har arbetats in utan nagra grundlaggande andringar.

Som kommer att framga av det foljande kraver inférandet av miljébal-
ken inte heller i Gvrigt ndgon genomgripande omarbetning av plan- och
bygglagen. N6dvandiga andringar kan ske inom ramen for befintligt
regelverk. Det & frdmst miljobalkens bestdmmelser om miljokvali-
tetsnormer som foranleder nya bestdmmelser i plan- och bygglagen. Sys-
temet med miljokvalitetsnormer har visserligen s& gott som tillrackliga
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genomforandemojligheter 1 miljobalken, men vissa kompletteringar i
regelverket bor dock skei plan- och bygglagen.

6.2.1 Miljokvalitetsnor mer

Regeringens forslag: Ett beslut enligt plan- och bygglagen skall inte
fa meddelas, om bedutet medverkar till att en miljokvalitetsnorm
Overtrads.

Av oOversiktsplanen skall framga hur kommunen avser att iaktta
miljokvalitetsnormerna.

Utredningens forglag: Utredningen foreslog att det i detaljplaner skall
fa meddelas bestammelser om &tgarder som framjar uppfyllandet av en
miljokvalitetsnorm eller genomférandet av en atgardsprogram. (I utred-
ningens fordag bendmndes dtgardsprogram dock atgardsplan). Vidare
foreslog utredningen sarskilda lagbestammelser om att beslut inte skall fa
meddelas som medverkar till att dtgardsprogram motverkas och att det i
bestammelser i detaljplan om hogsta tillatna varden for storningar inte
skall fa anges hogre varden an som foljer av gdlande miljokvalitetsnor-
mer. | Ovrigt dverensstammer utredningens forslag i stort med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Det & enligt Lansstyrelsen i Skaraborgs l&n bra
att miljokvalitetsnormer lagreglerasi plan- och bygglagen. Flera kommu-
ner, bland dem Halmstads kommun och Sorumans kommun, anfér dock
att forslaget inskranker det kommunala planmonopolet. Boverket anser att
miljobalksinstituten inte bor inféras som begrepp i plan- och bygglagen.
Det & enligt verket tillrackligt att i motivtexten klargora att miljokvali-
tetsnormer och &tgardsprogram preciserar det allménna begreppet miljo-
och riskfaktorer. Boverket anser att miljokvalitetsnormer och &tgardspro-
gram inte kan hanteras pa ett sitt som motsvarar riksintressen. Detta
grundar verket pa att miljobalksinstituten redan & givna och att de alltsa
inte som riksintressen kan foréndras i en dialog mellan stat och kommun.
Boverket vill i stéllet se instituten som preciseringar och uttolkningar av
sadana miljo- och riskfaktorer som redan skall redovisas. Dessa precise-
ringar bor enligt verket inte inforas i lagtexten, eftersom plan- och bygg-
lagen inte & skriven pa den detaljeringsnivan.

Svea hovratt har ingen erinran mot att det i plan- och bygglagen inférs
en bestammelse om att beslut enligt lagen inte far medfora att miljokvali-
tetsnormer dvertrads eller dtgardsprogram motverkas. Enligt hovratten bor
dock bestdmmelsen inforas i 2 kap. och inte i 1 kap. Lansstyrelsen i
Sockholms lan tillstyrker forslaget att miljokvalitetsnormer och at-
gardsprogram skall beaktas vid planldggning och bedlut enligt plan- och
bygglagen. Lunds universitet anser att utredningens forslag att beslut inte
far meddelas som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads séllan
kommer att kunna anvandas. | stéllet bor enligt universitetet forbjudas
besdut som, om de utnyttjas av markanvandaren, kan vantas medfdra
Overtradelse av en miljokvalitetsnorm. Man skall alltsa ta sikte pa risken
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for en framtida Gvertradelse. Boverket bedomer det som svart att i plane-
ringen se hur ett plangenomforande kan strida mot en viss normniva
Verket grundar detta pa att det dels & manga osakra faktorer innan plan-
bedlutet leder till férandringar 1 verkligheten, dels planerna hanterar Gver-
gripande frégor som &r svara att preciserai konkreta foljder, dels de regle-
rar galva markanvandningen och bara i liten mén kan styra vilken verk-
samhet som kan fdlja dér. Boverket foredar i stéllet att planbesluten sa
langt majligt skall ange hur de forhdller sig till normen och eventuellt
ocksa dtgardsprogram samt att besluten skall forstka framja normen och
atgardsprogram. Om forsagen genomfors behovs enligt Boverket lagjus-
teringar for att det skall bli mojligt att andra detaljplaner under pagdende
genomfdrandetid, sa att inte gallande byggratter tas i ansprék och strider
mot normen. Pited kommun anfor att kommuner i storre omfattning bor
ha mgjlighet att avgora i vilken omfattning miljokvalitetsnormer skall
beaktas i den fysiska planeringen. Karlstads kommun anser det olyckligt
om av lansstyrelsen faststédllda dtgardsprogram forhindrar andra likvéardiga
eller béttre losningar till 1&gre kostnader. Kommunen avstyrker darfor
fordaget om atgardsprogram. Hur miljokvalitetsnormer skall uppfyllas
bor enligt kommunen kunna I6sas direkt i samband med planprocessen.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan anser betraffande detaljplane-
lagd mark att fordlaget att bygglov inte far strida mot miljokvalitetsnormer
eller &gardsprogram strider mot den grundl&ggande principen att lov inte
far vagras for agarder som Gverensstammer med gallande detaljplan.
L ansstyrelsen papekar att miljokvalitetsnormerna och dtgéardsprogram pa
detta sétt far en starkare stdllning &n t.ex. patagliga och éverhangande
sékerhetsskdl. En liknande situation uppkommer enligt lansstyrelsen nar
ett positivt forhandsbesked har 1amnats for en atgard som kraver bygglov.
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n anser att miljokvalitetsnormer skall beak-
tas dven vid prévning av rivningslov, eftersom rivning skall genomfoéras
pa ett sddant sitt att det mojliggdr omhandertagande av farligt avfall.
Svenska Kommunfoérbundet anser att det bor klarléaggas att kommunen
inte skall vara erséttningsskyldig gentemot fastighetsdgare som har en
byggrétt enligt detaljplan, i de fall bygglov kan komma att vagras till foljd
av miljokvalitetsnormer. Aven Lansstyrelsen i Sockholms |an papekar att
ersattningsbestammel ser saknas. Kammarratten i Stockholm forutsitter att
prévningen av om bygglov strider mot miljokvalitetsnormer och at-
gardsprogram gors av regeringen och inte av kammarrét.

Svenska Kommunfdrbundet vill inte motsétta sig att av regeringen fast-
stéllda miljokvalitetsnormer liksom andra allméanna intressen redovisas i
oversiktsplanen. Daremot passar enligt Kommunforbundet &tgardspro-
gram inte in pa samma sétt. Kommunforbundet pdpekar att det snarast &r
sa att planer enligt plan- och bygglagen kan varaen del av det &gardspro-
gram som skall uppréttas for att uppna normen. Det & enligt Sveriges
fastighetsagareforbund viktigt att fullstandig information om miljokvali-
tetsnormer och dtgardsprogram finns i kommunens planer och omrades-
bestammelser. En brist enligt férbundet & dock att beténkandet inte till-
rackligt utforligt behandlar i vilka fall miljokvalitetsnormer medfor att en
planandring blir aktuell eller hur andringen skall ga till. Boverket finner
det varken lampligt eller meningsfullt med obligatoriska krav pa redovis-
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ning av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i dversiktsplanen. Ver-
ket foredér i stéllet att miljokvalitetsnormer flyter in som ett planerings-
underlag till plan- och bygglagen, som precisering av de miljo- och risk-
faktorer som det redan i dag finns krav pa. Storumans kommun och Umea
kommun anfor att dtgardsprogram faststéllda av lansstyrelsen inte hor
hemmai kommunens dversiktsplan.

Boverket tillstyrker fordaget att detaljplaner skall fa innehdlla bestam-
melser om sarskilda atgarder som leder till att miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram kan uppfyllas. Svea hovrétt avstyrker forslaget. Hovrétten
papekar, liksom Lansstyrelsen i Sockholms |an och Sveriges fastighets-
agareforbund, att det inte av forslaget framgar vilka dtgarder som asyftas.

Fordaget att kommuner med stod av plan- och bygglagen skall tillétas
stélla hérdare krav i fraga om grénsvarden an vad en miljokvalitetsnorm
kréver & enligt Grossistforbundet Svensk Handel oacceptabelt ur konkur-
renssynpunkt. Boverket anser att det i lagtexten bor klargbras om be-
stammelser kan meddelas d&ven om stérningar fran planomradet. Sveriges
fastighetsagareforbund pekar pa en viktig skillnad mellan miljokvali-
tetsnormer och gransvarden enligt plan- och bygglagen, namligen mgjlig-
heten att Gverklaga. Forbundet anser att en fastighetsdgare maste kunna
Overklaga beslut som drabbar honom.

Naturvardsverket vill inféra en bestammelse om att regionplaner skall
ange hur miljékvalitetsnormer bor tillgodoses. Stockholms lans landsting
foreddr att miljokvalitetsnormer skall ingai regionplaner.

Skalen for regeringens forslag: Miljobalken innehdller i 5 kap. be-
stdmmelser om miljokvalitetsnormer. Detta & en principiell nyhet i
svensk rétt.

Miljokvalitetsnormer & foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller naturen i Ovrigt for vissa geografiska omréden eller for hela landet.
Normerna far avse bl.a. forekomst av kemiska produkter eller hdgsta niva
for buller, skakning, ljus, strdlning eller annan sidan stérning. De kan
ocksa ange hogsta eller l1agsta forekomst i yt- och grundvatten av orga-
nismer som kan tjanatill ledning for en bedomning av tillstandet i miljon.

Miljokvalitetsnormer maste omfatta samtliga verksamheter som bidrar
till att normen Overtrads (jfr avsnitt 5). Detta géller oavsett om verksam-
heten &r tillstandspliktig eller inte. Om verksamheten &r tillstandspliktig,
har det inte ndgon betydelse om tillstandsprovningen sker enligt bestam-
melsernai balken eller ndgon annan lag. Miljokvalitetsnormernariktar sig
aven till kommuner och myndigheter som enligt 5 kap. 3 8§ MB skall
iaktta dessa nér de planerar och planlagger.

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas, skall enligt
5 kap. 5 § MB ett atgardsprogram uppréttas. Regeringen fattar beslut om
upprattande av atgardsprogram men kan bedluta att i stéllet en eller flera
myndigheter eller kommuner skall upprétta sddana program. Aven kom-
munalforbund kan ges rétt att uppratta dtgardsprogram. Ett dtgardspro-
gram fé&r enligt 5 kap. 6 § MB omfatta all verksamhet som kan paverka
fororenings- eller storningsnivaerna. | atgardsprogrammet skall anges de
atgarder som skall vidtas for att normen skall vara uppfylld vid en viss
tidpunkt, vilka myndigheter och kommuner som skall se till att angivna
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&tgarder vidtas och nér de skall vara genomforda. Atgérdsprogram skall
omprévas vid behov.

Med tanke pa samhéllsplaneringens betydelse for miljon bor kommu-
nernas planering syfta till att pa sikt forbattra miljon inom omraden dar
det finns brister. Detta ansvar avilar kommunerna oavsett om miljokvali-
tetsnormer har Gvertrétts eller inte. Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser har stor betydelse i arbetet med att sakerstélla att
miljokvalitetsnormernainte dvertrads.

Genom kommunala réttsverkande planer regleras anvandningen av oli-
ka mark- och vattenomréden for olika andamal. Planbeslutet garanterar
dock inte att denna anvandning verkligen kommer till stand. Planerna kan
ange en markanvandning som framjar eller motverkar att en norm upp-
fylls. En plan kan dock inte ensam sékerstélla att en miljokvalitetsnorm
klaras, men den kan & andra sidan vara ett av flera medel att forhindra att
normerna overtrads.

Den fysiska planeringen kan altsa i vissa fall innebéra att miljokvali-
tetsnormernas uppfyllande forsvaras. Detta skulle kunna bli fallet t.ex. nar
en plan medger en industrianlaggning eller en vag som orsakar sddana
stérningar som omfattas av normen.

Enligt regeringens mening bor det av bestdmmelserna i plan- och
bygglagen tydligt framga att varken planer eller andra beslut far strida mot
miljokvalitetsnormer. En generell bestdmmelse bor déarfor inféras om att
beslut inte far medverka till att miljokvalitetsnormer Gvertréds. Enligt
Svea hovréatt bor denna bestdmmelse inférasi 2 kap. plan- och bygglagen.
Regeringen delar hovréttens bedomning att regleringen hér hemma |
andra kapitlet. Enligt regeringens mening stdmmer det dock béattre med
kapitlets uppbyggnad att inpassa regleringen i de befintliga paragraferna i
kapitlet, 1 stéllet for att inféra en ny paragraf.

Genom den foreslagna regleringen far bestammelserna direkt inverkan
pa bedut i fraga om detaljplaner och bygglov utanfor omréden med de-
taljplan. Saledes far en detaljplan inte antas om dess genomforande skulle
medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads. Detsamma géller for
bygglov och forhandsbesked utanfor omréden med detaljplan. | de fall en
lagakraftvunnen, men inte genomfoérd, detaljplan skulle kunna medverka
till att en miljokvalitetsnorm Overtrads, kan det bli aktuellt att upphéva
eller andra planen. Om frégan skulle aktualiseras under planens genomfo-
randetid, dvs. den tid under vilken de réttigheter som uppkommit genom
planen har ett starkt skydd, torde bestdmmelserna i 5 kap. 11 8§ forda
stycket plan- och bygglagen varatillampliga. Det innebér att det & majligt
att upphéva planen mot de berorda fastighetsagarnas bestridande pa grund
av nya forhdllanden av stor allman vikt vilka inte kunnat forutses vid
planlaggningen. | sddana fall har réttighetshavarna rétt till erséttning av
kommunen for den skada de lider. Har genomfdrandetiden [6pt ut kan
planen upphévas utan att rattigheter som uppkommit genom planen be-
aktas.

Utredningen féredog dessutom att beslut enligt plan- och bygglagen
inte heller f&r medfora att atgardsprogram motverkas. Syftet med ett at-
gardsprogram & att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas. Regeringen
delar den bedd mning som framfors frén flera remissinstanser namligen att
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det &r tillrackligt att inféra bestémmelser om att normerna skall iakttas vid
planlaggning och bedut enligt plan- och bygglagen samt att beslut inte far
medverkatill att miljokvalitetsnormer 6vertrads.

Det &r enligt regeringens mening naturligt att de miljokvalitetsnormer
som géller i en kommun redovisasi eller i vart fall ingdr i underlaget for
kommunens 6versiktsplan. Oversiktsplaneringen blir harigenom ett viktigt
instrument for att synliggora vilka mark- och vattenomraden som omfattas
av normerna. Detta gdler aven nar miljokvalitetsnormen omfattar ett
stérre geografiskt omréde an kommunen, vilket oftast kommer att bli
fallet,. Oversiktsplaneringens betydelse i fréga om miljokvalitetsnormer
bor tydliggoras genom bestdmmelser om ait det av Oversiktsplanen skall
framga hur kommunen avser att iaktta normerna.

En detaljplan borde enligt utredningen kunna medverka till att mil-
jokvalitetsnormer och atgardsprogram kan uppfyllas. Detta skulle ske
genom att detaljplanen far innehalla bestammelser om sarskilda &tgarder
for att uppna detta syfte. Utredningen har inte gett exempel pa vilka slags
bestammelser som kan bli aktuella. Bestdmmelserna i 5 kap. 7 § plan-
och bygglagen ger redan nu mdgjligheter att i detaljplanen infora t.ex.
bestammelser om placering och utformning av bebyggelse och anlégg-
ningar eller bestammelser om skyddsanordningar for att motverka stor-
ningar fran omgivningen. Liksom flera remissinstanser finner regeringen
det svart att mot den bakgrunden se vad utredningens forslag kan tillfora.
Regeringen avstar darfor frén att folja utredningens forsag i fragan om
innehdllet i en detaljplan for att uppfylla miljokvalitetsnormer och &t-
gardsprogram.

Plan- och bygglagen innehdller i 5 kap. 7 § forsta stycket 11 en be-
stdmmelse om att en kommun, om det finns sarskilda skél, i en detaljplan
for planomradet far meddela bestdmmelser om hogsta tillatna varden for
storningar fran omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus
eller annat sadant som provas enligt miljoskyddslagen (1969:387).

Det finns enligt regeringens mening inte ndgon pétaglig risk for att det
skall uppkomma konflikter mellan miljokvalitetsnormer enligt balken och
stérningsgranser enligt plan- och bygglagen. Som redan har pdpekats bor
en bestammelse inféras om att beslut enligt plan- och bygglagen inte far
medverka till att miljokvalitetsnormer Gvertrads. Utredningen foéreslog
darutdver en sarskild bestdmmelse om att de nyss ndmnda storningsgran-
serna inte skulle fa vara hogre dn motsvarande varde i en miljokvali-
tetsnorm. Regeringen ser dock inget behov av detta fortydligande och
avstar darfor fran att foresld namnda bestammel se.

Déaremot bdr, i enlighet med vad utredningen har foreslagit, plan- och
bygglagens bestdmmelse fortydligas i ett avseende. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse f&r bestdmmelser om hogsta vérden for storningar
meddelas om vissa uppréknade storningar som "prévas enligt" milj6-
skyddslagen. Uttrycksséttet kan ge intryck av att regeln bara galler verk-
samhet som har tillstandsprovats enligt miljoskyddslagen. Det & enligt
regeringen lampligt att i stéllet skriva att stérningarna skall "omfattas av"
9 kap. MB (jfr Didon m.fl., Plan- och bygglagen, s. 5:54 f).

| avsnitt 6.2.5 om statens roll vid planlaggning ges ytterligare fordag pa
lagandringar till foljd av att miljokvalitetsnormer infors.
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6.2.2 Milj okonsekvensbeskrivningar

Regeringens fordag: | plan- och bygglagen forsin en regel om att en
miljokonsekvensbeskrivning skall méjliggodra en samlad bedémning av
en planerad anlaggnings, verksamhets eller &tgards inverkan pa miljon,
ha san och hushdlIningen med mark och vatten och andra resurser.

Utredningens fordlag: Utredningen foreslog att miljébalkens bestam-
melser om miljokonsekvensbeskrivningars syfte och innehal skall tillam-
pas vid miljokonsekvensbeskrivningar enligt plan- och bygglagen. Vidare
foredog utredningen att en miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas
dven nar omradesbestammelser medger en anvandning av mark, byggna-
der eller andra anlaggningar som innebar en betydande miljopaverkan.

Remissinstanserna: Sveriges fastighetsgareforbund anser att det ar
rimligt att stélla krav pa miljokonsekvensbeskrivningar vid betydande
miljopaverkan. Forbundet anser dock att man i varje enskilt fall maste
vaga nyttan och behovet av beskrivningen mot kostnaderna att upprétta
den. Betraffande innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning anser for-
bundet att kvalitet & viktigare an kvantitet. Lansstyrelsen i Stockholms
lan tillstyrker de utvidgade reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar for
detaljplaner och omradesbestammelser. Fordaget bor dock enligt lanssty-
relsen utvecklas ytterligare. Lansstyrelsen ar bl.a. tveksam till att byta ut
nu gallande skrivning "betydande paverkan pa miljon, hdsan och hushall-
ningen med naturresurser” till "betydande miljopaverkan”. Vidare bor
enligt lansstyrelsen en bestdmmelse inforas med krav pa redovisning
huruvida en detaljplan eller omrédesbestammelser kan antas innebéra
betydande miljopaverkan eller inte. Boverket anser att den typ av kon-
sekvensbeskrivning som skall uppréttas i ett plandrende & av annan typ
an den som skall uppréttas enligt miljobalken. Enligt Boverkets uppfatt-
ning & nuvarande regler i plan- och bygglagen i stort sett |ldmpliga. Bo-
verket tillstyrker dock att det skall vara tillrackligt for att en miljokon-
sekvensbeskrivning skall uppréttas att en detaljplan "kan antas' innebara
en betydande miljopaverkan. For det fall hanvisningen till miljobalkens
bestammelse om beskrivningens innehdl kvarstar maste enligt Boverket
denna goras mer flexibel. Svenska Kommunforbundet anser att nuvarande
regler om miljokonsekvensbeskrivningar bor gédla &ven i fortsattningen.
Ett program bor enligt Naturvardsverket altid ligga till grund for en
detaljplan. Verket pdpekar att forfaranderegler saknas for program och
miljokonsekvensbeskrivningar. Verket foredar att aven 6 kap. 4-6 88 MB
skall tillampas. Vidare bor enligt verket innehdlIskravet (6 kap. 7 § MB)
utvidgas till att ocksa innefatta redovisning av strategiskt viktiga miljo-
konsekvenser. Naturvardsverket anfor vidare att vissa projekt som omfat-
tas av EG:s s.k. MKB-direktiv inte técks in av plan- och bygglagens for-
utsattning for miljokonsekvensbeskrivning vid detaljplan att markanvand-
ningen innebar en betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen i Géavleborgs lan tillstyrker fordaget om miljokon-
sekvensbeskrivningar for omrédesbestammelser. Boverket avstyrker detta
fordag och anfor att det hér & annu svarare an vid detaljplan att konkreti-
sera vad en beskrivning skall innehdlla och se vad den tillfor. Verket
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tilldgger att detajplanelaggning eller annan myndighetsutbvning torde
kravasi den man betydande miljopaverkan kan forvantas. Naturvardsver -
ket anser att en form bor anges i plan- och bygglagen for process med
miljokonsekvensbeskrivningar i arbetet med Oversiktsplaner. Boverket
delar utredningens uppfattning att krav pa miljokonsekvensbeskrivning
inte skall stéllas vid bygglov. Naturvardsverket vill infora en bestammelse
om miljokonsekvensbeskrivningar vid bygglov. Verket anser detta ntd-
vandigt for att uppfylla EG:s MK B-direktiv. Karlstads kommun foredar
att miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas infoér provning av bygglov
i omraden med dldre detaljplan som saknar miljokonsekvensbeskrivning.

Skalen for regeringens fordag: | 6 kap. MB finns bestammelser om
miljokonsekvensbeskrivningar. Kraven pa dessa & skarpta jamfort med
gdlande rétt. De storsta andringarna & att forfarandet vid framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningar har byggts ut och att lagtexten anger vad
en miljokonsekvensbeskrivning skall innehdlla.

Aven plan- och bygglagen innehdller regler om miljokonsekvensbe-
skrivningar. | 5 kap. 18 § stadgas att en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 5 kap. naturresurslagen skall uppréttas, om en detaljplan medger en
anvandning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar som
innebar betydande paverkan pa miljon, hdsan eller hushadlningen med
naturresurser. Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar vid planlaggning
enligt plan- och bygglagen 6kades genom de andringar som tradde i kraft
den 1 januari 1996.

Utredningen foreslog att bestammelsen i 6 kap. 7 8§ MB om miljokon-
sekvensbeskrivningars innehdll skall tillampas vid sddana beskrivningar
enligt plan- och bygglagen. Regeringen delar flera remissinstansers upp-
fattning att det inte & lampligt att infora en generell hanvisning till dessa
bestammelser. | regeringens fordlag till miljobalk (prop. 1997/98:45, del
1, s. 280) framhdlls att miljobalkens bestammelser i forsta hand &r inrikta-
de pa verksamheter och projekt dar den planerade verksamheten & kand
till art och omfattning nar miljokonsekvensbeskrivningen skall uppréttas.
Vid detaljplaner & det normalt inte kant i detalj vilka verksamheter som
kan komma att lokaliseras till planomradet. Det & darfor inte lampligt att
i plan- och bygglagen infora miljobalkens bestdmmelser om miljékon-
sekvensbeskrivningar. Daremot bor i plan- och bygglagens bestdmmel ser
om miljokonsekvensbeskrivningar inforas en regel som motsvarar nuva-
rande 5 kap. 3 § naturresurslagen, ndmligen att miljokonsekvensbeskriv-
ningen skall mgjliggora en samlad bedomning av en planerad anlégg-
nings, verksamhets eller &gérds inverkan pa miljon, hasan och hushall-
ningen med mark och vatten och andra resurser. Darigenom gors tydligt
att miljokonsekvensbeskrivningar for planer sa langt magjligt skall fylla
samma funktion som en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken.
Kraven painnehdl maste emellertid anpassas till planens syfte och detal-
jeringsgrad. En annan sak &r att den praxis som kommer att utvecklas for
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken dven kom-
mer att paverka miljokonsekvensbeskrivningar enligt plan- och byggla-
gen. Ett ytterligare incitament for noggranna miljokonsekvensbeskriv-
ningar i plandrenden & att dessa sedan kan komma att anvandas som
grund for miljokonsekvensbeskrivningar enligt balken vid efterféljande
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tillsténdsprévningar. Regeringen kommer att folja hur miljokonsekvens-
beskrivningar enligt plan- och bygglagen utvecklas for att vid behov ta
initiativ till ytterligare anpassning till balkens regler. Det & ocksa ett
naturligt led i uppfoljningen av miljobalksreformen. | detta sasmmanhang
bor framhdllas att flera av plan- och bygglagens bestdmmelser tillgodoser
de krav pa innehdll och 6ppenhet som avses med miljobalkens utvidgade
regler om miljokonsekvensbeskrivningar.

Utredningen foredog att miljokonsekvensbeskrivningar i vissa fall skall
uppréttas aven vid beslut om omradesbestammelser. Eftersom regeringen
ar av den uppfattningen att miljobalkens regler om miljokonsekvensbe-
skrivningar inte skall tillampas i bedlut enligt plan- och bygglagen finns
det heller inga skd att 6vervaga regler om miljokonsekvensbeskrivningar
vid omradesbestammelser. Det far déremot forutséttas att kommunerna,
utan formella krav i lagstiftningen, kommer att utveckla metoder for
konsekvensbeskrivningar i fraga om omradesbestammelser. | samman-
hanget bor dven ndmnas de krav pa konsekvensbeskrivningar i oversikts-
planeringen som inférdes genom 1996 &rs andringar i plan- och byggla-
gen. Eftersom omradesbestdmmelser skall sikerstdlla syftet med Gver-
siktsplanen bor konsekvensbeskrivningen aven kunna utgora underlag for
omradesbestammel serna.

6.2.3 Bygglovsplikt for grundvattentakter

Regeringens beddmning: Kommunens mogjlighet att inféra bygg-
lovsplikt for enskilda brunnar bor behdllas.

Utredningens fordlag: Utredningen foredog att kommuners mgjlighet
att infora bygglovsplikt for enskilda brunnar skulle avskaffas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.

Skalen for regeringens bedémning: En kommun kan enligt 8 kap. 6 8
plan- och bygglagen infora bygglovsplikt for vissa grundvattentdkter som
& undantagna vattenlagens tillstandsplikt, namligen grundvattentakter for
en en- dler tvéfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsfor-
brukning eller varmeforsorjning. Inte heller enligt miljébalkens bestédm-
melser om vattenforetag kréver sadana vattentakter tillstand (11 kap. 11 §
MB). Déremot finns en bestdmmelse bland reglerna om milj6farlig verk-
samhet och hasoskydd som ger kommuner mgjlighet att foreskriva till-
stands- eller anmélningsplikt for att inrétta och anvanda en ny anléggning
for grundvattentakt i omraden dar det rader eller kan befaras uppkomma
knapphet pa sott grundvatten (9 kap. 10 § MB).

Bestammelsen i 9 kap. 10 8§ MB bygger pa ett férslag som hade |amnats
av Grundvattenutredningen (SOU 1994:97). Grundvattenutredningen ville
samtidigt behdlla majligheten i plan- och bygglagen att infora bygglov
(SOU 1995:45 s. 158 f). Utredningen motiverade detta med att plan- och
bygglagens bestdmmelse underléitar en planméssig hantering av grund-
vattenfrdgorna inom nya omraden som planlaggs. Darmed skulle pé ett
tidigt stadium kunna anges vilka forutsattningar som géller for vattenfor-
sdrjningen inom ett planerat omrade.
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Miljobalksutredningen ville, till skillnad fran Grundvattenutredningen, Prop. 1997/98:90

avskaffa mojligheten att inféra bygglov. Regeringen delar dock den upp-
fattning som framfors av Grundvattenutredningen att det finns ett behov
av att hakvar bestammel sen.

6.2.4 Sarskilda skydds- och bevarandeomraden

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestammelser behover inte
inforas i plan- och bygglagen om sérskilda skydds- och bevarandeom-
raden.

Utredningens forslag: Sarskilda skydds- och bevarandeomraden skulle
enligt utredningen vid planldggning ges samma stéllning som riksintres-
sen enligt naturresurslagen. Detta innebar bl.a. att kommunerna i Over-
siktsplanerna skulle redovisa hur de avser att tillgodose skyddet av de
omraden som forklarats som sarskilda skydds- eller bevarandeomraden.
Vidare skulle mojligheterna uttkas att meddela omradesbestammelser. Av
lansstyrelsens granskningsyttrande Over en odversiktsplan skulle framga
om forslaget inte tillgodoser skyddet av omréden som har forklarats som
sarskilda skydds- eller bevarandeomraden. Slutligen skulle lansstyrelsen
préva beslut om detaljplan eller omradesbestammelser, om det kan befa-
ras att beslutet innebér att skyddet av ett omrade som forklarats som ett
sarskilt skydds- eller bevarandeomréde inte tillgodoses.

Remissinstanserna: Boverket anser att sérskilda skydds- och bevaran-
deomraden inte kan hanteras pa ett sitt som motsvarar riksintressen. Detta
grundar verket pad att miljobalksinstituten redan & givna och att de alltsa
inte som riksintressen kan foréndras i en dialog mellan stat och kommun.
Boverket vill i stéllet se instituten som preciseringar och uttolkningar av
sadana milj6- och riskfaktorer som redan skall redovisas. Dessa precise-
ringar bor enligt verket inte inforas i lagtexten, eftersom plan- och bygg-
lagen inte & skriven pa den detaljeringsnivan. Svea hovrétt ifragasitter
behovet av den foreslagna regleringen. Hovrétten pdpekar att omradena
ofta utpekas som riksintresse for naturvarden och anfor att de bestammel-
ser som reglerar anvandningen av sadana omraden effektivt forhindrar
markanvandning som kan menligt paverka de skyddsvérda intressena.
Svenska Kommunforbundet anser att om sarskilda skydds- och bevaran-
deomréden skall behandlas som riksintressen sd bor de ocksa bedutas
som riksintressen. Lansstyrelsen i Sockholms |an anser att det maste
fortydligas pa vilket sitt sérskilda skydds- och bevarandeomraden har
foretrade framfor riksintressen och hur en avvagning mellan dem skall ga
till.

Skalen for regeringens bedomning: Av 7 kap. 28 8§ MB foljer att re-
geringen far forklara ett naturomrade som sarskilt skyddsomrade om
omradet enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet) &ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av sadana féglar.
Vidare anges att ett omréde som av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har utpekats som ett omréde av intresse for gemenskapen av rege-
ringen skall forklaras som ett sarskilt bevarandeomrade enligt radets
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vaxter (art- och habitatdirektivet).

Som framgér av redogorelsen av utredningens foérslag ville utredningen
i samband med planl&ggning enligt plan- och bygglagen ge sérskilda
skydds- och bevarandeomraden i princip samma stallning som riksintres-
sen enligt naturresurslagen. Syftet var att ge 6kad tyngd & dessa omraden.
De remissinstanser som har uttalat sig i fragan &r kritiska.

Enligt regeringens uppfattning & de omraden som forklaras som sér-
skilda skydds- eller bevarandeomraden vanligtvis sa vardefulla att de
ocksa skall utpekas som riksintresscomréden av det slag som anges i
3 kap. 6 8 MB (jfr prop. 85/86:3 s. 164 f). Denna uppfattning stammer
dverens med Svea hovrétts och Kommunforbundets asikt. Det finns darfor
inte nagot behov av att skapa ett nytt system dar omradena jamstalls med
riksintressen. Det grundlaggande skyddet av omradena ges dock inte
genom att dessa pekas ut som riksintresse utan genom reglernai miljobal-
kens kapitel om omradesskydd. Det & framst genom sadant skydd som
olamplig markanvandning skall férhindras. Om detta skydd finns ger inte
en plan enligt plan- och bygglagen nagon ovillkorlig rétt att utfora atgér-
der i omradet. Regeringen bedomer darfor att det inte finns nagot behov
av den foreslagna lagandringen.

6.2.5 Statensroll vid planlaggning

Regeringens forsag: Néar dversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestdmmelser uppréttas skall 1ansstyrelsen vid samrad med kommunen
verka for att miljokvalitetsnormer inte Gvertrads.

Av lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver en Oversiktsplan skall
framga om forsaget inte stammer Gverens med miljokvalitetsnormer.

Lansstyrelsen skall prova besut om detaljplan eller omrédesbe-
stdmmelser, om det kan befaras att besutet innebér att en miljokvali-
tetsnorm Gvertrads.

Utredningens forsag: Som framgar av avsnittet om sérskilda skydds-
och bevarandeomrdden hade utredningen flera fordag som avsdg att
lansstyrelsen skulle bevaka skyddet av dessa. Vidare foreslog utredningen
att lansstyrelsen pa olika sétt skulle verka for att ett dtgardsprogram inte
motverkas. | Ovrigt Overensstdmmer utredningens fordag i stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Boverket ifragasitter om det behdvs en separat
kontroll i plan- och bygglagen av att kommunen tar den hénsyn som vissa
institut i just miljobalken kraver. Motsvarande kontroll finns enligt verket
inte i forhallande till sektorsmyndigheterna. Flera av de forhallanden som
utredningen vill reglera innefattas enligt verket i de nuvarande mgjlighe-
terna att ingripa avseende riksintresse, mellankommunala intressen samt
halsa och sikerhet. Verket foreddr att ingripanden med anledning av
miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram hanteras med stod av reglerna i
miljobalken. Grossistforbundet Svensk Handel ar positiv till férdaget att
lansstyrelserna skall ge kommunerna rad om tillampning av miljobalken
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vid utarbetandet av detaljplaner m.m. och informera om miljokvali-
tetsnormer och atgardsprogram. Svea hovrétt anser det vara befogat med
statlig kontroll av efterlevnaden av miljokvalitetsnormer. Hovrétten &r
daremot tveksam till om dtgardsprogram skall omfattas av bestammel ser-
na. Om det kan befaras att ett planbeslut motverkar ett dtgardsprogram,
torde det enligt hovrétten kunna hévdas att det kan befaras att bedutet
innebdr att miljokvalitetsnormen dGvertrads. Till hovréttens tveksamhet
bidrar ocksa att tgardsprogrammen har en nagot oklar konstitutionell
status. Lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lan tillstyrker fordaget att
lansstyrelsen skall bevaka att miljokvalitetsnormer inte Gvertrads eller
atgardsprogram motverkas. Lansstyrelsen anser dock att rekvisiten
"medverka till att en norm Gvertrads' och "(ett dtgardsprogram) motver-
kas' &r oklara.

Naturvardsverket foredar att staten skall kunna dverpréva bl.a. detalj-
planer for att sikra att en atgardsplan enligt 5 kap. 8 § MB foljs. Sock-
holms lans landsting foredér att regeringens majlighet att prova en regi-
onplan utgar.

Skalen for regeringens forslag: Genom plan- och bygglagen har
kommunernas stallning starkts. Tidigare gdlde i stor utstrdckning att
kommunala planer skulle faststéllas av lansstyrelsen eller i vissafall rege-
ringen. Med plan- och bygglagen slogs den kommunala bestdmmande-
rétten fast i fraga om planldggningen. Det & enligt lagen sdledes en
kommunal angeldgenhet att planlégga anvandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 8).

En grundtanke i plan- och bygglagen & att den statliga efterhands-
granskningen i storsta mojliga utstrackning skall erséttas av en medverkan
redan i planeringsskedet. Ett viktigt indag vid utarbetandet av en plan &
att staten, normalt foretradd av lansstyrelsen, vid samréd skall ta tillvara
statens intressen.

| viss utstrackning har dock staten fortfarande en majlighet att tvangsvis
kontrollera kommunala planer. | plan- och bygglagen ges regler om detta i
12 kap. Lansstyrelsen skall enligt nuvarande lydelse av 12 kap. 1 8§ prova
kommuners beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omra
desbestdmmel ser, om det kan befaras att bedutet innebér att ett riksintres-
se enligt naturresurslagen inte tillgodoses, att regleringen av sddana fragor
om mark och vatten som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett
lampligt séit eller att en bebyggelse blir olamplig med hansyn till de bo-
endes hdlsa eller till behovet av skydd mot olyckshandel ser.

Nagon motsvarande statlig kontrollmgjlighet finns inte betréffande
Oversiktsplaner. Skdlet till detta & att Oversiktsplaner inte & bindande.
Lansstyrelsen har dock enligt 4 kap. 9 § plan- och bygglagen skyldighet
att framfora en avvikande mening i ett granskningsyttrande.

De kommunala planerna har stor inverkan pa miljon. Det & darfor an-
gelaget att miljobalkens intentioner far genomslag dven i den kommunala
planlaggningen. Erfarenheterna frén plan- och bygglagens tillampning
visar att de flesta frégor déar det finns motséttningar mellan statliga och
kommunala intressen kan |6sas under samradsskedet. Det & alltsa lamp-
ligt att det dligger lansstyrelsen att verka for att riksintressen tillgodoses
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och att &ven i Ovrigt statens intressen tas tillvara nér en detajplan, omrd  Prop. 1997/98:90

desbestammel ser eller Gversiktsplan tas fram.

De statliga intressen i miljobalken som kan leda till ingripande ror mil-
jokvalitetsnormer och riksintressen. Enligt regeringens mening bor be-
stammelserna om | ansstyrel sens uppgift under samradet kompletteras med
att lansstyrelsen skall verka for att miljokvalitetsnormer inte Overtrads. Av
samma skal som anfors i tidigare avsnitt finns det daremot inte nagot
behov av att infOra sérskilda lagbestdmmelser om att lansstyrelsen skall
verka for att atgardsplaner inte motverkas och att skyddet av de sarskilda
skydds- och bevarandeomradena tillgodoses.

Lansstyrelsen skall ocksa i ett granskningsyttrande 6ver en odversikts-
plan uttala sig om planens forenlighet med miljokvalitetsnormer.

Regeringen anser alltsa att de flesta meningsmotséttningar mellan stat
och kommun bor kunnalésasi samforstand. Reglerna om statlig kontroll i
12 kap. plan- och bygglagen skall dock anvandas for att sdkerstélla att
miljokvalitetsnormer iakttas i planlaggningen. Miljokvalitetsnormer &r av
central betydelse for milj6- och hélsoskyddet. Det & egentligen endast i
sadana normer som en grans kan séttas for vad méanniskors hédsa och
miljon fér utsittas for. Regeringen & oOvertygad om att kommunerna
kommer att vara vd medvetna om behovet att iaktta faststdllda kvali-
tetsnormer och angelagna att folja dem. Eftersom det &r ett 6vergripande
nationellt intresse att miljokvalitetsnormerna iakttas bor dock enligt rege-
ringens mening regler om en statlig Gverprévning inforas. Pa detta satt
skapas en garanti for att kommuner iakttar miljokvalitetsnormer nar de
planerar och planlagger.

En statlig overprovningsméjlighet &r sarskilt befogad just vad géller
miljokvalitetsnormer. Sadana normer kommer ofta att behova beaktas i
flera angransande kommuner. Den foreslagna ordningen & dessutom
logisk i forhdllande till vad som redan galler. Med dagens bestammelse
kan en kommunal plan 6verprévas av lansstyrelsen bl.a. om en bebyggel-
se blir oldmplig med hansyn till de boendes och Ovrigas hdlsa. Kvali-
tetsnormer syftar bl.a. till att férebygga stbrningar som Gverskrider vad
manniskors halsa tal och det & pa halsoskyddsomrédet som normerna
aminstone till en borjan kan vantas fa storst betydelse. Regeringen fore-
dér att en majlighet infors till statlig dverprévning nar det kan befaras att
en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

7 Véaglagen (1971:948)
7.1 Véglagens forhallande till miljobalken

Regeringens forslag: Vaglagen och miljobalken gdler paralellt. Yt-
terligare krav skall dock inte fa stéllas med stod av miljobalken i fraga
om sadan renhdllning av vagomraden som regleras enligt véglagen. |
ovrigt infors inga begransningar i mgjligheten att ingripa med stod av
miljobalken.
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Vid prévning av arenden enligt vaglagen skall ett antal bestémmel-
ser i miljébalken tillampas.

Utredningens forslag: Utredningen l&mnade inget forslag om att ytter-
ligare krav i fraga om renhallning av véagomraden inte skall fa stéllas med
stoéd av miljobalken. Utredningen gjorde beddémningen att miljobalken
inte skall kunnatillampasi fraga om lokalisering av vagar.

Remissinstanserna: Vagverket menar att en vag, som har provats ge-
nom faststéllelse av en arbetsplan, déarefter skall vara "fardigprovad".
Frégor om exempelvis utformning av bullerskydd skall enligt Vagverket
darefter inte kunna tas upp till en separat provning enligt miljobalken. |
dvrigt uttalar sig ingen remissinstans om forhallandet mellan vaglagen
och miljobalken, utéver vad som framgar av avsnitt 7.2.

Skalen for regeringens fordag: | vaglagen (1971:948) regleras byg-
gande och drift av allmanna vagar, sk. vaghdlning. Byggande och drift
av vagar har genom bl.a. luft- och markfororeningar samt buller en sadan
miljopaverkan att miljobalken (MB) &r tillamplig.

Miljobalken skall enligt huvudregeln tillampas parallellt med annan lag
som reglerar sadan verksamhet och sddana anl&ggningar som omfattas av
balkens tillampningsomrade. Miljébalken och vaglagen gdller alltsa pa-
rallellt. Detta innebér att den som bygger eller pa annat sétt bedriver vag-
hallning ar skyldig att iaktta miljobalken, exempelvis de allménna han-
synsreglernai 2 kap. Som framgar av avsnitt 4.2 kan det dock bli aktuellt
att begransa mojligheten att ingripa med stod av miljobalken nar vaglagen
har bestémmelser som inte & forenliga med bestammelser i balken. En
bedomning maste sdledes goras i detta lagstiftningsdrende om véaglagen
har nagra sadana bestammel ser.

| 4 § andra stycket stadgas att vaghdllaren skall ta tillborlig hansyn till -
forutom enskilda intressen - almanna intressen, sdsom trafiksakerhet,
miljoskydd, naturvard och kulturmiljovard. Bestammelsen & enligt rege-
ringens uppfattning sd allmant hallen att den inte kan anses stai strid med
miljobalkens allménna hansynsregler eller ndgon annan bestdmmelse i
miljobalken. Bestammelsen kan inte heller tas bort, eftersom den omfattar
dven andra intressen an sadana som faller inom miljobalkens tillamp-
ningsomrade.

Vidare skall enligt 13 § vaglagen vid byggande av véag tillses att vagen
far sadant |&ge och utforande att &ndamalet med végen vinns med minsta
intréng och olégenhet utan oskalig kostnad. Bestammelsen har likheter
med den allménna regeln om forsiktighetsmétt i 2 kap. 3 § MB och loka-
liseringsregeln i 2 kap. 4 8§ MB. Aven andra bestammelser i miljébalken
ar av intresse, t.ex. den s.k. produktvalsprincipen i 2 kap. 6 8§ MB. Det
kan inte uteslutas att en bedomning enligt bestdmmelserna i miljébalken i
enskilda situationer far ett fran miljésynpunkt annat resultat an en bedom-
ning enligt 13 § véglagen. Forhadlandet mellan lagverkens bestammelser
kan i sadanafall uppfattas som oklart.

Regeringen vill framhdla som angelaget att de krav som stélls pa loka-
lisering och annat hansynstagande i miljobalken ocksa gdller vid byggan-
de av vagar. Sdsom Lagradet har papekat, i anledning av remissforsagets
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tillagg i 13 § vaglagen, kommer detta att framga med tillracklig grad av Prop. 1997/98:90

tydlighet genom de tillagg som foresdsi 3 a § vaglagen och som innebér
bl.a. at de almanna hansynsreglerna i 2 kap. MB skall tillampas vid
prévningen av arenden enligt vaglagen. Foljaktligen skall, i de avseenden
som nu & i fraga, inga begransningar goras av majligheten att ingripa
med stod av miljobalken.

Aven for drift av vag finns hansynsregler i vaglagen. Vag skall enligt
26 § forgta stycket hdllas i ett for samfardseln tillfredsstéllande skick.
Bestdmmel sen kan knappast komma i konflikt med miljébalken, eftersom
balkens regler inte syftar till att skydda samfardseln. Bestdmmelsen hind-
rar inte att krav pa en végs drift stalls enligt miljobalken. Exempelvis kan
med stod av miljobaken ingripande ske mot en vég, i vilken ingdr en
vagbank med ett miljofarligt fyllnadsmaterial som l&cker i ett vattenomré
de.

Renhallning av vagomraden ar dock sarskilt reglerat i vaglagen. Enligt
26 § andra stycket skall namligen vagomradet genom renhallning hdllas i
ett sddant skick att skaliga sanitdra hansyn och trevnadshansyn blir tillgo-
dosedda. Detsamma gdller i fraga om mark till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplats eller rastplats som ar vaganordning, i den man allmanhe-
ten har tilltrade till marken. Inom omréde med detaljplan galler det sagda
dock endast vagomréde for motorvag eller motortrafikled. Aven miljobal-
ken &r tillamplig pa renhdlining. Det & dock enligt regeringens uppfatt-
ning lampligt att ytterligare krav inte skall fa stéllas med stéd av miljobal-
ken i de frégor som regleras i 26 § véglagen. Betr&ffande renhdllining
inom omréden dar 26 § andra stycket inte géler skall daremot miljébal-
ken tillampas. Detta innebér i princip ingen andring jamfort med i dag,
eftersom redan nu sérskilda bestammel ser géller for renhdllning néar regler
saknas i vaglagstiftningen (prop. 1971:123 s. 172). Regeringen aterkom-
mer till 26 § i nasta avsnitt.

| dag gdller att en vag, vars anlaggande har provats i sérskild ordning,
inte genom den s.k. stoppregeln i 6 8§ miljoskyddslagen (1969:387) kan
hindras att anvandas for avsett andamal. Som en foljd av detta har ansetts
att en domstol inte heller med st6d av lokaliseringsregeln i 4 8§ miljo-
skyddslagen kan forbjuda att en vag anlaggs i den strackning som anges i
en arbetsplan faststalld enligt vaglagen (NJA 1993 s. 645). Regeringen
foredar i propositionen om miljobalk (prop. 1997/98:45, del 1, s. 238) att
milj6balkens stoppregel skall kunna tilldmpas &ven sedan en provning har
skett av vag enligt vaglagstiftningen. Ingen begransning bor sdledes info-
ras av méjligheten att ingripa med stdd av miljobalken, utéver vad som
nyss har sagts om renhallning.

Gédler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning, skall enligt 14 § andra stycket vag
byggas s, att syftet med bestammelserna inte motverkas. Med naturvards-
foreskrifter avses framst foreskrifter meddelade med stod av bestammel-
sernai 7 och 8 kap. MB. Det &r [ampligt att vaglagens bestdmmel se finns
kvar.

En myndighetsutdvning enligt en lag regleras normalt bara i just den
aktuella lagen. | den man miljcbalkens regler skall laggas till rétdig
grund for myndighetsutévning enligt en annan lag maste det foreskrivas
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sarskilt. Av nasta avsnitt framgar att ett antal bestdmmelser i miljobalken Prop. 1997/98:90

skall tillampas vid provning enligt vaglagen.

7.2 V &glagens anpassning till miljobalken

Regeringens fordag: Miljobalkens allméanna hansynsregler skall till-
lampas vid prévning av arenden enligt vaglagen.

Végar som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrads skall
inte fa byggas.

Begreppen forstudie och vagutredning fors in i vaglagen. Samtidigt
forsi vaglagen in regler om miljokonsekvensbeskrivningar vilka regler
I huvudsak andluter till de bestémmelser som géller enligt miljobalken.

Nér vagrétt upphor och vagen dras in, skall vaghallaren vara skyldig
att vidta terstéllningsdtgarder.

Reglerna om tékt i vaglagen upphévs.

| samband med tillstand till &tgérder inom eller intill ett vagomrade
skall villkor kunna meddelas till skydd for miljon. Om sadana villkor
inte &r tillrackliga skall tillstand kunna vagras.

Utredningens forslag: Utredningen hade inget forslag om att miljobal-
kens allménna hansynsregler skall tillampas vid provningen enligt vagla-
gen dller att tillstand skall kunna vagras for atgarder vid vagomraden, nér
villkor till skydd for miljon inte & tillrackliga. | Gvrigt Gverensstammer
utredningens fordag i stort med regeringens fordlag.

Remissinstanserna: Vagverket tillstyrker i allt vasentligt féreslagna
andringar i vaglagen. Vagverket ser det som géavklart att miljobalkens
regler och hansynstaganden skall beaktas vid prévning av vagar enligt
véglagen. Naturvardsverket, Lunds universitet och Lansstyrelsen i Skara-
borgs lan anser det [ampligt att i vaglagen fora in en regel om att de all-
manna hansynsreglerna i miljobalken skall tillampas. Universitetet tillag-
ger dock att det kan vara naturligt att en speciell lokaliseringsregel géller,
nar myndigheten skall bestémma platsen for en vag. Lansstyrelsen i
Sockholms lan anser att lokaliseringsregeln och utforanderegeln i 13 §
maste tas bort for att sakerstalla miljobalken som speciallag for miljon.
Det bor enligt lansstyrelsen aven fortydligas i kommentaren till 4 § att
miljObalkens regler har foretrade. Lansstyrelsen anser vidare att det aven
for planldggning och avveckling av vag bor specificeras att tillborlig
hansyn skall tasenligt 4 8.

Vagverket anser att kopplingen av forstudie enligt vaglagen till be-
stammelsen i 6 kap. 4 § MB om tidigt samréd & naturlig. Den innebér
enligt Vagverket dock vissa problem, med hansyn till att forstudien framst
ar en inventeringsfas. Vagverket anser vidare att lansstyrelsens godkan-
nande av vagutredningens miljokonsekvensbeskrivning bor ske innan
vagutredningen stélls ut. Vagverket godtar att det blir krav pa att dven
arbetsplaner for drift av vag (forbéttringsarbeten) fortsittningsvis maste
ha en miljokonsekvensbeskrivning. Naturvardsverket anser att i forstudi-
en skall utredas miljokonsekvenser av strategisk art. Det & enligt Natur-
vardsverket onskvart att fragorna om miljokonsekvensbeskrivningar vid
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vagutredning ses over. Enligt Naturvardsverkets mening skall utokat
samréd ske vid upprattandet av arbetsplanen dven nar sddant samrad har
skett vid genomférandet av en vagutredning. Vidare foresdr Naturvards-
verket att den lansstyrelse som skall avgora om vagbyggnadsprojektet har
betydande miljopaverkan skall samrada med andra berérda lansstyrelser.
Slutligen anser Naturvardsverket att forslaget bor ses ver mot bakgrund
av EG-direktivet om miljokonsekvensbeskrivning. Riksantikvariedmbetet
tillstyrker fordaget att inféra begreppen forstudie och vagutredning samt
att miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar gors tillampli-
ga. Lagfordaget bor enligt ambetet kompletteras med att kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar i rimlig omfattning bor galla éaven for en forstu-
die och vid en sd kallad enkel arbetsplan for mindre ombyggnadsatgarder.
Ambetet foreddr vidare att bestdmmelsen om tidigt samréd vid forstudie
kompletteras med att samrad bor ske med intresseféreningar som har som
andamal att tillvarata naturskydds-, miljoskydds- eller kulturmiljovardens
intressen. Boverket anser att det inte bor vara mgjligt att ga vidare med en
vagutredning utan att forstudien & forankrad i en Oversiktsplan. Lunds
universitet foredar att det bor framga av lagtexten att man som miljokon-
sekvensbeskrivning vid arbetsplan inte kan ndja sig med den beskrivning
som har uppréttats vid vagutredningen. Lansstyrelsen i Sockholms lan
tillstyrker en lagreglering av planeringsstegen férstudie och vagutredning.
L ansstyrelsen anser att berdrda lansstyrelser och kommuner formellt skall
beredas tillfdlle att yttra sig 6ver vagutredningen. Vidare bor enligt lans-
styrelsen en vagutredning alltid stéllas ut for granskning, motsvarande vad
som sker vid arbetsplan. En vagutredning kan enligt lansstyrelsen behtva
goras inte bara i de fall aternativa terrangkorridorer behover studeras,
utan d&ven om jamférande studier behdver goras mellan alternativa ut-
formningar eller utféranden. Lansstyrelsen anser dutligen att lansstyrel-
sens godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningen skall goras fore det
att miljokonsekvensbeskrivningen hallstillganglig for allmanheten. Det &
enligt Lansstyrelsen i Jonkopings lan bra att forfarandet med miljokon-
sekvensbeskrivning reglerasi lagen. Lansstyrelsen i Skane lan finner det
positivt att det arbetsséit som anvants i planeringsprocessen vid byggande
av vag under senare & blir lagreglerat. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
tillstyrker de férsdlag som berdr beskrivningen av arbetet med vagar och
inforandet av begrepp som forstudie och vagutredning. Vasteras kommun
ar av uppfattningen att alternativa korridorer altid bor studeras, varfor
vagutredningar alltid skall genomforas. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) bor bestdmmelsen om samréd vid forstudien fortydligas pa sa sétt
att det framgar att samrad aven skall dga rum med de markagare som kan
komma att beréras av vagprojektet. Ett likartat fortydligande bor enligt
LRF gorasi lagférdaget om vagutredning. LRF tillstyrker att reglerna om
takt i vaglagen upphavs.

Grossistforbundet Svensk Handel finner det djupt otillfredsstéllande att
utredningen inte i motiven narmare har presenterat vilken typ av villkor
som kan bli aktuella och innehallet i dessa, nar Vagverket och lansstyrel-
serna far mgjlighet att besluta om villkor inte bara av héansyn till vagen
och trafiksakerheten utan aven till miljon. - Sveriges advokatsamfund
anser att utredningens fordag till samordning med miljébalkens bestam-
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melser om obligatorisk regeringsprovning ar felaktigt utformat. Samfun-
det anfor att regeringens provning skall ske som ett led i den ordinarie
prévningen och att darfor uttrycket "anstkan om tillétlighet” inte kan
anvandas om den ansokan som skall ges in till Vagverket. Lansstyrelsens
yttrande bor enligt Lansstyrelsen i Sockholms lan atfélja drendet nar det
lamnas till regeringen for tillatlighetsprovning. - Den nya formuleringen
betraffande dterstallningsarbeten bor enligt Riksantikvarieambetet komp-
letteras med att hansyn skall tas &ven till vagens kulturhistoriska varde.
Koncessionsnamnden for miljoskydd pdpekar att det av forsaget inte kan
utlasas vem som prévar omfattningen av aterstallningsskyldigheten. Enligt
LRF bor klargoras att, for det fall vagen overgar till att bli enskild, ater-
stallningsansvaret inte automatiskt Gvergar till de enskilda vaghalarna.
Den tidigare vaghallaren bor enligt LRF ha kvar ett ansvar nar ett framti-
daiordningstéllande av vagomradet aktualiseras. - Lunds universitet anser
att fragan om utvidgning av miljobalksprincipen om reduktion av ersétt-
ning under nivan "avsevart forsvaras' bor 6vervagas dven i vaglagen.

Skéalen for regeringensforslag
Tillampningen av miljébalken vid prévningen enligt vaglagen

Utredningen lamnade inte ndgot forsag om att de allmanna hansynsreg-
lerna skall tilldmpas vid prévningen enligt vaglagen. Flera remissinstanser
har kritiserat detta. Regeringen vill for sin del understryka att det & viktigt
att tillrackliga och med miljébalken férenliga miljohansyn tas vid prov-
ningen enligt véaglagen. Aven praktiska ska talar for att miljobalkens
hansynsregler skall tillampas vid prévningen enligt vaglagen. Detta hang-
er samman med att storre vagar skall tillatlighetsprovas enligt miljobal-
ken. Vid regeringens tillatlighetsprovning skall naturligtvis hansynsreg-
lerna tillampas. Enligt 17 kap. 1 § 18 MB skall regeringen tillatlig-
hetspréva nya motorvagar och motortrafikleder samt andra nya véagar med
minst fyra korfalt och en stréckning av minst tio kilometer. Regeringen
har dessutom méjlighet att med stod av 17 kap. 3 8 MB forbehdla sig
prévningen av &en andra vagar. Innan tillatlighetsprovning sker skall
dock, som framgar nedan, Vagverket bereda drendet enligt bestammel ser-
nai vaglagen och i samband med detta se till att bl.a. frdgan om hansyns-
reglerna & uppfyllda blir tillrackligt belyst. Efter ett eventuellt tillatlig-
hetsbeslut skall arendet handldggas vidare av Vagverket och foreskrifter
kan da meddelas till skydd for t.ex. miljon. Det & nodvandigt att \V agver-
ket i denna inledande och avslutande handldggning av vagéarendet tillam-
par miljébalkens allméanna hénsynsregler.

Enligt nuvarande lydelse av 3 a § skall lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m. (naturresurslagen) tillampas vid prévning av
arenden enligt vaglagen. Bestdmmelserna i naturresurslagen har arbetats
ini miljobalken. Hanvisning skall i fortséttningen goras till hushallnings-
bestdmmelser i 3 och 4 kap. miljobalken.

Enligt 5 kap. 3 8§ MB skal myndigheter sakerstdla att miljokvali-
tetsnormer uppfylls nar de provar tillétlighet, tillstand och godkannanden.
Vid planering och planlaggning skall myndigheter enligt sasmma stadgan-
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de iaktta miljokvalitetsnormerna. Miljokvalitetsnormer skall naturligtvis
iakttas aven vid tilldmpningen av vaglagen. Regeringen anser dessutom
att 16 kap. 5 8 MB, som innebér att tillstand inte far meddelas for ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtréds, skall
ha motsvarande tilldmpning vid arbetsplan enligt vaglagen. Eftersom
arbetsplan inte alltid skall faststéllas & det enligt regeringens mening
l[ampligt att forbudet i 16 kap. 5 8§ MB knyts redan till uppréttandet av
arbetsplanen.

Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i
en anstkan om tillstand eller tillatlighet enligt miljobalken eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av balken. | vagarenden &r det i huvudsak
vaglagens provningsregler som géller utom ifraga om sadant byggande
som utgor vattenverksamhet enligt miljobalken. Regeringen beddmer
darfor att foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar, i enlighet med
vad som galler for narvarande, méste finnas i vaglagen. Det &terstér sedan
att bestémma hur formaliserad och omfattande miljokonsekvensbeskriv-
ningen bor vara samt hur foérfarandet i samband med uppréttandet bor
vara utformat. Som framgar av avsnitt 5 bor bestdmmelserna om miljo-
konsekvensbeskrivningar i miljébalken i sa stor utstrackning som méjligt
fatillampning dven pa sddana beskrivningar enligt lagar utanfor balken.

| detta sasmmanhang erinras att regeringen i propositionen om miljobalk
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 275 f) har berdrt den kritik som framférdes i
Riksrevisionsverkets rapport Miljokonsekvensbeskrivningar MKB i prak-
tiken, RRV 1996:29. Regeringen har i likhet med utredningen tagit fasta
pasagdakritik i de fordag till forandringar i vaglagen som nu léggs fram.

Vad forst gdler innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gors i
6kap. 7 § MB skillnad pd om verksamheten kan antas ha betydande
miljopaverkan eller inte. Som utredningen har framhdllit saknas skal att
ha andra regler pa vaglagens omréde &n de som géller enligt miljcbalken.
Regeringen anser darfor att bestdmmelsen i balkens nyssnamnda stadgan-
de skall tillampas aven i fraga om miljokonsekvensbeskrivningar enligt
vaglagen.

Vad sedan avser forfarandet finns i miljobalken regler om tidigt sam-
rad, beslut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddmning, kungérande, allmanhetens tillfédlle att yttra sig, god-
ké&nnande, beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen vid provning
samt kostnader. Som tidigare namnts bor ordningen enligt vaglagen i sa
stor utstréckning som mgjligt likna den som géller enligt miljobalken.
Forhdllandena & dock speciella inom trafikomradet, eftersom trafikver-
ken, daribland Vagverket, kan ha flera uppgifter och roller, sdsom be-
sutsmyndighet, exploator och granskningsmyndighet.

For att basta resultat for miljon skall uppnas anser regeringen att forfa-
randet med miljokonsekvensbeskrivning maste starta i ett tidigt skede och
samordnas med 6vrig planering. Ett problem & dock att de tidiga plane-
ringsstadierna forstudie och vagutredning i dag inte &r lagreglerade. Rege-
ringen noterar att Vagverket, under Miljobalksutredningens arbete, har
patalat behovet av en Gversyn av vaglagen s att de stadier i vagplanering-
en som ligger fore arbetsplaneskedet blir lagreglerade. Enligt Vagverket
skulle milj6arbetet underl&ttas om proceduren med miljokonsekvensbe-
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skrivning kunde samordnas pa ett mer andamdlsenligt sitt med Gvrig
vagplanering. | syfte att pa ett tydligare och mer andamalsenligt sétt klar-
goraforfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar samt for att tillgodo-
se Viagverkets synpunkter foredar regeringen liksom utredningen att de
inarbetade begreppen forstudie och vagutredning infors i vaglagen. Rege-
ringen foredar foljaktligen med utgangspunkt i miljobalkens regler att
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivning enligt vaglagen skall vara
utformat pa foljande sétt.

Planeringsprocessen vid byggande av vag skall inledas med en forstu-
die, dar forutsattningarna for den fortsatta planeringen skall klarlaggas. Sa
sker &ven i dag utan att forfarandet &r lagreglerat. Under detta skede bor
ett sadant tidigt samrad som avsesi 6 kap. 4 § forsta stycket MB &ga rum.
Samrad skall ske med berdrda lansstyrelser, kommuner och miljéorgani-
sationer samt med den allmanhet som kan antas bli sarskilt berdrd, exem-
pelvis markégare och nérboende.

Efter samradet skall den lansstyrelse i det 1an dar vagbyggnadsprojektet
huvudsakligen avses att fullfoljas fatta beslut i frdgan om projektet kan
antas ha betydande miljopaverkan. Som Naturvardsverket foredar skall
detta ske efter samréd med Gvriga berorda lansstyrelser. | Gverensstam-
melse med 6 kap. 4 § tredje stycket MB skall beslutet inte kunna 6verkla-
gas. Forstudien skall klarlagga i vad man en vagutredning behovs innan
en arbetsplan uppréttas.

Om forstudien anger att alternativa terrangkorridorer behover studeras
skall en vagutredning uppréttas. En sidan utredningen utgor sedan un-
derlag for val av vagkorridor och trafikteknisk standard. Alternativa ter-
rangkorridorer skall jamforas sinsemellan och med alternativet att behalla
befintlig vag. En forbéttring av befintlig vag skall ocksa studeras, om inte
sarskilda skal foranleder annat.

Vad ater galler miljokonsekvensbeskrivningen &r tanken att arbetet med
denna skall fortsétta under vagutredningsskedet. Finner lansstyrelsen
under forstudien att vagbyggnadsprojektet kan antas ha betydande mil-
jopaverkan, skall det under vagutredningen ske ett utokat samrad med
miljokonsekvensbedd mning enligt 6 kap. 5-6 88 MB.

Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket MB skall en miljokonsekvensbeskriv-
ning kungoras nér verksamheten kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan. Detsamma bor gélla pa vaglagens omrade. Miljokonsekvens-
beskrivningen skall darefter hdllas tillganglig for allmanheten, som far
tillfélle att yttra sig. Detta sker genom att miljokonsekvensbeskrivningen
stélls ut tillsammans med 6vriga delar av vagutredningen. Genom detta
ges en mojlighet att paverka myndigheter att ta storre hansyn till den
enskildes intressen. Innan miljokonsekvensbeskrivningen stélls ut skall
den godkannas av samtliga berdrda lansstyrelser i enlighet med vad som
gdller i dag enligt 24 § andra stycket vagkungorelsen (1971:954). Pa detta
sétt sakras att den miljokonsekvensbeskrivning som allménheten far del
av har en godtagbar kvalitet. Det bor pdpekas att godkannandet innebar
att lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett till-
rackligt underlag for en samlad bedomning av den planerade verksamhe-
tens inverkan pa exempelvis miljo, halsa och hushallning med naturresur-
ser. Godkannandet innebéar sdledes utesutande att kvaliteten godkanns
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och stéllning tas alltsd inte till om miljokonsekvenserna kan godtas eller  Prop. 1997/98:90

om projektet bor genomféras (jfr prop. 1995/96:2 s. 51). Lansstyrelsens
besdut om godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningen skall liksom
enligt 6 kap. 9 § forsta stycket MB inte kunna 6verklagas.

Om det under forstudien har konstaterats att vagutredning inte behovs,
skall vad som har ndmnts om forfarandet vid vagutredning i stéllet gélla
under arbetsplaneskedet. Kungorandet av miljokonsekvensbeskrivningen
liksom att den halls tillganglig for allménheten kan dock ske i samband
med att arbetsplanen stélls ut for granskning enligt 17 § véaglagen.

En miljokonsekvensbeskrivning bor uppréttas under arbetsplaneskedet
aven i de fall dar vagutredning tidigare har genomforts. Det blir da fraga
om en fordjupad miljokonsekvensbeskrivning. Detta beror pa att detalje-
ringsgraden & mycket hogre i en arbetsplan. Det & naturligt att miljokon-
sekvensbeskrivningen, liksom arbetsplanen i Ovrigt, uppréttas i samréd
med bl.a. miljévardsmyndigheter. Daremot behdver inte ett sadant utokat
samréd som reglerasi 6 kap. 5-6 88 MB ske, nar detta har skett redan vid
uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningen vid vagutredningen. Det
bor kravas att berdrda lansstyrelser godkanner miljokonsekvensbeskriv-
ningen innan den tas in i arbetsplanen. Aven for arbetsplaner galler att
godkannandet skall ske innan utstalining sker.

Da en arbetsplan skall faststéllas bor i enlighet med vad som foljer av
6 kap. 9 8§ andra stycket MB en lagstadgad skyldighet finnas att beakta
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och
yttranden. Vidare bor det i 6verensstammelse med vad som foreskrivs |
6 kap. 8 § andra stycket MB infOras en bestammelse i vaglagen om att ett
beslut om faststéllelse av arbetsplan skall kungoras. | fraga om kostnader-
na bor precis som enligt 6 kap. 10 8 MB den som & skyldig att upprétta
miljokonsekvensbeskrivningen svara for dessa

Ovriga fragor

Halsoskyddslagen (1982:1080) har arbetats in i miljobalken. Begreppet
sanitér olagenhet har i samband med detta andrats till oldgenhet for man-
niskors hdlsa (9 kap. 3 8 MB). Som en f6ljd av detta bor uttrycket sanitéra
hansyn i vaglagens bestdmmelse om renhallning (26 8) andras.

Av 38 § vaglagen foljer att om vaghdlaren till drift av vag behover ta
sten, grus, sand eller jord pad mark som tillhor annan &n staten och detta
kan ske utan avsevard olagenhet, sa kan lansstyrelsen pa framstéllning av
vaghdllaren foreskriva att ratt till sddan takt skall uppldtas. Enligt 63 §
skall vaghallaren ersitta skador till foljd av att han har forvarvat rétt till
takt for drift av vag.

Reglerna om takt i 12 kap. MB &r tillampliga dven pa den typ av takt
som avses i vaglagen. Vaglagens taktbestammelser tillampas praktiskt
taget aldrig. Med nutidens stora belagda vagar, som inte fordrar grusning,
och med tanke pa att vid vintervaglag saltning, tminstone i landets sodra
och mellersta delar, & vanligare an sandning, & de speciella reglerna om
takter for vagar knappast andamasenliga. Regeringen finner darfor att
bestdammelsernai vaglagen bor kunna upphévas. Foljden blir att vaghalla-
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ren far forvarva erforderliga massor pa marknaden, dar miljobalkens
regler & tillampliga pa leverantorernas taktverksamhet. Det betyder dven
att vaghallaren forlorar sin mgjlighet till "tvangsrétt” enligt vaglagen, dvs.
att kunna ga in pa annans mark och mot markagarens vilja 6ppna takt.
Motsvarande tvangsregler saknasi miljcbalken.

Vaglagen innehaller bestammelser om skyltar och liknande anordningar
inom och i narheten av véagomraden. Bestammelser om skyltar finns dven
i den lag med sarskilda bestammelser om gaturenhdining och skyltning
som har fordagits riksdagen samtidigt med miljébalken. | 10 § i den nya
lagen finns dock en undantagsbestdmmelse som leder till att regelni 43 §
vaglagen om skyltar inom vagomréde inte paverkas av den nya lagstift-
ningen.

Vad géller skyltar utanfor vagomrade men inom ett avstand av 50 meter
darifran sker enligt nuvarande ordning en dubbelprévning av lansstyrel-
sen, enligt naturvardslagen (1964:822) och véaglagen. Det kan anmérkas
att Végverket i sitt remissvar med anledning av Miljoskyddskommitténs
fordag till foljdlagstiftning (SOU 1994:96) ansag att dubbelprévningen
inte utgjorde ndgot praktiskt problem, eftersom lansstyrelsen & beslut-
smyndighet i bada fallen och relativt enkelt kan samordna tillstandsan-
sokningarna. Regeringen finner inte skal att nu franga utredningsforsl aget
som innebdr att prévningen behdlls enligt nuvarande ordning och att
lansstyrelsen kvarstar som tillsténdsmyndighet enligt bade vaglagen och
lagen med sérskilda bestammel ser om gaturenhallning och skyltning.

Viagverket har enligt utredningen patalat att det finns ett behov av att
kunna meddela foreskrifter, inte bara av hansyn till vagen och trafikséker-
heten utan &ven till miljon i samband med att tillstand till atgarder inom
och intill ett vagomrade bedutas enligt 43-48 8§8. De atgarder som far
vidtas efter tillstand & sddana att de kan ha en miljopaverkan. Regeringen
finner, liksom utredningen, att vaghallningsmyndigheten respektive lans-
styrelsen bor ges den foreslagna mojligheten. Detta innebér t.ex. att fore-
skrifter kan meddelas om bullerskydd, nér tillstand meddelas enligt 47 §
att uppfora en byggnad i nérheten av en vag. Det kan dock tankas att
sadana foreskrifter inte &r tillrackliga. Regeringen anser darfor att det bor
inforas en mojlighet att vagra tillstand, nar de foreskrifter som kan med-
delas inte & tillr&ckliga. Som bestammelserna nu & utformade kan till-
sténd normalt vagras endast av trafiksakerhetsska eller annars med han-
syn till vagen.

Som redan har namnts skall enligt 17 kap. 1 § 18 MB regeringen tillat-
lighetspréva motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med minst
fyra korféalt och en strackning av minst tio kilometer. Regeringens prov-
ning bor, som utredningen har framhallit, ske i ett tidigt skede i plane-
ringsprocessen innan lokaliseringen har blivit alltfor |ast och stora kostna-
der har lagts ned i projekteringen. Da ges dven mdjlighet for regeringen
att samlat bedoma flera lokaliseringsalternativ. Det & enligt regeringen
lampligt att regeringsprévningen sker i samband med vagutredningen da
den l[ampligaste vagstrackningen skall 18ggas fast. Till grund for regering-
ens provning ligger den av Véagverket uppréttade vagutredningen. Vag-
verket skall dverlamna alla relevanta handlingar i &rendet till regeringen,
daribland inhdmtade yttranden. Regeringens tillatlighetsbeslut kommer att
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omfatta till&tligheten av anléggningen inom en viss véagkorridor utan att
den narmare strackningen av trafikanl&ggningen har preciserats. Genom
regeringens beslut blir fragan om tillatligheten i det aktuella fallet av-
gjord. Arbetsplanen skall sdledes endast avse vagstrackning inom det
omrade som regeringsbesiutet avser. Det bor ligga pa Vagverket att se till
att vagar som & obligatoriskt provningspliktiga 6verlamnas till regering-
ens provning.

| olika lagar som i dag & knutna till naturresurslagen finns bestammel-
ser om &terstallningsdtgarder. Det ar i vissafall viktigt att anlaggningar tas
bort och spéren av verksamheten &ven i 6vrigt utplanas nar verksamheten
pa en vag har upphort. Tidpunkten kan lampligen knytas till nar vagen
dras in och végrétten darmed upphor. Eftersom verksamhet som faller
under vaglagen inte kraver tillstand kan fragan om éaterstalIningsdtgarder
inte regleras vid tillstandsprévningen eller sarskilt i samband med att
tillstandet upphor. | stallet far skyldigheten folja direkt av vaglagen. Mot
bakgrund av att staten eller kommuner ar vaghallare finns enligt regering-
ens mening ingen anledning att inféra bestammelser om skyldighet att
stélla sakerhet for kostnader for aterstallningsatgarder.

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore miljobalkens ikrafttradande handlaggas och beddmas enligt
dldre bestammelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock tillam-
pas omedelbart. Regeringen anser att denna ordning aven bor galla enligt
vaglagen. Regeringen finner det dock lampligt att aldre bestammelser far
gdlai de fal da en miljokonsekvensbeskrivning har [amnats in till lans-
styrelsen for godkannande enligt 24 8§ vagkungorelsen fore andringarnas
ikrafttradande. Sdsom Lagradet har forordat tas vidare bland dvergangs-
bestédmmelserna in en foreskrift av innebord att bestdmmelsen i 63 §
forsta stycket 5 vaglagen fortfarande skall gédlla i fraga om skador pa
grund av takt som upplétits med stod av 38 § samma lag fore den nya
lagens ikrafttradande.

8 Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag

8.1 Banlagens forhallande till miljobalken

Regeringens forslag: Banlagen och miljobalken géller parallellt. Inga
begransningar infors av mgjligheten att ingripa med stod av miljobal-
ken.

Vid provning av @renden skall ett antal bestammelser i miljobalken
tilldampas.

Utredningens fordlag: Utredningens forslag Overensstdmmer i stort
med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Utdver vad som framgar av avsnitt 8.2 har ingen
remissinstans uttalat sig om banlagens forhallande till miljobalken.

Skéalen for regeringens fordag: Fore den 1 februari 1996 saknades i
lag faststéllda krav pa jarnvagsbyggande. | syfte att rada bot pa dessa
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brister utarbetades med véaglagen som forebild lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag (banlagen). | motiven till lagen anges att forfarandet
vid byggande av jarnvag haft klara brister vad gallde anknytningen till
bl.a. miljolagstiftning (prop. 1995/96:2 s. 17 och 31).

Banlagen &r tillamplig pa byggande av jarnvag. Med jarnvag avsesi la-
gen sparanlaggning for jarnvagstrafik. Till sparanlaggning hor inte bara
spar utan ocksa bl.a. andra fasta anordningar som behdvs for sparens
bestand, drift eller brukande. Med byggande av jarnvag avses anlaggande
av en ny jarnvag, omlaggning av spar i en ny strackning, utlaggning av
ytterligare spar och ombyggnad av jarnvag pa annat sitt. Banlagen inne-
haller daremot inga regler om drift av jarnvag. | jarnvagssakerhetsagen
(1990:1157) finns visserligen utforliga regler om bl.a. drift av sparanlagg-
ning men dessa regler omfattar snarare sakerhetsfragor an miljofragor.
Nér det galler miljofragor vid drift av jarnvag galler i stallet miljobalken.

Frégor som regleras i banlagen, dvs. byggande av jarnvag, omfattas s&
ledes ocksda av miljcbalken, eftersom verksamheten paverkar miljon.
Banlagen och miljobaken géller altsa paralellt. Detta innebér att den
som bygger jarnvag &r skyldig att iaktta miljobalken, sarskilt de allméanna
hansynsreglernai 2 kap. samt hushdlIningsbestammelsernai 3 och 4 kap.
Som framgar av avsnitt 4.2 kan det dock bli aktuellt att begréansa majlig-
heten att ingripa med stod av miljobalken, om det i banlagen finns be-
stammelser som stér i strid med bestammelser i miljobalken. En bedom-
ning maste sdledes goras i detta lagstiftningsdrende om banlagen inne-
héller ndgra sadana bestammel ser.

Enligt 1 kap. 3 § banlagen skall vid planl&ggning, byggande och under-
hall av jarnvag hansyn tas till bade enskilda och allmanna intressen. Till
de allmanna intressena réknas exempelvis hushallning med naturresurser,
miljoskydd, hélsoskydd, kulturmiljovard och naturvéard (a. prop. s. 49).
Bestammelsen &r enligt regeringens uppfattning sa allméant hallen att den
inte kan anses stai strid med bestdmmelsernai miljobalken.

Vidare skall enligt 1 kap. 4 § banlagen tillses att jarnvagen fér sadant
lage och utférande att andamalet med jarnvagen vinns med minsta intrang
och olagenhet utan oskalig kostnad. Bestammelsen har likheter med den
allméanna hansynsregeln i 2 kap. 3 8 MB och lokaliseringsregeln i 2 kap.
4 § MB. Aven andra bestammelser i miljobalken & av intresse, t.ex. den
sk. produktvalsprincipen i 2 kap. 6 8 MB. Det kan inte utedutas att en
bedd mning enligt bestammelserna i miljobalken i en enskild situation kan
fa ett fran miljosynpunkt annat resultat an en beddmning enligt 1 kap. 4 §
banlagen. Forhallandet mellan lagverkens bestdmmelser kan i ett sadant
fall uppfattas som oklart.

Regeringen vill framhdla som angelaget att de krav som stélls pa loka-
lisering och annat hansynstagande i miljobalken ocksa gdller vid byggan-
de av jarnvagar. Sasom Lagradet har papekat, i anledning av remissfor-
dagets tillagg i 1 kap. 4 § banlagen, kommer detta att framgd med till-
racklig grad av tydlighet genom de tillagg som foreslasi 1 kap. 3 § banla-
gen och som innebér bl.a. att de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB
skall tillampas vid prévningen av arenden enligt banlagen. Foljaktligen
anser regeringen att inga begransningar skall goras av mdjligheten att
ingripa med stod av miljobalken.
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Géller skyddsforeskrifter eller andra sarskilda bestdmmelser for an-
vandning av bebyggelse, mark eller vatten, far jarnvég enligt 1 kap. 5 §
banlagen inte byggas sa att syftet med bestammelserna motverkas. De
bestammelser som &syftas & bl.a. foreskrifter meddelade med st6d av
bestdmmelserna i 7 och 8 kap. MB. Det & lampligt att banlagens be-
stdmmelse finns kvar.

En myndighetsutdvning enligt en lag regleras normalt bara i just den
aktuella lagen. | den man miljcbalkens regler skall laggas till rétdig
grund fér myndighetsutévning enligt en annan lag maste det foreskrivas
sarskilt. Av nasta avsnitt framgar att ett antal bestammelser i miljobalken
skall tilldmpas vid provning enligt banlagen.

8.2 Banlagens anpassning till miljébalken

Regeringens fordag: Miljobalkens allméanna hansynsregler skall till-
l&ampas vid provning av @enden enligt banlagen.

Jarvagar far inte byggas som medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Gvertrads.

Begreppen forstudie och jarnvagsutredning fors in i banlagen. Sam-
tidigt fors i banlagen in regler om miljokonsekvensbeskrivningar vilka
regler i huvudsak anduter till de bestdmmelser som géller enligt milj6-
balken.

Nér den verksamhet som har bedrivits pa jarnvag upphor, skall verk-
samhetsutdvaren vara skyldig att vidta aterstalIningsatgarder.

Utredningens forslag: Utredningen hade inget férslag att miljobalkens
almanna hénsynsregler skal tillampas vid provning av arenden enligt
banlagen eller att forstudier skall reglerasi lagen. | Gvrigt dverensstammer
utredningens fordag i stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Lunds universitet och Lanssty-
relsen i Skaraborgs lan foreddr att de allmanna hansynsreglerna i miljo-
balken skall tillampas vid planldggning av jarnvag och vid prévning av
arenden om byggande av jarnvag. Lansstyrelsen i Sockholms lan anser att
lokaliseringsregeln och utforanderegeln i 1 kap. 4 § maste tas bort for att
sékerstdlla miljobalken som speciallag for miljon. Det bor enligt Lanssty-
relsen ven fortydligas i kommentaren till 1 kap. 3 § att miljobalkens
regler har foretrade. L ansstyrelsen anser vidare att det &ven for avveckling
av jarnvag bor specificeras att tillborlig hansyn skall tas enligt 1 kap. 3 8.

Banverket foreddr att den som planerar att bygga en jarnvag altid skall
genomfdra en forstudie, dar forutséttningarna for den fortsatta planering-
en klarldggs. Forstudien skall enligt Banverkets forslag aven ange om en
jarnvagsutredning behovs innan en jarnvagsplan uppréttas. Vid utarbetan-
det av forstudien skall enligt Banverket den som avser att bygga en jarn-
vag ha ett sdant tidigt samrad som utredningen har fordagit. Efter sam-
radet skall enligt Banverket lansstyrelsen i enlighet med utredningens
fordag fatta besut om projektet kan antas ha betydande miljopaverkan.
En jarnvagsutredning skall enligt Banverket utforas nér det i forstudien
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har klarlagts att alternativa terréngkorridorer behover studeras. Banverket
foreddr att miljobalkens regler om forfarandet med miljokonsekvensbe-
skrivningen inte gors tilldmpliga vid jarnvagsutredning. Forfarandet skall
enligt Banverket i stéllet regleras inom ramen for den normala plane-
ringsprocessen. Om lansstyrelsen bedlutar att jarnvagsprojektet kan antas
medféra betydande miljopaverkan skall dock enligt Banverkets forsag
utokat samrad ske med miljokonsekvensbedomning. Banverket foreslar
att jarnvagsutredning skall stdllas ut for granskning och att d& miljobal-
kens bestammelser om kungorande och tillfélle att yttra sig skall tillam-
pas. Vidare foresldr Banverket en regel om att beslut med anledning av
jarnvagsutredningen skall fattas forst nar miljokonsekvensbeskrivningen
har godkants av lansstyrelsen. Enligt Naturvardsverket bor dven forstudi-
en regleras. Naturvardsverket anser det angelaget att i jarnvagsplaneske-
det ha ett utokat samrad, dven om detta redan har skett vid uppréattandet av
en jarvagsutredning. Lansstyrelsen bor dock enligt Naturvardsverket fa
besluta om att ett sadant forfarande inte & nodvandigt i vissa fall. Natur-
vardsverket anser att det bor inforas ett krav pa att den lansstyrelse som
avgor om ett jarnvagsprojekt har betydande miljopaverkan skall samrada
med andra berdrda lansstyrelser. Riksantikvarieambetet tillstyrker forda-
get att infora begreppet jarnvagsutredning och att miljobalkens regler for
beaktande av miljokonsekvensbeskrivningar 1 bedlut gors tillampliga
Ambetet finner att begreppet forstudie p& samma satt som i véglagen bor
infOras i banlagen och att en miljokonsekvensbeskrivning i rimlig omfatt-
ning bor kravas i ala skeden av planeringen. Tidigt samréd bor enligt
ambetet ske med intressefGreningar som har som andamdl att tillvarata
naturskydds-, miljoskydds- eller kulturmiljovardens intressen, t.ex. repre-
sentanter for hembygdsrorelsen. Aven Lansstyrelsen i Stockholms lan
anser att forstudie bor regleras i banlagen. Lansstyrelsen anser att berérda
lansstyrelser och kommuner formellt skall beredas tillféle att yttra sig
Over jarnvégsutredningen. Vidare bor enligt lansstyrelsen en jarnvagsut-
redning alltid stéllas ut for granskning. Lansstyrelsen i Jonkopings lan
anser att processen fran forstudie till arbetsplan bor vara densamma som
gdler enligt vaglagen. Forfarandet m.m. betr&ffande miljokonsekvensbe-
skrivningar bor enligt lansstyrelsen beskrivas i lagen. Lansstyrelsen i
Gavieborgs lan anser att i banlagen bor inféras bestdmmelser om forstu-
die. | en forstudie & det enligt lansstyrelsen viktigt att fanga upp de pro-
blem som uppstér vid stdngning av plankorsningar. | en till forstudien
knuten miljokonsekvensbeskrivning kan enligt lansstyrelsen dessa pro-
blem beskrivas mera heltdckande. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an tillstyr-
ker fordaget om inférande av begreppet jarnvagsutredning. Lunds univer-
sitet foreddr att det pa ndgot sétt bor framgd av lagtexten att man som
miljokonsekvensbeskrivning vid jarnvagsplan inte kan ndja sig med den
som har uppréttats vid jarnvagsutredningen.

Sveriges advokatsamfund anser att utredningens férslag till samordning
med miljobalkens bestammelser om obligatorisk regeringsprévning &r
felaktigt utformat. Samfundet anfor att regeringens prévning skall ske
som ett led i den ordinarie prévningen och att darfor uttrycket "ansdkan
om tillatlighet" inte kan anvéndas om den ansdkan som skall ges in till
Banverket. Lansstyrelsens yttrande bor enligt Lansstyrelsen i Sockholms
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lan &folja drendet nér det 1amnas till regeringen for tilldtlighetsprovning.  Prop. 1997/98:90

- Vid &terstalIningsarbeten bor enligt Riksantikvarieambetet hansyn tas till
anl&ggningens kulturhistoriska véarde. Koncessionsndmnden for milj6-
skydd och Vasteras kommun papekar att det av forsdaget inte kan utlésas
vem som prévar omfattningen av aterstalIningskyldigheten. Lunds univer-
Sitet anser att i banlagen bor inféras bestdmmelser om stéllande av séker-
het for aterstallningskostnader. - Koncessionsnamnden for miljoskydd
anser att miljobalkens regler skall kunna tillampas i fraga om tillfalligt
ianspraktagande av mark.

Skéalen for regeringensforslag
Tillampningen av miljébalken vid prévningen enligt banlagen

Utredningen lamnade inte ndgot fordag om att de allmanna hansynsreg-
lerna skall tilldmpas vid provningen enligt banlagen. Flera remissinstanser
har kritiserat detta. Regeringen gor i denna fréga foljande beddmning.
Nagon tillstandsprévning enligt miljobalken kommer normalt inte att ske
av jarnvégar. Det & darfor viktigt att tillrackliga miljohansyn tas i prov-
ningen enligt banlagen. Aven praktiska skal talar for att miljobalkens
hénsynsregler skall tillampas vid forfarandet enligt banlagen. Detta hang-
er samman med att storre jarnvagar skall till&tlighetsprovas av regeringen.
Vid regeringens tillatlighetsprovning skall naturligtvis hénsynsreglerna
tillampas. Enligt 17 kap. 1 § 19 MB skall regeringen tillatlighetspréva nya
jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande av nytt spar pa en stracka
av minst fem kilometer for befintliga jarnvagar for fjarrtrafik. Regeringen
har dessutom méjlighet att med stéd av 17 kap. 3§ MB forbehdlla sig
prévningen av &ven andra jarnvégar. Innan tillatlighetsprovning sker skall
dock, som framgar nedan, Banverket bereda drendet och i samband med
detta seftill att bl.a. fragan om hansynsreglerna &r uppfyllda blir tillrackligt
belyst. Efter ett eventuellt tillatlighetsbedut skall drendet handlaggas
vidare av Banverket och foreskrifter kan da meddelas till skydd for t.ex.
miljon. Det & nodvandigt att Banverket i dennainledande och avslutande
handlaggning av jarnvagsarendet tillampar miljobalkens allmanna han-
synsregler.

Lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. (natur-
resurslagen) skall enligt nuvarande lydelse av 1 kap. 3 8§ banlagen tillam-
pas vid planléggning av jarnvag och vid prévning av &renden om byggan-
de av jarnvag. Hushdllningsbestammelserna i 2 och 3 kap. naturresursla-
gen har arbetatsin i 3 och 4 kap. MB. Hanvisning skall darfor i stéllet ske
till dessa kapitel i miljobalken.

Enligt 5 kap. 3 8§ MB skal myndigheter sdkerstdla att miljokvali-
tetsnormer uppfylls nar de provar tillétlighet, tillstand och godkannanden.
Vid planering och planldggning skall myndigheterna enligt samma stad-
gande iaktta miljokvalitetsnormer. Detta skall galla ocksa vid tillamp-
ningen av banlagen. Regeringen anser dessutom att 16 kap. 5 8 MB, som
innebar att tillstand inte far meddelas for ny verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Overtrads, bor ha motsvarande tillampning
vid faststéllande av jarnvagsplan enligt banlagen.
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Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i
en anstkan om tillstand eller tillatlighet enligt miljobalken eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av balken. Verksamhet enligt banlagen
kommer inte att vara tillstandspliktig enligt miljobalken, bortsett fran de
delar av verksamheten som utgor vattenverksamhet. Foreskrifter om
miljokonsekvensbeskrivningar bor darfor, i enlighet med vad som géller
for narvarande, finnas i banlagen. Det dterstar sedan att bestamma hur
formaliserad och omfattande miljokonsekvensbeskrivningen bodr vara
samt hur forfarandet i samband med uppréttandet bor vara utformat. Som
framgar av avsnitt 5 bor miljébalkens bestdmmelser om miljokonsekvens-
beskrivningar i sa stor utstrackning som majligt fa tillampning aven pa
beskrivningar som foreskrivsi lagar utanfor balken.

Vad forst gdler innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gors i
6kap. 7 § MB skillnad pd om verksamheten kan antas ha betydande
miljopaverkan eler inte. Som utredningen har framhdllit saknas skal att
ha andra regler pa banlagens omréade &n de som géller enligt miljcbalken.
Regeringen anser darfor att balkens nyssnéamnda stadgande skall tillampas
aven i fraga om miljokonsekvensbeskrivningar enligt banlagen.

Vad sedan avser forfarandet finns i miljobalken regler om tidigt sam-
rad, beslut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddmning, kungérande, almanhetens tillfédlle att yttra sig, god-
ké&nnande, beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen vid provning
samt kostnader. Som tidigare namndes bor ordningen enligt banlagen i s&
stor utstréckning som mgjligt likna den som géller enligt miljobalken.
Forhdllandena & dock speciella inom trafikomradet, eftersom trafikver-
ken, daribland Banverket, kan ha flera uppgifter och roller, sasom
beslutsmyndighet, exploator och granskningsmyndighet.

For att basta resultat for miljon skall uppnas maste enligt regeringen
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivning starta i ett tidigt skede och
samordnas med 6vrig planering. Ett problem & dock att de tidiga plane-
ringsstadierna forstudie och jarnvagsutredning i dag inte &r lagreglerade.
Utredningen foreslog darfor att begreppet jarnvagsutredning skall forasin
i banlagen, i syfte att pa ett tydligare och mer andamalsenligt sétt klargora
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningen. Daremot avstod utred-
ningen fran att lagga fram négot fordag rorande forstudier, eftersom
Banverket inte hade blivit klart med utarbetandet av formerna for dessa.
Banverket har nu dutfort arbetet med utformningen av planeringsproces-
sen. Regeringen har darfor tillréckligt underlag for att féra in begreppet
forstudie i banlagen.

Till detta hor att ett antal remissinstanser &r kritiska till att utredningen
inte i banlagen har lamnat nagot forslag om lagreglering av forstudier.
Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over fordaget att lagreglera for-
studier i vaglagen &r positivatill att detta sker.

Regeringen foredér att begreppen forstudie och jarnvagsutredning fors
in i banlagen. Forfarandet skall enligt regeringens uppfattning vara utfor-
mat pa foljande sétt.

Planeringsprocessen vid byggande av jarnvag inleds med en idéstudie.
Denna utfors i huvudsak internt inom Banverket och har som syfte att
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skissera alternativa |6sningar. Det har inte framkommit nagot behov av  Prop. 1997/98:90

lagreglering av detta forfarande.

Déarefter inleds en forstudie, dar forutséttningarna for den fortsatta pla-
neringen skall klarldggas. Syftet med forstudien &r att utarbeta underlag
for val av dternativa principlosningar. Begreppet forstudie kan vid jarn-
vagsplanering ha ett helt annat innehdll an motsvarigheten vid byggande
av vag. Exempelvis kan en forstudie pa jarnvagsomradet avse foreteel ser
som inte har nagon fysisk omfattning, t.ex. forandringar av signalsyste-
met. Den form av forstudie som & intressant i detta sasmmanhang liknar
dock férstudien enligt vaglagen, eftersom den avser studier av lampliga
nya strackningar av en jarnvag. Begreppet forstudie bor enligt regeringens
uppfattning arbetas in i banlagen. Det & forstudier vid byggande av jarn-
vag som blir reglerat i banlagen. Med byggande av jarnvag avses enligt
1 kap. 2 § att anldgga en ny jarnvag samt att |agga om spar i en ny strack-
ning, lagga ut ytterligare spar och pa annat sétt bygga om en jarnvag.

Under forstudien skall ett sddant tidigt samréd som avsesi 6 kap. 4 §
forsta stycket MB aga rum. Samrad skall ske med berdrda lansstyrelser,
kommuner och miljdorganisationer samt med den allménhet som kan
antas bli sérskilt berdrd, exempelvis markagare och nérboende.

| forstudien skall klargbras om en jarnvagsutredning behovs innan jarn-
vagsplan uppréttas. Samradet om forstudien med bl.a. lansstyrelsen kom-
mer darmed att avse dven frdgan om behovet av jarnvagsutredning. Efter
samrédet skall lansstyrelsen i det |an dar jarnvagsprojektet huvudsakligen
skall utforas fatta beslut i frdgan om projektet kan antas ha betydande
miljopaverkan. Som Naturvardsverket foredar skall detta ske efter sam-
rad med 6vriga berorda lansstyrelser. | dverensstammelse med 6 kap. 4 §
tredje stycket MB skall bedutet inte kunna 6verklagas.

Utredningen foreslog att den som planerar att bygga en jarnvag alltid
skall upprétta en jarnvagsutredning. Banverkets fortsatta arbete med
planeringsformerna har dock lett fram till uppfattningen att det i vissa fall,
t.ex. ndr forstudien resulterar i att befintlig bana skall forbéttras, kanske
inte & nodvandigt att upprétta en jarnvagsutredning. Regeringens forslag
innebar att en sidan |6sning blir majlig. Forslaget anger minimikraven for
nér jarnvagsutredning skall uppréttas. | forstudien tas som redan namnts
stéllning till behovet av jarnvagsutredning.

Jarnvégsutredningen skall redovisa samhéallsekonomiska bedd mningar
och 6vriga konsekvensbeskrivningar som ger underlag for besut om
fréagan skall drivas vidare, val av principlésning och banteknisk standard.
| en jarnvagsutredning redovisas olika utbyggnadsalternativ och dessa
jamfors sinsemellan och med alternativet att inte genomféra den aktuella
jarnvagsutbyggnaden. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen skall
fortsétta under jarnvagsutredningen.

Har lansstyrelsen bedutat att jarnvagsprojektet kan antas ha betydande
miljopaverkan, skall det under jarnvagsutredningen ske ett uttkat samrad
med miljokonsekvensbedd mning enligt 6 kap. 5-6 88 MB. Detta samréd
kan lampligen samordnas med det samrad som sker avseende Gvriga delar
av jarnvagsutredningen. Det finns alltsd normalt inte nagot behov av ett
parallellt samrédsforfarande avseende miljokonsekvensbeskrivningen. Det
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& dock bara samrddet avseende miljokonsekvensbeskrivningen som
lagregleras.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall kungbras och dérefter stéllas ut
tillsammans med Ovriga jarnvagsutredningen. Harigenom ges en mgjlig-
het att paverka myndigheter att ta stérre hansyn till den enskildes intres-
sen. Bestammelsen i 6 kap. 8 § forsta stycket MB skall tillampas vid detta
forfarande. Innan miljokonsekvensbeskrivningen stélls ut skall den god-
kénnas av samtliga berdrda lansstyrelser i enlighet med vad som gdller i
dag enligt 2 kap. 4 § banlagen. P& detta sitt sakras att den miljokon-
sekvensbeskrivning som allméanheten far del av har en godtagbar kvalitet.
Det bor pdpekas att godkannandet innebar att |ansstyrelsen anser att mil-
Jokonsekvensbeskrivningen utgor ett tillrackligt underlag fér en samlad
bedomning av den planerade verksamhetens inverkan pa exempelvis
milj6, hdlsa och hushdllning med naturresurser. Godkannandet innebar
sdledes uteslutande att kvaliteten godkéanns och stallning tas alltsa inte till
om miljokonsekvenserna kan godtas eller om projektet bor genomforas
(jfr prop. 1995/96:2 s. 51). | likhet med vad som gdller i dag enligt 5 kap.
2 8 banlagen skall lansstyrelsens beslut om godkénnande av miljokon-
sekvensbeskrivningen inte kunna overklagas.

En miljokonsekvensbeskrivning bor uppréttas &ven under jarnvagspla-
neskedet. Det blir da fraga om en fordjupad miljokonsekvensbeskrivning.
Detta beror pa att detaljeringsgraden & mycket hogre i en jarnvagsplan.
Det finns inte alltid nagot behov av fornyade samradsforfaranden avseen-
de miljokonsekvensheskrivningen. Nagon sérskild bestammelse bor dar-
for inte inféras om sadant samréd. | den man fornyat samrad bor genom-
foras kan detta ske med stod av befintlig bestémmelse i 2 kap. 5 § om
samrad i frdga om jarnvagens strackning och fordaget i 6vrigt. Daremot
kan kravas att berérda lansstyrelser godkanner miljokonsekvensbeskriv-
ningen innan den tas in i jarnvagsplanen. Aven for jarnvagsplaner géller
att godkannandet skall ske fore utstéllandet.

Liksom enligt 6 kap. 9 § andra stycket MB bor da en jarnvagsplan skall
faststallas finnas en lagstadgad skyldighet att beakta innehallet i miljokon-
sekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden. Vidare bor
det, i enlighet med vad som foreskrivsi 6 kap. 8 § andra stycket MB, &ven
inforas en bestdmmelse om att ett beslut om faststéllelse av jarnvagsplan
skall kungdras. P& samma vis som enligt 6 kap. 10 § MB skall den som &r
skyldig att upprétta miljokonsekvensbeskrivningen svara for kostnaderna
som uppkommer f6r den.

Ovriga fragor

Som redan har namnts skall regeringen enligt 17 kap. 1 § 19 MB tillatlig-
hetsprova jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande av nytt spar pa
en stracka av minst fem kilometer for befintliga jarnvégar for fjéarrtrafik.
Regeringens provning bor, som utredningen har framhallit, ske i ett tidigt
skede i planeringsprocessen innan lokaliseringen har blivit altfor 1ast och
stora kostnader lagts ner i projekteringen. D& ges dven mdjlighet for
regeringen att samlat bedoma flera lokaliseringsalternativ om sadana &ar
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aktuella. Regeringen delar utredningens uppfattning att det & andamals-
enligt om regeringsprovningen sker i samband med jarnvagsutredningen
da den lampligaste strackningen skall 1&ggas fast. Till grund for regering-
ens prévning ligger den av Banverket uppréttade jarnvagsutredningen.
Banverket skall dverlamna ala relevanta handlingar i drendet till rege-
ringen, daribland inhamtade yttranden. Regeringens tillatlighetsbesiut
kommer att omfatta tillatligheten av anldggningen inom ett visst omrade
utan att den ndrmare strackningen har preciserats. Genom regeringens
beslut blir fragan om tillatligheten i det aktuella fallet avgjord. Jarnvags-
planen skall sdledes endast avse stréckning inom det omrade som rege-
ringsbesl utet avser. Det bor ligga pa Banverket att seftill att jarnvagar som
ar obligatoriskt provningspliktiga 6verldmnas till regeringens prévning.

| olika lagar som i dag & knutna till naturresurslagen finns bestammel-
ser om &terstallningsdtgarder. Det ar i vissafall viktigt att anlaggningar tas
bort och spéren av verksamheten &ven i 6vrigt utplanas nar verksamheten
pa en jarnvag har upphort. Eftersom verksamhet som faller under banla-
gen inte kraver tillstand, kan frégan om aterstdlIningsatgarder inte regleras
av myndighet vid tillstandsprovningen eller sarskilt i samband med att
tillstandet upphor. | stéllet far skyldigheten folja direkt av banlagen.

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore miljobalkens ikrafttradande handlaggas och beddmas enligt
aldre bestdmmelser. Enligt samma paragraf skall dock reglerna om mil-
JOokvalitetsnormer tilldmpas omedelbart. Regeringen anser att denna ord-
ning bor gdla &ven enligt banlagen. Enligt regeringens mening kan det
vara lampligt att dldre bestammelser far gélla i de fall da en miljokon-
sekvensbeskrivning har lamnats in till lansstyrelsen fér godkénnande
enligt 2 kap. 4 8§ banlagen fore andringarnas ikrafttradande.

Skyldigheten att vidta aterstéllningsatgarder enligt den nya bestammel-
sen i 1 kap. 8 § skall gdlla aven da jarnvagen har tillkommit enligt aldre
bestdmmelser. Regeringen godtar Lagradets standpunkt att denna ordning
bor framgd av en uttrycklig Gvergangsbestammelse. | forhdlande till
remissforslaget innehdller sdledes dvergangsreglerna en kompletterande
regel i detta hdnseende.

9 L uftfartslagen (1957:297)
9.1 L uftfartslagens forhallande till miljébalken

Regeringens fordag: Luftfartsagen och miljobalken gdler parallélit.
Krav skall dock inte fa stéllas med stod av miljobalken i fraga om luft-
fartygs miljovardighet eller framférande av luftfartyg i Overljudsfart. |
ovrigt infors inga begransningar i mgjligheten att ingripa med stod av
miljobalken.

Vid tillstandsprovning skall ett antal bestdmmelser i miljobalken till-
l[ampas.
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Utredningens fordag: Utredningen lamnade inte ndgot forslag om att
krav i frdga om luftfartygs miljovardighet eller framférande av luftfartyg i
overljudsfart inte skall fa stéllas med stod av miljobalken.

Remissinstanserna: Utover vad som framgdr av nasta avsnitt uttalar
sig ingen remissinstans om forhdllandet mellan luftfartslagen och miljo-
balken.

Skalen for regeringens forsag: Luftfartdagen (1957:297) innehdller
bestammelser om bl.a. luftfartyg och flygplatser. L uftfartyg och verksam-
heten vid flygplatser har genom bl.a. luft- och markféroreningar samt
buller en sadan miljopaverkan att miljobalken ar tillamplig.

Miljobalken skall enligt huvudregeln tillampas parallellt med annan lag
som reglerar sadan verksamhet och sidana anl&ggningar som omfattas av
balkens tillampningsomrade. Miljobalken och luftfartslagen galler altsa
parallellt. Detta innebér att den som bedriver verksamhet enligt luftfart-
dagen & skyldig att iaktta miljobalken, exempelvis de almanna hansyns-
reglernai 2 kap. Som framgér av avsnitt 4.2 kan det dock bli aktuellt att
begransa m¢jligheten att ingripa med stdd av miljébalken nér |uftfartsa-
gen har bestdmmelser som kan tankas bli tillampade pa ett sétt som inte &
forenligt med bestammelser i balken. En bedémning maste géras om
luftfartsagen har sddana bestammelser.

Enligt 3 kap. 1 § gdller att luftfartyg skall vara miljévardiga nér de an-
vands vid luftfart. Ett [uftfartyg anses enligt paragrafen miljovardigt, om
det & konstruerat, byggt, utrustat och hallet i stand pa ett sddant satt att
det inte orsakar skada genom buller eller [uftférorening eller genom an-
nan liknande storning. Aven bestammelsen i 2 kap. 3 8§ MB om forsiktig-
hetsmatt och basta méjliga teknik kan anvandas i fraga om miljovéardig-
hetskrav pa luftfartyg. | en enskild situation kan ténkas att bestammel ser-
nafar olikatillampning. Y tterligare miljovardighetskrav pa luftfartyg skall
enligt regeringens uppfattning darfor inte kunna stéllas med stod av mil-
jobalken.

Vidare stadgasi 1 kap. 2 a § att luftfartyg inte far framforas med Gver-
ljudsfart. Om det finns synnerliga skal kan dock undantag medges fran
forbudet. | samband med detta far anges pa vilka villkor |uftfarten far dga
rum. Nagon annan bedomning skall enligt regeringens uppfattning inte
kunna goras med stod av miljobalken.

Vad géller bestammelserna i 6 kap. om flygplatser och markorganisa
tionen i Ovrigt finns det daremot inte nagra bestammelser som enligt
regeringens uppfattning kan anses st i strid med bestammelser i miljo-
balken. Detta innebar att miljébalken med bl.a. de alméanna hansynsreg-
lerna galler for den som skall anléagga och driva en flygplats. Det saknas
darfor skél att infora bestammelser om att ytterligare krav inte skall kunna
stéllas med stod av miljobalken.

Flygplatser for allmant bruk (allmanna flygplatser) far enligt 6 kap. 4 §
inte inréttas eller drivas utan tillstand. Detsamma géller om en allméan
flygplats byggs om eller driften andras, sdvida inte ombyggnaden eller
driftsandringen & av ringa betydelse. Tillstand kan kravas dven enligt
miljobalken. For nérvarande gdller enligt miljéskyddsforordningen
(1989:364) att flygplatser med instrumentbana 6ver 1 200 meter ar till-
sténdspliktiga medan 6vriga flygplatser & anméaningspliktiga. Dessutom
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gdler enligt 17 kap. 1 8 21 MB atit nya flygplatser med en banléngd av  Prop. 1997/98:90

minst 2 100 meter skall tillétlighetsprovas av regeringen.

Det forhallandet att miljobalken géler vid anlaggandet och driften av
flygplatser innebdr inte automatiskt att balken skall tillampas vid till-
standsprovning av flygplats enligt Iuftfartslagen (jfr avsnitt 4.2). Vid
tillsténdsprovningen enligt luftfartslagen skall tillses att reglernai just den
lagen &r uppfyllda. | dag finns dessutom ett uttryckligt stadgande i 6 kap.
5 § att lagen (1987:12) om hushdlning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen) skall tillampas. Av nésta avsnitt framgar dock att vissa
bestammelser i miljobalken skall tillampas dven vid tillstandsprévning
enligt luftfartslagen.

9.2 L uftfartslagens anpassning till miljobalken

Regeringensfordag: Tillstand skall inte fagestill en ny flygplats som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtréds.

Regler om miljokonsekvensbeskrivningar infors vilka i huvudsak
andluter till de bestdammelser som géller enligt miljobalken.

Utredningens fordlag: Utredningen foreslog sarskilda bestéammelser |
luftfartdagen om att i ett tillstand storre vikt an i dag skall laggas vid
miljon, att ett tillstand skall kunna forenas med nya eller andrade villkor,
att tillstandet skall kunna goras beroende av att verksamhetsutévaren
stéller sakerhet for kostnaderna for aterstallning samt om att tillstandsha-
varen, nar verksamheten upphor, skall vara skyldig att vidta aterstall-
ningsdtgarder. | Gvrigt Gverensstammer utredningens forslag i stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker utred-
ningens fordag. — Det bor enligt Lansstyrelsen i Skaraborgs lan 6vervé
gas om inte de alménna hansynsreglerna i 2 kap. MB skall gélla vid
tilldmpningen av luftfartsdlagen. Riksantikvarieambetet anser att lokalise-
ringsprincipeni 2 kap. 4 8 MB bor gdlla vid provningen enligt luftfartsla-
gen. Naturvardsverket anser daremot att det saknas anledning att infora
en regel om att 2 kap. MB skall tillampas vid prévningen enligt luftfart-
slagen. Det bor enligt Naturvardsverket klargoras genom ett motivuttalan-
de att en provning enligt luftfartslagen inte innebér en lokaliseringsprov-
ning.

Luftfartsverket har inget att erinra mot den forslagna skérpningen av
kraven pa miljokonsekvensbeskrivningars utformning och pa forfarandet
vid uppréttandet av sddana. Luftfartsverket foreddr dock att inledande
samréd alltid skall ske med verket nar flygplatsen inte samtidigt & prov-
ningspliktig enligt miljobalken. Vasteras kommun anfor att samrad maste
ske med berérda kommuner vid férfarandet med miljokonsekvensbe-
skrivning. Riksantikvarieambetet anser att samrad bor ske med intresse-
foreningar som har till dandamal att tillvarata naturskydds-, miljoskydds-
eller kulturmiljovardens intressen. Svea hovrétt ppekar att det inte fram-
gar av utredningens fordag vilken verkan lansstyrelsens godkannande av
en miljokonsekvensbeskrivning har nar det uppkommer fragor om kom-
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plettering av beskrivningen. Riksantikvarieambetet tillstyrker att miljobal-
kens regler for beaktande av miljokonsekvensbeskrivningar i beslut gors
tillampliga. Ambetet anser att lagtexten bor kompletteras med krav pa att
en ansdkan skall innehdlla en lokaliseringsutredning med miljokon-
sekvensbeskrivning.

Luftfartsverket har ingen erinran mot att nuvarande stadgande om vill-
kor i tillstand andras sa att det markeras att behovet av skydd for halsan,
miljon och hushallningen med naturresurser sarskilt skall beaktas. Verket
papekar dock att sakerhetsbegreppet ar av grundlaggande betydelse, var-
for sakerhetsaspekterna bor namnas forst. Aven Lunds universitet & av
denna uppfattning. Koncessionsndmnden for miljoskydd befarar att luft-
fartdagens bestammelse om villkor i tillstand & en sddan bestammelse
som enligt 1 kap. 3 § i lagrédsremissens forslag till miljobalk medfor att
miljobalken inte skall tillampas. — Lunds universitet erinrar om att forut-
séttningarna for att meddela nya eller andrade villkor inte & desamma
som i miljobalken. Universitetet papekar ocksa att grunderna for aterkal-
lande av tillstand anges pa annat sétt an i miljobalken. — Riksantikvarie-
ambetet tillstyrker att tillstandshavaren skall vara skyldig att vidta &ter-
stallningsdtgarder d& en luftfartsverksamhet upphor att galla. Ambetet
anser att hansyn skall tas till anldggningens kulturhistoriska varde vid
aterstallningsarbeten. Luftfartsverket motsétter sig att terstallningsdtgar-
der kan kravas nar ett tillstdnd har meddelats fore lagandringarna. Natur-
vardsverket anser att stéllande av sakerhet for aerstallningsdtgarder bor
vara obligatoriskt.

Skéalen for regeringensforslag

Tillampningen av miljobalken vid tillstandsprovningen enligt uftfartda-
gen

Som framgar i féregaende avsnitt finns tillstandsplikt for flygplatser enligt
savdl luftfartslagen som miljobaken. Dessutom kan enligt miljobalken
tillatlighetsprovning ske av regeringen. Miljobalksutredningen papekade
att provningsforfarandena enligt de olika lagarna borde samordnas sa att
en tydligare ordning skapas i forhallande till vad som géller i dag. Utred-
ningen hanvisade dock till att en sarskild utredning har tillsatts for att se
Over luftfartdagstiftningen (dir. 1996:32). Miljébaksutredningen gick
darfor inte djupare in pa den samordningsproblematik som foreligger. Det
gor inte heller regeringen i detta drende.

Vid remissbehandlingen har framkommit delade meningar i frégan om
de alméanna hansynsreglerna i 2 kap. MB skall tillampas vid till-
sténdsprovning enligt uftfartslagen. Som framgar av foregdende avsnitt
skall flygplatser tillstandsprovas eller anméalas dven enligt miljobalken.
Vid denna provning tillampas naturligtvis 2 kap. MB. Mot bakgrund av
detta delar regeringen darfor Naturvardsverkets uppfattning att det saknas
anledning att infora en regel om att 2 kap. MB skall tillampas.

Det forhdllandet att hela 2 kap. MB skall tillampas vid miljobalksprov-
ningen innebér att miljdmyndigheten & fri att gora beddmningen att en
flygplats som visserligen har fétt tillstand enligt luftfartslagen likvéd inte
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skall tilldtas enligt miljobalken, t.ex. darfor att den & olampligt lokalise-
rad.

Enligt 6 kap. 5 § i luftfartslagens nuvarande lydelse skall naturresurda-
gen tillampas vid tillstdndsprévning av flygplats enligt luftfartslagen.
Reglerna om hushdlining med naturresurser har arbetats in i 3 och 4 kap.
MB. Bestammelsen méaste darfor andras sa att den hanvisar till miljébal-
ken.

Miljobalken innehdller i 5 kap. bestammelser om miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller miljon i Gvrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet.
Normerna skall ange t.ex. forekomst av kemiska produkter i mark, vatten,
luft eller miljoni Gvrigt eller hogsta nivafor buller.

Verksamheten vid en flygplats kan paverka miljokvalitetsnormer for
t.ex. luftféroreningar och buller. Miljobalken innehdller den bestdmmel-
sen att myndigheter skall sdkerstélla att miljokvalitetsnormer uppfylls nar
de provar tillétlighet, tillstand och godkannanden (5 kap. 3 § MB). Reg-
lerna skall tillampas vid tillstandsbeslut &ven enligt luftfartsagen. En
erinran bor inforas om detta. Vidare skall 16 kap. 5 8§ MB tillampas. En-
ligt denna bestdmmelse fér tillstand inte meddelas for en ny verksamhet
som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtréds. Som framgar
nedan skall villkoren i tillstdnd kunna omprovas om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertréds.

Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall bifo-
gas en ansdkan om tillstand eller tillétlighet enligt miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av balken. Dennaregel blir tillamplig
for de flygplatser som kommer att tillstands- eller tillatlighetsprovas enligt
miljobalken. For narvarande stadgas dessutom i 68 forordningen
(1991:738) om milj6konsekvensbeskrivningar en skyldighet att bifoga en
miljokonsekvensbeskrivning till ansdkan om tillstand till allman flygplats
enligt 6 kap. 4 § |uftfartslagen.

En miljokonsekvensbeskrivning skall finnas aven fortsattningsvis vid
tillstandsprévning enligt Iuftfartslagen. Detta galler aven om flygplatsen
& sa stor att den samtidigt kraver tillstand enligt miljobalken. Fragan &
hur formaliserad och omfattande miljokonsekvensbeskrivningen enligt
|uftfartslagen bor vara samt hur forfarandet i samband med uppréttandet
bor vara utformat. Regeringen har i avsnitt 5 anfort att bestémmelserna
om miljokonsekvensbeskrivningar i miljobalken i s stor utstrackning
som majligt bor fa tillampning dven pa miljokonsekvensbeskrivningar i
lagar utanfér balken.

Vad forst galler innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gor miljo-
balken skillnad p& om verksamheten kan antas ha betydande miljGpaver-
kan eller inte (6 kap. 7 8 MB). Det saknas enligt regeringens mening skéal
att ha andra regler inom luftfartslagens omrade an som géller enligt miljo-
balken. Bestammelsen i 6 kap. 7 § MB skal darfor tillampas aven pa
miljokonsekvensbeskrivningar enligt luftfartslagen. Av paragrafen foljer
bl.a. att beskrivningen skall innehalla en redovisning av alternativa platser
med en motivering varfor ett visst alternativ har valts.

Vad avser forfarandet finns regler i miljobalken om tidigt samrad, be-
sut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokonsekvens-
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beddmning, kungdrande, allmanhetens tillfélle att yttra sig, godkénnande,
beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen vid prévning och kostnader.

Som tidigare namndes bor ordningen enligt luftfartslagen i sa stor ut-
strackning som mgjligt likna den som géller enligt miljcbalken. Forhal-
landena & dock speciella inom trafikomradet, eftersom trafikverken,
daribland Luftfartsverket, kan ha flera uppgifter och roller, sasom
beslutsmyndighet, exploator och granskningsmyndighet.

Det &r viktigt att forfarandet med miljokonsekvensbeskrivning startar |
ett tidigt skede av planeringsprocessen.

| fall da flygplats skall tillstandsprovas aven enligt miljobalken och be-
stdmmelserna i 6 kap. MB darfor blir tillampliga finns inte skél att ha
samma utforliga regler i luftfartslagen angdende forfarandet med miljo-
konsekvensbeskrivning som d& miljobaken inte foreskriver tillstands-
plikt. Vad som anges nedan om forfarandet géller dar tillstandsplikt inte
samtidigt foreligger enligt miljobalken.

Innan en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas skall enligt utredning-
ens fordag samrad ske med bertrda lansstyrelser och enskilda samt, i
forekommande fal, Luftfartsverket. Utredningen tankte sig att nagot
samréd med Luftfartsverket inte skulle ske nar verket §av st&r som so-
kande. Luftfartsverket foreddr i sitt remissyttrande att uttrycket i fore-
kommande fall tas bort, eftersom verket bara anlagger flygplatser som &r
av den storleken att de & provningspliktiga ocksa enligt miljobalken. Vid
nu aktuella samradd kommer sdledes inte Luftfartsverket att std som so-
kande. Regeringen delar beddmningen att uttrycket i férekommande fall
kan utga.

Efter samradet skall den lansstyrelse inom vars omrade verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas besluta i frdga om verksamheten kan antas
ha betydande miljopaverkan. For det fall att verksamheten kan antas ha
betydande miljopaverkan skall sddant utokat samrad ske som foreskrivs i
6 kap. 5-6 88 MB.

Vasteras kommun anfor att samrad maste ske med berérda kommuner.
Regeringen konstaterar att det enligt 6 kap. 5 8 MB &r obligatoriskt med
samréd med berérda kommuner nér verksamheten har betydande miljopa-
verkan. Det bor observeras att &ven andra kommuner &n den dér flygplat-
sen ligger kan vara bertrda av verksamheten, genom att flygplan vid start
och landning passerar kommunen.

Riksantikvarieambetet anfor att samrad bor ske med intresseféreningar
som har till andamadl att tillvarata naturskydds-, miljoskydds- eller kultur-
miljovardens intressen. Regeringen vill erinra om att samrad med berérda
sadana organisationer skall ske enligt 6 kap. 5 § MB, nar verksamheten
har betydande miljopaverkan.

Né&r verksamheten kan antas medftra en betydande miljopaverkan, fo-
reskrivsi 6 kap. 8 § forsta stycket MB att miljokonsekvensbeskrivningen
skall kungoras. Aven pa luftfartslagens omréde bor denna ordning galla.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall darefter hdllas tillganglig for all-
manheten, som far tillfalle att yttra sig. Genom detta ges en méjlighet att
paverka myndigheter att ta storre hansyn till den enskildes intressen.

Nér detta har skett och eventuell komplettering av miljokonsekvensbe-
skrivningen har gjorts skall den godkénnas av samtliga ber6rda |ansstyrel-
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ser. Godkannandet innebér att lansstyrelsen anser att beskrivningen utgor
ett tillrackligt underlag for en samlad bedémning av den planerade verk-
samhetens inverkan pa exempelvis miljo, hdsa och hushdlining med
naturresurser. Godkannandet innebar sdledes endast att kvaliteten god-
ké&nns och & inget stéllningstagande till om miljokonsekvenserna kan
godtas eller om projektet bor genomforas (jfr prop. 1995/96:2 s. 51).
L ansstyrelsens beslut om godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningen
skall inte kunna dverklagas (jfr 6 kap. 9 § forsta stycket MB). Svea hov-
ratt pdpekar att det inte framgér av utredningens forslag vilken verkan
lansstyrel sens godkannande har nar det uppkommer fragor om komplette-
ring av miljokonsekvensbeskrivningen. Regeringen vill i anledning av
detta framhdlla att beslutsmyndigheterna enligt allmanna forvaltnings-
réttsliga principer har ett ansvar for att arendena blir tillfredsstallande
utredda. Darmed har de ocksa en befogenhet att forordna om de komp-
letteringar av bedutsunderlaget som de bedomer erforderliga (jfr Lagra-
dets yttrande i prop. 1990/91:90 s. 567).

| enlighet med vad som foreskrivsi 6 kap. 8 § andra stycket MB bor det
aven inforas en bestammelse om att ett beslut om tillstand skall kungorasii
de fall miljokonsekvensbeskrivningen tidigare har kungjorts.

| samband med prévningen av tillstand bor det ocksa finnas en lagstad-
gad skyldighet att beakta innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden (jfr 6 kap. 9 § andra stycket MB).

Den som &r skyldig att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen skall sta
for kostnaderna for beskrivningen. Sa & fallet aven enligt miljobalken
(6 kap. 10 8 MB).

Betraffande flygplatser som samtidigt kraver tillstand enligt miljobalken
bor, férutom bestdmmelsen om miljokonsekvensbeskrivningens syfte och
kravet pa innehdlet i denna, 6 kap. 9-10 88 MB &ga motsvarande till-
lampning, dvs. reglerna om att tillstandsmyndigheten skall préva om
beskrivningen uppfyller uppstallda krav och beakta innehdlet i beskriv-
ningen vid prévningen samt om att den som &r skyldig att upprétta be-
skrivningen skall sta for kostnaderna.

Ovriga fragor

Utredningen foreslog sarskilda bestammelser i luftfartslagen om att i ett
tillstand storre vikt an i dag skall laggas vid miljon, att ett tillstand skall
kunna forenas med nya eller andrade villkor, att tillstandet skall kunna
goras beroende av att verksamhetsutdvaren stéller sékerhet for kostnader-
na for terstallning samt om att tillstandshavaren, nar verksamheten upp-
hor, skall vara skyldig att vidta &erstallningsdtgarder. Regeringen ser
dock inte ndgot behov av sddana bestdmmelser. Som redan har pdpekats
kommer flygplatser normalt att tillstandsprovas aven enligt miljcbalken.
Utredningens fordlag innebdr en onddig dubbelprovning som dessutom
medfor risk for ofdrenliga villkor.

En nyhet i miljobalken &r att regeringen skall tillatlighetsprova flygplat-
ser med en banlangd av minst 2 100 meter (17 kap. 1 § 21 MB). Prov-
ningen bor ske i ett tidigt skede i planeringsprocessen innan lokalisering-
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en blivit alltfor |3st och stora kostnader lagts ned i projekteringen. Da ges
aven mojlighet for regeringen att samlat beddéma flera lokaliseringsalter-
nativ om sddana & aktuella. De stora flygplatserna kommer att vara till-
standspliktiga aven enligt miljobalken. Regeringsprévningen skall ske
som ett led i den ordinarie tillstandsprévningen enligt miljobalken. Anso-
kan skall som vanligt gesin till den myndighet som har att préva en sddan
ansokan enligt miljébalkensregler.

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore miljobalkens ikrafttradande handlaggas och beddmas enligt
dldre bestammelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock tillam-
pas omedelbart. Denna ordning bor gdla @en vid drenden enligt |uft-
fartslagen. Det avgorande blir alltsh om ansokan har gjorts den dag and-
ringarna trader i kraft. En sddan bestdmmelse far betydelse sarskilt vad
gdler miljokonsekvensbeskrivningar. Den som avser att ge in en ansbkan
under tiden narmast efter balkens ikrafttradande far ha en sadan framfor-
hallning att denne ser till att balkens krav & uppfyllda nar anstkan gors. |
dvrigt ser regeringen inte ndgot behov av Gvergangsbestammel ser.

10 Lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning
och avlysning av allman farled och allmén
hamn

10.1 Farledd agens férhallande till miljobalken

Regeringens fordag: Miljébalken och farledslagen géller paralellt.
Inga begrénsningar infors av méjligheten att ingripa med stéd av mil-
jobalken.

Vid provning av @renden skall ett antal bestammelser i miljobalken
tilldampas.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Utover vad som framgdr av nasta avsnitt uttalar
sig ingen remissinstans om forhallandet mellan miljobalken och farledsa-
gen.

Skalen for regeringens fordag: Enligt lagen (1983:293) om inréttan-
de, utvidgning och avlysning av alman farled och alman hamn
(farledslagen) skall frégor om sadana atgéarder provas i administrativ
ordning. Provningen handhas enligt huvudregeln av regeringen. Delega-
tion har dock skett till §jofartsverket.

Den réttdiga betydelsen av att en farled eller hamn forklaras som all-
man & att verksamhetsutvaren enligt 2 kap. 4 8 lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet far rédighet att bedriva vattenverk-
samhet. Vidare kan verksamhetsutovaren enligt 28 kap. 10 8 miljobalken
(MB) sedan farleden eller hamnen har forklarats som allmén ges rétt att
utfora anlaggningar och atgarder pa annans mark. Ett bedut att inrétta
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eller utvidga en alman farled eller allman hamn innebédr déremot inte
automatiskt nagon rétt att vidta atgarder som behovs i form av t.ex.
sprangning, muddring eller anlaggande av kajer. Tillstand for sidana
atgarder behovs enligt miljobalkens regler om vattenverksamhet. Dess-
utom kan férvantas att Miljobaksutredningen i sitt slutbeténkande med
fordag till forordningar pa miljobalkens omrade berdr fragan om vissa
hamnar skall behova tillstand enligt miljobalkens regler om miljofarlig
verksamhet.

Det vanliga &r att farleden forst har funnits, darefter har hamnen byggts
och dutligen har leden gjorts till allmén farled. Farleder har ofta §6farts-
verket som innehavare men nyttjasi princip av ala.

Miljobalken skall tillampas parallellt med annan lag som reglerar sddan
verksamhet och sddana anlaggningar som omfattas av balkens tillamp-
ningsomrade. Miljobalken och farledslagen gdler altsa parallellt. Detta
innebar att den som inréttar eller vidtar andra atgarder med allmanna
farleder och allménna hamnar & skyldig att iaktta miljobalken, exempel-
vis de allménna hansynsreglernai 2 kap. Som framgdr av avsnitt 4.2 kan
det dock bli aktuellt att begransa mgjligheten att ingripa med stéd av
miljobalken, om farledslagen har bestammelser som inte & férenliga med
bestammelser i balken. Nagra sadana bestammelser finns emellertid inte.
Miljobalkens tillsynsregler kan darfor anvandas for att se till att den som
utévar verksamhet pa allman farled och allmén hamn féljer de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. MB. Detsamma géller de sarskilda hénsynsreg-
lerna for vattenverksamhet och vattenanldggningar i 11 kap. 6-8 och
17 88 MB, i den utstrackning dessa &r tillampliga.

Av nasta avsnitt framgar att vissa regler i miljobalken skall tillampas
vid provning enligt farledslagen.

10.2 Farledslagens anpassningen till miljobalken

Regeringens fordag: Miljobalkens allméanna hansynsregler skall till-
l[ampas vid prévningen enligt farledslagen.

Allméanna farleder far inte inrdttas som medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm overtrads.

Regler om miljokonsekvensbeskrivningar infors som i huvudsak an-
duter till de bestammelser som géller enligt miljobalken.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far av miljo-
skd meddela foreskrifter om hur en allmén farled skall ordnas och be-
gagnas.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag. Utredningen ldmnade dock inget forsdag om att miljobalkens all-
manna hansynsregler skall tillampas vid prévningen enligt farledslagen.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Lunds universitet och Lanssty-
relsen i Skaraborgs lan foredar att de allméanna hansynsreglernai 2 kap.
MB skall tillampas vid prévning av drenden enligt farledslagen. §ofarts-
verket &r kritiskt mot ett uttalande av utredningen att miljobalkens be-
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stammelser till skydd for omréden samt djur- och véxtarter skall beaktas
vid provning enligt farledslagen utan att ndgon hanvisning gors i lagen.
Riksantikvarieambetet och Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker
fordaget att fora in regler om miljokonsekvensbeskrivningar i lagtexten.
Riksantikvarieambetet foredar att lagtexten kompletteras med att samrad
bor ske med intresseféreningar som har till andama att tillvarata natur-
skydds-, miljoskydds- och kulturmiljovardens intressen. Det bor enligt
Naturvardsverket klargoras efter vilka principer ansvaret skall fordelas
mellan lansstyrelserna vid bedomningen av om en miljokonsekvensbe-
skrivning kan godkannas i fraga om ett projekt som ror flera lan. Svea
hovratt pdpekar att det inte framgér av utredningens forsag vilken verkan
lansstyrel sens godkannande av en miljokonsekvensbeskrivning har nar det
uppkommer fragor om komplettering av beskrivningen. Riksantikvarie-
ambetet anser att det vid en avlysning av ett omrade som allmén farled
eller hamn &ven skall tas hansyn till anlaggningens kulturhistoriska vérde.
Sveriges advokatsamfund anser att utredningens forslag till samordning
med miljobalkens bestammelser om obligatorisk regeringsprévning &r
felaktigt utformat. Samfundet anfor att regeringens prévning skall ske
som ett led i den ordinarie prévningen och att darfor uttrycket "ansdkan
om tillatlighet" inte kan anvéndas om den ansdkan som skall ges in till
Sjofartsverket. Lansstyrelsen i Sockholms lan anfor att lansstyrelsens
yttrande bor &tfdlja drendet nar drendet 1amnas till regeringen for tillétlig-
hetsprovning.

Skéalen for regeringensforslag
Tillampningen av miljobalken vid prévning enligt farledslagen

Utredningen |amnade inte ndgot forsag om att de allmanna hansynsreg-
lerna i 2 kap. MB skall tillampas vid provningen enligt farledslagen.
Bland annat Naturvardsverket har gjort gallande att balkens hansynsregler
borde gdla vid denna prévning. Regeringen delar Naturvardsverkets
uppfattning. Hansynsreglerna skall naturligtvis tilldmpas nér regeringen
med stod av 17 kap. MB gor en tillatlighetsprovning av en allmén farled.
Innan detta sker skall dock, som framgar nedan, Sjofartsverket bereda
arendet och i samband med detta se till att bl.a. fragan om hansynsregler-
na & uppfylldablir tillréckligt belyst. Efter ett eventuellt till&tlighetsbes ut
skall arendet handlaggas vidare av Sjofartsverket och foreskrifter kan da
meddelas till skydd for halsan, miljon och hushallningen med naturresur-
ser. Enligt regeringens uppfattning bor Sofartsverket i denna inledande
och avslutande handl&ggning av farledslagsérendet tillampa miljobalkens
almanna hansynsregler. Ett ytterligare skal for att tilldmpa dessa bestam-
melser & att ndgon tillstandsprovning enligt miljobalkens regler om mil-
jofarlig verksamhet inte kommer att ske av farleder. Regeringen finner
sdledes att de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB skall tillampas i
arenden enligt farledslagen.

Vid provning av arenden enligt farledslagen skall i dag lagen (1987:12)
om hushdlining med naturresurser m.m. (naturresurslagen) tillampas.
Dennalag har arbetats in i miljobalken. Farledslagen skall efter detta vara
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knuten till hushalningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB. Nuvarande
hanvisning till naturresursagen maste darfor andras.

Miljobalken innehaller bestammelser om miljokvalitetsnormer. Detta &r
foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller naturen i Gvrigt for
vissa geografiska omraden. Normerna skall ange t.ex. htgsta eller |agsta
forekomst av kemiska produkter eller hogsta niva for buller.

Det aligger enligt 5 kap. 3 § MB myndigheter att sikerstédlla att mil-
jokvalitetsnormer uppfylls nar de provar tillétlighet, tillstand och godkan-
nanden. Enligt samma stadgande skall myndigheter vid planering och
planléaggning iaktta miljokvalitetsnormerna. Detta bor géla aven vid
tillampningen av farledslagen. Dessutom bor 16 kap. 5 § MB, att tillstand
inte f&r meddelas for ny verksamhet som medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrads, ha motsvarande tillampning vid bedlut enligt farled-
slagen. Pa grund av den bestammelsen kan det alltsa finnas hinder mot att
tilldta allmanna farleder eller hamnar.

Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall bifo-
gas en ansdkan om tillstand eller tillétlighet enligt miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av balken. Av detta foljer dock inte
att en miljokonsekvensbeskrivning skall finnasi &renden enligt farledda
gen. FOr nérvarande stadgas i 8 § forordningen (1991:738) om miljokon-
sekvensbeskrivningar att en sddan beskrivning skall bifogas ansokan om
inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled eller allman hamn.

Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning skall i fortsittningen fdlja av
farledsdagen. Frégan & hur formaliserad och omfattande beskrivningen
bor vara och hur forfarandet i samband med uppréttandet bor vara utfor-
mat. Regeringen har i avsnitt 5 anfort att bestdmmelserna om miljékon-
sekvensbeskrivningar i miljobalken i sa stor utstrackning som majligt bor
fatillampning dven pa sddana beskrivningar i lagar utanfor balken.

Vad forst galer innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gor miljo-
balken skillnad p& om verksamheten kan antas ha betydande miljGpaver-
kan eller inte (6 kap. 7 8 MB). Det saknas enligt regeringens mening skal
att ha andra regler inom farledslagens omrade @n de som géller enligt
miljobalken. Bestammelsen i 6 kap. 7 § MB skal darfor tillampas aven pa
miljokonsekvensbeskrivningar enligt farledslagen.

Vad avser forfarandet finns regler i miljobalken om tidigt samrad, be-
sut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokonsekvens-
beddmning, kungdrande, allmanhetens tillfélle att yttra sig, godkénnande,
beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen vid prévning och kostnader.

Som tidigare namndes bor ordningen enligt farledslagen i sa stor ut-
strackning som mgjligt likna den som géller enligt miljobalken. Forhal-
landena & dock speciella inom trafikomradet, eftersom trafikverken,
daribland Sjofartsverket, kan ha flera uppgifter och roller, sdsom be-
sutsmyndighet, exploator och granskningsmyndighet.

Det &r enligt regeringens uppfattning viktigt att forfarandet med milj6-
konsekvensbeskrivning startar 1 ett tidigt skede av planeringsprocessen.
Med utgangspunkt fran miljobalkens regler anser regeringen att forfaran-
det skall vara utformat pa foljande sétt.

Innan en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas skall samréd ske med
berorda lansstyrelser och enskilda, sasom néarboende. | de fall dar §6-
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fartsverket inte & sokande skall samrad &ven ske med verket. Efter sam-
radet skall den lansstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsakli-
gen skall bedrivas beduta i fragan om verksamheten kan antas ha bety-
dande miljopaverkan. For det fall att verksamheten kan antas ha betydan-
de miljopaverkan skall sadant utokat samrad ske som foreskrivs i 6 kap.
5-6 8§ MB.

Enligt Riksantikvarieambetet bor samréd ske med intressefGreningar
som har till andamadl att tillvarata naturskydds-, miljoskydds- eller kultur-
miljovardens intressen. Regeringen vill erinra om att samrad med berérda
sadana organisationer skall ske enligt 6 kap. 5 § MB, nar verksamheten
har betydande miljopaverkan.

Né&r verksamheten kan antas medftra en betydande miljopaverkan, fo-
reskrivsi 6 kap. 8 § forsta stycket MB att miljokonsekvensbeskrivningen
skall kungoras. Detta bor galla dven pa farledslagens omrade. Miljokon-
sekvensbeskrivningen skall darefter hdllas tillganglig for alméanheten,
som far tillféle att yttra sig. Pa detta sétt ges en majlighet att paverka
myndigheter att ta storre hansyn till den enskildes intressen.

Nér detta har skett och eventuell komplettering av miljokonsekvensbe-
skrivningen har gjorts, skall den godkéannas av samtliga berdrda lanssty-
relser. Godkannandet innebér att lansstyrelserna anser att beskrivningen
utgor ett tillrackligt underlag for en samlad bedémning av den planerade
verksamhetens inverkan pa exempelvis miljo, hdsa och hushdlining med
naturresurser. Godkannandet innebar saledes endast att kvaliteten god-
ké&nns och & inget stéllningstagande till om miljokonsekvenserna kan
godtas eller om projektet bor genomféras (jfr prop. 1995/96:2 s. 51).
L &nsstyrelsernas beslut om godkannande av miljokonsekvensbeskrivning-
en skall inte kunna overklagas (jfr 6 kap. 9 § forsta stycket MB). Svea
hovratt pdpekar att det inte framgér av utredningens forsag vilken verkan
lansstyrelsernas godkannande har nar det uppkommer fragor om kom-
plettering av miljokonsekvensbeskrivningen. Regeringen vill i anledning
av detta pdpeka att besutsmyndigheterna enligt allménna forvaltnings-
réttsliga principer har ett ansvar for att arendena blir tillfredsstallande
utredda. Darmed har de ocksa en befogenhet att forordna om de komp-
letteringar av beslutsunderlaget som de bedomer erforderliga (jfr Lagra
dets yttrande i prop. 1990/91 s. 567).

| enlighet med vad som féreskrivs i 6 kap. 8 8§ andra stycket MB skall
ett beslut om inréttande, utvidgning och avlysning av allman farled och
allméan hamn kungoras i de fall miljokonsekvensbeskrivningen tidigare
har kungjorts.

| samband med prévningen av drenden enligt farledslagen bor det ocksa
finnas en lagstadgad skyldighet att beakta innehallet i miljokonsekvensbe-
skrivningen och resultatet av samrad och yttranden (jfr 6 kap. 9 § andra
stycket MB).

Den som &r skyldig att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen skall sta
for kostnaderna for beskrivningen. Sa ar fallet dven enligt miljobalken
(6 kap. 10 8 MB).
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Ovriga fragor

Om det &r pakallat med hansyn till det andamal som en allman farled skall
tillgodose, sékerheten i farleden eller i dvrigt med hénsyn till alman eller
enskild rétt, far enligt nuvarande lydelse av 3 § sarskilda foreskrifter
meddelas om hur den allménna farleden skall ordnas och begagnas. Det
har ansetts att sidana foreskrifter inte far avse miljohansyn (prop.
1990/91:90 s. 182). Regeringen har uppfattningen att paragrafen bor
andras sa att det tydligt framgar att foreskrifter far meddelas aven for
hasan, miljon och hushdlIningen med mark och vatten och andra resurser.

En nyhet med miljobalken &r att regeringen skall tillétlighetspréva nya
allméannafarleder (17 kap. 1 8 20 MB). Provningen bor enligt regeringens
uppfattning ske som ett led i den ordinarie prévningen enligt farledslagen
(jfr prop. 1997/98:45, del 1, s. 441 ff).

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore miljobalkens ikrafttradande handlaggas och beddmas enligt
aldre bestammelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock tillam-
pas omedel bart. Denna ordning bor gélla &ven vid &enden om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och alman hamn. Det avgo-
rande blir alltsd om ansdkan har gjorts den dag andringarna tréder i kraft.
En sadan bestammelse far betydelse sarskilt vad galler miljokonsekvens-
beskrivningar. Den som avser att ge in en ansbkan under tiden narmast
efter balkens ikrafttrédande far ha en sddan planering att han ser till att
balkens krav & uppfyllda nér ansbkan gors.

11 Ellagen (1997:857)
11.1 Ellagens forhallande till miljobalken

Regeringens fordlag: Ellagen och miljobalken gdller paralellt. Inga
begransningar infors i mojligheten att ingripa med stod av miljobalken.

Vid prévning av ndtkoncession skall ett antal bestammelser i milj6-
balken tillampas.

Utredningens forslag: Utredningen lamnade inte férslag om é&ndringar
i ellagen, men daremot i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestadm-
melser om elektriska anlaggningar, i fortséttningen benamnd 1902 &rs lag.
Utredningens forslag betraffande 1902 &s lag dverensstammer i stora
delar med regeringens forslag betraffande ellagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter pa for-
héllandet mellan miljobalken och ellagen utéver vad som redovisasi nasta
avsnitt.

Skalen for regeringens fordlag: Ellagen (1997:857) tradde i kraft den
1 januari 1998. Samtidigt upphorde 1902 arslag att galla.

| ellagen behandlas bl.a. elektriska anléggningar. Framfor allt kraftled-
ningar & av intresse nar forhdlandet till miljobalken diskuteras. An-
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laggandet av en kraftledning har en sddan miljopaverkan att miljobalken
(MB) é&r tilldmplig. Framdragandet av kraftledningar kan medfdra stora
ingrepp i natur- och kulturmiljo och innebér ofta att vardefull mark tas i
ansprak.

Miljobalken skall tillampas parallellt med annan lag som reglerar sddan
verksamhet och sadana anldggningar som omfattas av balkens tillamp-
ningsomréde. Ellagen och miljobalken géler altsa parallellt. Detta inne-
bar att den som bedriver verksamhet enligt ellagen & skyldig att iaktta
milj6balken, exempelvis de almanna hansynsreglernai 2 kap. Som fram-
gar av avsnitt 4.2 kan det dock bli aktuellt att begransa mojligheten att
ingripa med stod av miljobalken, ndr bestammelser i en annan lag stér i
konflikt med bestammelser i miljobalken. En beddmning maste saledes
gorasi detta lagstiftningsirende om ellagen har sddana bestammelser.

Enligt 9 kap. 1 § skall elektriska anldggningar, elektriska anordningar
avsedda att andlutas till sddana anlaggningar, elektrisk materiel och elek-
triska installationer vara sa beskaffade och placeras och brukas pa sadant
séit att betryggande sékerhet ges mot bl.a. person- eller sakskada. Be-
stdmmelsen avser endast skadlig inverkan av e (jfr prop. 1996/97:136
S. 76). Den reglerar alltsa inte den inverkan p& omgivningen som an-
laggandet av en kraftledning innebér. Bestammelsen avser darmed andra
frégor an miljobalken och kan darfor inte kommai konflikt med miljébal-
kens bestdmmelser. Inte heller i Avrigt finns det enligt regeringens mening
bestammelser i ellagen som foranleder att mgjligheten att ingripa med
stod av miljobalken skall begransas.

En elektrisk starkstrémdedning far enligt 2 kap. 1 § ellagen inte byggas
eller anvandas utan tillstand (koncession) av regeringen eller natmyndig-
heten. Till byggandet av en ledning réknas aven schaktning, skogsavverk-
ning eller liknande dtgarder for att bereda plats for ledningen.

Det forhallandet att miljobalken galler vid utforandet av starkstroms-
ledningar innebdr inte automatiskt att miljobalken skall tilldmpas vid
koncessionsprovning enligt ellagen av sadana anlaggningar (jfr avsnitt
4.2). Vid koncessionsprévning enligt ellagen skall tillses att reglernai just
den lagen & uppfyllda. Enligt nuvarande lydelse av 2 kap. 8 § ellagen
skall dessutom reglernai lagen (1987:12) om hushdllning med naturresur-
ser m.m. (naturresurslagen) tillampas vid prévning av fragor om medde-
lande av nétkoncession for linje.

Starkstromsledningar kommer inte att tillstandsprévas enligt miljébal-
ken. Anmalan om samrad skall dock ske enligt 12 kap. 6 § MB om fram-
dragandet kan komma att vasentligt andra naturmiljon. Bestdmmelsen blir
enligt regeringens uppfattning altid tillamplig nér en ledning dras fram i
helt ny stréckning. | dvrigt far avgoras fran fall till fall om framdragandet
kan komma att vasentligt andra naturmiljon.

Eftersom nagon tillstandsprévning inte sker enligt miljobalken & det
viktigt att nodvandiga miljokrav stélls vid koncessionsprévningen enligt
ellagen. Detta astadkoms genom att vissa regler i miljobalken gors till-
lampliga vid prévningen. Regeringen behandlar i nasta avsnitt vilka be-
stdmmelser i balken som skall tillampas.
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11.2 Ellagens anpassning till miljébalken

Regeringens fordag: | arenden om nétkoncession for linje skall mil-
jobalkens allmanna hansynsregler samt bestdmmelser om hushallning,
miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar tillampas.

Nétkoncession for linje skall inte fa ges till en ny anldggning som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtréds.

Lagen fortydligas sa att det tydligt framgar att nétkoncession skall
kunna fdrenas med villkor for att skydda bl.a. miljon.

En nédtkoncession skall for sin giltighet kunna goéras beroende av att
koncessionshavaren stéller sakerhet for kostnaderna for aterstallning.

Utredningens fordag: Utredningen |amnade inte férslag pa andringar i
ellagen, men daremot i 1902 ars lag. Till skillnad fran regeringen foreslog
utredningen att miljobalkens bestammelser om hushallning, miljokvali-
tetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar skall tillampas aven vid
prévning av koncession for omrade. Utredningen foreslog daremot inte att
milj6balkens allméanna hansynsregler skall tillampas i arenden om nétkon-
cession for linje. Vidare foreslog utredningen att regeringen skall kunna
foreskriva nya eller andrade villkor for en nékoncession, om en ofOrut-
sedd betydande olégenhet har uppkommit eller om verksamheten med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrads. | Ovrigt Gverensstammer
utredningens forslag i stort med de andringar som regeringen foreslar i
ellagen.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Lunds universitet och Lanssty-
relsen i Skaraborgs lan foredar att de allmanna hansynsreglernai 2 kap.
miljobalken skall tillampas vid koncessionsprovning enligt ellagen.

Svenska Kraftverksforeningen ser det som anmérkningsvart att langt-
gaende réttsverkningar knyts till miljokvalitetsnormer vilkas innebord inte
& kanda vid det tillfalle da lagandringarna skall antas. Sveriges Elleve-
rantbrer motsatter sig att bestdmmelser om miljokvalitetsnormer infors i
ellagen. Enligt Elleverantdrernas mening kan inte verksamheten enligt
ellagen paverka en miljokvalitetsnorm. Aven Svenska Kraftnat anser att
frégan bor 6Gvervagas narmare.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anfér att en miljokon-
sekvensbeskrivning avseende omradeskoncession inte har ndgon av-
gorande betydelse for beslutet, men innebar en stor belastning pa sokan-
den. Att miljokonsekvenser beaktas sikerstélls enligt NUTEK pa ett
tillfredsstdllande sétt genom andra regler. Svenska Kraftverksféreningen
anfor att omfattningen av informationen, samrédet och miljokonsekvens-
beskrivningen maste bli rimlig utifrén vad ansdkan avser. Foreningen ser
det som viktigt att en onodigt komplicerad process for fornyelse av kon-
cessioner inte framtvingas. | enlighet med vad Ellagstiftningsutredningen
foredog (SOU 1995:108) bdr enligt foreningen inte en miljokonsekvens-
beskrivning uppréttas vid fornyelse av ndtkoncession for linje med i hu-
vudsak ofdréndrad strackning. Sveriges Elleverantorer anser att lanssty-
relsens besdut om en verksamhet kan antas medfdra betydande milj6-
paverkan skall kunna 6verklagas. Elleverantorerna ifragasatter tillstands-
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myndighetens befogenheter att kunna krava att sbkanden presenterar
alternativ som askadliggor jamforbara sétt att na samma syfte. Elleveran-
torerna anser att en miljokonsekvensbeskrivning trots betydande miljopa-
verkan inte alltid bor behdva innehdlla allt som framgér av miljcbalken.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan anfor att processen fran forstudie till ar-
betsplan bdr vara densamma som i vaglagen. Forfarandet med miljokon-
sekvensbeskrivningar bor enligt 1ansstyrelsen beskrivasi lagen.

NUTEK tillstyrker fordlaget att i villkor for ndétkoncession storre vikt an
I dag skall laggas vid miljon. Sveriges Elleverantorer anser att det inte
finns behov av en mgjlighet att forena en nétkoncession med nya eller
andrade villkor, eftersom enligt den nya ellagen nya eller anhdrade villkor
kan sdllas vid forlangning av koncessionen. Under pagdende kon-
cessionstid bor verksamhetsutGvaren enligt Elleverantrerna fa bedriva
verksamheten ostort. | vart fall maste bestammelsen enligt Elleverantorer-
na begransas till att omfatta endast betydande olagenhet rérande frégor
om miljintréng. Aven Svenska Kraftnat motsitter sig att en mojlighet
infors att under |6pande koncessionstid férandra gadlande koncessions-
villkor. Lunds universitet papekar att forutsittningarna for att meddela nya
eller andrade villkor inte & desamma som i miljobalken.

Begreppet aterstéllning bor enligt Naturvardsverket ersittas med be-
greppet efterbehandling. Stallande av sikerhet for efterbehandlingsdtgér-
der bor enligt verket vara obligatoriskt. Svenska Kraftverksforeningen
anser daremot att sékerhet endast bor behdva stdllas i undantagsfall. Fore-
ningen anser att natféretagets och, i forekommande fall, dess féretags-
grupps ekonomiska stallining bor beaktas. Sveriges Elleverantorer avstyr-
ker forslaget att sakerhet skall kunna kréavas for aterstalining och pekar pa
att den nya ellagen har en regel om att atgarder for &terstallning kan vidtas
pa koncessionshavarens bekostnad. Svenska Kraftnat ser inget behov av
bestammelsen om stéllande av sdkerhet for aterstallningsdtgarder och
anfor att koncessionshavarens majlighet att vidta sddana &tgarder far
anses ingd i den lamplighetsprovning som sker vid prévningen av kon-
cessionsansokan. Svenska Kraftnat papekar vidare att det torde innebéra
vissa svarigheter att prova sikerheter som utstélls for atgarder som i
mangafall kanske blir aktuella forst efter ett halvsekel.

Sveriges Elleverantorer och Svenska Kraftndt anser att det aventyrar
réttssakerheten att tillampa miljokvalitetsnormer omedelbart pa drenden
som har inletts fore miljobalkens ikrafttrédande. Elleverantbrerna menar
vidare att reglerna om ytterligare och andrade villkor samt stédlande av
sakerhet for dterstallning inte skall gélla natkoncessioner som har med-
delats fore andringarnas ikrafttradande.

Skéalen for regeringensforslag

Tillampning av miljobalken vid provning av koncession

Utredningen |amnade inte ndgot forsag om att de allmanna hansynsreg-
lerna i 2 kap. MB skall tillampas vid prévningen enligt 1902 ars lag.

Regeringen finner déremot - i likhet med flera remissinstanser - att Over-
vagande skél talar for att hansynsreglerna skall tillampas vid prévningen
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enligt ellagen. Avgorande vid denna bedomning & att nagon till-
sténdsprovning enligt miljébalken inte kommer att ske av starkstrémsed-
ningar. Den enda provningen som sker & koncessionsprovningen enligt
ellagen. Det & darfor viktigt att miljohénsynen integreras i denna prov-
ning. Av samma skal som nedan anfors betréffande hushallningsbestam-
melserna & det tillrackligt att miljobalkens hansynsregler tillampas vid
nétkoncession for linje.

Enligt 1902 &rs lag skulle naturresurslagen tillampas vid provning av
fragor om meddelande av nétkoncession. Detta géllde saval vid nétkon-
cession for linje som vid natkoncession for omrade. Miljobalksutredning-
en ville behdlla denna ordning i 1902 ars lag. Utredningen foreslog dock
att bestdmmel sen skulle &ndrastill att hanvisatill 3 och 4 kap. MB.

| ellagen har tillampningen av naturresurslagen begransats till prévning
av ansbkan om natkoncession for linje. Andringen har motiverats med att
néatkoncession for omrade innebdr en rét for koncessionshavaren att
anlagga ett ledningsnat inom ett visst omrade och att vid provningen inte
avgors var och hur ledningar skall dras fram. Bestammelserna i natur-
resurslagen kan déarfor i praktiken inte tillampas vid prévning av ansbkan
om natkoncession for omréde (prop. 1996/97:136 s. 44 f). Regeringen gor
inte ndgon annan beddmning nar miljobalken infors. Miljobalkens hus-
hallningsbestammelser skall alltsa tillampas bara vid prévning av ansdkan
om nétkoncession for linje.

| miljobalken finns bestdmmelser om miljokvalitetsnormer. Detta & f6-
reskrifter om kvaliteten pad mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt for vissa
geografiska omréden eller for helalandet. Normerna skall ange de forore-
ningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara
for olagenheter av betydelse eller som miljon kan belastas med utan fara
for pétagliga oldgenheter.

Miljokvalitetsnormer maste omfatta alla verksamheter som medverkar
till att normerna overtréds (jfr avsnitt 5). Tillkomsten av en starkstroms-
ledning kan i speciellafall tankas paverka en miljokvalitetsnorm, t.ex. om
hogsta eler 18gsta forekomst i yt- eller grundvatten av organismer som
kan tjana till ledning for beddmningen av tillstandet i miljon. Miljokvali-
tetsnormer skall déarfor iakttas vid koncessionsprovning enligt ellagen. Av
samma ska som for hushdllningsbestdmmelserna & det tillrackligt att
detta sker vid provning av natkoncession for linje. Lagtekniskt uppnads
detta genom att ellagen héanvisar till 5 kap. 3 § MB, dar det anges att
myndigheter skall sékerstdlla att miljokvalitetsnormer uppfylls nar de
provar tillstand. Dessutom bor bestammelsen i 16 kap. 5 § MB, att till-
sténd inte far meddelas for ny verksamhet som medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm Overtr&ds, ha motsvarande tillampning vid beslut om
nétkoncession for linje.

| propositionen om ellag goér regeringen av samma ska beddmningen
att nagon miljokonsekvensbeskrivning inte behtver uppréttas i drenden
som géller néatkoncession for omréde (prop. 1996/97:136 s. 45). Rege-
ringen gor inte ndgon annan bedémning nu och instammer i vad NUTEK
anfor om att beskrivningen inte far ndgon avgorande betydelse for beslutet
om nétkoncession for omrade. En miljokonsekvensbeskrivning behover
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efter ellagens ikrafttrddande finnas endast vid prévning av ndtkoncession
for linje.

For narvarande stélls i 4 8§ forordningen (1991:738) om miljokon-
sekvensbeskrivningar krav pa sadana beskrivningar i drenden om konces-
sion enligt ellagen. Regelverket blir enligt regeringens uppfattning tydli-
gare om kravet framgar av ellagen.

Regeringen har redan tidigare uttalat att bestdmmelserna om miljékon-
sekvensbeskrivningar i miljobalken i sa stor utstrackning som majligt bor
fa tillampning dven pa miljokonsekvensbeskrivningar i lagar utanfor
balken (prop. 1997/98:45, ddl 1, s. 279 f). Detta gédler aen miljokon-
sekvensbeskrivningar i &renden enligt ellagen.

Vad forst gdler innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gor miljo-
balken skillnad p& om verksamheten kan antas ha betydande miljGpaver-
kan eller inte (6 kap. 7 8 MB). Det saknas enligt regeringens mening skéal
att ha andra regler pa ellagens omréde. Bestammelsen i 6 kap. 7 § MB
skall darfor tillampas aven pa miljokonsekvensbeskrivningar enligt ella-
gen.

Vad avser forfarandet finns bestammelser i miljébalken om tidigt sam-
rad, beslut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddmning, kungérande, allmanhetens tillfédlle att yttra sig, god-
kénnande, beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen vid prévning och
kostnader. Inte heller betraffande forfarandet finns det anledning att ha
andraregler an som foljer av milj6balkens bestammel ser.

Ovriga fragor

En néatkoncession skall enligt 2 kap. 11 § ellagen forenas med de villkor
som behovs for att skydda allménna intressen och enskild rétt samt med
de villkor for anl&ggningens utférande och nyttjande som beh6vs av s&
kerhetsskal eller som av annat skal behovs fran allman synpunkt. Villkor
till skydd for miljon namns inte uttryckligen men & anda mdjliga att
meddela.

Regeringen har i foregdende avsnitt konstaterat att det inte kommer att
ske nagon tillstandsprovning enligt miljobalken av elektriska stark-
stromdedningar. Det & vid detta forhadlande viktigt att nodvandiga mil-
jokrav stélls pa verksamheten vid koncessionsprovningen enligt ellagen.
Av denna anledning bor paragrafen andras sa att det tydligt framgar att
koncession skall férenas med de villkor som behovs till skydd f6r miljon.
Detta uttrycks lampligen med att sddana villkor skall meddelas som be-
hovs for att skydda ménniskors hdlsa och miljon mot skador och olégen-
heter och framja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och
andraresurser.

Ellagen saknar bestammelser om att ndtkoncession kan forenas med
nya eller andrade villkor. Utredningen foreslog att en sadan bestammelse
skulle infdras och angav som forutséttningar att det genom verksamheten
uppkommit en olagenhet av ndgon betydelse som inte forutsdgs nar nét-
koncessionen meddelades eller att verksamheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtréds. Enligt regeringens
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uppfattning & det dock tveksamt om nagra oférutsedda olagenheter kan
uppkomma av en enskild befintlig kraftledning. | den man nya olagenhe-
ter kommer att framkomma av kraftledningar kommer detta snarare att
gdla hela kraftledningsnétet och inte en enstaka kraftledning. Samma
bedomning géller paverkan pa en miljokvalitetsnorm. Regeringen |amnar
darfor inte nagot forslag om mojlighet att inforanya eller andrade villkor.

| 2 kap. 19-21 88 ellagen finns bestammelser om aterstéllningsdtgarder.
Reglerna ligger helt i linje med miljobalken. Det finns darfor ingen an-
ledning att foresla andringar i dessa. For att Oka forutsattningarna for att
aterstallningsatgarder vidtas, bor majlighet finnas for prévningsmyndig-
heten att alagga koncessionshavaren att stélla sakerhet for sddana atgar-
der. Om en stélld sdkerhet inte langre ar tillracklig skall ytterligare saker-
het kunna krévas.

| 6 8§ lagen om inférande av miljobalken stadgas att &renden som har
inletts fore miljobalkens ikrafttradande skall handlaggas och beddmas
enligt ddre bestdmmelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock
tilldmpas omedelbart. Denna ordning bor gélla aven 1 &renden enligt
ellagen. Det avgorande blir om ansokan har gjorts den dag andringarna
trader i kraft. En sddan bestammelse far betydelse sarskilt vad galler mil-
J6konsekvensbeskrivningar. Den som avser att ge in en ansokan under
tiden ndarmast efter lagandringarnas ikrafttradande maste ha en sadan
framforhallning att balkens krav & uppfyllda nér ansokan gors. | Ovrigt
kan inte regeringen se nagot behov av 6vergangsbestammel ser.

12 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar
12.1 Rorledningslagens forhallande till miljobalken

Regeringens fordag: Rorledningsagen och miljobalken géler pa-
ralelt. Med stod av miljobalken skall dock inte framdragande eller
anvandande av rérledningar som regeringen har tilldtit enligt rorled-
ningslagen kunna forbjudas. | 6vrigt infors inga begransningar i moj-
ligheten att ingripa med stod av miljobalken.

Vid koncessionsprévning skall ett antal bestdmmelser i miljobalken
tilldampas.

Utredningens forslag: Utredningen l&mnade inget forslag om att verk-
samhet som regeringen har tillétit inte skall kunna forbjudas med stéd av
miljobalken. | stéllet framgick av lagrédsremissens forslag till miljobalk
att miljobalkens stoppregel inte skall galla.

Remissinstanserna: Utbver vad som redovisas i ndsta avsnitt behandlar
inget remissyttrande rérledningslagens forhalande till miljobalken.

Skalen for regeringens fordag: | lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar (rérledningslagen) finns regler om koncession for att dra fram eller
anvanda rorledningar for transport av fjarrvarme eller av rdolja, naturgas
eller produkt av rdolja eller naturgas eller av annan vétska eller gas som &
agnad att anvandas som bransle. Koncession behdvs dock inte for led-
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ningar med en langd av hogst 20 kilometer, ledningar for distribution till
hushal eller ledningar inom hamn eller industriomrade. Rorledningslagen
omfattar bara stora projekt, varfor antalet koncessionsdrenden har varit
litet och i huvudsak begransat till 1980-talet och borjan av 1990-talet nér
den svenska naturgasutbyggnaden pa Vastkusten och i Skane agde rum.

Anlaggningsarbeten for framdragande av rorledningar paverkar natur-
miljon i vart fall under en tid. §adva begagnandet av rérledningarna inne-
fattar en risk for utsl@pp av den vétska eller gas som transporteras. Bland
annat mot denna bakgrund utgor den verksamhet som regleras i rorled-
ningslagen en verksamhet som delvis faler inom miljébakens tillamp-
ningsomrade.

Miljobalken skall enligt huvudregeln tillampas parallellt med annan lag
som reglerar sadan verksamhet och sddana anl&ggningar som omfattas av
balkens tillampningsomrade. Miljobalken och rorledningslagen géller
altsd paralellt i vissa avseenden. Detta innebar att den som drar fram
eller anvander rorledningar & skyldig att iaktta miljobalken, exempelvis
de allmanna hansynsreglernai 2 kap. Som framgar av avsnitt 4.2 kan det
dock bli aktuellt att begrénsa mgjligheten att ingripa med stod av miljo-
balken, nar det i en lag finns bestdmmelser som inte & forenliga med
bestammelser i balken. En bedd mning maste slledes goras i detta lagstift-
ningsarende om rorledningslagen innehdller sddana bestammel ser.

Om en koncession upphor att gadlla & enligt 16 § rorledningsagen den
som senast innehaft koncessionen skyldig att ta bort ledningen och vidta
andra atgarder for aerstéllning. Bestammelsen har vissa likheter med
2 kap. 8 8 MB. Enligt denna skall alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en &gard som har medfort skada eller olagenhet
for miljon ansvara for att skadan eller oldgenheten avhjaps. Det kan dock
inte bli fréga om att i rorledningslagen gora undantag frén bestammelsen i
miljobalken, eftersom denna avser delvis andra situationer an rorledning-
dagens aterstallningsparagraf. Exempelvis omfattar miljobalkens, men
inte rorledningslagens, bestammelse den situationen att ett |ackage pa en
rorledning under |6pande koncessionstid orsakar en férorening. Av sam-
ma skél & det inte heller aktuellt att undanta bestammelserna i 10 kap.
MB om férorenade omraden.

Inte heller i Gvrigt finns det bestdmmelser som kan anses sta i konflikt
med bestdmmelser i miljobalken. Detta hanger samman med att lagen i
ovrigt i huvudsak behandlar koncession. Nagra allmanna regler om hur
verksamheten skall bedrivas finnsinte.

Den sk. stoppregelni 2 kap. 9 8§ MB méaste dock behandlas sarskilt. Av
denna framgar att en verksamhet eller atgard, som kan befaras foranleda
skada eller olagenhet av vasentlig betydelse d&ven om sadana skyddsdtgér-
der och forsiktighetsmétt vidtagits som kravs enligt balken, far bedrivas
eller vidtas endast om det finns sarskilda skal. Verksamheten eller dtgér-
den skall dock inte f& bedrivas eller vidtas, om den medfor risk for att ett
stort antal méanniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade
eller miljon férsdmras avsevart. Enligt den lydelse som paragrafen hade i
lagrédsremissen skulle detta inte gélla om regeringen tillatit verksamheten
enligt rorledningslagen. Denna bestammelse har tagits bort i propositio-
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nen om miljobalk darfor att fragan i stéllet skall behandlas i foljdlagstift-
ningen.

Enligt regeringens uppfattning bor en bestdmmelse inféras om att en
rorlednings framdragande eler anvandning inte kan forbjudas med stod
av miljobalken, om rérledningen har tilltits i en koncession enligt rorled-
ningslagen. Med denna lagtekniska konstruktion saknas det skél att be-
grénsa undantaget till situationer déar det & stoppregeln som hindrar att
verksamheten bedrivs.

Av nasta avsnitt framgar att ett antal bestdmmelser i miljobalken skall
tilldmpas vid koncessionsprévning enligt rérledningsiagen.

12.2 Rorledningslagens anpassning till miljébalken

Regeringens fordag: Miljobalkens allméanna hansynsregler skall till-
l[ampas vid koncessionsprévning.

Koncession skall inte fa ges for en ny verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Overtrads.

Miljobalkens bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar skall
tilldmpas vid koncessionsprévning.

Lagen fortydligas s3 att det tydligt framgar att koncessionen skall
forenas med villkor for att skydda bl.a. miljon.

En koncession skall kunna férenas med nya eller andrade villkor,
om den verksamhet for vilken koncession har meddelats medverkar till
att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

En koncession skall kunna goéras beroende av att koncessionshava-
ren stéller sikerhet for kostnaderna for terstalining.

Utredningens fordag: Utredningen foreslog inte att miljobalkens all-
manna hansynsregler skall tilldmpas vid koncessionsprovningen. | ovrigt
Overensstammer utredningens forslag i stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Gasforeningen har inte ngot att erinra
mot forslagen. De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken bor
enligt Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Skaraborgs lan tillampas vid
koncessionsprovning enligt rorledningslagen. Lansstyrelsen i Jonkopings
lan anfor att processen fran forstudie till arbetsplan bor vara densamma
som i vaglagen. Forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar bor
enligt lansstyrelsen beskrivas i lagen. Lunds universitet anmérker att
forutsdttningarna for att meddela nya eller andrade villkor i en koncession
enligt rorledningslagen inte stammer Gverens med motsvarande forutsatt-
ningar enligt miljobalken. Begreppet dterstalining bor enligt Naturvards-
verket erséttas med begreppet efterbehandling. Stéllande av sdkerhet for
efterbehandling bor enligt verket vara obligatoriskt.
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Skéalen for regeringensforslag

Tillampning av miljébalken vid koncessionsprovning enligt rorled-
ningslagen

Den verksamhet som regleras i rérledningslagen omfattas &ven av milj6-
balkens tillampningsomréde. Verksamhetsutévaren & darfor skyldig att
iaktta de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB. Av detta fdljer inte au-
tomatiskt att reglerna skall tilldmpas av regeringen nér den provar om
koncession skall ges. Vid en koncessionsprévning enligt en lag skall
namligen normalt bara avgéras om forutsattningarna i den aktuella lagen
ar uppfyllda (jfr avsnitt 4.2).

Rorledningar kommer normalt inte att tillstandsprovas enligt miljobal-
ken. Nagon provning av verksamhetens till &tlighet och utférande kommer
altsa inte att ske med utgangspunkt i miljobalkens hansynsregler. Trots
detta dligger det verksamhetsutGvaren att folja hansynsreglerna. Enligt
regeringens uppfattning &r detta en olamplig ordning. Regeringen foredar
darfor, i enlighet med vad Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Skara-
borgs 1&n anfdr, att de allmanna hansynsreglernai 2 kap. MB skall tillam-
pas vid regeringens koncessionsprovning. Forutsdttningarna i detta kapitel
maste alltsa vara uppfyllda for att koncession skall meddelas och rege-
ringen kan sétta villkor som utgar frén dessaregler.

Miljobalken innehdller i 5 kap. bestammelser om miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller naturen i Ovrigt for vissa geografiska omréden eller for hela landet.
Normerna skall ange t.ex. forekomst av kemiska produkter i mark, vatten,
[uft eller naturen i Gvrigt.

Miljobalken innehdller den bestammelsen att myndigheter skall saker-
stalla att miljokvalitetsnormer uppfylls nér de provar tillatlighet, tillstand
och godkannanden (5 kap. 3 8 MB). Det kan vara tveksamt om verksam-
het enligt rorledningsagen kan péverka en miljokvalitetsnorm. Om
lackage uppstar kan detta naturligtvis bli fallet, men lackage & normalt
inte ndgot man forutser vid koncessionsprovningen. Om det i ett enskilt
fall trots alt kan forutses att verksamheten medverkar till att en norm
Overtr&ds &r det inte |ldmpligt att samhéllet genom att ge koncession sank-
tionerar verksamheten. Miljokvalitetsnormer skall darfor iakttas vid kon-
cessionsprovning &ven enligt rorledningslagen. Dessutom bor bestammel -
sen i 16 kap. 5 § MB, att tillstand inte fa&r meddelas for ny verksamhet
som medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads, ha motsvarande
tilldmpning vid beslut om koncession.

Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall bifo-
gas en ansdkan om tillstand eller tillétlighet enligt miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken. For nérvarande stadgar
5 § forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar en skyl-
dighet att bifoga en miljokonsekvensbeskrivning till ansbkan om konces-
sion enligt rorledningslagen.

En miljokonsekvensbeskrivning skall finnas aven fortsattningsvis vid
koncessionsprovningen. Bestdmmelserna om  miljokonsekvensbeskriv-
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ningar i miljobalken bor i s stor utstrackning som majligt fa tillampning  Prop. 1997/98:90

aven pa sddana beskrivningar i lagar utanfor balken.

Vad forst gdler innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gor miljo-
balken skillnad p& om verksamheten kan antas ha betydande miljGpaver-
kan eller inte (6 kap. 7 8 MB). Det saknas enligt regeringens mening skél
att ha andra regler pa rérledningslagens omrade a@n vad som géller enligt
miljobalken. Bestammelsen i 6 kap. 7 § MB skal darfor tillampas aven pa
miljokonsekvensbeskrivningar enligt rorledningslagen.

Vad avser forfarandet finns regler i miljobalken om tidigt samrad, be-
sut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokonsekvens-
beddmning, kungdrande, allmanhetens tillfélle att yttra sig, godkénnande,
beaktande av miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning och kostnader.
Inte heller betraffande forfarandet finns det anledning att ha andra regler
vid uppréttande av miljokonsekvensbeskrivningar &n som foljer av milj6-
balkens bestammel ser.

Ovriga fragor

Né&r koncession meddelas far enligt 6 § rorledningslagen de villkor fore-
skrivas som behdvs for att skydda allméanna intressen och enskild rétt. |
lagtexten anges vissa av de villkor som kan komma ifraga, exempelvis
villkor om statligt deltagande. Enligt regeringens mening bor paragrafen
andras s3 att det tydligt framgdr att koncessionen skall férenas med de
villkor som behovs till skydd for bl.a. miljon. Detta & sarskilt motiverat
med tanke pa att miljobalkens allmanna hansynsregler skall tillampas vid
koncessionsprévningen och att nagon tillstandsprévning enligt miljobal-
ken normalt inte kommer att ske.

Rorledningslagen innehdller en bestammelse i 7 § om att villkor kan
foreskrivas da en oforutsedd betydande olagenhet har uppkommit. Det &r
enligt regeringens mening andamasenligt att regeln behalls. Den bor
dock utbkas med en mgjlighet att ingripa med nya eller andrade villkor
nar verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. 1 8 MB Overtrads. Den bor &ven i dvrigt andras sa
att forutséttningarna for omprévning Overensstdmmer med 24 kap. 5 §
MB.

| 16 och 17 88 rorledningdagen finns bestdmmelser om aterstallnings-
atgarder. Naturvardsverket foreddr att uttrycket dterstdllining ersétts av
uttrycket efterbehandling, med motiveringen att aterstallning &r atgarder i
avsikt att dterskapa den situation som tidigare har rétt pa en viss plats.
Naturvardsverket papekar att detta inte altid & mgjligt. Genom att an-
vanda uttrycket efterbehandling skulle man enligt verket tacka in ven
sanering. Regeringen vill i denna fréga hanvisatill féregdende avsnitt, dar
det har konstaterats att miljobalkens bestammelser om avhjdlpande av
skada och efterbehandling géller paralellt med rorledningslagens be-
stammelser om dterstallning. Regeringen ser darfor inte ndgot behov av
lagandring.
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For at oka forutsittningarna for att aterstallningsatgarder kommer till
sténd, bor majlighet finnas for regeringen att dldgga koncessionshavaren
skyldighet att stalla sakerhet for sadana dtgarder.

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore miljobalkens ikrafttradande handlaggas och beddmas enligt
dldre bestammelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock tillam-
pas omedelbart. Denna ordning bor gélla aven vid arenden enligt rorled-
ningslagen. Det avgorande blir alltsd om ansdkan har gjorts den dag and-
ringarna trader i kraft. En sddan bestdmmelse far betydelse sarskilt vad
gdler miljokonsekvensbeskrivningar. Den som avser att ge in en ansbkan
under tiden nérmast efter balkens ikrafttradande far ha en sddan planering
av verksamheten att han ser till att balkens krav & uppfyllda nar ansbkan
gors. | 6vrigt kan inte regeringen se nagot behov av 6vergangsbestammel-
ser. Foljaktligen skall en koncession som har meddelats fore andringarnas
ikrafttrédande kunna forses med ytterligare eller &ndrade villkor.

13 Minerallagen (1991:45)
13.1 Minerallagens forhallande till miljcbalken

Regeringens forslag: Minerallagen och miljobalken gdller paralléllt.
Miljobalkens hushallningsbestammelser skall dock inte tillampas i s&
dana provningar enligt miljobalken eller andra lagar som sker efter
provningen av bearbetningskoncession. | Ovrigt infors inga begréans-
ningar i mojligheten att ingripa med stod av miljobalken.

Vid koncessionsprévning skall ett antal bestdmmelser i miljobalken
tilldampas.

Bergméstaren skall i d&renden om bearbetningskoncession samrada
med lansstyrelsen sdvitt avser tillampningen av miljcbalken. Om
bergméstaren och lansstyrelsen har olika uppfattning om tilldmpningen
av hushdllningsbestdmmelserna, skall drendet hanskjutas till regering-
en.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag. Utredningen hade dock inget forslag om att minerallagens bestam-
melse om efterarbete inte innebér ndgon inskrankning i vad som géller
enligt motsvarande bestdmmelser i miljobalken.

Remissinstanserna: Koncessionsnamnden for miljoskydd foreddr att
den bestammelsen tas bort som innebar att hushallningsbestdmmelserna i
milj6balken tilldmpas endast vid den prévning som sker enligt mineralla-
gen. Lunds universitet anser att regleringen kan godtas, om konces-
sionsprovningen sker med beaktande av miljdaspekter av alla dlag.

Skalen for regeringens fordag: | minerallagen (1991:45) regleras un-
dersbkning och bearbetning av ett antal sarskilt uppréknade mineraliska
amnen. Med understkning avses arbete i syfte att pavisa en fyndighet av
ett mineral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska vérde och
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dess beskaffenhet i Gvrigt, i den man sadant arbete innebér intrang i
markagarens eller annan rattsinnehavares rétt (1 kap. 3 8 mineralagen). |
de flesta fall bestar undersokningsarbetet i att genom métningar klarlagga
ett omrédes geologiska forhallanden. Undersdkning bedrivs vanligtvis pa
ett sddant sétt att miljobalken inte blir tillamplig. Om understkningarna ar
sa ingripande att miljon riskerar att paverkas blir dock balken tillamplig.
Detta kan bli fallet bl.a. nar en vag maste byggas fram till ett undersok-
ningsomrade. | ett fatal fall pétraffas vid undersokningsarbeten fyndighe-
ter i en sddan omfattning att provbrytning inleds. Provbrytning har en
s&dan miljopaverkan att miljobaken &r tillamplig.

Med bearbetning avses enligt 1 kap. 3 8§ utvinning och tillgodogtrande
av ett minera. Till bearbetning hanfors, forutom gélva brytningen, allt det
forfarande som avser uppfordring, sovring och malmens vidare behand-
ling pa mekanisk vag vid gruvan i avsikt att gora den mer |ampad for
foradling. Dit torde ocksa raknas anrikningsverk som uppforts i direkt
andutning till en gruva och huvudsakligen avser att anrika endast denna
gruvas produkter (Delin, Minerallagen med kontinental sockellagen, 1996,
s. 116). Bearbetning har en sdan miljopaverkan att miljobalken ar till-
[amplig.

Miljobalken skall tillampas parallellt med annan lag som reglerar sddan
verksamhet och sadana anldggningar som omfattas av balkens tillamp-
ningsomrade. Miljobalken och minerallagen galler altsa paralldllt.

Redan i dag finns dock i 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen en be-
stammelse som gor uttryckligt undantag fran bestammelser i lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. (naturresursagen).
Enligt bestammelsen skall hushdllningsbestdmmelserna i 2 och 3 kap.
naturresurslagen inte tillampas vid andra prévningar &n prévningen av
bearbetningskoncession, nér det ar fraga om ett foretag vars tillatlighet
skall provas enligt aven andra lagar knutna till naturresurslagen. Bak-
grunden till bestdmmelsen beskrivs i utredningens betankande (SOU
1997:23, s. 348 ff).

Det &r i dag framst provningar enligt miljoskyddslagen (1969:387), na-
turvardslagen (1964:822), vattenlagen (1983:291) och plan- och byggla-
gen (1987:10) som kan bli aktuella sedan bearbetningskoncession har
meddelats. De tre forsta lagarna kommer att erséttas av miljobalken. Det
maste Gvervagas om det & lampligt att behdlla den ordning som nu géller
da miljobalken infors. Vid denna beddmning maste hansyn tas till forut-
séttningarna for mineral hantering.

Gruv- och mineralindustrin i Sverige & en samhdllsekonomiskt viktig
basnéring. Denna skulle allvarligt hotas om bestdmmelsen i 4 kap. 2 §
fiarde stycket om inskrankning av tillampningen av hushallningsbestam-
melserna togs bort. Det & namligen tveksamt om prospektering Gverhu-
vudtaget kommer att ske om den som far bearbetningskoncession riskerar
att inte kunna utnyttja koncessionen déarfor att det vid den (ofta flera ar
senare) foljande miljoprovningen beslutas att marken bor anvandas for
nagot annat andamal. Farhdgorna grundas pa att prospektering ar mycket
kostnadskrévande, bedrivs under |ang tid och sdllan leder till att fyndig-
heter upptéacks i en sadan omfattning att de kan utvinnas. Att undersoka
en fyndighet fram till dess att den &r klar att bearbeta kostar i regel tiotals
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miljoner kronor. Resultaten av verksamheten ligger langt fram i tiden, Prop. 1997/98:90

ofta upp mot tio &. Endast omkring en procent av projekteringsinsatserna
leder till bearbetning.

Bestammelsen i 4 kap. 2 § fjarde stycket bor bara finnas kvar om det
kan ske en forutsattningsl0s provning i koncessionsérendet. Lansstyrelsen
har en viktig roll att setill att marken far den anvandning som den & mest
lampad for. Redan i dag har lansstyrelsen i uppgift att bevaka att frégan
om béasta markanvandning blir allsidigt belyst i &rendet om bearbetnings-
koncession. Bergmastaren skall enligt 8 kap. 1 § tredje stycket mineralla-
gen samréda med lansstyrelsen sdvitt galler tillampningen av naturre-
surslagen. Regeringen foredar att samradet utokas till att avse samtliga
tillampliga bestdmmelser i miljébalken. Om bergmastaren och lansstyrel-
sen har olika uppfattning, skall &endet liksom i dag hanskjutas till rege-
ringen.

Enligt regeringens uppfattning talar mineralhanteringens sérdrag, till-
sammans med det faktum att tillrackliga méjligheter far anses finnas att se
till att en forutsdttningsl 0s prévning sker, for att bestdmmelsen bor finnas
kvar. Den behdver dock anpassas sprakligt sedan 2 och 3 kap. naturre-
surslagen har arbetatsin i balken.

Som namnts géller minerallagen och miljébalken parallellt. Detta inne-
bér att den som bedriver undersokning eller bearbetning enligt mineralla-
gen & skyldig att iaktta miljobalken, exempelvis de allmanna hansyns-
reglernai 2 kap. Som framgér av avsnitt 4.2 kan det dock bli aktuellt att
begransa mgjligheten att ingripa med stod av miljobalken, om mineralla-
gen har bestémmelser som inte & férenliga med bestammelser i balken.
En bedémning méaste saledes goras i detta lagstiftningsirende om mine-
rallagen har sddana bestdmmelser.

| den man det & motiverat fran allman eller enskild synpunkt skall kon-
cessionshavaren enligt 13 kap. 4 8 utféra efterarbete. Bestdmmelsen har
vissa likheter med 2 kap. 8 8 MB. Enligt denna skall alla som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har medfort
skada eller oldgenhet for miljon ansvara for att skadan eller ol&genheten
avhjalps. Det kan enligt regeringens uppfattning inte bli fraga om att ta
bort mgjligheten att ingripa med stod av bestdmmelsen i miljobalken,
eftersom denna, till skillnad fran bestammelsen i minerallagen, omfattar
den situationen att skada eller oldgenhet uppkommer under 16pande kon-
cessionstid. Av samma skél &r det inte heller aktuellt att ta bort mgjlighe-
ten att ingripa med stod av bestdmmelsernai 10 kap. MB om férorenade
omraden.

Det forhallandet att 13 kap. 4 § mineralagen, 2 kap. 8 § MB och
10 kap. MB géller samtidigt kan dock ge upphov till tvekan om vilka
regler som skall tilléampas nér en skada foéreligger sedan bearbetningskon-
cessionen har upphort. Gruvor kan ge upphov till svara fororeningsska-
dor, exempelvis genom lackage av miljofarliga amnen fran varphogar och
sanddammar. Enligt regeringens uppfattning bor |agre krav inte stéllas vid
sadan verksamhet &n vad som géller for annan verksamhet. Minerallagen
bor darfor kompletteras med en bestdmmelse om att lagens bestammelse
om efterarbete inte innebar ndgon inskrankning i vad som géler enligt
motsvarande bestammelser i miljobalken. Detta stammer Gverens med vad
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som far anses gdllai dag (jfr Delin, Minerallagen med kontinentalsockel-  Prop. 1997/98:90

lagen, 1996, s. 209).

| 6vrigt innehdller knappast minerallagen négra bestammelser som inte
ar forenliga med bestammelser i miljobalken. Detta har samband med att
lagen i forsta hand syftar till att reglera forhallandet mellan prospektdr och
gruvinnehavare & ena sidan och markagare och innehavare av sarskild rétt
till marken & andra sidan. Det finns dock nagra bestammelser utdver de
redan namnda som syftar till att dven skydda miljon. Ett exempel pa en
sadan bestammelse finnsi 3 kap. 3 § tredje stycket, dar det sigs att under-
sokningsarbete skall utféras sa att minsta skada och intrang valas. Be-
stammelsen & s allmént hallen att den inte kan anses sta i konflikt med
bestammelsen om forsiktighetsmatt i 2 kap. 3 § MB éler ndgon annan
hansynsregel 1 miljobalken. Minerallagens bestammelse kan dock inte
strykas, eftersom den avser @en annat an skada eller oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon.

| sasmmanhanget kan namnas att minerallagen inte har ndgon motsva-
rande hansynsregel for bearbetning, vilket & det skede i mineralhante-
ringen som har storst miljopaverkan.

Regeringen finner att nagot undantag fran miljobalkens bestdmmelser
inte skall goras i minerallagen, bortsett fran vad som har sagts ovan om
hushdlIningsbestdmmelserna. Detta stammer val med de Gvervaganden
som vid minerallagens tillkomst gjordes angaende denna lags forhallande
till miljolagstiftningen. Minerallagen & inte i forsta hand en miljélag. Nar
prévningen sker enligt minerallagen aterstar normalt mycket arbete innan
man i detalj kan ange hur verksamheten skall bedrivas. Det ar darfor svart
och ofta inte lampligt att i en koncession meddela exempelvis villkor till
skydd for miljon. Av denna anledning bor darfor vasentliga villkor, bl.a.
till skydd f6r den yttre miljon, bestémmas med stod av miljébalken.

En rétt enligt minerallagen kan beskrivas som en nddvandig men inte
tillracklig forutséttning for att bedriva den verksamhet som omfattas av
lagen. For bearbetning och i undantagsfall ocksa for undersokningsarbete
kommer forutsattningarna allts att preciseras genom en miljoprovning.
Vid en sadan miljoprévning skall miljobaken tillampas.

Detta hindrar inte att vissa bestammelser i miljébalken tillampas redan
vid koncessionsprovningen enligt minerallagen. Regeringen kommer |
nasta avsnitt att behandla vilka bestémmel ser som skall tillampas.

13.2 Minerallagens anpassning till miljobalken

Regeringens fordag: Flertalet av miljobalkens bestammelser om
miljokonsekvensbeskrivningar skall tilldmpas i &renden om beviljande
av bearbetningskoncession.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att bearbetningskonces-
sion inte skall fa ges till en ny verksamhet som medverkar till att en mil-
Jokvalitetsnorm Gvertrads och att bergmaéstaren skall kunna bestdmma nya
villkor, om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm Overtréds. Dessutom foredog utredningen att ett med-
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givande till undersokning i de obrutna fjdlomradena skulle fa forenas Prop. 1997/98:90

med villkor till skydd fér natur- och kulturvérden. | Gvrigt Overensstam-
mer utredningens fordag i stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att de allmanna hansyns-
reglernai 2 kap. MB skall gallavid tillampningen av minerallagen. Aven
Lansstyrelsen i Skaraborgs lan anser att detta bor 6vervagas. Naturvards-
verket & daremot tveksamt till att [&ta 2 kap. MB gélla vid tillampningen
av lagen. Verket ngjer sig med att foresla att 2 kap. 8 § MB om skyidighet
att avhjalpa oldgenhet skall tillampas vid prévningen enligt minerallagen.

Miljokvalitetsnormer bor enligt Sveriges geologiska undersokning
(SGU) inte faligga till grund for en altfor omfattande rétt att under till-
standstiden meddela foreskrifter som begransar majligheterna att utnyttja
ett gallande tillstand.

SGU och Sidra Bergméastarambetet anfor att en miljokonsekvensbe-
skrivning i ett minerallagsarende bor héllas pa en Gvergripande niva
Naturvardsverket anser att miljokonsekvensbeskrivningen fullt ut bor
ligga till grund for ett besdut i koncessionsdrendet hos bergméstaren.
Lansstyrelsen i Gavieborgs lan anfér, mot bakgrund av att lansstyrelsen
enligt 28 8 mineralférordningen (1992:285) skall gora en beddomning av
miljokonsekvensbeskrivningen, att bestammelseni 6 kap. 4 8§ miljébalken
om att lansstyrelsen skall avgdra om verksamheten kan antas medféra en
betydande miljopaverkan skall gélla. Lansstyrelsen i Skane lan finner att
aven bestdmmelsen i 6 kap. 8 § miljobalken om kungdrande av miljokon-
sekvensbeskrivningen och tillfélle att yttra sig bor tillampas.

SGU och SHdra Bergmastarambetet anfér att paragrafen om att rege-
ringens beslut enligt 4 kap. naturresurslagen & bindande vid prévning
enligt minerallagen bor behallas for tydlighets skull.

SGU och Sidra Bergmastarambetet ifrégasitter forbudet mot pros-
pektering i kulturreservat och i omraden som tidigare har betecknats som
naturvardsomraden.

Det & enligt Lunds universitet 6nskvart att minerallagens bestammelse
om koncessionsvillkor pa samma sétt som i kontinental sockellagen byggs
ut med krav pa villkor som skall tillvarata olika miljéhansyn och framja
en hallbar hushalning med naturresurser. Enligt SGU:s uppfattning finns
det behov av Gvergangsbestammelser som begrénsar rétten att pa grund av
miljokvalitetsnormer infora nya eller &ndrade villkor for verksamheter
som i dag bedrivs med stod av tillstand.

Enligt Kronofogdemyndigheten i Sockholm har minerallagen inte till-
rackligt tydliga bestémmelser i verkstallighetsdelen.

Naturskyddsforeningen anser att miljéorganisationer bor ges rétt att
Overklaga bedlut enligt minerallagen.

Skéalen for regeringensforslag

Tillampning av miljébalken vid prévning av undersokningstillstand och
bear betningskoncession enligt minerallagen

Som framgar av foregdende avsnitt maste den som bedriver verksamhet
enligt minerallagen iaktta de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB. En
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annan fréga & om dessa regler skall tillampas vid prévningen av under-
sokningstillstand och bearbetningskoncession. Utredningen |amnade inget
sidant fordag. Remissinstanserna ar delade i fragan om en sadan tillamp-
ning bor ske eller inte.

Regeringen delar Naturvardsverkets tvekan i det [ampligai att tillampa
2 kap. MB vid minerallagsprovningen. Provningen av bearbetningskon-
cession sker pa ett tidigt stadium da verksamhetens narmare utformning
inte & bestamd och miljGeffekterna ofta & oklara. Nar utformningen har
bestamts och miljoeffekterna ndrmare kan forutses skall verksamheten
tillsténdsprovas enligt miljobalken. Vid denna provning tillampas natur-
ligtvis de almanna hansynsreglerna. Om hansynsreglerna skulle tillampas
tva ganger finns risk for att motstridiga bedémningar gors. Regeringen
finner med hénsyn till detta att det inte & lampligt att foreskriva att 2 kap.
MB skall tillampas vid provningen enligt minerallagen.

Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller miljon i Gvrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet.
Normerna skall ange de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som man-
niskor kan utséttas for utan fara for olagenheter av betydelse eller som
miljon kan belastas med utan fara for pétagliga olagenheter. Normerna
skall ange t.ex. forekomst i mark, yt- och grundvatten, luft eller miljon i
ovrigt av kemiska produkter. Gruvdrift kan tankas paverka en miljokvali-
tetsnorm, bl.a. genom urlakning av metaller som skadar grundvattnet.

Miljobalken innehdller den bestammelsen att myndigheter skall saker-
stalla att miljokvalitetsnormer uppfylls nér de provar tillatlighet, tillstand
och godkannanden (5 kap. 3 8 MB). Vidare finnsi 16 kap. 58 MB en
bestammelse om att tillstand inte f&r meddelas for en ny verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads. Bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer maste galla all verksamhet som bidrar till att nor-
merna dvertréds, jfr avsnitt 5.

Né&r provning sker av bearbetningskoncession &r verksamhetens nérma-
re utformning inte bestdmd och miljoeffekterna oklara. Det material som
finns vid provningstillfallet tilldter inte en detaljprévning. Det finns darfor
inte skl att infora bestdmmelser om att miljokvalitetsnormer skall iakttas
vid koncessionsprovningen. Daremot skall normerna naturligtvis tillam-
pas vid den senare tillstandsprévningen enligt miljcbalken.

Det & inte heller lampligt att infora regler om att bearbetningskonces-
sion skall kunna forenas med nya eller andrade villkor om en miljokvali-
tetsnorm Overtrads. Denna mgjlighet skall 1 stéllet finnas vid omprévning
av tillstand enligt miljobalken.

Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall bifo-
gas en ansdkan om tillstand eller tillétlighet enligt miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken. Regeln blir tillamplig for
anldggningar for provbrytning och utvinning av minerafyndigheter, vilka
i dag kraver tillstand enligt miljoskyddslagen och naturvérdslagen och i
framtiden kommer att gora det enligt balken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall enligt 4 kap. 2 § femte stycket
minerallagen finnas &ven i drenden om beviljande av koncession. Frégan
ar hur formaliserad och omfattande miljokonsekvensbeskrivningen enligt
mineralagen bor vara samt hur forfarandet i samband med uppréttandet
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bor vara utformat. Regeringen har tidigare uttalat att bestdmmelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar i miljobalken i sd stor utstréackning som
mojligt bor fa tillampning dven pa sadana beskrivningar i lagar utanfor
balken, jfr avsnitt 5.

Vad forst géller syftet med en miljokonsekvensbeskrivning anges detta i
6 kap. 3 § MB. Detta skall galla ocksa en miljokonsekvensbeskrivning i
samband med provning enligt minerallagen.

Vidare skall en miljokonsekvensbeskrivning enligt minerallagen inne-
hdlla samtliga uppgifter av betydelse for en miljoprovning. Alltsa skall
reglernai 6 kap. 7 8 MB om vad en miljokonsekvensbeskrivning skall
innehalla tillampas. De krav som stélls upp &r obligatoriska for verksam-
heter som kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Anlaggningar
for bearbetning av mineralfyndigheter kan ofta antas ha en sadan effekt.
FOr verksamheter som inte kan antas ha en betydande miljopaverkan skall
kraven vara uppfylldai den utstrackning det behdvs med hansyn till verk-
samhetens art och omfattning for att mojliggéra syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Vid bedémningen av om kraven i 6 kap. 7 § MB & uppfyllda maste
hansyn tas till att verksamhetsutbvaren vid tidpunkten for mineral-
lagsprovningen sdllan kan avgora i detalj hur verksamheten skall se ut. |
manga fall kommer en avsevard tid att forflyta mellan prévningen enligt
minerallagen och den mer detaljerade prévningen enligt miljobalken.

Alternativa platser skall enligt 6 kap. 7 8 MB redovisas, om sddana &r
mojliga. En gruva eller annan anldggning for bearbetning av ett mineral
maste naturligtvis ligga dar mineralet finns. Anléggningens narmare ut-
formning liksom dess placering kan dock behandlas i miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Bergmastarens roll vid miljokonsekvensbeskrivningen &r viktig. Berg-
méastaren kan via kontakter med lansstyrelser och kommuner ge foretagen
vagledning om vad en miljokonsekvensbeskrivning i ett koncessionsaren-
de bor innehdlla.

Vad avser forfarandet finns bestammelser i miljébalken om tidigt sam-
rad, beslut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddmning, kungérande, allmanhetens tillfédlle att yttra sig, god-
kénnande, beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen vid prévning och
kostnader. Eftersom anldggningar for provbrytning och bearbetning av
mineralfyndigheter skall tillstandsprovas aven enligt balken finns det inte
skd att ha samma utforliga regler i minerallagen angdende forfarandet.
Det &r tillrackligt att reglerna i 6 kap. 9-10 88 MB tillampas, dvs. be-
stammelserna om att tillstandsmyndigheten skall préva om miljokon-
sekvensbeskrivningen uppfyller uppstéllda krav och beakta innehdlet i
beskrivningen vid prévningen samt om att den som ar skyldig att upprétta
miljokonsekvensbeskrivningen skall std for kostnaderna. Slutligen bor
6 kap. 11 och 12 88 MB om planer och planeringsunderlag tillampas.

| lagrédsremissen foreslogs ett tillagg i 8 kap. 2 § minerallagen, innebé
rande att arenden om beviljande av bearbetningskoncession skall han-
skjutas till regeringens prévning, om bergmastaren vid tillampningen av
miljobalkens bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar finner skal
att franga vad lansstyrelsen har foreslagit. Lagradet forordar att tillagget
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utgdr och anfor att det inte synes foreligga nagot behov av tilldgget. Rege-
ringen & inte av ndgon annan uppfattning och foljer Lagradets fordag..

Ovriga fragor

Undersokningsarbete far enligt nuvarande lydelse av 3 kap. 6 § mineral-
lagen inte &ga rum i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
reservat. Enligt regeringens uppfattning bor undersdkningsarbete inte
heller far ske i strid med foreskrifter for den nya skyddsformen kultur-
reservat. Dettainnebar i praktiken inte ndgon skillnad mot i dag, eftersom
det skydd som skall uppnds med kulturreservat redan nu kan uppnas
genom skyddsinstitutet naturreservat (jfr prop. 1997/98:45, dd 1,
s. 323 ff). Det bor daremot observeras att miljobalkens beteckning natur-
reservat omfattar &ven omraden som tidigare har kallats naturvardsomrade
(prop. 1997/98:45, ddl 1, s. 310 f). | de flesta fall kommer foreskrifterna
for sddana omréden knappast att hindra att prospektering sker. Det &r
dock lampligt att en dvergangsbestammelse infors om att understknings-
arbete aven i fortsittningen far ske i omraden som vid lagandringarnas
ikrafttrédande betecknades som naturvardsomrade.

Miljobalksutredningen féreslog att lansstyrelsens medgivande enligt
3 kap. 6 § minerallagen att utfora undersokningsarbete inom de fjallomra-
den som réknas upp i 4 kap. 5 8 MB skall fa forenas med de villkor som
& nodvandiga for att forhindra att skada uppkommer for omradets natur-
och kulturvarden. Forslaget andét till ett tidigare forslag av Gruvkom-
mittén (SOU 1996:152 s. 115 och 141). Enligt Gruvkommitténs forslag
skulle dock endast villkor kunna stéllas for att forhindra en pétaglig sddan
skada. Regeringen har efter beredning av Gruvkommitténs forslag beslu-
tat proposition dar Gruvkommitténs forslag upprepas (prop. 1997/98:47).
Regeringen gor inte ndgon annan bedémning i detta &rende.

En bearbetningskoncession skall enligt 4 kap. 5 § foérenas med de vill-
kor som behovs for att skydda allménna intressen eller enskild rétt eller
som behdvs for att naturtillgangarna skall utforskas och tillvaratas pa ett
andamalsenligt sdtt. Lunds universitet foredar att bestammelsen byggs ut
med krav pa villkor som skall tillvarata olika miljohansyn och framja en
hallbar hushallning med naturresurser. Sadana villkor kan redan nu stéllas
med stod av paragrafen, eftersom de innefattas i uttrycket allmannaintres-
sen. Som redan har pdpekats sker provningen enligt minerallagen pa ett
tidigt stadium nér verksamhetens exakta utformning och dess miljoeffek-
ter & oklara. En tillstandsprévning skall senare ske enligt miljobalken.
Det finns darfor enligt regeringens mening inget behov av att i paragrafen
sarskilt ndmna villkor for miljon och hushdliningen med naturresurser.
Om detta betonades 1 paragrafen skulle risken Oka for att motstridiga
villkor meddelades vid de olika prévningarna.

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore balkens ikrafttré&dande handldggas och bedémas enligt ddre
lag. Denna ordning bor gédla &ven i arenden enligt minerallagen. Det
avgorande blir alltsd om ansdkan har gjorts den dag som andringarna
trader i kraft. En sddan bestammelse far betydelse sarskilt vad galler mil-
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jokonsekvensbeskrivningar. Den som avser att ge in en ansokan under Prop. 1997/98:90

tiden narmast efter balkens ikrafttrédande far ha en sadan planering av
verksamheten att han ser till att balkens krav & uppfyllda ndr ansokan
gors.

14 Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

14.1 Torvlagens forhallande till miljébalken

Regeringensfordlag: Torviagen och miljobalken géller paralellt. Inga
begransningar infors i mojligheten att ingripa med stod av miljobalken.

Vid koncessionsprévning skall ett antal bestammelser i miljobalken
tilldampas.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Utbver vad som redovisasi nadsta avsnitt uttalar sig
ingen remissinstans om forhallandet mellan torviagen och miljobalken.

Skalen for regeringens fordag: | lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter (torvlagen) regleras utvinning av torv som skall anvandas som
brande (energitorv). Lagen avser daremot inte torv som skordas for annat
andamal, exempelvis odling (odlingstorv eller torvmull). | lagen gors
skillnad mellan undersokning och bearbetning av torv.

Undersokning innebér inte altid ndgon namnbar miljopaverkan. Om
undersokningsarbetet riskerar att negativt paverka miljon a miljobalken
tillamplig. Detta kan vara fallet t.ex. da en vag byggs fram till undersok-
ningsomradet eller datorv utvinns i samband med undersokningen.

Bearbetning av torv sker normalt i flera led som vart och ett har en s&
dan miljopaverkan att balken &r tillamplig. Innan torven kan utvinnas
maste mossen beredas. Detta innebédr att all vegetation pa mossens yta tas
bort och att mossen dikas ut. Den storsta paverkan pa naturen sker genom
dessa forberedande atgarder. Aven den darefter foljande torvbrytningen
paverkar emellertid miljon, bl.a. genom buller och damm. D& taktverk-
samheten avdutats maste torvmossen efterbehandlats. Efterbehandlingen
syftar till att antingen skapa en vét eller torr miljo pa den utbrutna mossen.

Miljobalken (MB) skall tillampas parallellt med annan lag som reglerar
sddan verksamhet och sadana anlaggningar som omfattas av balkens
tillampningsomrade. Miljobalken och torviagen géler altsd parallellt.
Detta innebér att den som bedriver undersbkning och bearbetning enligt
torviagen & skyldig att iaktta miljobalken, exempelvis de allménna han-
synsreglernai 2 kap. Som framgar av avsnitt 4.2 kan det dock bli aktuellt
att begrénsa mojligheten att ingripa med stéd av miljobalken, om torvlia-
gen har bestémmelser som inte & férenliga med bestammelser i balken.
En bedomning maste sdledes goras i detta lagstiftningsiarende om det
finns ndgra sddana bestdmmel ser.

Né&r en koncession har upphort skall enligt 34 § torvliagen koncessions-
havaren ta bort anlaggningar och vidta andra dtgéarder for aterstalning,
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om detta & motiverat fran allman eller enskild synpunkt. Bestammelsen
har vissa likheter med 2 kap. 8 8 MB. Enligt denna skall ala som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har medfort
skada eller oldgenhet for miljon ansvara for att skadan eller ol&genheten
avhjalps. Det kan enligt regeringens uppfattning inte bli fraga om att ta
bort mgjligheten att ingripa med stod av bestdmmelsen i miljobalken,
eftersom denna, till skillnad frén bestammelsen i torviagen, omfattar den
situationen att skada eller olégenhet uppkommer under |Gpande kon-
cessionstid. Av samma skél &r det inte heller aktuellt att ta bort mdjlighe-
ten att ingripa med stod av bestdmmelsernai 10 kap. MB om férorenade
omraden.

Det forhdllandet att 34 § torvlagen, 2 kap. 8 § MB och 10 kap. MB
gdler samtidigt kan dock ge upphov till tvekan om vilka regler som skall
tillampas nar en skada foreligger sedan bearbetningskoncessionen har
upphort. Enligt regeringens uppfattning bor 1&gre krav inte stéllas vid
brytning av energitorv an vad som géller for annan verksamhet. Torvlagen
bor darfor kompletteras med en bestdmmelse om att lagens bestammelse
om efterarbete inte innebar ndgon inskrankning i vad som géler enligt
motsvarande bestammelser i miljobalken.

| Gvrigt & det tveksamt om torvlagen har négra bestammelser som inte
ar forenliga med bestammelser i miljobalken. Detta har samband med att
lagen i forsta hand syftar till att reglera forhdllandet mellan & ena sidan
den som undersoker och bearbetar en torvfyndighet och & andra sidan
markdgare och innehavare av sarskild rétt till marken. Bara i mindre
omfattning finns i lagen bestdmmelser som aven har ett annat syfte. En
sadan bestammelse finns i 20 § tredje stycket. Enligt denna skall &tgarder
i undersokningsarbete utféras sa att minsta skada och intrang véllas. En
liknande bestammelse finns f6r forberedande undersokning i 18 § andra
stycket. Bestammelserna & sa allmant hallen att de inte kan anses sta i
konflikt med bestammelsen om forsiktighetsmétt i 2 kap. 3 § MB dler
nagon annan allméan hansynsregel i 2 kap. MB. Torvlagens bestammelser
kan dock inte utga, eftersom de avser &ven annat an skada eller olagen-
heter for manniskors hdsa eller miljon.

| sammanhanget kan ndmnas att torvlagen inte har nagon motsvarande
hénsynsregel for bearbetning, vilket & det skede i torvhanteringen som
har storst miljopaverkan.

Regeringen finner alltsa att ngon begransning inte skall inféras i moj-
ligheten att ingripa med stod av miljobalken.

Det forhallandet att miljobalken galler for en verksamhet innebér inte
automatiskt att balken skall tillampas vid proévning enligt en lag. Vid en
koncessionsprovning i dag enligt torviagen skall tillses att reglerna i just
den lagen & uppfyllda. Enligt nuvarande lydelse av 7 § skall dessutom
naturresurslagen tillampas. Trots att verksamhetsutdvaren enligt 6 8§ skall
iaktta tilldmpliga foreskrifter i bl.a. miljoskyddslagen kan inte lansstyrel-
sen l&gga dennalag till grund for provningen.

Takter av energitorv skall normalt inte tillstandsprévas enligt miljobal-
ken. Enligt 11 kap. 13 § MB behdvs namligen inte tillstand till markav-
vattning i samband med torvtakt, om koncession har l&mnats enligt torv-
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lagen. Inte heller behtvs enligt 12 kap. 1 § MB tillstand till tékt av torv
for vilken bearbetningskoncession har lamnats.

Enligt gallande rétt skall ddremot provning ske enligt miljoskyddslagen
(1969:387). Enligt bilagan till miljoskyddsférordningen (1989:364) skall
tillstand sokas for torvtakt med en produktion dverstigande 25 000 ku-
bikmeter per & (29.01). For annan takt for vilken kravstillstand enligt 1 §
torvlagen skall anmélan goras till den kommunala namnden (29.02).
Prévningen enligt miljoskyddslagen ror framst storningar pa omgivningen
i form av t.ex. damm och buller.

Regeringen har i propositionen om miljébalk (prop. 1997/98:45, del 1,
s. 380) anfort att det i miljobalken inte langre finns ndgot behov av den
dubbel prévning av takt som i dag sker enligt naturvardslagen (1964:822)
och miljoskyddslagen (1969:387). Taktens samtliga effekter pa omgiv-
ningen skall i stéllet provas vid ett tillfalle. Eftersom det redan av miljo-
balken (12 kap. 1 8) framgér att tillstand kravs for takt maste darfor bila-
gan till den nuvarande miljoskyddsférordningen andras sa att den inte
langre omfattar takter. Bestdmmelsen i 12 kap. 1 § tredje stycket MB att
tillstand inte kravs for takt av torv for vilken bearbetningskoncession har
lamnats enligt torviagen kommer darefter att innebara att nagon till-
sténdsprovning med stod av miljobalken dverhuvudtaget inte kommer att
ske for sddana takter.

Fore torvlagens tillkomst provades verksamheten enligt bade natur-
vardslagen och davarande minerallag. Dubbel prévningen avskaffades for
att systemet skulle bli enklare och smidigare (prop. 1984/85:120 s. 328).
Att nu dessutom avskaffa den prévning som i dag sker enligt milj6-
skyddslagen &r ett ytterligare steg i dennariktning.

Avskaffandet av tillstandsplikten enligt miljobalken far inte innebéra att
det tas mindre miljohansyn. Det & viktigt att nbdvandig miljéhansyn i
fortséttningen tas vid koncessionsprovningen enligt torviagen. Detta
astadkoms genom att relevanta bestammelser i miljobalken gors tillampli-
ga vid koncessionsprovningen. Denna l6sning & sarskilt 1dmplig med
tanke pa att lansstyrelsen, som kommer att ha erfarenhet av att tillampa
miljobalken, & provningsmyndighet enligt torvliagen.

Né&r dubbelprovningen i naturvardslagen och minerallagen av utvinning
av energitorv avskaffades anfordes att den hdnsyn som tidigare skulle tas
enligt naturvardslagen fortséttningsvis skulle tas enligt den nya torviagen
(prop. 1984/85:120 s. 328 f). Nar miljobalken infors stérks miljokraven pa
taékter. Detta kommer att gélla aven takter som koncessionsprovas enligt
torvlagen.

| nésta avsnitt kommer att behandlas vilka bestammelser i miljobalken
som skall tillampas vid koncessionsprévning enligt torviagen.
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14.2 Torvlagens anpassning till miljobalken

Regeringens forslag: Vid koncessionsprévning skall miljébalkens
alménna hansynsregler och bestammelser om hushdlining och mil-
jokvalitetsnormer tillampas.

Vid prévning av bearbetningskoncession skall ytterligare bestam-
melser i miljobalken och i lagen med sarskilda bestdmmelser om vat-
tenverksamhet tillampas, bl.a. om miljokonsekvensbeskrivningar,
miljoorganisationers talerétt och markavvattningssakkunniga.

Undersokningskoncession skall inte langre kunna forenas med rétt
for innehavaren att senare fa bearbetningskoncession.

Lansstyrelsen skall kunna bestdmma nya villkor om en verksamhet
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtréds.

Mojligheten avskaffas att kréva sdkerhet for att villkor i koncessio-
nen skall uppfyllas. | stdlet infors en regel om att en koncession skall
kunna goras beroende av att verksamhetsutovaren stéller sdkerhet for
kostnaderna for terstalning.

Om en verksamhetsutbvare inte uppfyller sin skyldighet att vidta
aterstallningsdtgarder, skall 1ansstyrelsen fa meddela vitesforel aggande
och kronofogdemyndigheten sérskild handrackning.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att lagtexten bor erinra om
att miljébalkens hansynsregler géller for verksamheten. Samtidigt bor
enligt universitetet bestdmmelsen om att "andra forfattningar” skall iakttas
tas bort, eftersom den & forvirrande. Naturvardsverket anser att torvlagen
bor kompletteras med ett krav pa att beakta forbud mot mark-avvattning
enligt 11 kap. 14 § miljobalken. Aven Lunds universitet & inne pa denna
tanke. Det finns enligt Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
skdl att redan vid beslut om undersbkningskoncession avgora om prov-
ning skall ske enligt lagen med sarskilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

Torvlagens bestdmmelse om villkor i koncession bor enligt Natur-
vardsverket och Lunds universitet utformas pa samma sitt som i flera
andra lagar. Detta innebér enligt Naturvardsverket att koncessionen skall
kunna forenas med de villkor som behovs for att begransa eller motverka
olagenheter for manniskors hélsa eller skada pd omgivningen, framja en
hallbar hushallning med naturresurser samt skydda andra allmanna intres-
sen och enskild rétt. Vidare bor enligt verket inforas en mojlighet att
omprdva koncessionsvillkor. Lunds universitet papekar att forutsattning-
arna for att meddela nya villkor inte & utformade pa samma sitt som i
andra lagar. Statens geologiska undersokning (SGU) anser inte att sak-
agarbegreppet genom motivuttalanden till miljoébalken skall &ndras.
NUTEK och Naturvardsverket anser att ordet efterbehandling bor anvan-
das i stéllet for aerstallning. Enligt Naturvardsverket bor stallande av
sékerhet for efterbehandling vara obligatoriskt. Lansstyrelsen i Jonko-
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pings lan ppekar att det & oklart vad som skall handa med sakerheter
som har stdlts for att villkor skall uppfyllas.

Skéalen for regeringensforslag

Tillampning av miljébalken och lagen med sirskilda bestammelser om
vattenverksamhet vid koncessionsprdvning enligt torviagen

| det fOrra avsnittet konstaterade regeringen att ett antal bestdmmelser |
miljobalken skall tilldmpas vid koncessionsprovning enligt torviagen.
Denna slutsats grundades framst pa att nagon sarskild tillstdndsprévning
enligt balken normalt inte kommer att ske. Regeringen 6vergdr harefter
till fragan vilka bestammelser i miljobalken som bor goras tillampliga.

Skillnad bor goras mellan prévningen av undersokning och provningen
av bearbetning. Som framgar av foregaende avsnitt sker den storsta mil-
jopaverkan vid bearbetning. Det finns darfér anledning att tillampa fler
regler i miljobalken vid prévningen av bearbetningskoncession.

For att sakerstédlla att tillrackliga miljohansyn tas méste de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB bli tilldmpliga vid koncessionsprovningen.
Eftersom reglerna gdler for verksamhetsutbvaren redan vid undersok-
ning, forutsatt att undersbkningen riskerar att paverka miljon, & det
lampligt att reglerna tillampas éven vid prévningen av undersokningskon-
cession.

Hushallningsbestammelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen har arbe-
tatsin i 3 och 4 kap. MB. Liksom tidigare skall dessa tillampas vid prov-
ning av sdval understknings- som bearbetningskoncession. Hanvisningen
till naturresurslagen maste déarfor ersttas med en hanvisning till balken.

Aven den almanna regeln i 5 kap. 3 § MB att provningsmyndigheter
skall sdkerstélla att miljokvalitetsnormer uppfylls bor enligt regeringens
uppfattning tillampas vid all koncessionsprévning.

Vad géller provningen av bearbetningskoncession bor enligt regering-
ens uppfattning ytterligare bestémmelser i balken tillampas. Detta gdler
bl.a. besta4mmelserna i 6 kap. MB om miljokonsekvensbeskrivningar,
planer och annat beslutsunderlag.

| 12 kap. 2 8 MB finns en bestammelse att vid provning av ansbkan om
tillstand till takt behovet av materialet skall vagas mot skador pa djur- och
vaxtliv samt miljon i dvrigt som takten kan befaras orsaka. Tillstand far
enligt bestammelsen inte |[amnas till en tdkt som kan befaras forsamra
livsbetingelserna for nagon djur- eller vaxtart som ar hotad, sdllsynt eller i
Ovrigt hansynskrévande.

Som framgér av foregaende avsnitt har torvtakter typiskt sett stor pa
verkan pa miljon. Eftersom takten normalt sker i omraden dér den biolo-
giska mangfalden &r stor & denna paverkan vl sa stor som paverkan av
takter som tillstandsprévas enligt miljobalken. Bestammelsen i 12 kap.
2 8 MB bor darfor tilldmpas &ven vid prévning av bearbetningskoncession
enligt torvliagen.

Torvtékter kan orsaka fororeningar och storningar som omfattas av
miljokvalitetsnormer. Exempelvis kan en norm for kvave paverkas av en i
takten ingadende markavvattning. Bestammelsen i 16 kap. 5 8§ MB om ait
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tillsténd inte far meddelas for en ny verksamhet som medverkar till att en  Prop. 1997/98:90

miljokvalitetsnorm Overtr&ds bor darfor tillampas i arenden enligt torvia-
gen om bearbetningskoncession.

Vidare bor miljobalkens enhetliga processuella sakégarbegrepp tillam-
pas i &enden om bearbetningskoncession enligt torviagen. Detta & n6d-
vandigt for att ratten att Gverklaga miljobeslut angdende torvtakter inte
skall inskrankas nar tillstandsprovningen enligt miljoskyddslagen avskaf-
fas. | dag har namligen miljoskyddslagen ett bredare sakagarbegrepp an
torviagen.

Det har inte varit mgjligt att i miljobalkens lagtext precisera vem som ar
sakégare. | stéllet anvands i 16 kap. 12 8 MB uttrycket "den som domen
eller beslutet angadr, om avgorandet har gétt honom eller henne emot". |
sak samma uttryck finns redan i 22 § forvatningslagen (1986:223). Det
kan tyckas onodigt att i torvlagen infora en hanvisning till 16 kap. 12 §
MB, nér denna paragraf har samma innebord som motsvarande paragraf i
forvatningsagen. Om inte hanvisningen finns skall ju den likalydande
bestammelsen i forvaltningslagen tilldmpas. Syftet med att trots detta
hanvisa till miljébalken &r att visa att balkens sakagarbegrepp skall gélla
Motivuttalanden om balkens sakagarbegrepp (prop. 1997/98:45, del 1,
s. 482 ff) samt réttspraxis betraffande detta bor siledes vara vagledande.

Regeringen anser vidare att miljoorganisationer bor fa 6verklaga beslut
om bearbetningskoncession. Detta & motiverat mot bakgrund av att en
sadan rétt skulle ha forelegat vid en miljoprévning enligt miljoskyddsla-
gen (1969:387), om denna provning inte hade avskaffats.

Ett viktigt indag i torvtakt & markavvattning. | lagen med sarskilda be-
stdmmelser om vattenverksamhet finns bestammelser for markavvattning
som inte i forsta hand avser paverkan pa miljon. Det & nodvandigt att vid
provningen av &renden om bearbetningskoncession tillampa 1 kap.
(inledande bestammelser), 2 kap. (rédighet dver vatten m.m.), 3 kap.
(markavvattningssamfélligheter) samt 7 kap. 21-27 och 29 8§
(markavvattningssakkunniga).

Regeringen anser daremot inte att 7 kap. 19 § lagen med sérskilda be-
stdmmelser om vattenverksamhet skall tillampas vid koncessionsprov-
ningen. Enligt denna skall lansstyrelsen i tre Situationer Overlamna aren-
den till miljddomstolen. De angivna Situationerna &ar att det framstalls
yrkande om (1) att &ven ndgon annan an sokanden skall delta i markav-
vattningen, (2) séarskild tvangsrétt enligt 28 kap. 10 § MB och (3) ersitt-
ning enligt 31 kap. 16 8 MB dller inldsen enligt 31 kap. 17 § MB.

Vad géller den forsta situationen har regeringen visserligen ansett det
vara mindre lampligt att lansstyrelsen prévar frégor om flera personers
deltagande i markavvattning i de fall det rader oenighet mellan dessa (jfr
prop. 1997/98:45, del 1, s. 476). Nar sadana frégor uppkommer skall
arendet darfor lamnas oOver till miljddomstol. Det kan tyckas saknas skél
att se annorlunda pa saken néar markavvattningen innebér att en torvmosse
skall dréneras infor framtida brytning av energitorv. Trots detta anser
regeringen att ndgot dverlamnande inte bor ske i dessa situationer. Ett
Overlamnande skulle innebéra att miljédomstolen fick 6verta hela konces-
sionsprovningen enligt torviagen och alltsa fragor i en lagstiftning som
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den annars adrig tilldmpar. Detta skulle ske i endast enstaka fall, varfor
domstolen inte skulle fa nagon bredare erfarenhet av lagen.

Vad géller den andra och tredje situationen har torvlagen egna bestam-
melser om tvangsrétt och ersattning som alltjamt bor galla. Fragor om
ersattning skall enligt dessa bestdmmel ser provas av fastighetsdomstol.

Regeringen stannar darfor for 16sningen att ge lansstyrelsen storre be-
fogenheter vid provningen av markavvattning i &renden enligt torviagen
an i andra markavvattningsarenden.

L ansstyrelsens handlaggning underléttas om den far mojlighet att till-
kalla markavvattningssakkunniga. En sadan méjlighet bor darfor inforas.

Ovriga fragor

Enligt 4 § torvlagen fé&r undersokningskoncession forenas med rétt for
innehavaren att senare fa bearbetningskoncession for fyndigheten eller
foretrade framfor annan till sddan koncession. Paragrafen bor ses dver,
eftersom den innebar att den miljoprévning som skall ske vid provningen
av bearbetningskoncession inte far leda till att koncession vagras i de
fallen dér undersokningskoncessionen har forenats med rétt till bearbet-
ningskoncession. Enligt regeringens mening bor paragrafen andras sa att
den medger endast rétt att forena undersbokningskoncession med réit for
innehavaren att fa foretrade framfor annan till bearbetningskoncession. |
praktiken & det for Ovrigt just en sadan rétt som beviljas (jfr prop.
1984/85:120 s. 327).

Som Naturvardsverket anfor bor en majlighet inforas att ompréva be-
fintliga villkor. Forutsdttningarna for att ompréva villkor och meddela nya
villkor bor enligt regeringens mening utformas efter monster i miljobal-
ken. Detta innebéar bl.a. att lansstyrelsen kan bestdmma nya villkor om
verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Enligt 13 § torvlagen skall koncessionshavaren, om inte sarskilda skal
foranleder annat, dlaggas att stélla sakerhet for att villkor till skydd for
naturmiljon, andra allméanna intressen eller enskild rétt skall uppfyllas.
Om sikerheten visar sig ofillracklig far lansstyrelsen bestamma att ytter-
ligare sékerhet skall stéllas.

Villkoren i en koncession kan férmodas vara av en sddan art att det ofta
& svart att asitta dem ett ekonomiskt véarde. Nar en koncessionshavare
inte fullgor sina skyldigheter enligt foreskrivna villkor kan koncessionen
aterkallas med st6d av 17 8. En sddan péfoljd torde vara ett effektivare
patryckningsmedel &n en risk att inte fa tillbaka en stélld sakerhet. Skyl-
digheten att stélla sakerhet for villkor kan darfor utga

Av storre vikt skulle vara att kunna adgga koncessionshavaren att stélla
sakerhet for fullgorande av aterstéallningsétgarder. Ett sddant krav finns i
4 kap. 6 § minerallagen (1991:45) men saknas i torviagen. Aven i 16 kap.
3 § MB ges en mojlighet att forena tillstand med krav pa sakerhet for
kostnaderna for aterstallningsatgarder.

Regeringen foredar darfor att torviagens bestammelser om aterstall-
ningsdtgarder sedan verksamheten har upphort kompletteras med att
koncessionen skall kunna goras beroende av att verksamhetsutOvaren
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stéller sakerhet for kostnaderna for aterstallning. Det &r naturligtvis sar-
skilt angel &get att aterstallningsétgarder sker vid storre ingrepp i naturen. |
sadanafall bor huvudregeln vara att sakerhet skall stéllas.

Det &r enligt Lansstyrelsen i Jonkdpings lan oklart vad som skall ske
med sakerheter som har stéllts enligt &ldre bestammelser. Enligt regering-
ens uppfattning skall sddana sakerheter bestd. En lansstyrelse har dock
inte mgjlighet att med st6d av den &dre lydelsen av 13 § kréva ytterligare
sakerhet.

Om verksamhetsutévaren inte iakttar sin skyldighet att vidta aterstall-
ningsatgarder, bor 1ansstyrelsen fa meddela vitesforelaggande. Vidare bor
kronofogdemyndigheten kunna meddela sarskild handrackning.

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore balkens ikrafttr&dande handldggas och beddmas enligt ddre
bestammelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock tillampas
omedelbart. Denna ordning bor gdlla @en i &renden enligt torviagen. Det
avgorande blir alltsd om ansdkan har gjorts den dag som andringarna
trader i kraft. En sadan bestammelse far betydelse bl.a. vad galler miljo-
konsekvensbeskrivningar. Den som avser att ge in en ansbkan under tiden
narmast efter balkens ikrafttradande far ha en sadan framférhdining att
denne ser till att balkens krav @ uppfyllda ndr ansokan gors.

Som framgér ovan behovs en sarskild Gvergangsbestammelse om s
kerheter som har stéllts enligt ddre bestdmmelser. | 6vrigt kan inte rege-
ringen se nagot behov av Gvergangsbestammelser. Foljaktligen bor mil-
jOokvalitetsnormer kunna ligga till grund for nya eller andrade villkor i
koncessioner som har meddelats fore lagéndringarnas ikrafttradande.

15 L agen (1966:314) om kontinental sockeln

15.1 K ontinental sockellagens forhallande till miljobalken

Regeringens forslag: Kontinentalsockellagen och miljobalken géller
parallellt pa svenskt territorium. Inga begransningar infors i méjlighe-
ten att ingripa med stod av miljobalken, nér balken ar tillamplig.

Miljobalken skall gédlla &ven utanfor den svenska territorialgransen
inom anl&ggningar och sakerhetszoner. Tillstandsprévning enligt mil-
jobalken skall dock inte behtva ske nar tillstdndsprévning har skett
enligt kontinental sockellagen, om inte regeringen har bestdmt annat.

Miljobalkens allménna hansynsregler skall gdla &ven nar utforsk-
ning och utvinning sker utanfor den svenska territorialgransen pa and-
raplatser &n inom anléggningar och sakerhetszoner.

Vid tillstandsprovning skall ett antal bestdmmelser i miljobalken till-
l[ampas.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag. Enligt utredningens forslag skulle dock utforskning och utvinning
inom anldggningar och sdkerhetszoner utanfor territorialgransen till-
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sténdsprovas enligt miljobalken aven i de fall dar tillstandsprévning har
skett enligt kontinental sockellagen.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker forslagen. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) anfor att 9 och 11 kap. miljobalken bor
undantas fran tillampning inom anlaggningar och sakerhetszoner utanfor
territorialgransen. Lunds universitet anfor att i vart fall forsiktighetsprin-
cipeni 2 kap. 3 8 MB bor gélla vid utldggande av undervattenskablar och
rorledningar utanfor territorialgransen.

Skéalen for regeringens forslag: Miljébalken (MB) &r enligt grundl&g-
gande rattsliga principer tillamplig pa svenskt territorium (prop.
1997/98:45, del 2, s. 11). | enstaka fall kan tillampningsomradet strécka
Sig utanfor svenskt territorium. Detta kan folja av balkens egna regler
eller av annan lag, exempelvis lagen (1966:314) om kontinental sockeln.

K ontinentalsockellagen &r tillamplig pa dels den del av kontinental-
sockeln som ligger inom allmént vattenomrade, dvs. pa svenskt territori-
um, dels den del av sockeln utanfér Sveriges territorialgrans som rege-
ringen bestammer i enlighet med den & 1958 i Genéve antagna konven-
tionen om kontinental sockeln.

Inom allmént vattenomrade galler miljobalken och kontinental sockella-
gen paralellt. Detta innebar att den som pa en sadan plats bedriver verk-
samhet enligt kontinentalsockellagen & skyldig att iaktta miljobalken,
exempelvis de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. Som framgédr av avsnitt
4.2 kan det dock bli aktuellt att begransa mdjligheten att ingripa med st6d
av miljébalken, om kontinentalsockellagen har bestammelser som inte &r
forenliga med bestdmmelser i balken. Enligt regeringens bedd mning finns
det emellertid inga sddana bestammelser i kontinental sockel lagen.

Pa den del av kontinentalsockeln som ligger utanfor svenskt territorium
gdler daremot enligt huvudregeln bara kontinentalsockellagen. Vid be-
domningen i vilken utstrackning reglerna i miljobalken anda skall géla
utanfor svenskt territorium maste internationell rétt beaktas. Utan stod i
denna kan inte Sverige utstracka sin jurisdiktion utanfor svenskt territori-
um.

Som namnts antogs 1958 i Genéve konventionen om kontinental sock-
eln. Motsvarande regler aterfinns numera ocksa i 1982 ars havsrattskon-
vention. Havsréattskonventionen tradde i kraft den 16 november 1994 och
ratificerades av Sverige den 25 juli 1996. | fortsattningen hanvisas endast
till artiklar i havsréttskonventionen. Dessa har dock vanligen motsvarig-
heter i konventionen om kontinental sockeln.

Aven 1974 &rs konvention om skydd av Ostersons marina miljo och
den annu g ikrafttradda konventionen fran 1992 i samma dmne har be-
stdmmelser som handlar om utvinning av kontinentalsockelns naturtill-
gangar. Konventionerna ger inte staterna nagon generell jurisdiktion
utanfor territorialhavet. Staterna skall daremot enligt artikel 4 i respektive
konvention genomféra bestdmmelserna inom sitt territorialhav och, savitt
avser 1992 ars konvention, sinainre vatten.

En kuststat utdvar enligt artikel 77 i havsréttskonventionen suverdna
réttigheter Over kontinentalsockeln i syfte att utforska den och utvinna
dess naturtillgéngar. Av detta foljer att staten kan sétta upp regler for hur
utforskning och utvinning skall ga till. Kontinentalsockellagen innehdller
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dock inte ndgon hansynsregel for utforskning och utvinning. En sidan
finns daremot i 6 8§ kontinental sockelférordningen (1966:315).

Enligt regeringens mening bdr de allmanna héansynsreglerna i 2 kap.
MB gdlla &en nédr utforskning och utvinning sker utanfor den svenska
territorialgransen. | kontinentalsockellagen bor darfor foreskrivas att
balkens allmanna hansynsregler skall géla aven vid denna verksamhet.
En s3dan regel har st6d i artikel 77 i havsrattskonventionen.

Av nésta avsnitt framgédr att de allménna hansynsreglerna skall tillam-
pas vid tillstandsprovning enligt kontinentalsockellagen av utforskning
och utvinning.

En kuststat har enligt havsréttskonventionen rétt att uppfora, underhala
och driva de anlaggningar som fordras for utforskning av kontinental-
sockeln och utvinning av dess tillgangar. Kuststaten far upprétta saker-
hetszoner kring anléggningarna. Anlaggningarna & enligt konventionen
underkastade kuststatens jurisdiktion. Det sags daremot inte uttryckligen
att zonerna & underkastade strandstaternas jurisdiktion men déremot att
erforderliga &tgéarder far vidtas i zonerna for anldggningarnas skydd.
Avsikten torde i forsta hand vara att den stat som i kraft av konventionen
gett tillstand till anlaggningen och verksamheten skall ha makt att upp-
rétthalla ordning och sakerhet pa anlaggningen. Den bedomningen gjor-
des emellertid vid kontinental sockellagens tillkomst att regeln (som &ven
finns i konventionen om kontinentalsockeln) ocksa inbegriper befogenhet
for strandstaten att tillampa annan nationell lagstiftning pa anlaggningen
(prop. 1966:114 s. 54). Av intresse i sammanhanget & dessutom att det
enligt artikel 194 i havsrattskonventionen dligger staterna att inom saker-
hetszonen vidta alla nédvandiga tgarder for att sakerstdla att det inte
uppkommer skada.

Enligt nuvarande lydelse av 10 och 10 a 88 kontinental sockellagen skall
svensk lag tillampas inom anlaggningar och sakerhetszoner utanfor terri-
torialgransen. Undantag galler dock for bestammelserna i miljoskyddsa-
gen (1969:387), minerallagen (1991:45), vattenlagen (1983:291) samt
jakt- och fiskelagstiftningen. Motivet till att undanta vattenlagen och
milj6skyddslagen var att de allmanna intressen som kan berérasii tillrack-
lig mén kunde tillgodoses vid tillstandsgivningen enligt kontinental sock-
ellagen (jfr prop. 1966:114 s. 55). Regeringen fér trots undantagen be-
stamma som villkor for ett tillstand att prévning enligt miljoskyddslagen
skall ske. Déarefter géller miljoskyddslagen for verksamheten.

Sedan miljéskyddslagen och vattenlagen har arbetats in i miljobalken
maste 10 och 10 a 8§ kontinentalsockellagen ses dver. Det & enligt rege-
ringens mening inte lampligt att generellt foreskriva att miljobalken inte
skall tilldmpas inom anléggningar och sékerhetszoner utanfor territorial-
gransen. Ett sddant undantag skulle vara vidare an i dag, eftersom balken
innehdller regler aven pa andra omraden an de som nu omfattas av miljo-
skyddslagen och vattenlagen. Det ligger i stéllet néra till hands att, som
SGU har varit inne pg, endast undanta balkens kapitel om miljofarlig
verksamhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.).

Regeringen ifragasétter dock om det finns nagra skal for att undanta
delar av balken. Om man vill vara saker pa att allmanna intressen beaktas
bor hela miljobalken gdlla. Av intresse &r att nagot motsvarande undantag
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inte gors i den senare tillkomna lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon, vilken har en liknande bestémmelse (se avsnitt 16). Vid eko-
zonsagens inforande uttalades att erfarenheterna skulle fa visa om un-
dantag trots allt borde inforas &ven i denna lag (prop. 1992/93:54 s. 55).
Nagot sadant behov har inte visat sig.

Genom att hela balken gors tilldmplig kan Sverige mer kraftfullt upp-
fylla kravet i artikel 194 i havsréttskonventionen att inom sakerhetszonen
vidta ala nodvandiga &tgarder for att sakerstdlla att inte fororeningar
uppkommer.

Ett av huvudsyftena med miljébalken & att forenkla regelsystemet. En
s&dan forenkling kan bl.a. innebéra att flera separata tillstandsprévningar
for en verksamhet ersétts av en tillstandsprovning. Att generellt foreskriva
att miljobalken skall galla inom anl&ggningar och sékerhetszoner utanfor
territorialgransen skulle dock innebéra att en eller tva nya tillstandsprov-
ningar infors. Det & darfor lampligt att foreskriva att nagon till-
sténdsprovning enligt miljobalken inte skall ske nér regeringen har till-
standsprovat verksamheten enligt kontinentalsockellagen. Nodvandiga
villkor for att sdkerstélla att t.ex. féroreningar inte uppkommer kommer
att intasi regeringens beslut.

| vissa fall kan det anda vara lampligt att miljofarlig verksamhet till-
sténdsprovas enligt 9 kap. MB. En mdjlighet att bestéamma om detta finns
redan i dag i 10 a § kontinentalsockellagen. Denna mgjlighet bor finnas
kvar.

| 10 § kontinentalsockellagen undantas ocksa minerallagen och jakt-
och fiskelagstiftningen. Det ligger inte inom ramen for detta lagstift-
ningsérende att Overvaga om &ven dessa lagar bor undantas. Regeringen
stannar darfor for att foresla att miljobalken skall gallainom anléggningar
och sékerhetszoner utanfor den svenska territorialgransen.

Som framgdr av nasta avsnitt skall ett antal bestammelser i miljobalken
tillampas vid tillstandsprévning enligt kontinental sockellagen.

15.2 K ontinental sockellagens anpassning till miljébalken

Regeringens fordag: Vid tillstandsprévning av utforskning och ut-
vinning skall miljobalkens allmanna hénsynsregler tillampas.

Vid tillstandsprévning av utforskning och utvinning skall hansyn tas
till miljokvalitetsnormer.

Na miljokonsekvensbeskrivningar uppréttas skall miljobalkens
regler tillampas.

Vid prévning av en ansbkan om tékt skall behovet av materialet va-
gas mot de skador som kan uppkomma. Tillstand skall inte fa lamnas,
om det kan befaras att livsbetingelserna forsamras for ndgon djur- eller
vaxtart som & hotad, sallsynt eller i 6vrigt hdnsynskravande.

| ett tillstands villkor skall storre vikt &n i dag laggas vid miljon.

Ett tillstand skall kunna férenas med nya eller andrade villkor.

Ett tillstand skall kunna goras beroende av att verksamhetsutGvaren
stéller sakerhet for kostnaderna for terstalining.
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Om ett tillstand upphar, skall tillstdndshavaren vara skyldig att vidta
aterstallningsatgarder.

Utredningens fordag: Utredningen hade inte ndgot fordag om att
miljobalkens allménna hansynsregler skall tillampas vid tillstandsprov-
ning enligt kontinentalsockellagen. Enligt utredningens lagférslag skulle
miljokvalitetsnormer beaktas endast vid tillstandsprovning av utvinning
och altsa inte av utforskning. | Ovrigt Gverensstammer utredningens
fordag i stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker fordagen. Det & en-
ligt Lunds universitet [ampligt att i motiven till den nya avvagningsregeln
for takter i 3 b § erinra om att ocksa avvagningsregeln i den foreslagna
2 kap. 8 8 MB spelar in. Universitetet pdpekar vidare att forutsattningarna
for att meddela nya villkor under koncessionstiden inte & desamma som i
miljobalken. Begreppet aterstallning bor enligt Naturvardsverket erséttas
med begreppet efterbehandling. Stéllande av sékerhet for efterbehandling
bor enligt verket vara obligatoriskt. Lunds universitet papekar att be-
stammelser om &terstélIningsdtgérder i olika lagar har olika utformning.
Enligt Kronofogdemyndigheten i Stockholm har kontinentalsockellagen
inte tillrackligt tydliga bestdmmel ser i verkstallighetsdelen.

Skéalen for regeringensforslag

Tillampning av miljobalken vid tillstandsprovning enligt kontinental-
sockellagen

Regeringen har i foregadende avsnitt slagit fast att de allménna hansyns-
reglernai 2 kap. MB skall gélla &ven nér utforskning eller utvinning sker
paden del av kontinentalsockeln som ligger utanfoér den svenska territori-
algréansen. Det &r trots detta inte givet att dessa bestdmmelser skall tillam-
pas vid tillstandsprévning enligt kontinentalsockellagen till sadan verk-
samhet. Vid en tillst3ndsprovning enligt en lag skall namligen enligt
huvudregeln endast avgoras om de forutsattningar ar uppfyllda som direkt
framgar av lagen i fraga (jfr avsnitt 4.2).

Pa svenskt territorium kan tillstand till &tgarder pa kontinentalsockeln
kravas enligt miljébalken. Vid denna provning skall naturligtvis 2 kap.
MB tillampas. Utanfor territorialgransen krévs daremot inte tillstand
enligt balken i andra fal &n som har bestamts enligt 10 a § kontinental-
sockellagen.

Eftersom négon tillstandsprévning enligt balken normalt inte sker for
verksamhet utanfor territorialgransen bor enligt regeringens mening fore-
skrivas att 2 kap. MB skall tillampas vid tillstandsprévning enligt konti-
nental sockellagen. Harigenom sdkerstélls att balkens hansynsregler fdljs.
Behovet att tilldmpa 2 kap. MB kan tyckas vara storst vid verksamhet som
bedrivs utanfor territorialgransen, eftersom dar normalt inte sker ndgon
miljobalksprovning. Inte heller takt pa svenskt territorium skall dock
tillstandsprévas enligt balken, om atgarden kraver tillstand enligt konti-
nentalsockellagen (12 kap. 1 § tredje stycket MB).
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| dag gors i kontinentalsockellagen inte ndgon skillnad pa prévning av Prop. 1997/98:90

verksamhet som sker utanfor respektive inom svenskt territorium. Enligt
regeringens uppfattning skulle regelsystemet onodigt kompliceras om en
sadan skillnad nu infordes. Det skulle dessutom medfora att takter pa den
del av kontinentalsockeln som ligger pa svenskt territorium inte kom att
provas enligt 2 kap. MB. Bestammelsernai 2 kap. MB skall darfor tillam-
pas vid al tillstandsprévning enligt kontinental sockellagen av utforskning
och utvinning.

| 5 kap. MB finns bestdmmelser om miljokvalitetsnormer. Detta &r f6-
reskrifter om kvaliteten pad mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt for vissa
geografiska omraden eller for hela landet. Normerna skall ange t.ex.
forekomst i vatten och luft av kemiska produkter.

Miljokvalitetsnormer maste gédlla al verksamhet som kan bidra till att
normerna overtrads. Detta galler &ven utforskning och utvinning pa konti-
nentalsockeln och detta oavsett om verksamheten bedrivs inom miljobal-
kens geografiska tillampningsomrade eller inte. Vid tillstandsprévningen
skall darfor miljokvalitetsnormer beaktas. Tillstand skall inte fa ges for en
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar skall kunna an-
vandas dven vid sidana beskrivningar enligt andra lagar (jfr avsnitt 5).
Detta bor gélla aven i de fall dar enligt 7 8 forordningen (1991:738) om
miljokonsekvensbeskrivningar sadana beskrivningar skall uppréttas i
drenden enligt kontinentalsockellagen, dvs. i &enden om tillstand att
genom borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgngar fran denna. Bestdmmelsen i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar bor enligt regeringens mening féras 6ver
till kontinental sockellagen.

Takt pa& kontinentalsockeln, exempelvis i form av sandsugning, & en
verksamhet som omfattas av kontinental sockellagen. Sandsugning & den
enda form av utvinning som i dagslaget bedrivs pa den svenska delen av
kontinental sockeln.

Sérskilda bestammelser om takter finns i 12 kap. MB. Atgérder som
kréaver tillstand enligt kontinental sockellagen behdver dock enligt 12 kap.
1 8 tredje stycket MB inte tillstand enligt balken.

Vid provning av en ansdkan om tillstand enligt miljcbalken till takt
skall enligt 12 kap. 2 § behovet av materialet vagas mot de skador pa
djur- och véaxtlivet och pa miljon i 6vrigt som takten kan befaras orsaka.
Tillstand fér enligt bestammelsen aldrig lamnas till en takt som kan befa-
ras forsamra livsbetingelserna for nagon djur- eller vaxtart som ar hotad,
sdllsynt eller i ovrigt hénsynskrdvande. Enligt regeringens mening bor
motsvarande forutsittningar gdlla vid tillstandsprévningen av takt enligt
kontinental sockellagen.

Owriga fragor
Enligt 4 § kontinental sockellagen skall vid tillstandet fogas de villkor som

ar pakallade fran allman synpunkt. Ett antal exempel réknas upp i lagtex-
ten, bl.a. villkor som behovs till skydd for miljon. De @ndringar som rege-
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ringen foresdr i kontinentalsockellagen syftar till att storre hansyn skall
tas till miljon. Det & da naturligt att detta markeras genom att villkor till
skydd for miljon far en mer framtradande plats i bestammelsen. Paragra-
fen foreslas darfor fa ett andrat innehall.

K ontinental sockellagen saknar bestammelser om att tillstand kan for-
enas med nya eller andrade villkor. Det & enligt regeringens mening
lampligt att en sddan bestdmmelse infors. Hansyn till tillstandshavaren gor
att detta inte bor fa ske utan vidare. Som forutsittning bor gélla att det
genom verksamheten har uppkommit en oldgenhet av négon betydelse
som inte forutsags nér tillstandet meddelades eller att verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertréds. Detta
ar samma forutséttningar for att meddela nya eller andrade villkor som
enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 2 och 5 MB.

| olika lagar knutna till hushallningsbestammelsernai 3 och 4 kap. MB
finns bestdmmelser om dterstallningsatgarder. Sa ar fallet exempelvis i
minerallagen. Det &r val sa viktigt att anlaggningar tas bort och att sparen
av verksamheten aven i Ovrigt utplanas nar verksamheten har berort kon-
tinentalsockeln. Detta far sérskild betydelse eftersom tillstand enligt lagen
skall tidshegransas. Av artikel 60 och 80 i havsréttskonventionen foljer
dessutom en skyldighet att ta bort anléggningar och konstruktioner som ar
overgivna eller inte langre anvands. Aven kontinentalsockellagen bor
darfor innehalla en bestammelse om aterstalIningsatgarder.

Frégan om aterstallningsdtgarder kan regleras antingen i form av villkor
i tillstandet eller sarskilt i samband med att tillstandet upphor.

Efter forebild i miljébalken bor i kontinental sockellagen samtidigt info-
ras en bestammelse om att verksamhetsutévaren i tillstandet kan dlaggas
att stélla sakerhet for kostnaderna for aterstallningsatgérder.

Andringarna i kontinentalsockellagen bor enligt regeringens mening
trédai kraft samtidigt med miljobalken. Liksom i 6 8§ lagen om inférande
av miljobalken bor stadgas att &ldre rétt skall tillampas i arenden som har
inletts fore lagandringarna. Vidare bor, som Lagradet anfor, en Gver-
gangsbestdmmelse inféras om att bestammelsen om skyldighet att vidta
aterstallningsétgarder skall tillampas dven nér tillstand har meddelats fore
lagandringarna. En tidigare dvergangsbestammelse till 10 a § bor dess-
utom upprepas, fast i ndgot modifierad form. | Gvrigt finner regeringen
inte ndgot behov av Gvergangsbestammelser. Foljaktligen bor tillstand
som har meddel ats fore andringarnas ikrafttradande kunna forses med nya
villkor enligt de nya bestammelserna.
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16 Lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

16.1 Forhallandet mellan lagen om Sveriges ekonomiska
zon och miljébalken

Regeringens forslag: Miljobalken skall galla pa konstgjorda Gar, an-
l&ggningar och andrainréttningar i den ekonomiska zonen.

Miljobalkens allménna hansynsregler skall gélla pa aven andra plat-
ser | den ekonomiska zonen vid utforskning, utvinning och annat ut-
nyttjande av naturtillgangar, uppforande och anvandning av konstgjor-
da Gar samt uppfdrande och anvandning i kommersiellt syfte av an-
l[&ggningar och andrainréttningar.

Vid tillstandsprovning skall ett antal bestammelser i miljobalken till-
l[ampas.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig om forhallandet
mellan lagen om Sveriges ekonomiska zon och miljobalken, utover vad
som redovisas i nasta avsnitt.

Skéalen for regeringens forslag: Miljobalken (MB) skall enligt huvud-
regeln tillampas parallellt med annan lag som reglerar sadan verksamhet
och sadana anlaggningar som omfattas av balkens tillampningsomréde. |
geografiskt hanseende & dock tillampningsomradet for miljobalken i
huvudsak begransat till svenskt territorium. Undantag fran detta géler
enligt reglerna om dumpning. Enligt 15 kap. 31 § MB fa avfdl inte
dumpas inom bl.a. Sveriges ekonomiska zon. Tillampningsomradet kan i
enstaka fall stréacka sig utanfor den svenska territorialgransen aven enligt
bestammelser i annan lagstiftning. Ett exempel pa att balkens geografiska
tillampningsomrade utvidgas av annan lag & 15 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Dér anges att svensk lag tillampas pa en konst-
gjord 6, anlaggning €eller annan inréttning pa samma sitt som om inrétt-
ningen var beldgen inom riket. Denna bestammelse bor finnas kvar.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon géller barai Sveriges ekonomiska
zon, vilken i sin helhet ligger utanfor svenskt territorium. Endast i sarskilt
angivnafall galler altsalagen parallellt med miljcbalken.

| och med att miljobalken enligt 15 8§ lagen om Sveriges ekonomiska
zon galler pa konstgjorda Gar, anlaggningar eller andra inréttningar som
har kommit till med st6éd av denna lag kommer bl.a. hénsynsreglerna i
2 kap. MB att bli tillampliga vid anvandandet av sddana inréttningar.
Bestammelsen i 15 § ger daremot inte stod for att tillampa miljobalken
vid uppfGrandet av inréttningen. Svensk lag géller ndmligen enligt be-
stdmmelsen forst nar inréttningen har kommit till. Miljébalken &r inte
heller tillamplig vid sddan utforskning, utvinning och annat utnyttjande av
naturtillgangar som med stod av lagen om Sveriges ekonomiska zon sker
pa andra platser @n konstgjorda 6ar, anlaggningar eller andrainrattningar.
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Det bor enligt regeringens mening Overvagas att gora bestammelser |
miljobalken tilldmpligai den ekonomiska zonen i fler fall & som foljer av
15 8. Vid beddmningen i vilken utstrackning detta & majligt maste inter-
nationell rétt beaktas.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon grundar sig pa 1982 ars havs-
réttskonvention, som innehdller regler om ekonomiska zoner i del V.
Havsréttskonventionen tradde i kraft den 16 november 1994 och ratifice-
rades av Sverige den 25 juli 1996.

Artikel 56 i havsrattskonventionen ger ramen for kuststatens réattigheter
i den ekonomiska zonen. | denna zon har kuststaten suverana réttigheter
till utforskning och utvinning av naturtillgangarna pa havsbottnen och
darunder samt i 6verliggande vatten. Aven i fréga om andra verksamheter
som ror ekonomisk exploatering och utforskning av zonen, t.ex. nér det
gdler framstdlning av energi fran vatten, strommar och vindar, har kust-
staten denna suverana rétt. Kuststatens réttigheter kombineras med en
skyldighet att bevara och forvalta naturtillgangarna. Kuststatens jurisdik-
tion omfattar vid sidan av dessa ensamréttigheter ocksa uppférandet och
anvandningen av konstgjorda Oar, anlaggningar och andra inréttningar,
bedrivande av marinvetenskaplig forskning samt skyddet av den marina
miljon och andra réttigheter och skyldigheter inom ramen for vad som
anges i konventionen. Kuststaten skall vid utdvandet av sina réttigheter
enligt konventionen ta vederbdrlig hansyn till andra staters intressen.

Enligt artikel 60 i havsréttskonventionen har kuststaten exklusiv rétt att
reglera uppforandet, driften och anvandningen av konstgjorda Gar, an-
laggningar och andra inréttningar. Svensk lag far darfor ange forutsétt-
ningarna for att inrattningarna skall fa uppforas. Pa samma sétt far svensk
lag stélla krav pa utforskning, utvinning och annat utnyttjande av de na-
turtillgangar som lagen &r tillamplig pa.

Enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon kravs tillstand for ut-
forskning, utvinning och annat utnyttjande av naturtillgangar, uppftrande
och anvandning av konstgjorda 6ar samt uppforande och anvéandning i
kommersiellt syfte av anldggningar och andra inréttningar. | ett tillstands-
beslut skall anges den verksamhet som tillstandet avser och de villkor som
skall géllafor verksamheten.

Den enda hansynsregel som i dag géller for utforskning, utvinning och
annat utnyttjande av naturtillgngar som sker pa andra platser an konst-
giorda Gar, anlaggningar eller andra inréttningar finns i 2 8§ lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Inte heller for uppforandet av konstgjorda Oar,
anlaggningar och andra inrédttningar géller nagon annan hansynsregel.
Enligt paragrafen skall den som féardas i den ekonomiska zonen eller som
bedriver forskning eller annan verksamhet i zonen vidta sadana atgarder
som & nodvandiga for att undvika skada pa den marina miljon. Regeln i
2 § ar vardefull, eftersom den skyddar den marina miljén. Verksamheten
kan dock orsaka &en annan skada, exempelvis luftféroreningar. Det &
darfor [ampligt att ytterligare hansynsregler gors tillampliga.

Detta far dock inte ske om det strider mot havsréttskonventionen. Ovan
har konstaterats att svensk lag fé&r ange forutsittningarna for att inratt-
ningar skall f& uppforas och att svensk lag far stélla krav pa utforskning,
utvinning och annat utnyttjande av naturtillgangar. Dessutom &r av intres-
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se att i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon anges att lagen samt de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen inte skall
innefatta ndgon inskrankning av de enligt folkratten gallande réttigheterna
till fri gofart i den ekonomiska zonen och till 6verflygning av zonen och
inte heller av négra andra réttigheter som foljer av allmant erkanda folk-
réttsliga grundsatser.

Mot denna bakgrund kan de allménna hansynsreglernai 2 kap. MB go-
ras tillampliga pa verksamheten. Regeln i 2 § lagen om Sveriges ekono-
miska zon behover finnas kvar som komplement till balkens hansynsreg-
ler.

Av nasta avsnitt framgar att de allméanna hansynsreglerna och vissa and-
ra bestammelser i miljobalken skall tillampas vid tillstdndsprévning enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon.

16.2 Anpassningen av lagen om Sveriges ekonomiska zon
till miljobalken

Regeringens fordag: Vid tillstandsprovning skall miljobalkens all-
manna hansynsregler tilldmpas.

Vid tillstandsprévningen skall hansyn tas till miljokvalitetsnormer.

En ansokan om tillstand skall innehalla en miljokonsekvensheskriv-
ning. Nar miljokonsekvensbeskrivningen uppréttas skall miljébalkens
regler tillampas.

Ett tillstand skall kunna forenas med nya eller andrade villkor.

Ett tillstand skall kunna goras beroende av att verksamhetsutGvaren
stéller sakerhet for kostnaderna for terstalining.

Om ett tillstand upphar, skall tillstdndshavaren vara skyldig att vidta
aterstallningsatgarder.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
sag. Utredningen foreslog dock inte nagon lagregel om att miljobalkens
allménna hansynsregler skall tillampas vid tillstandsprovning enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker &ndringarna. Sveriges
advokatsamfund tillstyrker att en miljokonsekvensbeskrivning skall finnas
vid tillstandsprévning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon men
anser att detta endast skall géla den provning som avser frdgan om en
utvinningsbar naturtillgang skall fa utnyttjas. Lunds universitet erinrar om
att forutséttningarna for att meddela nya villkor under koncessionstiden
inte & desamma som i miljébalken. Enligt Kronofogdemyndigheten i
Sockholm har lagen om Sveriges ekonomiska zon inte tillrackligt tydliga
bestammelser i verkstallighetsdelen. Riksdagens ombudsman JO papekar
att det redan i 2 § fjarde stycket lagen (1985:206) om viten finns en be-
stdmmel se om att vitesforeldggande skall delges.
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Skéalen for regeringensforslag

Tillampning av miljobalken vid tillstandsprovning enligt lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon

Regeringen har i foregdende avsnitt fastdagit att de allmanna hansyns-
reglemai 2 kap. MB skall gélla vid utforskning, utvinning och annat
utnyttjande av naturtillgangar, uppforande och anvandning av konstgjorda
Oar samt uppforande och anvandning i kommersiellt syfte av anlaggningar
och andra inréttningar, &ven om detta sker utanfor omréden dar miljobal-
ken géller. Det & trots detta inte givet att dessa bestdmmelser skall tillam-
pas vid tillstandsprévning till sddan verksamhet enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Vid en prévning enligt en lag skall namligen enligt
huvudregeln endast avgdras om de forutsattningar ar uppfyllda som direkt
framgar av lagen i fraga (jfr avsnitt 4.2).

Nagon tillstandsprévning enligt balken kommer inte att ske for nu aktu-
ell verksamhet. Enligt regeringens mening bor darfér foreskrivas att
2 kap. MB skall tillampas vid tillstandsprévningen enligt lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon. Harigenom sdkerstélls att hansynskraven i 2 kap.
MB uppfylls.

| 5 kap. MB finns bestdmmelser om miljokvalitetsnormer. Detta &r f6-
reskrifter om kvaliteten pad mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt for vissa
geografiska omraden eller for hela landet. Normerna skall ange t.ex.
forekomst i vatten eller luft av kemiska produkter.

Miljokvalitetsnormer maste galla all verksamhet som bidrar till att nor-
merna Overtrads. Eftersom Sverige inom ramen for havsrattskonventionen
har mgjlighet att stalla krav pa tillstand for viss verksamhet i den ekono-
miska zonen och bestdmma pa vilka villkor tillstand skall fa ges kan
Sverige foreskriva att svenska miljokvalitetsnormer skall iakttas vid till-
sténdsgivningen. Det har ingen betydelse att de omraden déar miljokvali-
teten skall uppnas ligger pa svenskt territorium och att den verksamhet
som regleras i lagen om Sveriges ekonomiska zon bedrivs utanfor svenskt
territorium. Regeringen foreddr darfor att miljokvalitetsnormer skall
beaktas vid tillstandsgivningen och att tillstand inte skall fa ges till ny
verksamhet som medverkar till att normerna 6vertrads.

Det finns i dag inte ndgot krav pa miljokonsekvensbeskrivning i till-
sténdsarenden enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Ett sadant krav
bor inforas. Bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i milj6-
balken bor i sa stor utstréckning som mgjligt fa tillampning dven pa sada-
na beskrivningar i lagar utanfor balken. Detta bor vara fallet aven i till-
sténdsarenden enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
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Ovriga fragor

Enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon far tillstand férenas med
villkor. Det anges inte vad villkoren f&r avse. Den utvidgade prévning
som blir falet nar miljobalkens almanna hénsynsregler tillampas bor
aterspeglasi villkoren. Lagen bor darfor fortydligas pa denna punkt.

Tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon kan aterkallas enligt
8 8. Det finns daremot inte ndgon bestammelse om att tillstandet kan
forenas med nya villkor eller att meddelade villkor kan andras. Enligt
regeringens mening bor en sadan bestammelse inforas. Hansyn till till-
standshavaren gor att detta inte bor fa ske utan vidare. Som forutsattning
bor gélla att det genom verksamheten har uppkommit en ol&genhet av
nagon betydelse som inte forutsags nér tillstandet meddelades eller att
verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrdds. Detta & samma forutséttningar for att meddela nya
eller andrade villkor som enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 2 och 5 MB.

| flera lagar som liksom lagen om Sveriges ekonomiska zon & knutna
till hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB finns bestammelser
om dterstéllningsdtgarder. Sa & exempelvis fallet i minerallagen. Det &
val s viktigt att anlaggningar tas bort och att sparen av verksamheten
aven i Ovrigt utplanas nar verksamheten har bedrivits i Sveriges ekono-
miska zon. En sadan skyldighet foljer ocksa av havsréttskonventionen.
Enligt artikel 60 skall alla anldggningar och konstruktioner som &r Gver-
givna dller inte langre anvands avldgsnas. Aven lagen om Sveriges eko-
nomiska zon bor darfor innehalla en bestdmmelse om aterstalIningsatgar-
der. Fragan om &terstallningsdtgarder skall kunna regleras antingen i form
av villkor i tillstandet eller sarskilt i samband med att tillstandet upphor.

Om den som har haft tillstandet inte iakttar vad som har dlagts honom i
form av aerstaliningsdtgarder skall tillstandsmyndigheten vid vite kunna
foredgga honom att fullgdra sina skyldigheter. Enligt utredningens for-
dag till paragraf skulle vitesférelaggandet delges. Som papekas av Riks-
dagens ombudsman, JO framgér det redan av lagen (1985:206) om viten
att viten skall delges. Nagon sarskild bestdmmelse om detta behovs darfor
inte i lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Efter forebild i miljobalken bor i lagen om Sveriges ekonomiska zon
samtidigt inféras en bestdmmelse om att verksamhetsutGvaren i tillstandet
kan alaggas att stalla sakerhet for kostnaderna for aterstallningsatgarder.

Andringarna i lagen om Sveriges ekonomiska zon bor enligt regering-
ens mening trada i kraft samtidigt med miljobalken. Liksom enligt 6 §
lagen om infGrande av miljobalken bor ddre rétt tilldmpas i &renden som
har inletts fore lagandringarna. Vidare bor, som Lagradet anfor, en dver-
gangsbestammelse inféras om att bestammelsen om skyldighet att vidta
aterstallningsdtgarder skall tillampas, aven néar tillstand har meddelats fore
lagandringarna. | 6vrigt finner inte regeringen nagot behov av dvergangs-
bestammelser. De nya bestammelserna blir med andra ord omedelbart
tillampliga &ven pa tillstand som har meddelats fore andringarnas ikraft-
tradande.
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17 Skogsvardslagen (1979:429)
17.1 Skogsvardd agens forhallande till miljcbalken

Regeringens forsag: Skogsvardsagen och miljobalken gdler pa-
rallellt. Skogsvardslagen skall dock inte tillampas i den man den stri-
der mot miljobalkens bestammelser om hénsyn inom biotopskyddsom-
raden eller foreskrifter meddelade enligt miljobalken om omrades-
skydd eller skydd for djur- och vaxtarter.

Vid tillstandsprévning och i fragor om ersattning skall ett antal be-
stdmmelser i miljobalken tillampas.

Utredningens fordag: Utredningen gjorde i stort sett samma bedom-
ning som regeringen sdvitt gdller forhdllandet mellan bestammelserna i
miljobalken (MB) och bestammelser intagna i skogsvardslagen. Den
lamnade inget fordag pa lagregel om nér andra krav skall respektive inte
skall fa stéllas med stod av miljobalken.

Utredningen gjorde beddmningen att miljobalkens bestdmmelser alltid
skall ga fore bestammelser i forfattningar pa lagre niva an lag. Detta
innebar att andra krav altid skall kunna stéllas med stdd miljobalken i
fragor dar bestammelser finns i skogsvardsférordningen eller i Skogssty-
relsens foreskrifter.

Utredningen foreslog en generell bestammelse om att skogsvardslagen
inte skall tillampas i den man den strider mot foreskrifter som har med-
delats med st6d av annan lag. Nagon begransning gjordes altsa inte av
vilka foreskrifter meddelade med stod av miljobalken som skall ga fore
skogsvardsl agen.

Remissinstanserna: Skogsagarnas Riksforbund menar att utredningens
dutsats att miljobalken skall tillampas pa skogsbruket andrar skogspoliti-
ken i grunden. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien anser att upp-
marksamheten mot areell barkraftig produktion har skjutits i bakgrunden.
- Manga remissinstanser ar kritiska till utredningens uttalande att miljo-
balken alltid gar fore bestammelser pa lagre niva an lag. - Lunds univer-
sitet vill att lagen dar fast att de allmanna krav pa verksamhetsutévarna
som stélls i miljobalkens hénsynsregler ar tilldmpliga. Universitetet moti-
verar detta med att lagens malséttningar i stor utstrackning skall tillgodo-
ses genom verksamhetsutdvarens egna insatser och att kontrollen Gver
skogens skotsel delvis & begransad. Det far dock enligt universitetet
godtas att lagens krav pa anléggning av ny skog pa skogsmark och krav
pa foryngringsatgarder tar dver miljobalksreglerna. Lantbrukarnas Riks-
forbund foreddr daremot att det i skogsvardslagen infors en bestammelse
om att flera av miljobalkens hansynsregler inte skall tillampas pa verk-
samhet enligt skogsvérdslagen. Aven Skogsstyrelsen anfor att miljobal-
kens hansynsregler bara delvis &r tillampliga pa skogsbruk och att for
andamalet sarskilt anpassade hansynsregler redan finns i form av fore-
skrifter till skogsvarddagen. Skogsindustrierna bedomer att det finns en
uppenbar risk att nuvarande balans mellan produktions- och miljoma
rubbas om miljobalkens hansynsregler galler inom skogsbruket. Skogsa-
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garnas Riksforbund anser att miljobalkens hansynsregler & daligt anpas-
sade till skogsbrukets forhallanden och pdpekar dessutom att hansynsreg-
lernai balken inte & forenade med erséttningsrétt, vilket enligt férbundet
strider mot grundlagen. Landsorganisationen i Sverige foredar att
skogsvardslagen gor undantag for miljobalkens bestdmmelser om allman
forsiktighet, lokalisering och hushallning med naturresurser samt den s.k.
stoppregeln.

Skalen for regeringens forslag: | skogsvardslagen finns bestammel ser
om olika skogsbruksatgarder. Tva huvudgrupper av agarder & anlagg-
ning av skog och avverkning. Dessa kan i sin tur delas upp i1 en mangd
atgarder, t.ex. markberedning, sadd, plantering, r6jning, gallring och
foryngringsavverkning. Lagen innehdller vidare regler om andra skot-
seldtgarder sasom bekampning av insektsharjning.

Gemensamt for alla dessa skogsbruksdtgarder ar att de paverkar miljon.
Mest uppmarksammad & paverkan pa den biologiska mangfalden men
dven andra negativa effekter kan uppkomma, sdsom lackage av kvéve till
vattendrag. Atgardernas miljopaverkan gor att miljébalken &r tillamplig.

Miljobalken skall enligt huvudregeln tillampas parallellt med annan lag
som reglerar verksamhet som omfattas av balkens tillampningsomrade.
Miljobalken och skogsvardslagen géller alltsa parallellt.

| dag sker en inskrankning i skogsvardslagens rackvidd i forhallande till
annan lagstiftning. Lagen skall enligt 4 § inte tillampas i den man den
strider mot foreskrifter som har meddelats med stéd av naturvardslagen
(1964:822) eller annan lag. Betraffande foreskrifter som har utférdats med
stod av naturvardslagen ansdgs vid lagens tillkomst gransdragningen
framfor allt vara aktuell ndr det géller skotselforeskrifter for naturreservat
(prop. 1978/79:110 s. 62). Sedan skyddsformen biotopskydd har tillkom-
mit kan aven foreskrifter for detta inskranka skogsvardsagens tillamp-
ning.

Bestammelsen i 4 § skogsvardslagen maste arbetas om till foljd av
miljobalkens inforande. Utredningen féresog den Ilydelsen att
skogsvardslagen inte skall tillampas i den mén den strider mot foreskrifter
meddelade med st6d av annan lag. Detta skulle innefatta &ven foreskrifter
meddelade med stdd av miljobalken. Enligt regeringens uppfattning blir
detta en alltfor oklar inskrankning i skogsvardslagens tillampningsomra-
de. Utredningens forslag kan till och med innebéra att féreskrifter med-
delade med stod av miljobalken far en starkare stéllning an de bestammel-
ser som finns intagna i galva balken. En sddan ordning &r inte forenlig
med svensk lagstiftningstradition.

Nagra foreskrifter meddelade med st6d av balken maste dock ha fore-
trade framfor skogsvardslagen. Detta géller till att borja med foreskrifter
for omradesskydd meddelade med stdd av 7 kap. MB. Harigenom saker-
stélls bl.a. att foreskrifter for naturreservat altid blir gdlande. Vidare skall
foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. MB om skydd av djur- och
vaxtarter altid iakttas.

Vidare bor enligt regeringens uppfattning en bestdmmelse inféras i
skogsvardslagen om att lagen inte skall tillampas i den man den strider
mot 7 kap. 11 § andra stycket MB. Enligt namnda stadgande skall inom
biotopskyddsomraden inte bedrivas verksamhet eller vidtas atgarder som
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kan skada naturmiljon. Bestammelsen tar sikte pa bl.a. agarder inom
skogsbruket och &r av en sddan art att den inte kan omfattas av begrans-
ningen av mojligheten att ingripa med st6d av miljobalken.

Regeringen overgdr harefter till fragan om tilldmpningen av enskilda
bestammelser i skogsvardsforfattningarna kan leda till andra resultat an
tilldmpningen av bestdmmelser i miljobalken. Om detta &r fallet foreligger
en konflikt mellan bestdmmel serna som maste |Gsas.

| 5 § skogsvardslagen finns krav pa att ny skog skall anlaggas pa
skogsmark. Ny skog skall enligt paragrafen anldggas om markens vir-
kesproducerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa
skogen inte tastill vara pa ett godtagbart sitt, om marken ligger outnyttjad
eller om skogens tillstdnd & uppenbart otillfredsstéllande. | speciella
Situationer & det tankbart att en beddmning enligt den allméanna hansyns-
regelni 2 kap. 38 MB skulle ledatill att ny skog inte skall anlaggas eller
anlaggas bara i begransad omfattning. Samma sak galler foryngringst-
garder, exempelvis markberedning, sddd och plantering. Sadana atgarder
skall enligt 6 § vidtas vid anlaggning av ny skog, om det behdvs for att
trygga atervaxten av en skog av tillfredsstéllande téthet och beskaffenhet i
ovrigt.

| 6vrigt innehdller skogsvardslagen knappast nagra bestammelser av
den arten att de kan hamna i konflikt med bestdmmelser i miljobalken.
Detta hanger samman med att de flesta materiella reglerna finns i
skogsvardsforordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter.
Dessa bestdmmelser & meddelade med stéd av bemyndiganden |
skogsvardslagen.

Exempelvis stadgas i 30 § forsta stycket skogsvardslagen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela foreskrifter
om den hansyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen vid skotseln av skog, sasom i fraga om hyggens storlek och
utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av tréd och tradsamlingar,
godding, dikning och skogshilvagars strackning. For att tillgodose dessa
intressen far enligt paragrafens andra stycke regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer meddela féreskrifter om forbud mot av-
verkning och andra skogsbruksdtgarder pa skogliga impediment. Av
paragrafens tredje stycke framgar att bemyndigandet i det forsta stycket
inte medfor befogenhet att meddela foreskrifter som & sd ingripande att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Av 30 § skogsvardsforord-
ningen framgdr att foreskrifter enligt 30 § skogsvardslagen meddelas av
Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen har meddelat detaljerade féreskrifter med stéd av ndmn-
da bemyndiganden. | dessa behandlas allmanna frégor, forbud mot av-
verkning och andra dtgéarder pa skogliga impediment, tradslagsblandning,
hénsynskravande biotoper och vérdefulla kulturmiljGer i skogen, hansyn
till vaxt- och djurarter, kvarlamnande av skyddszoner, kvarlannande av
tréd, trédsamlingar och doda trad, hyggens storlek och form, undvikande
och begransande av skador pa mark och i vatten samt byggande av skogs-
bilvagar.

Miljobalkens maparagraf, almanna hansynsregler och miljokvali-
tetsnormer utfardade med stod av miljobalken &r tillampliga pa skogsmark
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och skogsbruk, dvs. inom skogsvardslagens tillampningsomrade. D&rav  Prop. 1997/98:90

foljer att foreskrifter som meddelas med stod av skogsvardslagen skall
vara forenliga med de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB och att de
skall framja uppfyllandet av miljobalkens mal, sddant som detta kommer
till uttryck i 1 kap. 1 § MB. Foreskrifterna far inte heller motverka att
miljokvalitetsnormer som har utfardats enligt 5 kap. MB uppfylls. | den
man en fraga far anses vara olampligt reglerad i skogsvardsforordningen
eller Skogsstyrelsens foreskrifter skall reglerna naturligtvis andras. Fore-
skrifterna skall givetvis medverka till att miljomalet for skogsbruket upp-
nds. Vid utfardandet av nya eller andrade foreskrifter skall dessutom
beaktas hur fragan behandlasi miljobalken.

Nér tva bestdmmelser som &r tillampliga pa samma fraga leder till olika
resultat och bestdmmelserna alltsd & oforenliga, maste en bedémning
goras av vilken bestammelse som skall tilldmpas. Av alménna lagvals-
principer foljer i forevarande fall att de detajerade foreskrifterna om
miljohansyn i skogsvardsforfattningarna skall tillampas. Lagradet har
foredagit att det lagval som skall goras regleras direkt i lagtexten. Rege-
ringen gor dock den bedomningen att nagon uttrycklig lagreglering inte
behdvs, eftersom den valda metodiken med tillracklig tydlighet knyter an
till allmant erkanda lagval sprinciper.

En tillsynsmyndighet far siledes inte med st6d av miljcbalkens allmén-
na hansynsregler meddela forel agganden om bredden pa skyddszoner med
tréd och buskar som lamnas kvar mot vattendrag, eftersom bestammel ser
om sadana skyddszoner finns i Skogsstyrelsens foreskrifter. Daremot kan
med stod av miljobalken krav stéllas pat.ex. kemikaliehantering, eftersom
s&dan hantering inte regleras i skogsvardsforfattningarna. En lagval sprov-
ning leder namligen till bedomningen att om en fraga om miljohansyn ar
oreglerad i skogsvardsforfattningarna kan miljobalkens hansynsregler
l&ggas till grund for ingripanden.

Miljobalkens hansynsregel om forsiktighetsmatt (2 kap. 3 8) blir sdle-
des tillamplig i de frégor som inte & sarskilt reglerade i skogsvardsfor-
fattningarna. Detsamma gdller i princip lokaliseringsregeln (2 kap. 4 8). |
frdga om denna regel finns det dock naturliga begransningar i samband
med skogsbruk. Mgjligheten till alternativ lokalisering & naturligtvis av
betydelse vid bedd mningen av om en plats kan godtas (prop. 1997/98:45,
del 1, s. 219). Andra hansynsregler i miljobalken kommer att galla sa gott
som utan inskrankning, eftersom inga eller endast fa foreskrifter pa omra-
det finns i skogsvardsforfattningarna. Detta géller t.ex. kravet pa kunskap
(2 kap. 2 8) och produktvalsprincipen (2 kap. 6 8). | likhet med vad som
skall gdllafor 12 kap. 6 8 MB kommer skogsvardsstyrelsen att vara till-
synsmyndighet inom det omréde som reglerasi skogsvardsforfattningarna,
dven om ingripandet stoder sig pa de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
MB.

Nagon begransning av mdjligheten att stélla krav bor inte géllai fraga
om foreldggande och forbud i samband med anmdan om samrad enligt
12 kap. 6 8§ MB. Detta 6verensstsdammer med vad som géller i dag (jfr
Skogsstyrelsens cirkular om samrad enligt 20 § naturvardslagen, C nr 13,
LA 21.01). Av intresse i sammanhanget &r att rétt till erséttning foreligger
om ett sddant forelaggande eller forbud enligt 31 kap. 4 § MB medfor at
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pagdende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevéart for-
svaras.

Av nasta avsnitt framgar att ett antal bestdmmelser i miljobalken skall
tillampas vid tillstandsprévning och i fragor om ersdttning enligt
skogsvardslagen.

17.2 Skogsvardslagens anpassning till miljcbalken

Regeringens fordag: Tillstand skall inte fa gestill en avverkning som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtréds.

Begreppet miljokonsekvensbeskrivning i skogsvardslagen ersétts
med begreppet analys av inverkan pa miljon.

Erséttning skall inte betalas for intrang upp till den sk. kvalifika-
tionsgransen.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens 1an tillstyrker fore-
dagna andringar i skogsvardslagen. Naturvardsverket anser att de all-
manna hansynsreglerna i 2 kap. MB bor gdlla vid prévning enligt
skogsvardslagen. Lansstyrelsen i Skaraborgs |an och Umed kommun &
inne pd samma tanke. Lunds universitet instdmmer i utredningens upp-
fattning att inte ersattningsreglerna i miljobalken skall kunna kringgas
genom att balkens stoppregeln dberopas i stéllet for att ett omradesskydd
enligt 7 kap. MB tillskapas. Universitetet anser dock att detta bor framga
av lagtexten.

Kogsstyrelsen avstyrker forslaget om hansynstagande till miljokvali-
tetsnormer vid tillstandsprovning. Skogsstyrelsen anfor att det & osanno-
likt att en enskild avverkning skulle kunna beddmas medfora miljoeffek-
ter som har betydelse for en miljokvalitetsnorm. Om sadana regler anda
infors & det enligt Skogsstyrelsen sannolikt att den som véagras tillstand
har rétt till ersdttning. Inte heller Skogsindustrierna eller Skogsagarnas
Riksforbund anser att reglerna om miljokvalitetsnormer skall tillampas
inom skogsbruket. Nar det & fréga om avverkning av naturskog som inte
ar erséttningsbar tycker Vasteras kommun att det ar tveksamt att tillstand
skall kunna meddelas nar atgarder vidtas vid annan verksamhet samtidigt
som en miljokvalitetsnorm har Gvertrétts. Lansstyrelsen i Stockholms lan
anser att hansyn skall tas till miljokvalitetsnormer &ven vid anmanings-
pliktig avverkning. Det bor darfor enligt lansstyrel sen Gvervégas att infora
en bestammelse om att skogsvardsstyrelsen skall meddela forelagganden
och forbud for en viss typ av avverkning eller vidtagande av sérskilda
forgktighetsmétt mot en anmald avverkning i de fall da en miljokvali-
tetsnorm riskerar att Overtradas.

SKogsstyrelsen, Skogsindustrierna och Skogsagarnas Riksforbund till-
styrker att begreppet miljokonsekvensbeskrivning byts ut mot begreppet
analys av inverkan pa miljon. Skogsagarnas Riksforbund anser att skogli-
ga arbetsforetag aldrig bor kunna omfattas av miljokonsekvensbeskriv-
ningar. RiksantikvarieAmbetet efterlyser en precisering av skillnaden

Prop. 1997/98:90

242



mellan begreppen miljokonsekvensbeskrivning och analys. Lansstyrelsen
I Jonkopings lan anser att miljobalkens bestdmmelser om miljokon-
sekvensbeskrivningar i storsta mojliga utstréckning bor tillampas aven vid
sddana beskrivningar enligt skogsvardsiagen. Begreppet miljokon-
sekvensbeskrivning bor enligt lansstyrelsen behdllas. Vasterds kommun
foredar att konsekvensanalysen innehdller ett samrad med kommunen och
lansstyrel sen med hansyn till att bada myndigheterna har ansvar for natur-
resurshushdllningen och den biologiska mangfalden.

SKogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Sockholms lan tillstyrker att ersét-
ning inte betalas for intrang upp till den sk. kvaifikationsgransen. Lans-
styrelsen i Jonkopings lan anfor déremot att erséttning dven i fortsattning-
en bor betalas upp till denna grans. Det finns enligt lansstyrelsens upp-
fattning risk for att saval erséttningstroskeln som hansynskraven kommer
att tillampas olika vid tillampningen av miljobalken respektive
skogsvardslagen. Aven Lantbrukarnas Riksforbund, Skogsindustrierna
och Skogségarnas Riksforbund avstyrker fordaget att erséttning inte skall
betalas for intréng upp till kvalifikationsgransen.

Lunds universitet ifragasitter om inte en hanvisning till miljobalkens
mal skulle ha sitt varde. Skogsindustrierna sager sig inte kunna acceptera
att tillsyn dver &garder inom skogsbruket utévas av andra myndigheter n
skogsvardsorganisationen. Skogsagarnas Riksforbund &r inne pa samma
tanke. Enligt Kronofogdemyndigheten i Stockholm har skogsvardslagen
inte tillrackligt tydliga bestdmmelser i verkstéllighetsdelen. Naturskydds-
foreningen anser att miljGorganisationer bor ges rétt att dverklaga bedlut
enligt skogsvardsagen. Fragan om skogsvardslagens anpassning till
miljébalken och annan markanvandningslagstiftning bor enligt Lanssty-
relsen i Skaraborgs |an bli foremad for ytterligare utredning.

Skéalen for regeringensforslag
Miljokvalitetsnor mer

Miljobalken innehdler i 5 kap. bestammelser om miljokvalitetsnormer.
Detta & foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
dvrigt inom ett visst geografiskt omrade eller helalandet. Normerna anger
de fororenings- eller stérningsnivaer som inte far Gverskridas eller under-
skridas efter en viss tidpunkt, exempelvis forekomst i mark eller vatten av
kemiska produkter. De kan ocksd ange hogsta eller 1agsta forekomst i yt-
eller grundvatten av organismer som kan tjanartill ledning for bedé mning-
en av tillstandet i miljon.

Myndigheter och kommuner, daribland de skogsvardande myndigheter-
na, skall enligt 5 kap. 3 8 MB sikerstélla att miljokvalitetsnormerna upp-
fylls nar de provar tilldtlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och
anmal ningsarenden, utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter.

Miljokvalitetsnormer omfattar all verksamhet och alla atgarder som pé-
verkar uppfyllandet av normen. Det saknar betydelse om verksamheten
kraver tillstand eller inte. Aven &garder inom skogsbruket, vilka med
nagra f& undantag far ske utan tillstand, omfattas alltsd av normerna. Ett
exempel & att godsling av skogsmark kan medfdra att en miljokvali-
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tetsnorm om bl.a. kvave kan Overskridas. Andra exempel ar att foryng-
ringsavverkning i ogynsamma ldgen och anvandning av kemikalier i
skogsbruk kan medfora att normen overtrads.

Reglernai 5 kap. kompletteras av bestdmmelser om att tillstand inte far
meddelas for nya verksamheter som medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm overtrads (16 kap. 5 § MB). De kompletteras ocksd av bestam-
melser om att tillstand eller villkoren for ett tillstand far omprévas, om
verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrads (24 kap. 5 § forsta stycket 2 MB). Bestdmmelserna
som anknyter till tillstand avser endast fall dar tillstand meddelas enligt
miljobalken. Om man vill att samma bedomning skall goras vid till-
sténdsprovning enligt andra lagar maste sarskilda bestdmmelser inforas
om detta.

Skogsavverkning &r inte en atgard som kommer att krava tillstand enligt
miljobalken. Awverkning & normalt inte tillstandspliktig enligt
skogsvardslagen och endast i vissa fall anméalningspliktig enligt 14 8.
Tillstand enligt skogsvardslagen fordras dock for avverkning av svarfor-
yngrad skog och skyddsskog (16 8) och for att paborja en foryngringsav-
verkning i adellévskog (27 8).

Risken for att en avverkning skall paverka en miljokvalitetsnorm beho-
ver inte vara storre vid de avverkningar som & tillstands- eller anmél-
ningspliktiga @n vid andra avverkningar. Det kan darfor tyckas vara omo-
tiverat att infGra regler om hansyn till miljokvalitetsnormer vid just till-
standsprovningen. Skogsbruket inom svarforyngrade omréden dar till-
stand kravs skall dock bedrivas med mycket stor dterhdllsamhet (jfr prop.
1990/91:3, s. 15). Tillstand till avverkning i fjdInara skog far inte med-
delas om avverkningen & oftrenlig med intressen som & av vasentlig
betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden. Om tillstadnd véagras
maste erséttning betalas av staten om forbudet innebér avsevért intrang i
pagdende markanvandning. Det & inte lampligt att samhélet genom att
ge tillstand sanktionerar en verksamhet som medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm Overtrads. Regeringen finner darfor att det med forebild |
16 kap. 5 8 MB bor inforas en bestdmmelse om att tillstand inte far med-
delas for avverkning som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gver-
trads.

Det & enligt Skogsstyrelsen osannolikt att en enskild avverkning skulle
kunna bedd mas medfora miljoeffekter som har betydelse for en miljokva-
litetsnorm. Regeringen vill till detta anfora foljande. Det kan inte uteslutas
att en enskild atgard medverkar till att normen Gvertrads. En enskild av-
verkning kan varajust det som leder till att en miljokvalitetsnorm, t.ex. for
kvavehalt eller organism i intilliggande vatten, kommer att dvertradas. En
sadan avverkning ar otillaten och skogsvardsstyrelsen kan darmed inte
tillata den. | annat fall foreligger det inget hinder.

Liksom enligt miljobalkens bestammelse skall tillstand kunna ges om
det vidtas sddana dtgarder att olagenheterna fran annan verksamhet upp-
hor eler minskar s att majligheten att uppfylla miljokvalitetsnormen ckar
i inte obetydlig utstréckning. En forutsattning for att tillstand skall med-
delas i en sadan situation & naturligtvis att 6vriga forutsdttningar for
tillstand &r uppfyllda.
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Vad sa galler &dell6vskogen innebér regleringen i skogsvardslagen fol-
jande. En foryngringsavverkning far inte pdborjas forran skogsvardssty-
relsen har lamnat tillstand till avverkningen. Syftet med tillstandsprov-
ningen & att myndigheten skall kunna granska formen for foryngringsav-
verkning. Tillstand skall altid lamnas till avverkningar som &r tilldtna
enligt skogsvardslagens Gvriga bestammelser. Regleringen syftar namli-
gen enbart till att bibehalla arealen adellévskog ofdrandrad. Mot denna
bakgrund & det knappast nodvandigt att sdsom utredningen har foreslagit
knyta miljobalkens bestdmmelser om miljokvalitetsnormer till skogs-
vardslagens bestdmmelser om &dell6vskog.

Det & bara vid tillstandsprévning av avverkning i svarforyngrad skog
och skyddsskog som det finns behov av att inféra sarskilda bestdmmel ser
om miljokvalitetsnormer i skogsvardslagen. Bestammelserna i 5 kap. MB
om miljokvalitetsnormer gdler ndmligen utan uttryckligt stadgande i
skogsvardslagen. Av 5 kap. 4 § MB framgér att verksamhet skall bedrivas
sa att miljokvalitetsnormer inte dvertrads. Enligt 5 kap. 3 § skall myndig-
heter och kommuner sékerstélla att miljokvalitetsnormer uppfylls bl.a. nér
de utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter.

Milj6konsekvensbeskrivningar

Miljobalken innehdller i 6 kap. bestammelser om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Sadana skall enligt huvudregeln inga i ansokningar om till-
stand enligt balken. Regeringen far foreskriva att miljokonsekvensbe-
skrivningar skall finnasi &ven andrafall.

Forfarandet vid uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningar finns
utforligt reglerat i balken. Beskrivningen skall foregas av ett tidigt samrad
med lansstyrelsen och sarskilt berérda enskilda. Lansstyrelsen skall efter
samrédet besluta om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Om sa anses vara fallet skall ett forfarande med
miljokonsekvensbedomning genomforas. Vid ett sadant forfarande sker
ett utokat samrdd. Déarefter uppréttas miljokonsekvensbeskrivningen.
Innehdllet i denna & sarskilt reglerat. Kungorelse skall normalt ske av att
miljokonsekvensbeskrivningen har uppréttats.  Tillstandsmyndigheten
skall dutligen godkanna beskrivningen och beakta innehdlet vid till-
standsprévningen.

Skogsvardslagen stédller inte samma krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar, vare sig betréffande vilka fall dar sddana skall uppréttas, forfaran-
det vid uppréttandet eller vad beskrivningarna skall innehalla.

Enligt skogsvardsforfattningarna galler att Skogsstyrelsen far foreskriva
att det i &renden enligt lagen skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning
som gor det mgjligt att beddma vilken inverkan nya metoder for skogens
skotsel och nya skogsodlingsmaterial har pa miljon, om verksamheten
avses paga i namnvard omfattning eller skall utféras i miljoer som &
sarskilt kandiga. Det finns daremot inte ndgon majlighet att stalla krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar i1 andra Situationer, exempelvis generellt
vid avverkningar eller sarskilt vid avverkning av fjalinéra skogar. Skogs-
styrelsen beslutar i varje enskilt &ende vad miljokonsekvensbeskrivning-
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en skall innehdlla och hur den skall bekostas. Skogsstyrelsen skall in-
hamta yttrande 6ver en miljokonsekvensbeskrivning fran Naturvardsver-
ket och berérd lansstyrel se.

Vid bedémningen av om krav pa miljokonsekvensbeskrivningar skall
stéllas i ytterligare fall i skogsvardsagen maste kravet pa miljokon-
sekvensbeskrivning vid samrad enligt miljobalken beaktas. Enligt 12 kap.
6 8 MB skall verksamheter och atgarder som inte omfattas av tillstands-
eller anmélningsplikt enligt balken och som kan komma att vasentligt
andra naturmiljon anmélas for samréd. Foreskrifter far enligt paragrafen
meddelas om att anmalan for samréd alltid skall gorasi fréga om sérskilda
dag av verksamheter som kan medfora skada pa naturmiljon. | den ut-
strackning det behdvs skall i dag enligt 25 § naturvardsforordningen
(1976:484) en anmélan for samrad vara &tfoljd av en miljokonsekvensbe-
skrivning. Enligt regeringen bor detta galla &en sedan balken har trét i
kraft.

Av betydelse for bedomningen av frégan om krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar skall stéllasi ytterligare fall & vidare reglerna om s.k. han-
synsredovisningar enligt skogsvardslagen. Skogsmarkens dgare & enligt
14 § skogsvarddagen skyldig att underratta skogsvardsstyrelsen om vad
han avser att gora for att tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens
intressen i samband med att anmalningspliktig avverkning skall ske pa
hans mark. Liknande bestammelser finns i 16 och 27 8§8. Arligen gors
40 000 — 50 000 hansynsredovisningar. Morkertalet & enligt Skogsstyrel-
sens uppfattning mycket |agt.

Skogsstyrelsen har faststallt blanketter for hansynsredovisningen. Pa
dessa skall redovisas vilka

1. skogliga impediment som finns och vilken hansyn som skall tas till
dessa,

2. hansynskrévande biotoper och véardefulla kulturmiljéer som finns och
vilken hansyn som skall tastill dessa,

3. vaxt- och hackningsplatser for hotade, séllsynta eller hdnsynskravan-
de véxt- och djurarter och vilka tjaderspelplatser som finns samt vilken
hansyn som skall tastill dessa,

4. skyddszonskravande omréden som avverkningsomradet gransar mot,
vilka skyddszoner som skall 1amnas och vilka dtgarder som skall utforas i
skyddszonerna,

5. tréd, tradsamlingar och ddda tréd som skall lamnas kvar,

6. skador pa mark och i vatten som skall forhindras eller begrénsas,
samt

7. 6vriga hansyn som skall tasi samband med avverkningen.

Av betydelse for bedomningen av frégan om krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar skall stéllas i ytterligare fall ar slutligen att skogsvardssty-
relsen innan tillstand ges till avverkning i de omraden av den fjallnara
skogen dar naturvardena inte &r fullsténdigt kdnda men antas vara hoga
kan genomféra en sarskild inventering for att klarlagga naturvardena
(19 § skogsvéardsforordningen).

Som nyss framgétt kan redan i dag miljokonsekvensbeskrivningar kré
vas for skogsbruksatgarder som vasentligt kan andra naturmiljon. Vidare
gdler att behovet av miljokonsekvensbeskrivningar i stor utstrackning
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tillgodoses av hansynsredovisningarna och - &minstone vad galler fjallna-
ra skog - skogsvardsstyrelsernas egna inventeringar. Regeringen utgar
frén att den praxis som utvecklas for innehdllet i och formerna fér miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt miljobalken kommer att paverka miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt skogsvardslagen. Regeringen skall som
ett naturligt led i uppféljningen av miljobalksreformen félja hur miljokon-
sekvensbeskrivningar enligt skogsvardslagen utvecklas och vid behov ta
initiativ till en anpassning till balkens regler. En forsta mojlighet att ater-
komma till fragan &r i regeringens redovisning till riksdagen av den nyli-
gen genomforda utvarderingen av skogspolitiken.

Termen miljokonsekvensbeskrivning bor i méjligaste man endast an-
vandas pa den beskrivning med tillhdrande forfarande som uppréttas
enligt balkens regler eller enligt bestdmmelser som liknar balkens regler.
Regeringen foredar darfor en redaktionell andring i 32 § skogsvardslagen
innebdrande att uttrycket miljokonsekvensbeskrivning tas bort. Det &
tillrackligt att det av paragrafen framgér att en analys skall goras av vilken
inverkan metoderna och materialet har pa miljon. Négon saklig andring &
inte avsedd. Liksom tidigare skall alltsd gdlla bl.a. att &ven inverkan pa
hushallningen med naturresurser skall redovisas.

Ersattning

Skogsvardslagen innehdller i 19 § en bestdmmelse om erséttning till den
som inte far tillstand till avverkning av fjallndra skog eller som daggsi ett
sadant tillstand att ta hansyn till naturvardens eller kulturmiljovardens
intressen. Hanvisning sker till erséttningsbestammelserna i naturvards-
lagen. Dettainnebér att ersattning skall betalas i den utstrackning som det
inskrankande beslutet innebér att pagadende markanvandning inom berdrd
del av fastigheten avsevart forsvaras.

| miljobalken har reglerna andrats sa att fran erséttningen skall dras av
ett belopp motsvarande den sk. kvalifikationsgransen, dvs. ett belopp
som motsvarar ersattning upp till nivan "avsevart forsvaras'. Forsaget har
forutom av Miljobalksutredningen forts fram av en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utreda vissa frégor rorande intréngserséttning
(Ds 1991:87), av Skogspolitiska kommittén (SOU 1992:76) och av Milj6-
skyddskommittén (SOU 1993:27). Avrakningen har fétt st6d i olika re-
missbehandlingar och i propositionen om en ny skogspolitik (prop.
1992/93:226 s. 44). Jordbruksutskottet delade regeringens uppfattning i
den namnda propositionen och framhall att de lagtekniska foréndringarna
fick behandlasi ett senare sammanhang (1992/93:JoU15 s. 27 f).

Eftersom det har inforts en regel om avrakning i miljobalken bor enligt
regeringens mening en motsvarande avrékning ske nér erséttning skall
betalas enligt skogsvardsagen.
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Ovriga fragor

| 7 8§ skogsvardslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestémmer att bl.a. meddela foreskrifter som foér-
bjuder eller stéller upp villkor fér anvandning av visst slag av skogsod-
lingsmaterial vid anlaggning av skog. Bestammelsen har likheter med
8 kap. 3§ MB, som innehdler ett bemyndigande att meddela forbud mot
eller sarskilda villkor for att sétta ut exemplar av bl.a. vaxtarter i natur-
miljon. Utredningen foreslog att skogsvardslagens bestammelse skulle
kompletteras med en bestammelse om att foreskrifter enligt 8 kap. 3 §
MB skall iakttas vid verksamhet enligt skogsvardslagen. Enligt regering-
ens uppfattning & en sddan bestdmmelse onddig, eftersom det, som fram-
gar av avsnitt 17.1, sarskilt skall anges i skogsvardslagen att lagen inte
skall tillampas nér den strider mot foreskrifter meddelade med stéd av
8 kap. MB. | detta fall kommer dock sadana konflikter att bli ovanliga,
eftersom det med stod av miljobalken inte f&r meddelas foreskrifter som
avser anvandningen av skogsodlingsmaterial vid anldggning av skog (jfr
8 kap. 3 § andra stycket MB).

Enligt 6 8§ lagen om inforande av miljobalken skall aenden som har
inletts fore balkens ikrafttré&dande handldggas och beddmas enligt ddre
bestammelser. Reglerna om miljokvalitetsnormer skall dock tillampas
omedelbart. Denna ordning bor enligt regeringens mening normalt gélla
aven i drenden enligt de lagar som ligger utanfor balken. Arenden enligt
skogsvardslagen avgors normalt efter kort tid. Under ett dvergangsskede
kommer dock arenden som har inletts fore lagandringarnas ikrafttradande
att handlaggas efter denna tidpunkt. En 6vergangsbestammelse bor darfor
inforas aven i skogsvardslagen.

Enligt 38 § lagen om inférande av miljobalken skall &ldre bestammelser
gdlai fraga om rétt till ersittning pa grund av beslut som har meddelats
fore balkens ikrafttradande. Detta innebér att avdrag pa erséttning med ett
belopp som motsvarar kvalifikationsgransen inte skall ske nér beslutet har
meddelats fore balkens ikrafttradande. En motsvarande Gvergangsbe-
stammelse bor knytastill andringeni 19 § skogsvardslagen.

18 Jordabalken
18.1 Jordabalkens forhallande till miljcbalken

Regeringens fordag: Miljobalken och jordabalken skall galla paral-
lellt. Inga begréansningar infors i mgjligheten att ingripa med stod av
miljobalken.

Utredningens forslag: Utredningen berdrde inte fragan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan.

Skalen for regeringensfordag: | jordabalken (JB) finns bestdmmel ser
om réttsforhallanden rorande fast egendom (1-18 kap.) och om inskriv-
ningsvasendet (19-24 kap.). Bestdmmelserna berdr knappast samma
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fragor som miljobalken och nagra avgransningsproblem kan darfor inte
uppkomma mellan balkarna. Av intresse & dock 3 kap. JB, som behand-
lar réattsforhallanden mellan grannar.

Enligt 3 kap. 1 8 JB skall var och en vid nyttjandet av sin eller annans
fasta egendom ta skélig hansyn till omgivningen. | lagrédsremissen anfor-
des att bestammelsen delvis berdr samma frégor som den centrala han-
synsregel som finns intagen i 2 kap. 3 8 MB. Enligt denna skall alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en agard utfora
de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmait i
Ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller dtgarder medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

| lagradsremissen foreslogs att ett tillagg skulle gorasi 3 kap. 1 § JB, i
avsikt att klargora att bestammelsen inte innebar ndgon inskrankning av
de krav som kan stéllas enligt miljobalken. Lagradet konstaterar att fore-
varande kapitel i jordabalken galler réttsforhdllanden mellan grannar och
att miljobalken knappast innehaller nagon foreskrift av rent grannelags-
réttslig karaktar. Med hansyn till detta och da det hitintills inte ansetts
foreligga nagot behov av en hanvisning till lagstiftning angdende miljon
ifrégasatter Lagradet om det foreslagna tillagget ar tillrackligt motiverat
av vare sig praktiska eller systematiska skal. Regeringen later darfor for-
saget utga.

18.2 Naturvardsavtal

Regeringens fordag: Jordabalkens och andra forfattningars bestam-
melser om nyttjanderatt skall tillampas pa den rétt som uppkommer for
staten eller en kommun nér fastighetsdgaren i ett naturvardsavtal avstar
frén att bruka sin fastighet i sarskilt angivna hanseenden.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag. Utredningen foreslog dessutom att miljoorganisationer skall be-
handlas pa samma sitt som staten och kommuner.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget i princip, men
anser att andringen bor begransas till sddana avtal som sluts mellan en
fastighetsédgare och staten. Det finns enligt Skogsstyrelsen risk for att
oklarheter uppstdr om avtalens innebdrd och status om néarmare 300
kommuner och ett okant antal ideella foreningar ges majlighet att utforma
avtal. Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsagarnas Riksforbund tillstyr-
ker fordaget rorande naturvardsavtal, dock med den reservationen att det
bor ankomma pa fastighetsigaren att bestdmma om inskrivning av ett
naturvardsavtal skall fa ske. Skogsindustrierna tillstyrker fordaget. Lunds
universitet ser det som angeléget att naturvardsavtal far ett béttre sakrétts-
ligt skydd pa det sitt som utredningen anger. Universitetet papekar att
fordaget visserligen innebar den systematiska nyheten att man infor en ny
typ av sakréttsligt skyddad rattighet som gar ut pa radighet ver en fastig-
het utan att liksom servitutet vara knuten till en annan, harskande fastig-
het. Sdvitt universitetet kan bedoma behover detta dock inte stélla till

Prop. 1997/98:90

249



négra storre komplikationer. Onskan om en konsekvent systematik bor
enligt universitetet fa sta tillbaka for sa starka praktiska skal som talar for
fordaget. Universitetet diskuterar vidare om inte den sakréttdligt skyddade
réttigheten ocksa skall omfatta fall dar fastighetsigaren &tar sig att vidta
positiva atgarder, t.ex. att r6ja hagmark. Universitetet finner det trots allt
befogat att godta den begransning av det sakréttsliga skyddet som utred-
ningen foredar i denna fraga. Lantméateriverket avstyrker fordaget. Verket
anfor att bestammelser om naturvardsavtal inte hor hemmai civilréttdig
lagstiftning, eftersom forslaget avser att skydda almannaideellaintressen
och inte enskilda ekonomiska intressen. Verket pdpekar att avtal som
gyftar till att styra markanvandningen & okanda inom civilrétten, om man
bortser frén negativa servitut. Om inte gallande naturvardsagstiftning ger
utrymme for naturvardsavtal, bor enligt verket lagandring ske i forvalt-
ningsréttdig lagstiftning. Verket tillagger att naturvardsavtal, med den
utformning lagforslaget har, skulle fa daligt skydd vid fastighetsreglering.
Forsvarsmakten anser att tillréckliga skyddsbestammelser finns i 7 kap.
miljobalken. Som forslaget nu & utformat ger det enligt FOrsvarsmakten
upphov till stora tolkningssvarigheter, sarskilt vid mer komplicerade
avtalssituationer.

Skéalen for regeringensforslag
Bakgrund

Inom skogsbrukssektorn anvands s.k. naturvardsavtal som komplement
till naturreservat, biotopskydd, generell hansyn och andra étgéarder for att
uppna skogspolitikens miljomal. Detta sker huvudsakligen i sadana fall
dar en anpassad skotsel gynnar naturvardena. Avtalen duts mellan mark-
agare och framfor alt staten och har till syfte att bevara och utveckla ett
omrades naturvarden. Nagra lagregler finns inte som sarskilt avser natur-
vardsavtal.

Ett naturvardsavtal innebér att en fastighetsigare atar sig att mot erstt-
ning frén motparten helt eller delvis avsta fran sin rétt att bruka ett omrade
av sin mark. Eftersom avtalen hittills framst har kommit till anvandning i
skogen &r det i de dlra flesta fallen avverkning och annat tillvaratagande
av virke som markagaren forklarar sig helt eller delvis avsta fran. | vissa
fall far markagarens motpart genom avtalet en rétt att vidta narmare preci-
serade dtgarder i avsikt att bibehalla eller hoja naturvardena. Det kan t.ex.
vara fraga om att pa konstlad vag skapa hogstubbar, dvs. kapa trad nagra
meter upp pa stammen, eller utféra sarskilt anpassad réjning eller galring.
Avkastning som kan uppkommatillfaller alltid markéagaren.

De forsta naturvardsavtalen med staten som part ingicks under varen
1994. Till och med den 31 december 1996 hade 190 sadana avtal upprét-
tats. Av dessa avsag enligt Skogsstyrelsens statistik

45 |6vbranneliknande successionsmarker (6,7 ha- 5 800 kr),

33 naturskogsartad barrskog (4,5 ha - 7 200 kr),

35 naturskogsartad |6vskog (6,6 ha - 7 600 kr),

30 &dellévskog (8,7 ha- 5 400 kr),

12 kulturmarker, hagar och skogsbeten (7,3 ha - 5 200 kr),
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17 kantzoner, korridorer, backar och raviner (3,8 ha -8 500 kr),
8 anlagda brandfdlt (6,2 ha- 4 200 kr), samt

10 boplatser, spelplatser och vaxtplatser (2,1 ha- 13 000 kr).

Siffrorna inom parentes avser genomsnittlig areal och genomsnittlig er-
séttning per hektar (ha). Ett avtal for Njakafjall i Vasterbottens 1&n som
omfattar 322 ha har inte raknats med. Avtalet skiljer sig fran de andra
avtalen, eftersom det dels avser ett mycket stort omrade, dels innebér ett
endast femarigt avverkningsstopp vilket har paverkat ersittningen. Avtalet
ar darfor inte relevant.

Statistiken antyder att det finns goda majligheter att erhdlla hog natur-
vardsnytta for de medel som satsas. Naturvardsavtal (avtalet for Njakafjall
g inrdknat) omfattar i genomsnitt 6,1 ha och ersittningen uppgdr i snitt
till 6 400 kr per ha

Erfarenheterna fran hittillsvarande tillampning & goda. Naturvardsav-
talen avseende skog har befunnits ge den stérsta nyttan, vad avser beva-
randet av den biologiska mangfalden, om avtalen kan tecknas for langa
tidsperioder, garna upp mot 50 ar. Inom virkesproduktionen fattas ofta
beslut som medfor effekter i skogen i ett hundradrigt perspektiv. Det &
darfor rimligt om naturvardsavtalen kan gélla under langa tidsperioder.
Héarigenom kan de bidra till ett 1angsiktigt perspektiv dven pa miljosidan.
Det & aven av vikt med hénsyn till instrumentets trovardighet att enga-
gemang, tid och pengar inte laggs ner pa altfor kortsiktiga forhallanden.

Héar & emellertid att méarka att fastigheter vanligen 6verlats med kortare
mellanrum &n de |anga tidsperioder som avtalen bor omfatta. Ett natur-
vardsavtal blir inte automatiskt géllande mot en ny &gare av fastigheten.
Inte ens om denne vid kopet hade vetskap om avtalet blir detta géllande.

Framfor allt fragan om avtalens bestand vid fastighetsoverldtelse har
uppmarksammats. Aven avtalens foretradesratt gentemot nyttjanderatter
och servitut & av intresse att reglera liksom fragan hur avtalen skall sta
sig mot fastighetséagarens borgenérer. Vad hander t.ex. om fastighetsdga
ren upplater ratt & nagon att avverka skog pa fastigheten eller om fastig-
heten & intecknad och forsaljs exekutivt? En annan fraga som behdver
regleras & vad som hander om det omrade som avtalet avser berdrs av
fastighetshildningsdtgarder.

Olika l6sningar har diskuterats pa fragan hur skyddets bestand skall s&
kerstdllas. Nagon helt tillfredsstéllande 16sning har inte hittats. Denna
osakerhet har lett till att naturvardsavtal inte har slutits i 6nskvard omfatt-
ning. Det finns ett stort intresse av att fragan blir [6st.

Sakrttsligt skydd

Det & angelaget att arbetet med naturvardsavtal fortgar. Det bor darfor
dvervagas hur det skydd som avtalet syftar till skall kunna besta nar fas-
tigheten Gvergar till en ny &gare och hur den rétt som avtalet ger aven i
ovrigt skall uppna sakréttsligt skydd.

Forst kan konstateras att det inte & mojligt att utforma avtalet pa ett s&
dant sétt att framtida fastighetsdgare, vilka ju inte & avtalsparter, blir
bundna. Forpliktande tredjemansavtal godtas namligen inte i svensk rét.
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Det & inte heller mgjligt att genom villkor i avtalet ge avtalsréttigheterna  Prop. 1997/98:90

foretréde framfOr andra réttigheter.

Man kan dock fréga sig om inte problemet med att avtalet inte bestar
vid overlatelse kan 16sas genom att avtalet konstrueras pa ett sddant satt
att markagaren far incitament att endast dverlata fastigheten till en person
som & beredd att antingen trédain i avtalet eller sluta ett eget avtal. Detta
skulle kunna astadkommas genom att bestammelser tasin i avtalet om att
ersittningen helt eller delvis skall dterbetalas om avtalet pa grund av
omstandigheter pa markagarens sida inte bestar hela avtalstiden. Ett alter-
nativ skulle kunna vara att markégaren blir skyldig att utge vite vid en
sadan handelse. Om avtalet trots detta upphor i fortid skulle markagarens
motpart pa detta st fa en viss kompensation. Detta skulle visserligen inte
skydda naturvardena pa platsen men kunna ge medel till skydd av andra
platser.

Losningar av nu behandlat dlag har diskuterats tidigare. Man har emel-
lertid funnit att fa markagare & beredda att ingd avta med sddana be-
stdmmelser. Dessutom blir inte andra sakréttliga problem 10sta, t.ex.
fragorna om foretradesrétt gentemot nyttjanderétter och servitut eller hur
avtalen skall std sig mot fastighetsigarens borgenérer. Regeringen finner
darfor att andra vagar maste sokas for att sakra avtalens bestand.

En béttre 16sning ar enligt regeringens mening att ge naturvardsavtalen
sakréttdigt skydd, dvs. att skydda réttigheterna enligt avtalet mot tredje
man.

Det finns olika sétt att stadkomma sakrattsligt skydd. Nar det géller 16s
egendom & huvudregeln att besittning ger ett sadant skydd. Forhallande-
na & dock annorlunda vid fast egendom, dar det kan vara svart att kon-
statera att nagon har besittning. Det vanligaste séttet inom fastighetsratten
att uppna sakréttsligt skydd & genom ett forfarande med inskrivning i ett
offentligt register, inskrivningsregistret.

Genom att ta del av inskrivningsregistret skall en spekulant pa en fas-
tighet kunna fa en bild av vilka réttigheter av olika slag som belastar
fastigheten. Koparen kan normalt inte ursékta sig med att han saknade
vetskap om forhadllanden som finns infordai inskrivningsregistret.

Sakréttdligt skydd for naturvardsavtal skulle alltsa kunna astadkommas
genom regler om inskrivning. Ett enkelt men ganska drastiskt alternativt
sitt att |0sa fragan om giltighet efter fastighetsoverlatelse skulle kunna
vara att lagstifta om att naturvardsavtal automatiskt skall gélla mot aven
nya agare av de fastigheter som avtalen avser; jfr bestdmmelsen om réit
till elektrisk kraft i 7 kap. 11 § andra stycket JB. En sadan 16sning skulle
mojligen kunna accepteras om koparen pa andra sétt an genom att forlita
sig till séljarens uppgifter hade majlighet att bilda sig en uppfattning om
vilka skyldigheter som belastar fastigheten. Det & dock i de allra flesta
fall inte mojligt att vid en besiktning av fastigheten konstatera forhallan-
den som visar eller ens antyder att det finns ett naturvardsavtal. Det &
vidare for mycket begért att koparen kontaktar olika myndigheter for att
hora efter om dessa har dutit ndgra avtal avseende fastigheten. Det &
dessutom majligt att naturvardsavtal har dlutits utan nagon myndighets
medverkan. Inte heller i Gvrigt skulle koparen ha en rimlig chans att kon-
statera eventuella naturvardsavtal. Lsningen kan darfor inte accepteras.
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Innan regler foresdds om hur naturvardsavtal skall uppna sakréttsligt
skydd maste naturligtvis beddmas om redan befintliga regler gar att an-
vanda pa naturvardsavtal. Reglerna i jordabalken om nyttjanderétt och
servitut ar av sarskilt intresse.

Allmanna bestammelser om nyttjanderétt finnsi 7 kap. JB. Nagon defi-
nition ges inte av begreppet nyttjanderdit men ddremot namns som exem-
pel i 7 kap. 1 § arrende, hyra och tomtrétt. Sarskilda bestammelser om
dessa former av nyttjanderétter finns i 8-13 kap. JB. Av 7 kap. 3 § JB
framgar att av fastighetsdgaren &t annan upplten rétt att avverka skog pa
fastigheten eller att tillgodogora sig andra alster av fastigheten eller den-
nas naturtillgangar eller att jaga eller fiska pa fastigheten & att anse som
nyttjanderatt.

Ett naturvardsavtal innehdller vanligen olika réttigheter och forpliktel-
ser. Ofta ingdr moment som kan vara att anse som nyttjanderétt, framfor
alt att markagarens motpart har rétt att pa marken utféra naturvardande
atgarder. Det har vid klassificeringen som nyttjanderétt antagligen inte
nagon betydelse att det typiska naturvardsavtalet inte ger markagarens
motpart rétt att tillgodogora sig eventuell avkastning. Utredningen anfor
att man sdlunda skulle kunna tillampa reglerna om arrende, narmare be-
stamt 1agenhetsarrende, pa den del av avtalet som ger rétt att bruka mar-
ken. Regeringen vill dock, liksom Lantmateriverket, peka pa att arrende
forutstter ett besittningstagande av marken. Bestdmmelserna om arrende
blir darfor inte tillampliga.

Den viktigaste rétten i ett naturvardsavtal & sdllan att fa utfora atgarder
pa marken. Vasentligast &r i stéllet fastighetsagarens forpliktelse att avsta
frén att bruka marken. De avtal som hittills har slutits innehdller normalt
bestammelser om att fastighetsagaren avstar fran att avverka skog eller pa
annat sitt ta vara pa dess virke. Ett sadant negativt element kan aldrig
rubriceras som en nyttjanderétt (se Westerlind, Kommentar till Jordabal-
ken 7 kap., 1984, s. 63). Exempelvis kan inte den begransning i fastig-
hetsagarens rétt att forfoga Over fastighetens skogstillgang som avsags i
lagen (1930:202) om begransning av rétten att avverka skog a intecknad
fastighet anses utgora nyttjanderdit (a.a. s. 17 och SOU 1960:25 s. 279).

Det kan dock noteras att ett nyttjanderattsavtal typiskt sett innehaller en
underforstadd skyldighet for upplataren att avsta fran att forfoga Gver det
som upplatelsen avser. Skillnaden ar darfor trots allt kanske inte sa stor.

Frégan om sakréttdligt skydd blir inte |16st genom reglerna om inskriv-
ning av nyttjanderétt, eftersom det inte i forsta hand & betréffande
"nyttjanderattsdelen” i naturvardsavtalet som behov finns att skapa detta
skydd. De aktiva dtgarderna i nyttjanderéttsdelen utfors oftai avtalstidens
begynnelse. Ibland har till och med dessa dtgarder redan vidtagits nar
naturvardsavtalet suts. Det &r inte alla naturvardsavtal som innehdller
nagon nyttjanderéttsdel.

Det har forekommit att naturvardsavtal har skrivits in. Harmed & dock
inte frAgan om sakréttsigt skydd 16st, eftersom inskrivningen rimligen
endast kan ge sakréttsigt skydd &t den nyttjanderétt som foljer av avtalet.

Fastighetsagarens underldtenhetsforpliktelse, t.ex. att inte avverka eller
i Ovrigt tillgodogora sig virket, liknar snarare ett servitutsvillkor. Negativa
servitut godtas namligen i svensk rétt. Ett naturvardsavtal &r trots detta
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inte ndgot servitut. Ett servitut reglerar namligen ett forhdlande mellan  Prop. 1997/98:90

tva fastigheter - den tjanande och den harskande. Den rétt som markaga-
rens motpart har i ett naturvardsavtal ar inte knuten till ndgot fastighetsin-
nehav.

Bestammelser om att inskrivning far ske finnsi dven andra lagar an jor-
dabalken. | &minstone tva lagar finns bestammelser om att avtal far an-
tecknas i inskrivningsregistret. Lagarna & lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem och lagen (1989:31) om forvaltning av vissa samégda
jordbruksfastigheter. Dessa bestdmmelser kan naturligtvis inte anvandas
for att skrivain naturvardsavtal .

Nagra befintliga bestammelser finns sammanfattningsvis inte som ger
den rétt som foljer av underldtenheten i ett naturvardsavtal sakréttdigt
skydd. Regeringen foredar darfor att sddana bestammelser infors.

Valet star mellan att tillskapa ett nytt system for sakrattdigt skydd for
just naturvardsavtal eller att anvanda sig av befintliga regler genom att
jamstalla den rétt som foljer av naturvardsavtalet med nagon rétt som
redan har ett sddant skydd. Om det senare & majligt &r detta enligt rege-
ringens mening att foredra, eftersom man héarigenom kan fa ett fardigt
system dar en stor del av de fragor som kan dyka upp redan &r |osta.

Som nyss har konstaterats & markagarens negativa forpliktelse i ett
naturvardsavtal inte en nyttjanderétt for markagarens motpart. Detta hind-
rar dock inte att den ratt som avtalet ger jamstdls med nyttjanderétt vid
tillampningen av jordabalken och eventuellt ocksa annan lagstiftning. For
att avgOra om detta ar [ampligt maste befintliga bestdmmelser om nyttjan-
derétt studeras for att bedoma om de kan tillampas pa naturvardsavtal.

Det finns ett mycket stort antal bestémmelser som ber6r nyttjanderétt.
Det & inte mgjligt att hér redovisa alla bestammelser. Framstalningen
koncentreras darfor till centrala bestammelser. Det & naturligt att borja
med jordabalken.

Ett nyttjanderéttsavtal & enligt 7 kap. 5 § JB inte bindande l&ngre &n 50
ar. Bestammelsen fér stor betydelse for naturvardsavtal. Naturvardsavtal
har namligen befunnits ge den storsta nyttan om de avser lang tid. En
avtalstid p& 50 & & dock sa lang att den kan accepteras. De avtal som
hittills har ingétts har for Gvrigt savitt regeringen har erfarit inte dverstigit
50 &r.

Sker upplatelsen inom detaljplan &r avtalet enligt 7 kap. 5 § JB bindan-
dei hogst 25 & . Bestammelsen saknar antagligen betydelse vid den typ av
naturvardsavtal som ingds i dag, eftersom sadana avtal knappast kommer
att omfatta detaljplanelagda omraden. Det kan dock inte uteslutas att
framtida naturvardsavtal avseende annat an skogsbiotoper i enstaka fall
kan bli uppréttade inom omréden som omfattas av detaljplan. Savitt kan
bedomas i dag kommer dock detta att bli fallet si pass séllan att det sak-
nas anledning att Gvervaga undantag fran 25-arsgransen.

Enligt 7 kap. 5 8§ JB galler vidare att upplatelse av nyttjanderatt for né-
gons livstid géller utan begransning till viss tid. Bestammelsen torde bara
ta sikte pa nyttjanderéttshavarens livstid. Bestammelsen saknar darfor
betydelse i detta sammanhang.
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En nyttjanderétt som har uppléatits genom en skriftlig handling far enligt
7 kap. 10 8§ JB skrivas in. Harigenom blir fragan om ett naturvardsavtal
far skrivasin 10st.

Om en fastighet som besvéras av nyttjanderatt dverldts, dligger det en-
ligt 7 kap. 11 § JB overldtaren att gora forbehdll om upplételsen, om inte
réttigheten ar inskriven. Ett sadant forbehdll medfor enligt paragrafen att
upplételsen galler mot den nye fastighetsdgaren. Regeringen har tidigare
pekat pa att en fastighetsagare kan forvantas vara negativ till att inga avtal
med villkor som inskranker hans majlighet att Gverldta fastigheten till
vem som helst. Aven en lagreglerad skyldighet att gora forbehdll skulle
mojligen kunna tankas inskranka méjligheterna att Gverléta fastigheten
och darmed viljan att inga avtal. Bestdmmelsen géller dock bara nér in-
skrivning inte har skett. Eftersom det kan forvéantas att de flesta natur-
vardsavtal kommer att skrivas in skapar bestdmmelsen knappast nagra
bekymmer.

Har betréffande en skriftlig upplételse, som skall galla mot ny agare av
fastigheten, tréffats Gverenskommelse om forlangning av upplatel setiden
eller om andring eller tillagg i upplételseavtalet och &r detta anmérkt pa
fastighetsagarens exemplar av upplatelsehandlingen, géller enligt 7 kap.
12 § JB Overenskommelsen mot den nye agaren. Detta & enligt regering-
ens mening en utmarkt ordning for naturvardsavtalens del.

| annat fall an som avsesi 7 kap. 11-13 88 JB géller upplatelsen enligt
7 kap. 14 8 JB mot den till vilken fastigheten Gverl&tits endast om uppl&
telsen enligt 17 kap. ager foretrade framfor overldtelsen pa grund av in-
skrivning eller den nye &garen vid 6verlatelsen agde eller bort dga kanne-
dom om upplételsen. Det vanliga torde som sagt bli att naturvardsavtalen
skrivsin. Bestammelsen fér darfor stor betydelse. Regeringen aterkommer
strax till bestammelsernai 17 kap. JB.

Enligt 7 kap. 15 § JB &r ett forbehall som strider mot bestammelsernai
7 kap. 11-14 88 om réttighetens bestand mot ny &gare av fastigheten utan
verkan. Det & lampligt att bestammelsen géller dven naturvardsavtal .

Efter en exekutiv forsaljning av en fastighet géller enligt 7 kap. 16 § JB
en upplatelse av nyttjanderatt mot den nye agaren endast om forsaljningen
har skett under forbehdll om réttighetens bestand enligt 12 kap. utsok-
ningsbalken (UB) eller réttigheten enligt samma kapitel & skyddad utan
forbehdll. | denna framstdlining kan endast négra av bestdmmelserna i
12 kap. UB berdras. Av intresse &r till att borja med 12 kap. 33 8 UB, dér
det anges att en nyttjanderétt & skyddad utan sarskilt forbehall, om réttig-
heten har béttre réit an exekutionsfordringen. | paragrafen stadgas vidare
att en nyttjanderétt skall forbehdllas, om det saknas anledning anta att
réttigheten belastar fastigheten till beaktansvérd skada for innehavare av
fordran med béttre rétt. Vidare & 12 kap. 39 § UB av intresse. Enligt
denna skall nar sakagarforteckningen upptar en réattighet som inte ar
skyddad enligt 12 kap. 33 § utan sarskilt forbehdll och inte heller har
forbehdllits enligt namnda paragraf, fastigheten forst ropas ut utan forbe-
hall om réttighetens bestand och darefter med ett sadant forbehdll. Om det
vid det senare utropet uppnas ett bud som tacker fordringar med béttre ratt
an réttigheten eller som, utan att tacka dem, &r lika hogt eller hdgre an
budet vid det foregdende utropet, har budet vid det senare utropet foretré-
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de. Slutligen & av intresse regeln om underhandsforsaljning i 12 kap. Prop. 1997/98:90

588 UB. Enligt denna skall en réttighet som grundas pa en skriftlig
handling forbehallas vid forsaljningen.

| 7 kap. 17 § forsta stycket JB stadgas att om en fastighet 6verldts och
en upplételse av nyttjanderétt skall galla mot den nye agaren, & denne
beréttigad att uppbéra vederlag for réttigheten i den man vederlaget for-
faller till betalning efter det att han tilltrétt fastigheten. Vederlaget for
naturvardsavtal betalas nastan altid som ett engangsbelopp vid avtalets
ingdende. Bestammelsen kommer i dessa fall att sakna betydelse for na-
turvardsavtalens del.

Den nye agaren har enligt 7 kap. 17 8§ andra stycket JB att uppfylla tidi-
gare &gares dligganden i den méan de skall fullgoras efter det att han har
tilltrétt fastigheten. Harmed kommer att avses d&ven markagarens negativa
forpliktelser i ett naturvardsavtal, exempelvis att inte avverka skog. Till
denna bestdmmelse hor en regel om skadestand i 7 kap. 20 § JB. Overl&
taren & enligt sistndmnda bestdmmelse skyldig att ersétta rattighetshava-
ren dennes skada, om den nye &garen bryter mot 7 kap. 17 8§ andra stycket
JB. En svarbedd md fréga for naturvardsavtalens del blir vilken skada som
fastighetsédgarens motpart kan anses lida nér den nye agaren bryter mot
underl tenhetsforpliktel sen.

| 7 kap. 22—24 8§ JB finns bestdmmelser om den inbdrdes stélliningen
mellan réttigheter som inte &r inskrivna. Som har ppekats kan det for-
vantas att naturvardsavtalen skrivs in. Bestammelserna far darfor inte
nagon storre betydelse.

Om en fastighet frangdr innehavaren efter klander, foljer det av 6 kap.
88 och 7 kap. 25 § JB att en upplatelse av nyttjanderétt som har skett
efter det att fastigheten kom ur rétte &garens hand & utan verkan. Detta
bor gdlla dven naturvardsavtal .

Om en fastighet som besvéras av nyttjanderéit delas, gdler réttigheten
enligt 7 kap. 27 8 JB i var och en av de nyafastigheterna. Om réttighetens
utévning & begransad till ett visst omréde, upphor rattigheten dock att
besvara fastigheter som inte omfattar nagon del av omradet. Det senare
kommer ofta att bli fallet vid naturvardsavtal. En liknande bestammelse
for fastighetsreglering finnsi 7 kap. 29 § JB. Det &r lampligt att bestam-
melserna galler dven naturvardsavtal. Om ett naturvardsavtal avser en hel
fastighet och mark overforstill denna fastighet f6ljer, som Lantméteriver-
ket papekar, av 7 kap. 29 § JB att naturvardsavtalet "flyter ut" att gala
aven i det dverforda omrédet. Det vanliga ar dock att naturvardsavtalet &
lokaliserat till en viss del av en fastighet, varfor avtalet inte berdrs av ett
marktillskott.

Av intresse i 7 kap. 29 § JB & ocksa att nyttjanderétt upphor i mark
som genom fastighetsreglering frangar den fastighet i vilken réttigheten
uppl&tits, svida inte annat forordnas av lantméterimyndigheten. Detta kan
lampligen gdlla dven naturvardsavtal .

Av 17 kap. 1 § JB framgéar att om fast egendom har Gverlétits eller
nyttjanderatt, servitut eller rétt till elektrisk kraft har upplétits till flera var
for sg, har det forvarv for vilket inskrivning soks forst foretrade. Be-
stammelsen far stor betydelse for naturvardsavtal, eftersom dessa kan
forvantas bli inskrivna.
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En uppldtelse av nyttjanderétt har dock enligt 17 kap. 3 § JB inte pa Prop. 1997/98:90

grund av inskrivningen foretrade framfor tidigare 6verlatelse eller uppla-
telse, om rattighetshavaren vid upplatelsen kande till eller borde ha kéant
till denna. Detta bor gélla dven naturvardsavtal. Det innebar att ett natur-
vardsavtal om att t.ex. skog inte skall avverkas inte kan goras gallande om
markagarens motpart kande till eller borde ha kant till att markagaren har
uppl atit rétt att avverka samma skog at annan.

| 18 kap. JB finns bestammelser om bl.a. godtrosforvary pa grund av
inskrivning. Bestammelserna reglerar forhalanden som séllan kan befaras
berora naturvardsavtal. Regeringen kan dock inte se nagra hinder mot att
de géller dven for naturvardsavtal .

Bestdmmelser om inskrivning av nyttjanderétt finns i 23 kap. JB. Av
23 kap. 1 § framgér att bagge parter far sokainskrivning. Den handling pa
vilken réttigheten grundas skall ges in. Detta bor gélla &ven for natur-
vardsavtal.

Regeringen kan vid genomgangen av jordabalkens bestammelser om
nyttjanderétt inte finna nagra hinder mot att tillampa dessa pa den rétt som
foljer av ett naturvardsavtal. Regeringen finner det darfor lampligt att
tilldmpareglerna.

Frégan & nu om det bara & jordabalkens regler om nyttjanderétt som
skall tilldmpas eller om det &r &ven bestdmmelser | andra forfattningar. Av
genomgangen ovan kan konstateras att vissa bestammelser om nyttjande-
rétt maste tillampas tillsammans med jordabalkens regler. Detta galler ett
antal bestammelser om nyttjanderétt i 12 kap. UB, till vilka hanvisas i
7 kap. 16 § JB. Detsamma géller vissa bestdmmelser i fastighetsbildning-
slagen (1970:988). | 7 kap. 29 § JB hanvisas sdlunda till denna lags be-
stdmmelser om rétt for fastighetsbildningsmyndigheten att bestamma ett
nytt omrade for utévning av nyttjanderétt. Sddana bestammelser finns i
5 kap. 33 8§ fastighetshildningslagen.

Lantméteriverket anfor betraffande 5 kap. 33 § fastighetshildningslagen
att ett naturvardsavtal normalt & knutet till ett alldeles speciellt omréde pa
en fastighet, varfor réttigheten rimligen inte kan flyttas till ett annat omra-
de. Regeringen delar denna uppfattning. Det & darfér normalt inte lamp-
ligt att bestamma ett nytt omréde for naturvardsavtalet.

Om nyttjanderétt berdrs av fastighetsreglering, & enligt 5 kap. 34 § fas-
tighetshildningslagen réttighetshavaren sakégare vid forréttningen, om
regleringen har betydelse for honom. Detta bor gélla dven naturvardavtal.
En f6ljd av detta blir att rattsinnehavaren maste agera for att fa erséttning
enligt 5 kap. 12 8§ eller utverka férordnande enligt 5 kap. 33 eller 33 a 8
fastighetsbildningslagen.

Betréffande erséttning enligt 5 kap. 12 § anfor dock Lantméteriverket
att erséttningen i princip endast kan avse framtida inkomstbortfall eller
kostnadsokning. Detta innebér att staten eller kommunen har ganska sma
mojligheter att fa erséttning. Vid prévningen av om fastighetsreglering
skall ske méaste lantméaterimyndigheten ta sarskild hansyn till den olagen-
het som det kan innebéra om ett avtal av detta dlag inte kan av vidmakt-
hdllas (jfr 5 kap. 4 8§ FBL). Myndigheten kan ocksa med stéd av 5 kap. 33
a8 FBL forordna om att réttigheten skall besta.
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| 3 kap. 2 8§ andra stycket fastighetsbildningslagen stadgas att om natur-
vardsforeskrifter eller andra sérskilda bestammel ser for marks anvandning
gdler, skall fastighetshildning ske s3, att syftet med bestammelserna inte
motverkas. Lantméateriverket anfor att det inte finns nagot utrymme att vid
fastighetsbildning ta hansyn till sadant som skulle vara forema for ett
naturvardsavtal. Regeringen & av samma uppfattning. Detsamma bor
gdla de motsvarande bestammelserna i 9 8§ andra stycket anlaggningda
gen (1973:1149) och 8 § andra stycket ledningsréttslagen (1973:1144).

Aven expropriationslagen (1972:719) bor behandlas. | 1 kap. 3 § i den-
na lag stadgas att nyttjanderatter normalt skall upphdra nér en fastighet
exproprieras med aganderétt. Réttigheten kan dock |amnas orubbad pa
grund av forordnande i expropriationstillstandet eller dverenskommelse
som faststélls av domstolen. Nyttjanderatter som tillkommer staten upphor
dock inte. Regeringen kan inte se nagon anledning till att den rétt som
foljer av ett naturvardsavtal inte skall jamstallas med nyttjanderétt vid
tilldmpningen av denna paragraf. Regeringen gor samma beddmning vid
inlosen enligt anldggningsagen (1973:1149) och ledningsréttslagen
(1973:1144), dar hanvisning sker till 1 kap. 3 § expropriationsagen.

| detta sammanhang bor namnas en annan bestdmmelse i expropria-
tiondagen. Enligt 1 kap. 1 § far en fastighet som tillhdr annan an staten
tas i ansprék genom expropriation med bl.a. nyttjanderétt. Det kommer
trots detta inte bli mgjligt att tillskapa den negativa forpliktelsen i ett
naturvardsavtal genom expropriation. Detta beror pa att det enligt rege-
ringens forslag ar den ratt som uppkommer nér ett naturvardsavtal har
dutits som skall jamstallas med nyttjanderétt. Ett naturvardsavtal kan inte
till skapas genom expropriation.

Regeringen har aven studerat ett stort antal bestdmmelser i andra for-
fattningar som ber¢r nyttjanderétt. Av utrymmesskd redovisas inte dessa
bestammelser hér. Regeringens dlutsats &r att den l&mpligaste ordningen
ar att den ratt som foljer av ett naturvardsavtal jamstalls med nyttjanderétt
vid tillampningen av aven andra forfattningar &n jordabalken. Eftersom
bestammelser som ber6r nyttjanderéit finns i ett stort antal forfattningar
men de centrala bestammelserna &r infordai 7 kap. JB &r det lampligt att
ett sddant stadgande forsin i endast jordabalken.

Lantméteriverket avstyrker fordaget, i huvudsak pa den grunden att
naturvardsavtal avser att astadkomma skydd for allménna, ideella intres-
sen, vilka snarare borde tillgodoses genom forvaltningsréttslig lagstift-
ning. Enligt verket & lagstiftning inom formogenhetsréttens ram daligt
lampad att reglera forhallanden av det aktuella slaget.

Det kan enligt regeringen naturligtvis medges att naturvardsavtal visar
upp drag som saknar motsvarighet vid ordinédra nyttjanderéttsavtal och att
det darfor frén systematisk synpunkt kan te sig tveksamt om de bor regle-
rasi 7 kap. JB. Med tanke pa den okade vikt som miljchéansyn tillméts i
dagens samhdlle tycks detta dock inte vara en mera allvarlig principiell
invandning an att fordaget kan genomforas. Det kan i detta ssmmanhang
framhallas att man betréffande vanliga nyttjanderattsavtal inte kraver att
nyttjandet skall tillgodose négra enskilda ekonomiska intressen.

Precis som Lunds universitet anser regeringen att de praktiska svarig-
heter som den foreslagna lagandringen kan medféra & begransade.

Prop. 1997/98:90
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Komplikationer synes uppkomma framfor alt nér det omrade som avtalet
beror frangdr fastigheten genom fastighetsreglering. Som Lantméateriver-
ket & inne pa finns det dock majlighet att i sddana fall meddela natur-
vardsforeskrifter som nara anduter till avtalets bestammelser och dérige-
nom skydda omradet. Med tanke pa samarbetet med markagaren framstar
det i alla handelser som vardefullt att i forsta hand lita till frivilliga Gver-
enskommelser nér det galler att tillvarata sddana naturvardsintressen som
kommer i fraga. Enligt regeringens mening kommer lagstiftningen att
innebara sa stora fordelar fran miljosynpunkt att de klart 6vervager de
systematiska och andra invandningar som framstallts mot forslaget.

Det dterstar att bedoma hur en bestdmmelse skall se ut dér den ratt som
foljer av ett naturvardsavtal jamstdlls med nyttjanderétt. En avgransning
maste ske av den ratt som jamstalls med nyttjanderétt. Avgransningen far
inte vara s detaljerad att den binder framtida naturvardsavtal till ett visst
utseende. Avsikten med lagstiftningen & namligen inte att reglera hur
avtalen skall se ut, utan att ge dessa sakrattsligt skydd. Avgransningen far
dock inte vara sa allmént hallen att den tacker in &ven andra avtalsformer
an sadana som det finns behov av att ge sakréttsligt skydd. Det far inte
tillskapas en vag att fora in tveksamma avtalskonstruktioner i det sak-
réttsliga systemet.

FOr att undvika att tveksamma avtalskonstruktioner fors in i det sak-
réttsliga systemet foresldr regeringen att bestammelsen skall avse endast
avtal dar staten eller en kommun & motpart till markagaren. Utredningen
foredog att regleringen skulle avse aven avtal dér en miljGorganisation &r
markagarens motpart. Med hansyn till att naturvardsavtalen & avsedda att
vara medel i genomforandet av skogspolitiken finner regeringen dock att
endast avtal med stat eller kommun som part skall ges sakréttsligt skydd.
Milj6organisationer och andra som 6nskar inga naturvardsavtal kan initie-
rasddana avtal hos kommunen eller ndgon statlig myndighet.

Hittills har naturvardsavtal anvants for att skydda skogliga biotoper,
framst fran avverkning. | framtiden & det tankbart att naturvardsavtal
kommer att slutas for att skydda &en annat an skog, exempelvis angs-
och hagmark. Detta bor beaktas vid reglernas utformning.

Det forekommer knappast att fastighetsdgare i naturvardsavtal alaggs
positiva forpliktelser. | den man detta sker bor inte nya fastighetsagare bli
bundna (jfr den begrénsning som har gjortsi 14 kap. 2 § andra stycket JB
av mojligheten att 1&ta servitut fa innehdlla positiva dligganden for den
tjdnande fastighetens &gare).

Den ofta férekommande rétten for markagarens motpart att utfora at-
garder i omradet & redan en nyttjanderétt och &r alltsa sakréttsligt skyd-
dad. Enligt regeringens fordag i lagradsremissen skulle inte denna rétt
omfattas av den nya bestammelsen. Den negativa forpliktelsen skulle
enligt fordaget beskrivas med uttrycket att "fastighetsdgarens rétt att nyttja
ett visst omrade inskranks'.

Lagradet ifrégasitter om denna lsning &r helt andamasenlig. Den kan
enligt Lagrédet leda till att det i enskilda fall behGver utredas huruvida
olika moment i avtalet utgor en " akta’ eller definierad nyttjanderétt. Lag-
radet foredar i stéllet att uttrycket vad fastighetsagaren "forbundit sig att
tilldta eller tAla" skall anvandas.

Prop. 1997/98:90
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Regeringen foljer Lagradets fordag. Regeringen vill samtidigt under-
stryka att det valda uttrycket & avsett att omfatta bl.a. fastighetségarens
negativa forpliktel se. Sdledes innefattas bade en rétt for stat och kommun
att utfora dtgarder och fastighetsagarens forpliktelse att underlata att t.ex.
avverka eller pa annat sétt tatillvara virke. | uttrycket innefattas vidare att
fastighetsagaren tar sig att skota sin mark pa endast ett visst angivet Sétt,
t.ex. genom att avsta fran arbetsforetag eller skotselmetoder som annars
skulle ha kommit i fraga.

En underforstadd forutsittning som inte behtver anges i lagtexten &r att
avtalen maste vara forenliga med de krav som stélls i skogsvardslagen
(1979:429) och annan lag. Om ett avtal dutsi strid med lag (ett sk. pac-
tum turpe) &r detta ogiltigt redan enligt allménna avtal sréttsliga principer.

Till bestammelsen bor knytas en dvergangsbestammelse avseende na-
turvardsavtal som har ingétts fore den nya bestammelsens ikrafttradande.
Det & enligt regeringens uppfattning inte lampligt att 1&ta den nya be-
stammelsen avse dven dessa avtal. | manga fall har visserligen avtalspar-
terna velat ge avtalet sakréttdigt skydd men detta har inte altid varit
fallet. Ett alternativ som regeringen har évervagt ar att ange att den nya
bestammelsen skall tillampas pa avtal slutna fore ikrafttradandet i fall dar
det klart framgér av avtalet att parterna har velat att rattsforhallandena
skall sakréttdligt skyddas. Ett problem & dock att det ofta framgar att
parterna har avsett att avtalet skall besta efter en fastighetsoverlatelse men
att nagon avsikt betraffande andra sakréttsliga verkningar inte framgar. |
ett sddant fall kan knappast alla sakréttsiga verkningar gélla. En majlig-
het &r att ange att just verkan mot ny agare av fastigheten skall gadla. Det
ar dock tveksamt om det & l[ampligt att pa detta sétt bryta ut en sakréttslig
verkan. Regeringen har darfor stannat for att regeln endast skall gélla
avtal slutna efter lagandringens ikrafttradande. For att uppna sakréttdigt
skydd har parterna i de @dre avtalen naturligtvis mojlighet att duta nya
avtal.

19 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
19.1 Karntekniklagens forhallande till miljobalken

Regeringens forslag: Karntekniklagen géller parallellt med miljobal-
ken. Inga undantag skall gadlla i mgjligheten att ingripa med stod av
miljobalken.

Vid tillsténdsprévning enligt karntekniklagen skall ett antal bestam-
melser i miljobalken tillampas.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
svitt galler forhdllandet mellan karntekniklagen och miljobalken (MB).

Remissinstanserna: Satens karnkraftinspektion (KI) ifrégasitter,
med anledning av fordaget att miljobalken skall géllabl.a. for kdrnteknisk
verksamhet, om balken 6verhuvudtaget behandlar risker for och foljder av
stora olyckor sasom t.ex. dammolyckor, oljebrander, oljeutsapp, klor-
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gasutsldpp eller atomolyckor. Vidare ifragasatter SK|1, med hanvisning till
dlutforvaringen av kérnavfall och anvant karnbranse, om miljobalken ar
tillamplig pa miljopaverkan som intréffar, eller som kan antas intréffa, i
framtiden. SK1 betonar att karntekniklagen samt SKl:s foreskrifter och
villkor syftar till att forhindra att miljopéaverkan 6verhuvudtaget intréffar.
Enligt SKI syftar den nyssnamnda regleringen i vart fall till att minimera
eventuella miljoeffekter for den handelse nagot trots allt kan intraffa.

SK1 kritiserar miljobalkens provningsbestammelser och menar att det
inte klart framgdr vad miljédomstolen skall prova i forhallande till det
som skall prévas av regeringen vid tillétlighetsprovningen. SKI pekar
sarskilt pa utredningens uttalande om att provningsforfarandet skall ske i
olika steg och av olika instanser och gor gallande att detta gar emot de
riktlinjer som regeringen tidigare har utfardat i fraga om provningsforfa-
rande for nya karntekniska anldggningar. SKI héanvisar till regeringens
bedlut den 18 ma 1995 dér det angetts att provningen enligt karnteknik-
lagen och Ovriga bertrda lagar skall ske samordnat. Enligt SKI bor aven
provningsforfarandet enligt miljobalken folja regeringsbedutets riktlinjer
pa sa st att det gors en samlad prévning enligt miljobalken och karntek-
niklagen.

Koncessionsnamnden for miljoskydd gor géllande att utredningens for-
dlag innebér att det utéver vad som anges i karntekniklagen inte kommer
att kunna stéllas krav med stod av miljébalken vad géller karnteknisk
verksamhet.

Lunds universitetet anser att inget hindrar att miljobalkens hansynsreg-
ler tilldmpas vid sidan av karntekniklagens mera preciserade bestdmmel-
ser samt pdpekar att det vid intresseavvagningen anda kan tas sarskild
hansyn till de speciellaforhallandena vid karnteknisk verksamhet. Univer-
Sitetet erinrar vidare om att vissa hansynsregler i miljobalken saknar di-
rekta motsvarigheter i kérntekniklagen.

Skalen for regeringens forslag: Karntekniklagen galler for karntek-
nisk verksamhet. Med sddan verksamhet avses bl.a. uppfdrande, innehav
eller drift av karnteknisk anldggning och i princip all befattning med
karnamnen och karnavfal. | karntekniklagen anges att karnteknisk an-
laggning & t.ex. karnkraftsreaktorer och anldggningar for lagring eller
dutférvaring av k&rnamne och karnavfall.

Karntekniklagen anses vara en sékerhetslag. Lagens huvudsyfte ar att
upprétthdlla sakerheten i karnteknisk verksamhet samt att uppfylla Sveri-
ges internationella &aganden om bl.a. icke-spridning av karnvapen. Sa-
kerhetskravet innefattar sval teknisk sakerhet, dvs. ett krav att férebygga
att farlig stralning kommer ut i omgivningen, som skydd mot intrang av
obehdriga i ett karnkraftverk och mot terroristhandlingar m.m. (fysiskt
skydd). Lagen kompletteras med bestammelser i forordningen (1984:14)
om karnteknisk verksamhet (karnteknikforordningen).

Kéarntekniklagen reglerar allts, som ocksa Kl har betonat, verksam-
heter dar stranga sakerhetskrav méste uppfyllas for att minimera risken for
miljostorningar. Sasom regeringen tidigare har framhallit skall reglerna i
miljobalken tillampas &en om en verksamhet eller tgérd som omfattas
av balkens tillampningsomrade ocksd omfattas av annan lagstiftning,
exempelvis kérntekniklagen. Foljaktligen gdller karntekniklagen och
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miljObalken parallellt. Det som gor karntekniklagen speciell i samman-
hanget &, som SKI vidare framhdlit, den osedvanliga réckvidden av
skador pa manniskors halsa och miljén som kan bli foljden av en allvarlig
olycka i en karnteknisk anlaggning. Genom att miljobalken avses gélla
aven for verksamhet enligt karntekniklagen blir verksamhetsutovare inom
karntekniklagens tillampningsomrade, som huvudregel, skyldiga att be-
akta och tillampat.ex. de hansynsregler som 2 kap. MB innehdller.

Som framgar av avsnitt 4.2 kan det emellertid bli aktuellt att begransa
mojligheten att ingripa med stod av miljobalken, om férhalandet mellan
bestammelser i karntekniklagen och bestdmmelser i balken & oklart. Det
maste goras en bedomning om karntekniklagen innehaler bestammelser
som pa detta sétt kan uppfattas som ofrenliga med balkens bestammel-
Ser.

| 3 och 4 88 kéarntekniklagen meddelas vissa grundldggande bestam-
melser for kérnteknisk verksamhet. Enligt férarbetena tillvaratar lagen i
forsta hand de almanna krav pa sikerhet i verksamheten som uppstélls
fran samhéllets sida. Vidare sags i motiven till lagstiftningen att tyngd-
punkten ligger pa stralskydd samt fullgérande av Sveriges internationella
ataganden (prop. 1983/84:60 s. 80). Betraffande de skyddsbestammelser
som det ligger ndarmast till hands att forknippa med karnenergiomradet,
dvs. bestammelser som ror strélskyddet, innehdller karntekniklagen dock
ingen sarskild reglering. | detta hanseende hanvisar lagen istdllet i 3 §
tredje stycket till stralskyddslagen (1988:220). Det huvudsakliga syftet
med den sistnamnda lagen, som behandlas nd&rmare i avsnitt 20, & att
skydda manniskor, djur och milj6 fran skadliga verkningar av sava joni-
serande som icke-joniserande stralning. Kéarntekniklagen tillampas sdle-
des parallellt ocksa med stral skyddslagen.

Miljobalken innehaller i jamforelse med karntekniklagen regler avseen-
de yttre faktorer som kan paverka méanniskors halsa eller miljon negativt
eller som kan aventyra en langsiktigt god hushallning med mark, vatten
och den fysiskamiljon i 6vrigt. | miljobalken ges alltsa generella bestam-
melser om miljéhansyn. Bestdmmelserna skall iakttas av ala.

Genom att karntekniklagens bestammelser sa tydligt inriktas pa saker-
heten i kérnteknisk verksamhet bedd mer regeringen, i likhet med vad som
anforts i remissyttrandet fran Lunds universitet, att de normalt bor kunna
tilldmpas vid sidan om milj6balkens bestdmmelser utan att det behtver ge
upphov till ndgon oklarhet om vilken bestammelse som géller framfor den
andra i olika situationer. Det betyder att ytterligare krav pa hansyn till
miljon skall kunna stéllas enligt miljobalken pa den som bedriver karn-
teknisk verksamhet, exempelvis i fraga om buller, vattenverksamhet,
resurshushdllning m.m. Pa samma sétt som i dag skall alltsa bestammelser
med generell rackvidd i annan skyddslagstiftning, som t.ex. miljobalken,
gdla ocksa for karnteknisk verksamhet (jfr prop. 1983/84:60 s. 81).
Emellertid maste i detta sammanhang beaktas att karntekniklagens kopp-
ling till strélskyddslagen &r alldeles speciell enligt vad som har redovisats
ovan.

For karnteknisk verksamhet kréavs enligt 5 § karntekniklagen tillstand
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Nar det
gdller den framtida tillstdndsprévningen pa karnteknikomradet bor foljan-
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de beaktas. Enligt 5 a § karntekniklagen géller sedan & 1986 ett forbud Prop. 1997/98:90

mot nya karnkraftsreaktorer. Vidare har riksdagen under véaren 1997
godtagit regeringens forglag till riktlinjer for energipolitiken innefattande
en successlv  awveckling av  karnkraften (prop. 1996/97:.84,
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Dessutom har riksdagen i december
1997 godtagit regeringens fordag till en lag om avveckling av karnkraften
(prop. 1996/97:176, 1996/97:NUO05, rskr. 1996/97:132). Foljaktligen &r
det inte langre aktuellt att uppfora nya karnkraftsreaktorer. Inom det
karntekniska omrédet blir det darfor i framtiden narmast frdga om att
uppfora anléggningar for hantering och forvaring av kérnavfall samt
anl&ggningar for hantering av dutforvaring av anvant karnbransle. Sjalv-
fallet kvarstar ocksa behov av en reglering av karnteknisk verksamhet nar
det gdller driften vid karntekniska anldggningar.

Av nasta avsnitt framgar att ett antal bestdmmelser i miljobalken skall
tillampas vid tillstandsprévning enligt karntekniklagen.

19.2 Kéarntekniklagens anpassning till miljobalken.

Regeringens forslag: | arenden enligt karntekniklagen skall miljobal-
kens almanna hansynsregler tillampas. Vidare skall i sddana @renden
hansyn tas till miljokvalitetsnormer enligt miljobalken.

Regler om miljokonsekvensbeskrivningar skall inforas. Dessa regler
skall andutatill de bestammelser som géller enligt miljobalken.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
men saknar fordag till regel om att miljébalkens allménna hansynsregler
skall tilldmpasi &renden enligt karntekniklagen.

Remissinstanserna: Satens karnkraftinspektion (SKI) anser att mil-
jokvalitetsnormer enligt miljobalken inte passar in pa sadana risker for
radiologisk paverkan m.m. som skall prévas enligt kéarntekniklagen.

SKI efterlyser storre klarhet i fragan om vilka miljokrav som skall géla
for karnteknisk verksamhet och tydliga regler om vilka myndigheter som
skall svara for att dessa miljokrav uppfylls vid tillstandsgivning och till-
syn. Enligt SKI & det nodvandigt att de hansyn som skall tas vid olika
typer av myndighetsutévning skrivsin i karntekniklagen.

SKI1 menar att miljobalkens bestammelser om provningen inte ger klar
vagledning samt stryker under att prévningsforfarandet enligt balken
maste goras tydligt varvid ocksa SKI:s roll som expertmyndighet maste
definieras. SKI framfor farhdgor om att villkor enligt miljobalken kan
komma att kollidera med villkor meddelade med stdd av ké&rntekniklagen
respektive strél skyddslagen.

SKI tillstyrker fordaget om att en miljokonsekvensbeskrivning skall
ingdi en ansokan.

Lunds universitetet fordar att det i karntekniklagen infors en tydlig
hanvisning till de bestammelser i miljobalken som bor tillampas.

Svenska Kraftverksforeningen framhdler, med hanvisning till miljébal-
kens regler om miljokonsekvensbeskrivningar, att omfattningen av infor-
mationen, samradet och miljokonsekvensbeskrivningen maste vara rimlig
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utifran vad ansokan avser. Enligt féreningen kan tillstandsfréagorna enligt
karntekniklagen rora sig inom ett brett spektrum av omréden, frén enkla
fragor av teknisk natur till stora komplicerade fragor. Foéreningen foresar
darfor att miljébalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar skall
gdlai dessa sammanhang "i den man miljépaverkan inte kan antas bli av
mindre betydelse".

Skéalen for regeringensforslag
Miljobalkens tillampning vid provning av arenden enligt karntekniklagen

Utredningen |amnade inte ndgot forsag om att de allmanna hansynsreg-
lernai 2 kap. MB skall tilldmpas vid prévning av drenden enligt karntek-
niklagen. Sasom har anforts i foregaende avsnitt blir verksamhetsutévare
inom karntekniklagens tillampningsomréde, som huvudregel, skyldiga att
beakta och tillampa hansynsreglerna i miljobalken. Aven om provningen
enligt karntekniklagen primart inriktas pa frégor om sakerheten i den
kéarntekniska verksamheten och vid den karntekniska anldggningen skall
dessutom de sarskilda miljokraven beddmas och faststdllas enligt miljo-
balkens regler. Regeringen aterkommer till dettai nésta delavsnitt.

Miljobalken innehdller i 5 kap. bestdmmelser om miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet i
friga om mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt for vissa geografiska
omraden eller for hela landet. Normerna anger de fororenings- och stor-
ningsnivaer som inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss tid-
punkt. Enligt 5 kap. 2 8 MB kan en norm exempelvis ange hogsta niva for
buller, skakningar, ljus, strélning eller annan sadan storning. Miljobalken
innehdler vidare i 5 kap. 3 § en bestammelse om att myndigheter och
kommuner skall sékerstdlla att miljokvalitetsnormer som har meddelats
uppfylls nér de provar tillétlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och
anmaningsérenden, utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter. | samma
paragraf anges dessutom att kommuner och myndigheter skall iaktta
miljokvalitetsnormer vid planering och planlaggning.

Med anledning av SKI:s pdpekande om miljokvalitetsnormer skall s&
gas att normer enligt miljobalken knappast kommer att bestammas med
avseende pa sddana risker for radiologisk paverkan m.m. som skall prévas
enligt karntekniklagen. Det & en foljd av att k&rntekniklagen bl.a. ger
mojlighet att stélla mycket htga krav pa sakerheten i den ibland extremt
farliga verksamhet som lagen reglerar. Regeringen ser dock for sin del
inte att detta i sig skulle utgora skél for att undanta karnteknisk verksam-
het frén miljobalkens miljokvalitetsnormer. Givetvis bor det fordras att
ocksa den som bedriver sadan verksamhet skall underkasta sig normer
som kan utfardas med stod av miljobalken t.ex. gallande sddant slag av
stbrning som angavs nyss.

For att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken skall bli ett effektivt in-
strument maste alltsa hansyn till dem ocksa tas vid tillampningen av
karntekniklagen. Dessutom bor bestdmmelsen i 16 kap. 5 8§ MB, som
innebar att tillstand inte far meddelas for ny verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads, iakttas vid tillampningen av karn-
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tekniklagen. | detta avseende fordras det att kérntekniklagen kompletteras  Prop. 1997/98:90

med en regel som innebdr att det vid tillampningen av lagen skall tas
hansyn till miljokvalitetsnormer enligt vad som foreskrivsi 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § MB.

Enligt bilagan till miljoskyddsforordningen (1989:364) krévs i dag till-
stand av Koncessionsnamnden till miljofarlig verksamhet i form av kérn-
kraftverk eller annan kérnteknisk anléggning. Regeringen forutsétter att
tillstndsplikt i dessafall aven kommer att finnas enligt miljobalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
5b § karntekniklagen foreskriva att det i drenden om tillstand enligt
karntekniklagen skall uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning som
mojliggor en samlad bedd mning av en planerad anldggnings, verksamhets
eller atgards inverkan pa miljon och halsan. Bestammelsen infordes bl.a.
mot bakgrund av att allméanheten och de nérboende skulle beredas insyn i
beslutsprocessen och fa mojlighet att framfora sina synpunkter. Ytterliga-
re steg i den riktningen har foreslagitsi promemorian Okat inflytande for
alménheten vid prévning av tillstand enligt karntekniklagen (Ds
1996:22). Sistndmnda fordag har efter remissbehandling beaktats av
Miljobalksutredningen vars forslag ligger till grund for regeringens Gver-
vaganden nu.

Av 6 kap. 1 8 MB foljer att en miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i
en anstkan om tillstand eller tillatlighet enligt miljobalken eller foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av balken. Nar ansokan om sadant till-
sténd gesin till en miljodomstol kommer sdledes anstkan att innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttad enligt miljobalkens regler. Enligt
regeringens mening hindrar inte detta forhallande att det stdlls upp ett
krav pa miljokonsekvensbeskrivning ocksa vid tillstandsprévningen enligt
karntekniklagen. Regeringen foredar att detta krav gors bade obligatoriskt
och generellt vad gdler uppforande, innehav eller drift av kérntekniska
anlagggningar. Vad betraffar 6vrig karnteknisk verksamhet, dvs. olika
former av hantering av karnamne och karnavfall, ser regeringen, i likhet
med Miljébalksutredningen, inget behov av a&ndringar i nuvarande ord-
ning. Karntekniklagen bor alltsa innehalla ett bemyndigande for regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva att det i
drenden om tillstand enligt karntekniklagen skall uppréttas en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Den miljokonsekvensbeskrivning som sdlunda uppréttas kommer pa ett
mer utforligt sdtt an de beskrivningar som uppréttas enligt andra bestam-
melser att behandla karnsakerhets- och stralskyddsaspekter. Fragan & da
hur formaliserad och omfattande miljokonsekvensbeskrivningen bor vara
samt hur forfarandet i samband med uppréttandet bor vara utformat. Sa-
som Miljobalksutredningen har forordat bor miljobalkens bestdmmel ser
om miljokonsekvensbeskrivning fa tillampning i sa stor utstrackning som
mojligt i lagar utanfor balken.

Vad forst gdller innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gors enligt
6 kap. 7 § miljobalken skillnad pa om verksamheten kan antas ha bety-
dande miljopaverkan eller inte. Det saknas enligt regeringens mening skal
att ha andra regler pa karntekniklagens omrade an de som géller enligt
miljobalken. Regeringen fored&r darfor att bestdmmelseni 6 kap. 7 § MB
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skall tillampas dven pa miljokonsekvensbeskrivning enligt karnteknikla-
gen.

Vad hérefter gdller forfarandet finns regler i miljébalken om tidigt sam-
rad, beslut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddmning, kungérande, almanhetens tillfédlle att yttra sig, god-
kénnande, beaktande av miljokonsekvensbeskrivning vid provning och
kostnader. Regeringen finner att det inte heller betr&ffande forfarandet
finns anledning att ha andra regler vid uppréttande av miljokonsekvensbe-
skrivning enligt karntekniklagen an som fdljer av miljobalkens bestam-
melser.

Som en foljd av de foreslagna bestdmmelserna rérande miljokon-
sekvensbeskrivning kommer allménheten och de narboende att beredas
storre insyn i besutsprocessen och fa majlighet att framfoéra sina syn-
punkter i 6kad utstrackning.

Owriga fragor

Kéarntekniska anldggningar kommer aven i framtiden att underkastas
provning enligt ett flertal lagar. Genom att en del av dessa lagar erséits av
miljobalken uppnas en béttre samordning av provningen. Saledes géller
t.ex. i dag bestdmmelser om en sarskild tilltlighetsprévning enligt 4 kap.
naturresurslagen for anlaggningar som enligt karntekniklagen skall prévas
av regeringen. Motsvarande ordning avses gdla enligt 17 kap. 1 8 MB.
Karntekniska anléggningar kan idag vidare vara underkastade tillstands-
plikt enligt miljéskyddslagen (1969:387) och i vissa fall vattenlagen
(1983:291). Bestdmmelser som da aktualiseras motsvaras i miljobalken av
de sarskilda reglerna for miljofarlig verksamhet i 9 kap. MB respektive
vattenverksamhet i 11 kap. MB. Betraffande dessa verksamheter gédler
ocksa balkens 6vergripande hansynsregler samt allmédnna och sarskilda
hushalningsbestammelser i 2—4 kap. MB. Nyss redovisades att en till-
[ampning av miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer och miljékon-
sekvensbeskrivningar ocksd aktualiseras i arenden som géller karnteknisk
verksamhet. Verksamhet och anléaggningar som regleras genom kérntek-
niklagen foranleder saledes aven i framtiden 6vervaganden och eventuell
prévning enligt miljébalken. Som tidigare anforts kommer ocksa villkor
som skall galla fran strélskyddssynpunkt att bestdmmas enligt stral-
skyddslagen. Slutligen erinras om att det i plan- och bygglagen ges regler
som & styrande for lokaliseringen av anléggningen.

| anledning av vad K1 har anfort om oklarheter betraffande prévningen
av karntekniska anldggningar m.m. hanvisar regeringen inledningsvis till
vad som har anforts i propositionen med fordlag till miljobalken (prop.
1997/98:45, del 1 s. 328). Av vad som anfors dar framgar att tanken &r att
ala utddpp och stérningar fran karntekniska anlaggningar i framtiden
skall prévas av den regionala miljodomstolen, dvs. aven utsl8ppet av
radioaktiva @amnen och frégor om joniserande stralning. Ar drendet av det
daget att regeringen skall prova tillatligheten enligt 17 kap. MB, dvs.
motsvarigheten till nuvarande 4 kap. naturresurslagen, skall miljédom-
stolen efter beredning av @endet 6verlamna det till regeringen for prov-
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ning. Det kan forutséttas att miljédomstolens handlaggning enligt milj6-
balken sker parallellt med en beredning hos SKI av tillstandsarendet
enligt karntekniklagen. Tillatlighetsprovning enligt miljobalken och till-
sténdsprovning bor darvid samordnas s att sdval miljédomstol som be-
rord kommun har tillgang till expertmyndigheternas granskningsrapporter
i karntekniklagsarendet vid sin behandling av tillatlighetsprovningen
enligt miljobalken. Aven regeringens dutliga beredning och beslut enligt
de bada lagarna bor ske samordnat, sdvida inte regeringen delegerat be-
dutanderétten i karntekniklagsarendet till myndighet. Efter att tillatlig-
hetsprovningen enligt miljobalken har dutforts hos regeringen lamnas
arendet ater till miljodomstolen om det kravs tillstand enligt miljobalken
och da provas ala utsldpp och stérningar frén anléggningen. Den regio-
nala miljodomstolen ar da provningsmyndighet i forstainstans.

Forhdllandet mellan miljobalken och stralskyddslagen hindrar inte att
tillsynsuppgiften sdvitt galler iakttagandet av stralskyddsvillkoren kvarstar
pa SSl. Den utvidgade definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap. 1 §
MB behdver darfor enligt regeringens formenande inte leda till nagra
samordningsproblem. Regeringen ser inte heller ndgon grund for SKl:s
farhagor om att villkor enligt miljobalken kan komma att kolliderar med
villkor meddelade med stdd av karntekniklagen respektive stralskyddsla-
gen. Regeringen anser tvartom att den samlade prévningen av stor-
ningskallor som medges genom miljobalken skapar forutsattningar for en
béttre helhetsbild av riskerna for miljon och ger samtidigt betydande
fordelar nar det galler strélskyddskontrollen. SKI:s roll som expertmyn-
dighet pa karnteknikomradet skall naturligtvis bibehdllas oavsett miljo-
balksreformen och det & gavfallet SKI som i framtiden utGvar tillsynen
enligt karntekniklagen.

Regeringen har i 6 8 lagen om inférande av miljobalken foredagit att
arenden som inletts fore miljobalkens ikrafttradande skall handléggas och
beddmas enligt ddre bestammelser, med undantag for reglerna om mil-
jOokvalitetsnormer som skall tillampas omedelbart. Regeringen finner att
denna ordning ocksa bor galla for denden enligt karntekniklagen. Det
avgorande blir alltsd om ansokan har gjorts den dag andringarna trader i
kraft. En sdan bestdmmelse far betydelse sarskilt med avseende pa mil-
jokonsekvensbeskrivningar. Regeringen anser i likhet med Milj6balksut-
redningen att den som avser att ge in en ansdkan under tiden narmast efter
balkens ikrafttradande bor ha en sadan framforhdlining att balkens krav
kan anses uppfyllda nar ansdkan gors.
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20 Stral skyddslagen (1988:220)
20.1 Stral skyddslagens forhalande till miljobalken

Regeringens fordag: Stralskyddslagen och miljobalken gdler pa-
ralellt. Inga begransningar skall inféras nér det géller mgjligheten att
ingripa med stod av miljobalken.

Vid tillstandsprovning enligt stralskyddslagen skall ett antal be-
stdmmelser i miljobalken tillampas.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
svitt galler forhdllandet mellan stral skydds agen och miljcbalken (MB).

Remissinstanserna: Statens stralskyddsinstitut (SS) ifragasétter utred-
ningens bedd mning att stralskyddslagen ar utformad sa att ytterligare krav
pa verksamheten ur strélskyddssynpunkt inte kan stéllas med stod av
miljobalkens mer allmént hallna hansynsregler. Enligt SSI innehdler
stralskyddslagen t. ex. inte nagra regler som motsvarar 2 kap. 3 § MB om
basta mojliga teknik eller 2 kap. 5 8 MB om resurshushalning, vilket bor
innebéra att dessa regler &ven galler for verksamhet som i Ovrigt regleras
av stral skyddslagen.

SSI anser att det finns betydande oklarheter vad géller rackvidden av
stadgandet i 9 kap. 1 § 3 MB. SSI framhaller att stadgandet, som inne-
haller en definition av vad som & miljofarlig verksamhet, inte innehaller
nagon begransning till den yttre miljon och att det far till foljd att miljo-
balken maste anses vara tillamplig pa stralning utan begransningar. Enligt
SSI & det helt nbdvandigt att det klarlaggs om stadgandet omfattar alla
situationer dar stralskyddsfrégor uppkommer, altsd inte bara yttre skydd
utan aven arbetar- och patientskydd.

SSI konstaterar att dess roll som tillsynsmyndighet i stralskyddssam-
manhang paverkas av att miljodomstolarna ocksa ska bedoma fragor om
stralning. Enligt SSI tar utredningen inte stallning till hur stralskydds- och
villkorsfragor ska samordnas mellan en miljodomstol och SSI eller hur
myndigheten ska bitrada domstolen. SSI efterlyser en diskussion om och
definition av myndigheternas roller och framhaller att dessa viktiga fragor
maste klarlaggas.

SSI pdpekar att utredningens forslag om miljokvalitetsnormer kommer
att leda till att SSI som tillsynsmyndighet inte har ett direkt ansvar for att
foreskriva om sddana normer for stralning. Enligt SSI ger utredningen
inte tillrackligt underlag for att beddma vilka konsekvenser fordaget
skulle fafor SSI:s foreskriftsarbete.

SSI anmaérker vidare att det ocksa leder till osakerhet att giltigheten av
miljokvalitetsnormer & begransad till "tillstandsprévningen”. | anslutning
till detta pekar SSI pa att det enligt 23 § stralskyddslagen inte behovs
nagon tillstandsprovning for verksamhet enligt karntekniklagen om inte
annat foreskrivs och att det per definition inte & fraga om nagon till-
standsprévning nar SSI [amnar villkor med stod av 27 § stralskyddslagen i
samband med en provning enligt karntekniklagen.
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Lunds universitet finner inget hinder mot att miljobalkens hénsynsregler  Prop. 1997/98:90

tillampas vid sidan av stralskyddslagens mera preciserade bestdmmelser
samt papekar att det vid intresseavvagningen anda kan tas sarskild hansyn
till de speciella forhallanden som regleras genom stralskyddslagen. Uni-
versitetet erinrar vidare om att vissa av balkens hansynsbestémmelser
saknar direkta motsvarigheter i stralskyddslagen.

Skalen for regeringens forsag: Stralskyddslagen har som syfte att
skydda méanniskor, djur och miljo mot skadlig verkan av stralning. Lagen
gdler sava joniserande som icke-joniserande stralning. Till den forra
kategorin hor exempelvis gamma-, réntgen- och partikelstralning och till
den senare optisk stralning, radiofrekvent stralning, |agfrekventa elektris-
ka och magnetiska falt samt ultraljud. Lagen omfattar &ven strdlning fran
naturliga stralkallor.

Strélskyddslagen ar alltsi en skyddslag som allméant reglerar vad som
kallas verksamhet med stralning. Uttrycket "verksamhet med straning"
omfattar enligt 5 § strélskyddslagen dels all slags hantering av radioaktiva
amnen, dels anvandning av eller darmed jamforlig befattning med teknis-
ka anordningar som kan alstra sdval joniserande som icke-joniserande
stralning. Exempel pa tekniska anordningar &r rontgenapparater, solarier,
TV-apparater, elektronmikroskop och mikrovagsugnar.

Strélskyddslagen far i manga hanseenden sitt konkreta innehdll genom
foreskrifter som enligt bemyndigande i lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Denna myndighet & Statens
stralskyddsinstitut (SSI). Lagen ger mdjlighet att anpassa tillstands- och
tillsynsforfarandet till strélkélornas farlighet och behovet av sarskild
kompetens hos brukaren. Tillampningsforeskrifter till lagen finns i stral-
skyddsforordningen (1988:293).

| 3 § stralskyddslagen ges en majlighet att bestamma en nedre grans for
lagens tillampningsomrade. Paragrafen innehdller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva
undantag fran lagen eller vissa bestdmmelser i den, om det kan ske utan
att syftet med lagen asidosétts. Fran strél skyddssynpunkt ofarliga mangder
av radioaktivitet samt tekniska anordningar som endast avger svag jonise-
rande strdlning kan alltsa helt undantas fran lagens tillampningsomréde.
Denna sk. friklassning innebér att sddant material i fortséttningen kan
hanteras utan hinder av strél skyddslagens bestammelser.

Av det sagda framgar att strélskyddslagen med tillhtrande strélskydds-
forordning innehdller detaljforeskrifter om vitt skilda typer av férekom-
mande verksamheter med stralning och att det inom tillampningsomradet
for dessa forfattningar faller ménga former av verksamheter som i all-
manhet inte kan stora den yttre miljon. Sdsom regeringen har konstaterat
redan i propositionen med fordag till miljobalken & strélskyddslagen
sdledes i stora delar inriktad pa andra skyddsomraden @n miljobalken,
framfor allt arbetar- och patientskydd. Likaledes har SS | sitt remissytt-
rande anfort att stralskyddslagen i sin tillampning domineras av en regle-
ring som tar sikte pa andra foreteelser an skydd av den yttre miljon. La-
gens syfte & dock att skapa ett sa fullstandigt strélskydd som majligt i
samhallet. Det & da ofrankomligt att stralskyddslagen och miljobalken
innehaller bestdmmelser som i vissa avseenden sammanfaller.
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Miljobalken skall enligt huvudregeln tillampas parallellt med annan lag  Prop. 1997/98:90

som reglerar verksamhet som omfattas av balkens tillampningsomrade.
Miljobalken och stralskyddslagen géller alltsa parallellt. Detta innebar att
den som bedriver verksamhet med stralning ar skyldig att folja bestam-
melserna i miljobalken, i den man dessa ar tillampliga. Som framgér av
avsnitt 4.2 kan det emellertid bli aktuellt att begransa mdjligheten att
ingripa med stod av miljobalken, om forhallandet mellan bestdmmelser i
stralskyddslagen och bestdmmelser i balken &r oklart. Det maste goras en
bedomning om stralskyddslagen innehdler bestammelser som pa detta
sétt kan uppfattas som of érenliga med balkens bestémmel ser.

Mot bakgrund av att strélskyddslagen syftar till att skydda méanniskor,
djur och miljé mot al slags stralning innehaller lagen ett antal bestammel-
ser som kan sigas vara av hansynskaraktar. Saledes finns i 6-14 88 be-
stammelser som reglerar alménna skyldigheter for den som bedriver
verksamhet med stralning. Av lagens forarbeten framgar att dessa allman-
na skyldigheter i allt vasentligt utformats efter monster av motsvarande
bestdmmelser inom arbetsmiljoomradet (prop. 1987/88:88 s. 69 ff). Stral-
skyddslagens tillampningsomréde & visserligen inte begransat till stral-
skydd for den inre miljon, men i lagen laggs otvivelaktigt tonvikten pa en
reglering av dessa fragor. Som nyss namndes och som ocksa SSI har
framhallit & strélskyddsregleringen i den praktiska tillampningen inriktad
narmast pa andra foreteelser an skydd av den yttre miljon. | jamforelse
harmed innehdller miljobalken regler avseende yttre faktorer som kan
paverka méanniskors hédlsa eller miljon negativt eller som kan ventyra en
langsiktigt god hushalning med mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt. Regeringen finner darfor att stralskyddslagens regler om allmanna
skyldigheter for den som bedriver verksamhet med stralning normalt bor
kunna tillampas vid sidan om miljébalkens regler utan att det behbver ge
upphov till ndgon oklarhet om vilken bestdmmelse som géller framfor den
andrai olika situationer.

Naturligtvis kan det inte helt uteslutas att miljobalkens bestdmmelser i
ett visst fall kommer i konflikt med ndgon bestammelse i stralskyddslagen
eller att forhdlandet mellan lagverkens bestammelser kan uppfattas som
oklart. Enligt regeringen finns det dock inga skél att Gverdriva oldgenhe-
terna av detta. Stralskyddslagen innehdller praktiskt taget i alla delar inom
sitt tillampningsomrade en speciareglering for strlskyddet. For den
handelse det skulle uppsta tvekan om det i miljobalkens eller stralskydds-
lagens bestammelse stélls fran miljosynpunkt langre géende krav savitt
gdller stralskyddet bor det enligt regeringens mening i réttstillampningen
vara fullt mgjligt att med stod av allménna réttsgrundsatser for 16sning av
lagkonflikter bestdmma vilken bestdmmelse som skall gdla framfér den
andra. Vidare &r det enligt regeringens beddmning liten risk for dubbel-
provning eftersom tillstandsplikten enligt stralskyddslagen &r specialregle-
rad och huvudsakligen delegerad till SSI. Dessutom kan det foérvantas att
berorda myndigheter liksom i dag samrader i de fall dar det kan réda
tvekan. Foljaktligen anser regeringen att SSI aven efter miljobalkens
ikrafttradande har en klart definierad roll som tillstands-, tillsyns- och
expertmyndighet pa stral skyddets omradet.
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| anlutning till detta vill regeringen ocksa kommentera SSI:s synpunkter
betraffande miljobalkens definition av miljofarlig verksamhet i 9 kap. 1 8.
Enligt SSI &r det oklart om definitionen stréckts ut sa den omfattar ala
situationer dar stralskyddsfrégor uppkommer, alltsd inte bara yttre skydd
utan &ven arbetar- och patientskydd. Regeringen vill inledningsvis erinra
om att 9 kap. MB innehdller sarskilda regler om miljofarlig verksamhet.
Med sadan verksamhet avses sammanfattningsvis all anvandning av mark,
byggnader eller anlaggningar, dvs. fast egendom eller fasta anlaggningar,
som innebar utdapp till mark, luft eller vatten eller annan olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. | forhallande till vad som hittills har gallt
enligt 1 8 miljoskyddslagen (1969:387) har inneborden av milj6farlig
verksamhet i miljobalken utvidgats pa ett sitt som &r av intresse for stral-
skyddet. Enligt 9 kap. 1 8 MB avses med miljofarlig verksamhet bl.a.
anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan
medfora olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joni-
serande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande. Till skillnad
mot miljoskyddslagen innehdller miljobalkens definition av miljofarlig
verksamhet saledes inget undantag for joniserande stralning. Det betyder
att en verksamhet som medfor risk for utslpp av radioaktiva amnen kan
underkastas tillstandsprévning enligt miljobalken. | forfattningskommen-
taren till 9 kap. 1 § MB anges att begreppet omgivningen skall tolkas s&
att detta inte omfattar den storande anlaggningen. Vidare papekas att
personer som & verksamma inom gdva storningskéalan skyddas framfor
allt genom arbetsmiljélagen och stralskyddslagen. Med anledning av vad
som salunda har uttalats i motiven och med hansyn till vad som tidigare
har sagts om allméanna réttsgrundsatser for [6sning av lagkonflikter kan
det knappast réda nagon tvekan om att bestdmmelserna om miljofarlig
verksamhet i miljobalken inte &r tillampliga pa arbetar- och patientskydd.

Regeringen erinrar har om att det enligt stralskyddslagen kravs tillstand
for olika former av befattning med radioaktivt amne och teknisk anord-
ning som kan eller & avsedd att sinda ut joniserande straning. Till-
standsplikten omfattar enligt 20 § stralskyddslagen aven att fran landet
utfora radioaktivt avfall. Frégor om stralskyddstillstand provas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Som nyss namnts
har regeringen i stralskyddsforordningen bemyndigat SSI att prova till-
standsfragor.

| 23 § stralskyddslagen anges att tillstand inte behdvs enligt den lagen
for verksamhet som tillstandsprévas enligt karntekniklagen. Sasom har
anforts i foregdende avsnitt har stralskyddslagen med tillhérande forord-
ning och myndighetsforeskrifter ett néra samband med den reglering som
gdller karnteknisk verksamhet. Stralskyddslagen tillampas parallellt med
karntekniklagen och i &enden enligt den sistnamnda lagen sétts stral-
skyddsvillkor med stod av stralskyddslagen. Stralskyddslagen bygger pa
att lagens bestdmmelser fylls ut med myndighetsforeskrifter. SSI har
meddelat sddana foreskrifter om bl.a. hantering av radioaktivt avfall fran
karntekniska anlaggningar. Det finns anledning att dterkomma till prov-
ningen av arenden enligt karntekniklagen i nésta avsnitt eftersom fragor
om stralskydd och miljobalkens betydelse med avseende pa karnteknisk
verksamhet tilldrar sig ett sérskilt intresse.
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Av nasta avsnitt framgar vidare att ett antal bestammelser i miljébalken Prop. 1997/98:90

skall tillampas vid tillstandsprovning.

20.2 Stral skyddsl agens anpassningen till miljobalken.

Regeringens fordlag: Vid provning av drende enligt stralskyddslagen
eller vid meddelande av villkor med stod av 27 8§ samma lag skall
miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer tillampas.

Regler om miljokonsekvensbeskrivningar skall inféras. Dessa regler
skall andutatill de bestammelser som géller enligt miljobalken.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Generallakaren vid Forsvarsmakten foredar att SSI
skall kunna 6verlata viss tillsyn till generalldkaren i likhet med den Gver-
ldtelse av tillsyn som SSI for ndrvarande kan meddela kommunerna.
Forsvarsmakten bitr&der generallakarens forslag.

Skéalen for regeringensforslag
Miljobalkens tillampning vid prévning av arenden enligt stralskyddslagen

Enligt vad som har anforts i foregaende avsnitt galler miljobalken vid
sidan om strélskyddslagen. Det innebér i princip att den som bedriver
verksamhet med strélning skall iaktta bl.a. de allmanna hansynsreglerna i
2 kap. MB.

Miljobalken innehdller i 5 kap. bestammelser om miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet i
frdga om mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt for vissa geografiska
omraden eller for hela landet. Normerna anger de fororenings- och stor-
ningsnivaer som inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss tid-
punkt. Enligt 5 kap. 2 8 MB kan en norm exempelvis ange hogsta niva for
buller, skakningar, ljus, strélning eller annan sadan storning. Miljobalken
innehdler vidare i 5 kap. 3 § en bestammelse om att myndigheter och
kommuner skall sékerstdlla att miljokvalitetsnormer som har meddelats
uppfylls nar de provar tillatlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och
anmaningsérenden, utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter. | samma
paragraf anges dessutom att kommuner och myndigheter skall iaktta
miljokvalitetsnormer vid planering och planlaggning.

For att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken skall bli ett effektivt in-
strument maste hansyn till dem ocksa tas vid tillampningen av stral-
skyddslagen. Dessutom bor bestdmmelsen i 16 kap. 5 8§ MB, som innebéar
att tillstand inte f&r meddelas for ny verksamhet som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Gvertrads, iakttas vid tillampningen av stralskyddsla-
gen. | detta avseende fordras det att strél skyddslagen kompletteras med en
regel som innebér att det vid tillampningen av lagen skall tas hansyn till
miljokvalitetsnormer enligt vad som foreskrivs i 5 kap. 3 § och 16 kap.
58 MB.
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Enligt 22 a § strélskyddslagen far regeringen eller den myndighet som  Prop. 1997/98:90

regeringen bestammer foreskriva att det i arenden om tillsténd enligt den
lagen skall uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning som majliggor en
samlad bedomning av en planerad anlaggnings, verksamhets eller dtgérds
inverkan pa miljon och hasan. | likhet med Miljobalksutredningen ser
regeringen inte behov av nagra andringar i nuvarande ordning. Skalen for
detta & att en miljokonsekvensbeskrivning inte alltid behdvs, eftersom
den absoluta merparten av al tillstandsprévning enligt stralskyddslagen
avser verksamheter som inte paverkar den yttre miljon, som t.ex. rontgen-
diagnostik av olika dlag, analysrontgen av svetsskarvar, anvandning av
sollampor, rokdetektorer etc. Frégan blir i stallet hur formaliserad och
omfattande miljokonsekvensbeskrivningen bor vara, nér regeringen eller
annan myndighet foreskrivit att en miljokonsekvensbeskrivning skall
finnas i tillstandsarendet. Vidare uppkommer frégan hur forfarandet i
samband med uppréttandet bor vara utformat.

Vad forst gdler innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning gors i
6kap. 7 § MB skillnad pd om verksamheten kan antas ha betydande
miljopaverkan eller inte. Det saknas enligt regeringens mening ska att ha
andra regler pa strélskyddslagens omréde @n som galler enligt miljobal-
ken. Den nyssnamnda bestdmmelsen i miljobalken skall darfér tillampas
aven pa miljokonsekvensbeskrivning enligt stralskyddslagen.

Vad avser forfarandet finns regler i miljobalken om tidigt samrad, be-
sut om betydande miljopaverkan, utokat samrad med miljokonsekvens-
beddmning, kungdrande, allmanhetens tillfélle att yttra sig, godkénnande,
beaktande av miljokonsekvensbeskrivning vid prévning och kostnader.
Regeringen finner inte heller betréffande forfarandet anledning att ha
andra regler vid upprattande av miljokonsekvensbeskrivning enligt stral-
skyddslagen an som foéljer av miljébalkens bestammelser. Som en f6ljd av
de foredagna reglerna rorande miljokonsekvensbeskrivning kommer
allménheten att beredas storre insyn i beslutsprocessen och fa mojlighet
att framfora sina synpunkter i 6kad utstréackning.

Ovriga fragor

| foregdende avsnitt berordes 9 kap. MB som innehdller regler om miljo-
farlig verksamhet. Till skillnad mot miljéskyddslagen innehaller miljobal-
kens definition av miljofarlig verksamhet sdledes inget undantag for joni-
serande stralning. Har skall endast pdpekas att enligt 32 kap. 2 § MB
gdler altjamt att regler om skadestand for vissa miljoskador inte skall
varatillampligai fraga om joniserande stralning.

| andlutning till detta behandlar regeringen ocksa Forsvarsmaktens och
generallakarens fordag om att SSI skall kunna Gverléta viss tillsyn till
generalldkaren i likhet med den Gverldtelse av tillsyn som SSI for nérva
rande kan meddela for kommuner. Som bakgrund till forslaget erinras om
16 § stralskyddsforordningen. Enligt denna forfattningsbestammelse kan
SSI efter dtagande av en kommun Gverldta & den eller de kommunala
namnder som fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet att i
ett visst avseende utéva tillsynen Over efterlevnaden av stralskyddslagen.
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Sasom remissinstanserna har framhalit innebar miljébalken att generall&
karen fér ett utokat tillsynsansvar. Generallakaren avses enligt miljébal-
ken bl. a. utbva tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet (se prop. 1997/98:45,
del 1, s. 503f). Eftersom miljofarlig verksamhet enligt miljobalken skall
innefatta bl.a. generering av joniserande och icke-joniserande stralning
och d& det pa sa sétt kommer att réda ett narmare samband mellan miljo-
balken och strélskyddslagen savitt galler tillsynsutévning finns det enligt
regeringens mening fog for remissinstansernas fordag. Generalldkaren
har tillgang till personal med kompetens motsvarande den som finns vid
kommunernas milj6- och halsoskyddsforvaltningar. SSI skall alltsa kunna
medges att till generallakaren Gverlatatillsyn i ett visst avseende vid verk-
samhet som utdvas av Forsvars-makten, FOrsvarets materielverk, Fortifi-
kationsverket och Forsvarets radioanstalt. S3som remissinstanserna funnit
fordras for ett sddant bemyndigande ett tillagg och viss redaktionell omar-
betning av 30 § stralskyddslagen. | linje med vad som avses gdla pa
miljobalkens omrade bor generalldkarens tillsynsbeslut enligt stral-
skyddslagen Overklagas hos regeringen, jfr 18 kap. 1 § MB.

For karntekniska anlaggningar kravs idag tillstand enligt miljoskydds-
lagen. Sadana anlaggningar & upptagna pa miljéskyddsforordningens A-
lista och prévas av Koncessionsndmnden for miljoskydd. Eftersom milj6-
skyddslagen innehdller ett undantag for joniserande stralning omfattar
namndens provning inte utslgppet av radioaktiva &mnen och joniserande
stralning utan endast Gvriga utddpp och stérningar, sasom kylvattenut-
dapp och buller. Villkor for den joniserande stralningen faststélls i till-
sténdet enligt karntekniklagen med stod av strélskyddslagen. Med den
utformning som miljcbalken fatt skall alltsa i fortsdttningen alla utsldpp
och storningar fran karntekniska anldggningar provas av den regionala
miljodomstolen, dvs. dven utsdppet av radioaktiva dmnen och fragor om
joniserande strdlning. Med hansyn till vad som tidigare har anforts om
forhdlandet mellan miljobalken och stralskyddslagen kvarstér dock till-
synsuppgiften sadvitt galler iakttagandet av stralskyddsvillkoren pa SSl.
Den utvidgade definitionen av miljofarlig verksamhet behdver darfor
enligt regeringens formenande inte leda till ndgra samordningsproblem av
det slag som SSI har pekat pa. Tvartom anser regeringen att den samlade
provningen av storningskéllor ger en béttre helhetsbild av riskerna for
miljon och skapar samtidigt betydande fordelar néar det galler strélskydds-
kontrollen.

| avsnitt 19.2, som géller karntekniklagens anpassning till miljébalken,
redogors narmare for hur provningsforfarandet for karntekniska anlégg-
ningar kommer att vara utformat sedan miljobalken har trétt i kraft.

Enligt 6 8 lagen om inférande av miljobalken skall &renden som inletts
fore miljobalkens ikrafttradande handléaggas och beddmas enligt ddre
bestammelser, med undantag for reglerna om miljokvalitetsnormer som
skall tillampas omedelbart. Regeringen finner att denna ordning ocksa bor
gdla for arenden enligt strélskyddslagen. Det avgorande blir alltsa om
ansokan har gjorts den dag andringarna trader i kraft. En sadan bestam-
melse far betydelse sarskilt med avseende pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Regeringen anser i likhet med Miljobalksutredningen att den som
avser att ge in en ansbkan under tiden nérmast efter balkens ikrafttradande
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ansokan gors.

21 Fiskelagen (1993:787)
21.1 Fiskelagens anpassning till miljébalken

Regeringens fordag: Begreppet miljokonsekvensbeskrivning i fiske-
lagen ersitts med begreppet analys av inverkan pa miljon.

Fiskelagens bestdmmelsen om straff for brott mot fiskeforbud i an-
ledning av vattenforetag upphavs.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker forsagen. Fiskeriver-
ket och Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) har inget att erinra mot att
begreppet miljokonsekvensbeskrivning erséits av begreppet analys. Det
viktiga &r enligt SFR att det & Fiskeriverket som & den beslutande myn-
digheten. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan tillstyrker forslaget att
ersétta begreppet miljokonsekvensbeskrivning med analys. Lansstyrelsen
foredar att Fiskeriverket gesi uppdrag att definiera begreppet analys och
utarbeta tilldmpningsforeskrifter. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser
daremot att miljobalkens bestammelser om miljkonsekvensbeskrivningar
i storsta mojliga utstrackning bor tillampas dven vid sddana beskrivningar
enligt fiskelagen. Begreppet miljokonsekvensbeskrivning bor enligt lans-
styrelsen behdllas. — Fiskeriverket har inget att erinra mot upphavandet av
straffbestammelsen. — Fiskeriverket foredar att hanvisningen till miljo-
balken i 3 § fiskelagen stryks. — Enligt Kronofogdemyndigheten i Stock-
holm har fiskelagen inte tillrackligt tydliga bestammelser i verkstallig-
hetsdelen.

Skalen for regeringens fordag: Enligt nuvarande lydelse av 3 § fiske-
lagen (1993:787) skall lagen inte tillampasi den man den strider mot bl.a.
foreskrifter som har meddelats med st6d av naturvardslagen (1964:822).
Utredningen foreslog att hanvisningen till naturvardslagen skulle andras
till miljobalken. Fiskeriverket har ifragasatt om hanvisningen till miljo-
balken & nodvandig, eftersom bestdmmelserna i miljobalken i Ovrigt
gdller utan att hanvisning gorsi enskilda lagar. Enligt regeringens mening
ar dock héanvisningen nddvéandig, eftersom den inte avser bestdmmel ser
som & intagna i miljobalken utan bestammelser som har meddelats med
stoéd av bemyndiganden i balken, exempelvis foreskrifter for naturreser-
vat. Utan ett uttryckligt stadgande & det inte salvklart att sddana lagre
foreskrifter gar fore fiskelagens bestammel ser.

Regeringen finner dock att utredningens férslag i denna del innebér en
okning av antalet fall dar fiskelagen far vika for forfattningar under miljo-
balken. Foljderna av denna 6kning & svara att bedoma. For att uppna
Overensstammelse med géllande rétt bor utredningens forslag begrénsas
till foreskrifter meddelade med st6d av 7 eller 8 kap. miljobalken.
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| enlighet med vad Lagradet forordar skall en Gvergangsbestammelse
inforas om att foreskrifter som har meddelats med stod av naturvardslagen
skall anses som foreskrifter som har meddelats med st6d av miljobalken.

| dag finnsi 8 kap. 4 § vattenlagen (1983:291) en regel om att forbud
mot fiske inom ett visst omrade fa&r meddelas i samband med beslut om
anordningar for att framja fisket eller for att forebygga skador pa fisket.
Bestdmmelsen & inte straffsanktionerad i vattenlagen (jfr 21 kap. 1 §
fjarde stycket vattenlagen). | stéllet foljer av 37 § fiskelagen att den som
bryter mot ett sadant fiskeforbud eller forbud som har meddelats enligt
ddre lag, kan domastill boter eller fangelsei hogst sex manader.

Regeln i 8 kap. 4 § vattenlagen har éverforts till 28 kap. 13 § miljdbal-
ken. | miljobalken har dessutom inférts en andutande straffbestammelse i
29 kap. 9 8§ 10. | anledning av detta kan regeln i 37 § fiskelagen upp-
hévas. En foljd blir att 45 och 47 88 fiskelagen, som behandlar forverkan-
de och bedlag, inte langre blir tillampliga vid forevarande brottslighet. |
stéllet skall miljobalkens bestammelse om forverkande i 29 kap. 12 §
anvandas.

| 20 § andra stycket fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att foreskriva att det i
arenden enligt fiskelagen skall finnas miljokonsekvensbeskrivningar som
gor det mojligt att beddma vilken inverkan fiskemetoder och utsdttande av
fiskarter har pa miljon. Foreskrifterna far innebéra att en sadan beskriv-
ning skall uppréttas av den som avser att anvénda metoder eller sétta ut
fiskarter.

Miljobalken innehdller i 6 kap. bestdmmelser om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Sadana skall enligt huvudregeln inga i ansokningar om till-
stand enligt balken. Regeringen far foreskriva att miljokonsekvensbe-
skrivningar skall finnasi &ven andrafall, t.ex. i anmaningsérenden.

Forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar finns utforligt reglerat i
balken. Beskrivningen skall foregas av ett tidigt samrad med |ansstyrelsen
och sarskilt berorda enskilda. Lansstyrelsen skall efter samrédet besluta
om verksamheten kan antas ha betydande miljopaverkan. Om sa anses
varafallet skall ett forfarande med miljokonsekvensbedd mning genomfo-
ras. Vid ett sddant forfarande sker utokat samrad. Dérefter uppréttas mil-
jokonsekvensbeskrivningen. Innehdllet i denna ar sarskilt reglerat. Kun-
gorelse skall ske av att miljokonsekvensbeskrivningen har uppréttats. Den
myndighet som skall prova en ansbkan skall slutligen godkanna beskriv-
ningen och beaktainnehallet vid prévningen.

Fiskelagen stéller inte samma krav pa miljokonsekvensbeskrivningar,
vare sig betraffande antalet fall dar en sadan skall uppréttas, forfarandet
vid uppréttandet eller beskrivningens innehal. Enligt 20 § fiskelagen kan
krav pa miljokonsekvensbeskrivning stéllas enbart nar det géller att be-
doma vilken inverkan fiskemetoder och utsittande av fiskarter har pa
miljon. Nagon majlighet att stélla krav pa miljokonsekvensbeskrivning i
andra situationer finnsinte.

Det saknas enligt regeringens mening skél att tilldmpa bestammelserna
i 6 kap. MB pa miljokonsekvensbeskrivningar enligt fiskelagen. Det finns
inte heller skal att utdka kravet pa uppréttande till andra fall. Enligt rege-
ringens uppfattning skall termen miljokonsekvensbeskrivning om mgjligt
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Det uttryck som i stéllet bor anvandas i fiskelagen & analys av inverkan
pamiljon.

22 Lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering

Regeringens forslag: Begreppet miljokonsekvensbeskrivning i lagen
om kommunal energiplanering erséits med begreppet analys av inver-
kan pa halsan och miljon och hushalningen med mark och vatten och
andraresurser.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
tillstyrker forslaget. Naturvardsverket anser inte att begreppet analys skall
anvandas. Verket forordar i stéllet begreppet miljobedd mning eller strate-
gisk miljobeddmning. Lansstyrelsen i Jonkopings 1&n anser att miljobal-
kens bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar i stérsta mdjliga
utstrackning bor tillampas dven vid sadana beskrivningar enligt lagen om
kommunal energiplanering. Begreppet miljokonsekvensbeskrivning bor
enligt lansstyrelsen behdllas. Samma asikt har Vasteras kommun.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 8§ lagen om kommunal ener-
giplanering skall varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribu-
tion och anvandning av energi i kommunen. Till planen skall héra en
miljokonsekvensbeskrivning som madjliggor en samlad bedémning av den
inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och
hushallningen med naturresurser.

Miljobalken innehdller i 6 kap. bestdmmelser om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Sadana skall enligt huvudregeln inga i ansokningar om till-
stand enligt balken. Regeringen far foreskriva att miljokonsekvensbe-
skrivningar skall finnasi &ven andrafall, t.ex. i anmaningsérenden.

Forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar finns utforligt reglerat i
balken. Beskrivningen skall foregas av ett tidigt samrad med lansstyrel sen
och sarskilt berorda enskilda. Lansstyrelsen skall efter samrédet besluta
om verksamheten kan antas ha betydande miljopaverkan. Om sa anses
varafallet skall ett forfarande med miljokonsekvensbedd mning genomfo-
ras. Vid ett sddant forfarande sker utokat samrad. Dérefter uppréttas mil-
jokonsekvensbeskrivningen. Innehdllet i denna ar sarskilt reglerat. Kun-
gorelse skall ske av att beskrivningen har uppréttats. Den myndighet som
skall prova en ansokan skall dutligen godkanna miljokonsekvensbeskriv-
ningen och beaktainnehallet vid prévningen.

Lagen om kommunal energiplanering stéller inte samma krav pa miljo-
konsekvensbeskrivning, vare sig betréffande antalet fall dér en sdan skall
uppréttas, forfarandet vid uppréttandet eller beskrivningensinnehall.

Det saknas enligt regeringens mening skél att tilldmpa bestammelserna
i 6 kap. MB pa miljokonsekvensbeskrivningar enligt lagen om kommunal
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miljokonsekvensbeskrivning om mgjligt anvandas endast nér beskriv-
ningen uppréttas enligt miljobalkens regler. Det uttryck som i stéllet skall
anvandas i lagen om kommunal energiplanering & analys av vilken inver-
kan verksamheten har pa miljén, hdlsan och hushalningen med mark och
vatten och andra resurser.

Naturvardsverket pdpekar att manga kommuner under de senaste aren
har utarbetat mycket bra energiplaner i vilka instrumentet miljokon-
sekvensbeskrivning har varit en viktig faktor t.ex. nar det géller att vélja
aternativ. Det finns enligt verket en risk att de som arbetar med dessa
frégor ser mindre allvarligt pa begreppet anays én pa begreppet miljokon-
sekvensbeskrivning. Det bor enligt verket markeras att analysen skall
gbras i samma anda som nar man gor en miljokonsekvensbeskrivning
enligt miljobalken. Regeringen delar inte dessa farhdgor. Av lagtexten
framgar tydligt att det & en analys av vilken inverkan den i planen upp-
tagna verksamheten har pa miljon, hdlsan och hushalningen med mark
och vatten och andra resurser som skall goéras. For sdkerhets skull vill
dock regeringen pdpeka att andringen av begrepp inte skall medféra
sankta krav.

23 Lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor

Regeringens forslag: Lagens syfte utvidgas till att omfatta &ven fore-
byggande och begrénsande av skador pa miljon.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker andringarna. Sprang-
amnesinspektionen avstyrker forslaget och anfor att fragan om miljoska-
dor till f6ljd av brand och explosion i stéllet bor behandlas i miljobalken.
Lunds universitet foreddr att hansynsreglerna i miljobalken skall beaktas
vid tilldmpningen av lagen. Enligt Kronofogdemyndigheten i Stockholm
har lagen inte tillrackligt tydliga bestammelser i verkstallighetsdelen.

Skalen for regeringens fordag: Lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor innehdller bestéammelser om hantering och import av
sadana varor. Syftet med lagen & enligt 1 § att hindra att varorna orsakar
brand eller explosion samt att forebygga och begransa skador paliv, hdlsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av varorna.
Forebyggande och begransande av skador p& miljon réknas déremot inte
upp bland lagens syften. Visserligen raknas skador pa egendom upp men
detta &r inte alltid liktydigt med skador pa miljon.

| 14 kap. miljobalken (MB) finns sérskilda bestammelser om kemiska
produkter. Bestdmmelserna har sin forebild i lagen (1985:426) om kemis-
ka produkter. | den utstrackning kemiska produkter & brandfarliga eller
explosiva kan de omfattas ocksa av lagen om brandfarliga och explosiva
varor.
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| dag sags uttryckligen i 3 kap. 3 § andra stycket lagen om kemiska Prop. 1997/98:90
produkter att den lagen inte &r tillamplig for att forebygga miljoskador pa
grund av brand eller explosion i fraga om kemiska produkter som omfat-
tas av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Vidare erinras i 4 §
andra stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor om att i lagen om
kemiska produkter finns bestammelser som & avsedda att férebygga
andra skador an sddana som kan uppkomma genom brand eller explosion
vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Inte heller miljobalken
bor enligt regeringens uppfattning vara tillamplig for att forebygga mil-
joskador pa grund av brand eller explosion i fréga om kemiska produkter
som omfattas av lagen om brandfarliga och explosivavaror.

Med hénsyn till hur syftet beskrivs for lagen om brandfarliga och explo-
sivavaror kan det, trots att miljobalken inte &r tillamplig pa de nu diskute-
rade fallen, réda tvekan om lagen om brandfarliga och explosiva varor
skall tilléampas. Enligt regeringens uppfattning bor den oklarhet som finns
i uppdelningen mellan lagarna undanrgjas. Den bésta I0sningen &r enligt
regeringen att syftet med lagen om brandfarliga och explosiva varor and-
ras till att ocksa uttryckligen omfatta forebyggande och begransande av
skador pa miljon.

Det & bara miljoskador genom brand eller explosion som kommer att
omfattas av lagen. | sddana fall skall ytterligare krav inte kunna stéllas
med stod av miljobalken. Miljobalken ar daremot tilldmplig nar det gdler
att undvikat.ex. skador pa vattentakter till f6ljd av utflode av brandfarliga
vétskor.

Enligt 7 8 lagen om brandfarliga och explosiva varor skall den som
hanterar sddana varor vidta de dtgarder och de forsiktighetsmétt som
behovs for att bl.a. forebygga och begransa skador pa liv, hdlsa eller
egendom genom brand eller explosion. | enlighet med det sagda bor
regeln utvidgastill att &ven omfatta skador pa miljon.

Genom tillagget i lagen kommer bl.a. kraven pa kompetens och utred-
ning av risker att omfatta dven varornas miljofarlighet utifran de aspekter
som lagens syfte pekar ut. Andra konsekvenser blir att tillstandsmyndig-
heternas provning kommer att omfatta aven miljériskernai denna del och
att tillsynsmyndigheterna skall bevaka miljoaspekter utifrdn samma ut-
gangspunkter.

| Gvrigt maste en hanvisning till lagen om kemiska produkter andras, till
foljd av att den lagen har arbetatsin i miljobalken.

24 Lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus

Regeringens fordag: Husbehovstakter skall inte heller i fortsdttningen
omfattas av skatteplikt enligt lagen om skatt pa naturgrus.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.
Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker forslaget. Verket har
dock anfort att det direkt av lagtexten bor framga enligt vilka ddre be- 279



stammelser tillstand skall ha lamnats for att skatteplikt skall foreligga.
Aven Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Skogsindustrierna tillstyrker
fordaget. LRF tillagger att en lagregel om beskattningsrétt grundad pa en
tillstandsplikt, vilket |ansstyrelsen efter ganska fritt skon har att bestamma
omfattningen av, torde fa anses vara sa oprecis att den inte skulle uppfylla
grundlagskravet paklar skattelagstiftning.

Skalen for regeringens fordag: Enligt lagen om skatt pa naturgrus
skall naturgrusskatt betalas till staten for brutet naturgrus bl.a. om utvin-
ningen kraver tillstand enligt 18 § naturvardslagen (1964:822). Tillstand
krévs enligt naturvardslagen endast for takt for annat andama an markin-
nehavarens husbehov.

| prop. 1995/96:87 s. 29 f gjordes den bedd mningen att husbehovstékter
for nérvarande inte skulle omfattas av naturgrusskatten. De sk&@l som
anfordes var framst att flertalet husbehovstakter & av sa ringa omfattning
att en generell beskattning inte ansdgs motiverad och att beskatt-
ningsmyndighetens hantering av husbehovstakter skulle bli mycket kost-
sam i forhdlande till skatteintakterna. | propositionen uttalade dock rege-
ringen att den ville avvakta vad arbetet med en miljobalk kan leda fram
till betréffande tillstandsplikt for husbehovstakter innan dutlig stéllning
tastill beskattning av sddana takter.

Naturvérdsagen har ersatts av miljobalken. Inte heller i balken finns
nagon generell tillstandsplikt for husbehovstakter. | 12 kap. 1 § andra
stycket MB foreskrivs dock att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far foreskriva tillstandsplikt for husbehovstakter om atgarder-
na kan antas motverka hushallningen av de aktuella naturresurserna eller
medfora en icke obetydlig skada pa miljon.

Enligt regeringens bedd mning kvarstar de skal mot att infora skatteplikt
som finns redovisade i prop. 1995/96:87. Nagra vagande skal for att
infOra skatteplikt har inte tillkommit. Tillrackliga skéd saknas darfor att
foresa skatteplikt for husbehovstakter.

25 Kommunal skattel agen (1928:370)

Regeringens forsag: Vid berékning av inkomst skall avdrag inte fa
goras for miljosanktionsavgift.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Landsorganisationen i Sveri-
ge har tillstyrkt forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | 20 8 kommunalskattelagen
(2928:370) finns bestammelser om avdrag for omkostnader for intakter-
nas forvarvande och bibehdllande. | paragrafen raknas upp kostnader for
vilka avdrag inte far goras, sdsom vissa sanktionsavgifter.

Miljéskyddsavgift enligt miljoskyddslagen (1969:387) réknas inte upp
bland de kostnader for vilka avdrag inte far goras. Miljoskyddsavgiftens
framsta syfte & att eliminera uppkommen ekonomisk fordel av Gvertré
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delse av vissa miljoregler. For paférande av miljosanktionsavgift enligt
miljobalken krévs déaremot inte att Gvertrédelsen har lett till ekonomisk
fordel. Syftet med avgiften &r i stéllet att 6ka den allménna noggrannheten
vid bedrivande av naringsverksamhet.

Med den konstruktion som miljosanktionsavgiften har framstar denna
som ett komplement till straff. | konsekvens med detta och i Overens-
stdmmelse med vad som géller om andra sanktionsavgifter bor kostnader-
na for miljosanktionsavgift inte fa dras av vid taxeringen. Detta kraver en
uttrycklig bestammelse i 20 § kommunal skattel agen.

Avdrag f& inte heller goras for vattenfororeningsavgift enligt lagen
(1980:424) om &tgarder mot fororening frén fartyg. Aven denna punkt
maste andras, eftersom ordet "vattenférorening” i lagens rubrik har ersatts
med "fororening”.

26 Lagen (1980:307) om skyldighet for utland-
ska kéarande att stélla sékerhet for ratte-
gangskostnader

Regeringens fordag: Utlandska kérande skall stélla sékerhet for rét-
tegangskostnader i miljoskademal.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att utlandska k&rande inte
skall behova stélla sakerhet for rattegangskostnader i miljoskademal.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig om férslaget.

Skalen for regeringens forsag: Om en utlandsk medborgare som inte
har hemvist i Sverige eller en utlandsk juridisk person vill vacka talan vid
svensk domstol mot en svensk medborgare, mot ndgon som har hemvist i
Sverige eller mot en svensk juridisk person, skall pa svarandens yrkande
karanden stélla sakerhet for de rattegangskostnader som han kan bli skyl-
dig att betala. Bestammelser om detta finns i lagen (1980:307) om skyl-
dighet for utlandska karande att stélla sakerhet for rattegangskostnader.
Den som & medborgare eller har hemvist i ett land inom EU éller i ett
annat land inom EES och juridiska personer bildade enligt ett sadant
lands lagstiftning skall vid tillampningen av lagen likstéllas med svenska
medborgare och svenska juridiska personer.

Sakerhet behdver enligt 2 § forsta stycket 2 inte stéllasi mal vid fastig-
hetsdomstol som inte avser arrendetvister. Av detta foljer att sékerhet |
dag inte behover stéllas i sadana mal enligt miljoskadelagen (1986:225)
som handl&ggs vid fastighetsdomstol, dvs. framst talan om erséitning for
skada pa fastighet eller pa byggnad eller annan anlaggning pa annans
mark (se 12 § miljoskadelagen). For sddana miljoskademal som hand-
laggs vid tingsrétt gors daremot inte ndgot undantag fran kravet pa saker-
het.

Enligt 20 kap. 2 § forsta stycket 6 miljobalken skall samtliga miljoska
demdl handlaggas vid miljodomstol. Det saknas enligt regeringens upp-
fattning anledning att i fragan om sikerhet skall stéllas gora skillnad

Prop. 1997/98:90

281



mellan de ma som tidigare handlades vid fastighetsdomstol och de som Prop. 1997/98:90

handlades vid tingsratt.

Genom 1980 &rs lag har lagstiftaren intagit stallningen att det finns skal
att som huvudregel ha bestémmelser om skyldighet for utlandska kérande
att stalla sakerhet for réattegangskostnader. | prop. 1996/97:159 om and-
ring i 1980 ars lag uttalas att det kan sittas i fréga att helt upphava lagen,
men att underlag saknas for ett sddant beslut. De undantag som finnsi 2 §
har sin grund i att det finns sarskilda regler om kostnaderna (prop.
1979/80:78 s. 12) eller andra speciella skal. For miljoskademélens del har
dock inte redovisats nagra skal som motiverar undantag fran huvudregeln
i 1980 arslag. Regeringen kan inte heller nu finna ndgra sadana skal och
foreddr darfor att ndgot undantag frén skyldigheten att stélla sakerhet inte
skall goras for miljoskademal.

Enligt lagen om skyldighet for utlandska k&rande att stélla skerhet for
réttegangskostnader behover sikerhet inte heller stéllas i anstkningsmal
enligt 13 kap. 13 § vattenlagen (1983:291). Hanvisningen till vattenlagen
maste andras till f6ljd av att lagen arbetasin i miljobalken. | enlighet med
vad Lagradet anfor skall en 6vergangsbestammelse knytas till andringen.

27 Lagen (1976:997) om vattenforbund

Regeringens fordag: Vattenlagens bestammelser om forréttning och
forrattningsmal skall fortfarande tillampas vid forréttning och talan
mot beslut eller atgard vid forrattning enligt lagen om vattenférbund.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrétt ifragasitter det lampliga i att be-
stdmmelsernai 12 kap. vattenlagen fortfarande skall tilldmpas. Hovrétten
pekar pa att problem ofta uppkommer nér vissa bestammelser i en i stort
sett inaktuell forfattning skall tillampas inom ramen for ett nytt regelsys-
tem. Aven Sofartsverket och Grossistforbundet Svensk Handel ifrégasit-
ter det lampligai denna lagstiftningsteknik.

Regeringens fordag: Enligt lagen (1976:997) om vattenférbund kan
bildas en sasmmandutning (vattenférbund) med uppgift att genom rens-
ning, reglering eller andra vattenvardande atgarder framja ett fran allméan
eller enskild synpunkt dndamalsenligt utnyttjande av vattnet i ett vatten-
drag, en §0 eller ndgot annat vattenomrade. Fragor om bildande av vat-
tenforbund provas vid forréttning (1 8). FoOrréttningsman forordnas av
lénsstyrelsen (11 ).

| frdga om forréttning skall bestdmmelserna i 12 kap. vattenlagen
(1983:291) tilldmpas, om inte annat foljer av lagen om vattenforbund
(12 8). | fraga om talan mot beslut eller dtgard vid forréttning géller be-
stammelsernai 13 kap. vattenlagen om forréttningsmal (25 §).

Vattenlagen har arbetas in 1 miljobalken. Vattenlagens bestammelser
om forréttning och forréttningsma har inte nagon motsvarighet i de nya
reglerna, utan har i stéllet ersatts av en mgjlighet for miljédomstolen att
utse en markavvattningssakkunnig (prop. 1997/98:45, del 1, s. 475 ff).
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med forréttning enligt lagen om vattenforbund. Ett lagtekniskt problem &r
dock att lagen hanvisar till vattenlagens bestammelser om forréttning och
forrattningsmal. Dessa hanvisningar maste antingen ersittas av ett stort
antal nya bestammelser i lagen om vattenférbund eller sta kvar trots att
vattenlagen upphévs. Den senare |Gsningen & enligt regeringens mening
att foredra.

28 Lagen (1919:426) om flottning i allman
flottled

Regeringens fordag: Vissa bestammelser i vattenlagen skall fortfa-
rande tilldmpas vid talan mot flottningsforening och ersdttning for
flottningsskada enligt lagen om flottning i allman flottled.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
de foreslagna éndringarna.

Skalen for regeringens fordag: Enligt lagen om flottning i allméan
flottled skall i tva fall bestammelser i vattenlagen (1983:291) tillampas.
Om nagon som har utfort eller avser att utfora ett vattenforetag dar det
finns en allman flottled menar att sarskilda anlaggningar eller atgarder till
skydd mot skada eller intrang till foljd av flottningen bor bekostas av de
flottande, far han enligt 7 § andra stycket vacka talan mot flottningsfore-
ningen hos vattendomstolen. | fraga om en sadan talan galler enligt
namnda paragraf bestammelserna i vattenlagen om stdmningsma. Be-
stdmmelserna om betalning av erséattning och lansstyrelsens befattning
med nedsatta erséttningsmedel i 16 kap. vattenlagen skall enligt 13 §
andra stycket tillampas ocksa i fraga om erséttning for flottningsskada
som pa forhand har bestamts att utga pa en gang.

Det forekommer i Sverige inte langre nagon flottning av betydelse. |
miljobalken har darfor inte inforts ndgra sarskilda bestammelser som
gdler flottning. Enligt 16 § lagen om inférande av miljobalken skall i
stéllet tidigare bestdmmelser om flottning i vattenlagen fortfarande tillam-
pas.
Samma bedémning bor enligt regeringen goras i fraga om de bestam-
melser i lagen om flottning i allman flottled som hénvisar till vattenlagen.
Vattenlagens bestammel ser bor alltsa fortfarande tillampas.

29 Miljdbalken

Regeringens forslag: | miljobalken skall erinras om bestdmmelser i
andra lagar som innebér att ytterligare krav inte far stéllas enligt miljo-
balken.
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Utredningens fordlag: Utredningen hade inget fordag om andringar i
miljébalken. Utredningen gjorde daremot i motivtexten uttalanden om
bestdmmelser som den ansag utgora undantag fran bestammelser i miljo-
balken.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser anser att forhallan-
det mellan miljébalken och andra lagar &r oklart nar undantag fran miljo-
balken inte anges uttryckligen i lagtext.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen gor pa nagra stéllen i f6-
religgande lagradsremiss bedomningen att mojligheten att ingripa med
stod av miljobalken (MB) skall begransas i fréagor som ar sarskilt reglera-
de i lagar utanfor miljobalken. Motiveringen &r att tillrackliga miljokrav
stélls i respektive lagstiftning. | avsnitt 7.1 finner regeringen sdledes att
ytterligare krav inte skall fa stéllas med stod av miljobalken i fraga om
renhdlining av vagomraden. Krav skall enligt avsnitt 9.1 inte heller fa
stéllas med stod av miljobalken i fraga om luftfartygs miljovéardighet eller
framférande av luftfartyg i Overljudsfart. Vidare géller enligt avsnitt 12.1
att framdragande eller begagnande av roérledningar som regeringen har
tilldtit enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar inte skall kunna
forbjudas med stdd av miljobalken.

| namnda fall foredar regeringen bestdmmelser som begransar mojlig-
heten att ingripa med stod av miljobalken. Sadana bestammelser foreslas
altsd i vaglagen (1971:948), luftfartslagen (1957:297) och lagen
(1978:160) om vissa rorledningar. For att underlétta tilldmpningen bor en
erinran om dessa bestdmmelser infGras i miljobalken. Erinran infors
lampligen i 1 kap. MB, dér balkens tillampningsomréde behandlas.
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30 Ovrigalagar

Regeringens fordlag: Mindre andringar gorsii

— lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angaende tillampningen hér i
riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av den 11 ma 1929,

— lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— lagen (1962:627) om vissa agarder for utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.,

— lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanl &ggningar,

— fastighetshildningslagen (1970:988),

— lagen (1971:850) med anledning av gransalvsdverenskommelsen den 16
september 1971 mellan Sverige och Finland,

— ledningsréttslagen (1973:1144),

— anldggningslagen (1973:1149),

— lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter,

— lagen (1973:1151) om inférande av anlaggningslagen (1973:1149) och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter,

— lagen (1976:839) om Statens va-namnd,

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,

— lagen (1981:1354) om allmanna varmesystem,

— lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar,

— lagen (1984:410) om skatt p& bekampningsmedel,

— réddningstjanstlagen (1986:1102),

— jaktlagen (1987:259),

— lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— lagen (1990:663) om erséttningsfonder,

— kyrkolagen (1992:300),

— lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— lagen (1998:9) om andring i &rsredovisningslagen (1995:1554),

— vapenlagen (1996.67),

— elberedskapsliagen (1997:288), och

— lagen (1994:1596) om frivillig miljéstyrning och miljérevision.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk, Lunds universitet och Riks-
skatteverket anfor att hanvisningar i lagforslagen till ” motsvarande dldre
bestammelser” maste preciseras. — Jordbruksverket anser vidare att ter-
men foretag i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angaende tillamp-
ningen hér i riket av svensk-norska vattenrdttskonventionen av den 11 maj
1929 skall erséttas av termen verksamhet. — Lunds universitet pdpekar att
utredningens fordlag till bestammelse om gemensamma arbeten i fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) &r felaktigt utformad. — Riksantikvarieam-
betet tillstyrker att reglerna i miljébalken och lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. knyts till varandra. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n anser
dock att frAgan om kopplingen mellan kulturminneslagen och hushdll-
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ningsbestdmmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken bor utredas ndrmare.  Prop. 1997/98:90

Lansstyrelsen i Skaraborgs l1an har liknande synpunkter. — Riksantikva-
rieambetet foreddr en andring i kyrkolagen (1992:300) som innebér att
egendomsnamnden skall foretrada forsamlingskyrkas fastigheter i drenden
som ror kulturreservat.

30.1 L agen (1929:405) med vissa foreskrifter angaende
tillampningen hér i riket av svensk-norska vatten-
réttskonventionen av den 11 ma 1929

Utover bestammelserna i miljobalken och lagen med sdrskilda bestam-
melser om vattenverksamhet galler sérskilda bestammelser for provning
av vattenverksamhet som har verkningar i Norge. Dessa bestdmmel ser
finns i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angaende tillampningen
hér i riket av svensk-norska vattenrattskonventionen av den 11 maj 1929.

| lagen maste ett stort antal andringar goras till foljd av att vattenlagen
(1983:291) har arbetats in i miljobalken. Bland annat finns bestdmmel ser
om forfarandet i vattendomstol, som maste andras till att avse miljédom-
stol eller, vid vissa markavvattningar, lansstyrelse. Av 7 kap. 19 8 lagen
med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet framgar néar en mark-
avvattning skall provas av miljodomstolen respektive lansstyrel sen.

Enligt Lagradets mening bor det under det fortsatta lagstiftningsarbetet
Overvagas om inte samtliga fall av markavvattning som aktualiserar en
tilldmpning av konventionen bor provas av miljédomstol. Det forefaller
enligt Lagradet sannolikt att provning av lansstyrelse av markavvattnings-
foretag i konventionsfall blir mycket sdllsynt forekommande. Praktiska
skdl talar darfor enligt Lagradet for att eventuellt forekommande markav-
vattningar alltid prévas av miljddomstol.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att provning av lansstyrelse i
konventionsfall sannolikt blir mycket sallsynt férekommande. Regeringen
finner darfor inte tillrackliga skal foreligga for att nu foreda de av Lagra-
det forordade andringarna, som i praktiken skulle bli tdmligen omfattan-
de. Om mot férmodan problem skulle uppkomma i framtiden till f6ljd av
att lansstyrelsen skall préva viss vattenverksamhet som har verkningar i
Norge, & dock regeringen beredd att aterkommai fragan.

Forfarandereglerna for forréttningsman skall tas bort, eftersom dessa
saknar motsvarighet i miljobalken eller lagen med sérskilda bestdmmel ser
om vattenverksamhet. Vidare skall andringar goras till foljd av att be-
greppet vattenforetag andrar namn till vattenverksamhet.

30.2 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

| 24-31 88 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt finns bestammel ser
om berdkning av realisationsvinst. FOr avyttring av fastighet finns sarskil-
da berékningsregler i 25 8. Enligt 25 § 2 mom. andra stycket anses avytt-
ring av fastighet foreligga nér fastighetsagaren har fatt engangserséttning
pa grund av alframtidsupplételse. Harmed avses enligt paragrafen bl.a.

286
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som har skett enligt naturvardslagen (1964:822). Sa stor del av fastigheten
skall anses avyttrad som erséttningsbeloppet utgér av fastighetens hela
véarde.

Naturvardslagen har arbetats in i miljobalken. Hanvisningen till natur-
vardslagen maste darfor andras. En 6vergangsbestammelse skall samtidigt
inforasi allt vasentligt enligt Lagradets fordag.

30.3 Lagen (1962:627) om vissa dtgarder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.

| lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m. finns sérskilda regler om tillstand till vattenforetag som skall
tillampas vid krig eller krigsfara. Ett stort antal andringar maste goras i
lagen till foljd av att vattenlagen (1983:291) arbetas in i miljobalken.
Bland annat maste reglerna om vattendomstol andras till att avse milj6-
domstol. Bestammelsen i 12 § skall utformas i enlighet med Lagradets
fordag.

304 Lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avlopps-
anléggningar

Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(valagen) har en sddan anldggning till andamal att bereda bostadshus
eller annan bebyggel se vattenférsorjning och aviopp. Anléaggningen drivs
normalt av en kommun.

En allman va-anlaggning skall enligt 12 § utforas och drivas sa att den
uppfyller de krav som frén miljé- och halsoskyddssynpunkt skall tillgodo-
ses. Utredningen ansdg denna bestdmmelse vara s allmént hallen att den
inte kunde anses st& i strid med bestammelserna i miljobalken. Aven
regeringen & av denna uppfattning. Detsamma gédller stadgandet i 21 § att
en allmén va-anlaggning skall brukas sa att det inte uppstar svarigheter for
huvudmannen att uppfylla kraven fran miljo- och ha soskyddssynpunkt.
Miljobalken gdller alltsa fullt ut vid anldggande och drift av en allmén va-
anl&ggning.

Nér en allman va-anléggning eller en utvidgning av en sadan planeras
skall enligt 12 a §, om anl&ggningen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, huvudmannen upprétta en miljokonsekvensbeskrivning
som mgjliggdr en samlad bedémning av den inverkan anldggningen har
pa miljon, halsan och hushadlningen med naturresurser. Utredningen
foredog att flertalet av miljobalkens bestdmmelser om miljokonsekvens-
beskrivningar skall tillampas pa sadana beskrivningar.

Plan- och byggutredningen har i sitt dutbeténkande (SOU 1996:168)
Oversyn av PBL och va-lagen foresagit att va-lagen skall ersittas av en
lag om vattenforsorjning och avlopp. Forslaget behandlas nu i regerings-
kandliet. Fragan om miljokonsekvensbeskrivningar Overvags sarskilt.
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Regeringen lagger i detta lagstiftningsarende darfor inte nagot forsag om  Prop. 1997/98:90

andringar i va-lagens bestammel ser om miljokonsekvensbeskrivningar.

Om en fastighetsdgare forsummar att exempelvis betala avgift enligt va
lagen far huvudmannen under vissa forutséttningar stanga av vattentillfor-
seln till fastigheten. En av dessa forutséttningar &r enligt lagens nuvarande
lydelse att sanitér olagenhet inte uppkommer.

Begreppet sanitéar olagenhet & hamtat fran halsoskyddslagen
(1982:1080). | samband med att denna lag har arbetats in i miljébalken
har uttrycket ersatts av uttrycket oldgenhet for manniskors hédlsa. Harmed
avses enligt 9 kap. 3 8 miljobalken stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk beddmning kan paverka halsan menligt och som inte & ringa
eller helt tillfdllig. Det & lampligt att det nya uttrycket anvands aven i va
lagen. Forarbetsuttalanden om detta uttryck blir vagledande (se prop.
1997/98:45, del 1, s. 350 ff och del 2, s. 109).

30.5 Fastighetshildningslagen (1970:988)

| 9 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) finns bestammelser om ge-
mensamma arbeten i samband med fastighetsreglering. Med stod av
9 kap. 1 § kan anlaggningsarbeten och liknande atgérder verkstallas under
forrattningen som ett for sakagarna gemensamt arbete. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse galler dock detta inte andra vattenforetag an sadana
markavvattningar, for vilka tillstandsplikt foreligger enbart pa grund av
4 kap. 2 § andra stycket vattenlagen (1983:291).

Enligt miljobalken gdler delvis andra forutsattningar for att markav-
vattning skall krava tillstand an enligt vattenlagen. Bestammelsen i 4 kap.
2 § andra stycket vattenlagen saknar motsvarighet i miljobalken. Regle-
ringen av vilken vattenverksamhet som far utforas som ett gemensamt
arbete maste darfor andras. Liksom i dag bor gdla att endast mindre
markavvattningar bor kunna utféras som gemensamt arbete. Detta bor
darfor aven i fortsittningen komma i fraga endast for markavvattningar
dar det & uppenbart att varken allméanna eller enskilda intressen skadas
genom verksamhetens paverkan pa vattenférhallandena. Precis som enligt
gdllande rétt bor dock betr&ffande sk. detaljdrénering genom tackdikning
gemensamma arbeten kunna komma till stdnd om det inte & sannolikt att
almanna eller enskilda intressen skadas genom verksamheten. | Ovrigt
skall enligt regeringens mening inga kvalifikationskrav stéllas pa markav-
vattningar for att de skall kunna ske som gemensamma arbeten.

En 6vergangshbestammelse skall knytas till andringeni 9 kap. 1 §, i en-
lighet med vad Lagradet forordar.

| Ovrigt maste ett antal hanvisningar i fastighetsbildningslagen till vat-
tenlagen och naturvardslagen (1964:822) andras till att avse miljobalken
och lagen med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet. Samtidigt
maste andringar ske till foljd av att begreppet vattenforetag i miljobalken
andras till vattenverksamhet Bestammelserna i 7 kap. 2 och 9 88 samt
9 kap. 1 och 7 88 skall harvid utformas enligt Lagradets fordag.
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30.6 Lagen (1971:850) med anledning av gransalvs-
Overenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland

Gréansalvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland gdller bland
annat miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som utférs i grans-
dlvarna med tillfléden. Enligt lagen (1971:850) med anledning av
gréansalvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland géller dverenskommelsen som svensk lag.

| 6verenskommelsens 8 kap. art. 15 stadgas att talan kan foras hos vat-
tendverdomstolen i vederborande stat mot Grénsdvskommissionens
beslut i vissa erséttningsfragor. Eftersom Vattendverdomstolen i miljébal-
ken ersitts av Miljooverdomstolen maste i den svenska lagen laggas in att
vad som i Overenskommelsen sdgs om Vattendverdomstolen skall avse
Miljodverdomstolen.

30.7 L edningsrattsdagen (1973:1144)

Enligt ledningsréttslagen (1973:1144) kan den som vill utnyttja andras
fastigheter for att dra fram vissa ledningar fa ledningsrétt. Om naturvards-
foreskrifter géller for marks bebyggande eller anvandning, skall enligt 8 §
ledningsrétt uppldtas s3, att syftet med bestdmmelserna inte motverkas.
Lantméaterimyndigheten far begéra undantag fran sadana bestammelser.
Frégor om undantag provas av lansstyrelsen eller kommun. Lagen erinrar
om att regeringens tilldtelse kan behovas enligt 19 ¢ § naturvardslagen
(1964:822) nar ett omrade har forklarats som sarskilt skyddsomrade eller
sarskilt bevarandeomrade.

Bestammelsen i 19 ¢ § naturvardslagen finns i nagot modifierad form
intagen i 7 kap. 29 § miljobalken. Hanvisningen i ledningsréttsagen skall
darfor andras.

30.8 Anlaggningslagen (1973:1149)

Enligt anlaggningslagen (1973:1149) kan inréttas gemensamhetsanl agg-
ningar. Med detta avses anl&ggningar som & gemensamma for flera fas-
tigheter och som tillgodoser &ndamal av stadigvarande betydelse for dem.

Om naturvardsforeskrifter galler for marks bebyggande eller anvand-
ning, skall enligt 9 § anlaggningen inréttas sj, att syftet med bestammel-
serna inte motverkas. Lantméaterimyndigheten féar begéra undantag fran
sadana bestammelser. Fragor om undantag provas av lansstyrelsen eller
kommun. Lagen erinrar om att regeringens tillatelse kan behovas enligt
19 ¢ § naturvardsagen (1964:822) nar ett omréde har forklarats som
sarskilt skyddsomréde eller sérskilt bevarandeomréde.

Bestammelsen i 19 ¢ § naturvardslagen finns i nagot modifierad form
intagen i 7 kap. 29 8§ miljobalken. Hanvisningen i anl&ggningslagen skall
darfor andras.

Prop. 1997/98:90
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30.9 Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter

Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfaligheter &r enligt 1 8 tillamp-
lig pa bl.a. samfalligheter enligt vattenlagen (1983:291). Vattenlagens
bestammelser om samfédligheter har forts Over till lagen med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet. Hanvisningen till vattenlagen maste
darfor andras. | enlighet med vad Lagradet forordar skall en 6vergangsbe-
stammelse inforas om att samfélligheter enligt vattenlagen skall anses
som samfélligheter enligt lagen med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet.

| 20 8§ finns bestammelser om bildande av samfallighetsforening. Enligt
huvudregeln sker detta vid sammantrdde med deldgarna. Sammantrade
skall dock hallas av lantméaterimyndigheten eller, i vissa fall dar det finns
en sarskild forréttningsman, av denne, om nagon delagare i samfallighe-
ten begar det. Om det &r av vasentlig betydelse fran allmén synpunkt att
en samfalighetsforening bildas, far lantmaterimyndigheten eller forrétt-
ningsmannen halla sammantréade dven om ndgon delagare inte har begart
det.

| fraga om samfalligheter enligt vattenlagen géller i dag olika regler i
lagen om forvatning av samfélligheter beroende pa om det & markav-
vattningssamfalligheter eller om det &r bevattnings- eller vattenreglerings-
samfdlligheter. Markavvattningssamfélligheter bildas vid provning av en
forrattningsman. Det & denne, och inte lantméterimyndigheten, som
héller de sammantraden som reglerasi 20 § lagen om forvaltning av sam-
faligheter. Bevattnings- och vattenregleringssamfélligheter bildas déar-
emot vid en prévning i vattendomstol. | dessa fall hdlls sammantrade
enligt 20 § av lantméterimyndigheten.

Systemet med forréattningsman vid markavvattning har ingen motsva-
righet i miljobalken eller lagen med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Nér flera skall deltai en markavvattning sker prévningen vid
miljodomstol. Domstolen bildar samfélligheten efter att ha hamtat in ett
yttrande frén en markavvattningssakkunnig.

Enligt regeringens uppfattning & det 1ampligt att lantméterimyndighe-
tens befogenheter enligt 20 8§ lagen om foérvaltning av samfélligheter
gdler aven vid markavvattningssamfalligheter. Lagen maste andras i
anledning av detta.

Foljdandringar maste &ven ske i nagra andra bestammelser nér vatten-
lagen arbetas in i miljobalken och lagen med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet. En 6vergangsbestammelse om tillstdndsdomar och
tillstandsbesiut enligt vattenlagen bor inforas, i enlighet med vad Lagra-
det forordrar.

30.10 Lagen (1973:1151) om inforande av anlaggningslagen
(1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfdlligheter

Lagen (1973:1151) om inférande av anléaggningslagen (1973:1149) och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samféligheter innehdller Gver-
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gangsbestammelser till namnda lagar. | lagen maste nagra hanvisningar
till vattenlagen (1983:291) och vattenlagens promulgationslag andras till
lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet och den lagens
promulgationslag.

30.11  Lagen (1976:839) om statens va-namnd

Enligt lagen (1976:839) om statens va-namnd prévar denna namnd mal
enligt lagen (1970:244) om almanna vatten- och avloppsanlaggningar
och mdl enligt lagen (1981:1354) om allménna varmesystem. Namndens
beslut verklagas enligt 20 § hos Svea hovrétt. Malet provas av hovrétten
I dess sammansattning som vattendverdomstol.

Vattenbverdomstolens nuvarande  uppgifter enligt  vattenlagen
(1983:291) utfors efter miljobalkens ikrafttrédande av Milj6overdom-
stolen. Det & lampligt att Miljobverdomstolen &ven Overtar Vattendver-
domstolens uppgifter enligt lagen om statens va-namnd. Namndens beslut
skall alltsdi fortséttningen dverklagastill Miljodverdomstolen.

30.12  Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

| 2 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) delas mark upp i olika
dgoslag. Med téktmark avses enligt nuvarande lydelse mark for vilken
gdler takttillstand enligt 18 § naturvardslagen (1964:822) eller vatten-
lagen (1983:291). Aven mark for vilken galler takttillstand enligt miljo-
balken skall utgora taktmark. Ett tillagg maste darfér goras. Lagradet
anser att en 6vergangsbestammelse skall inforas om att takttillstand enligt
naturvardslagen eller vattenlagen skall anses som takttillstand enligt mil-
jobalken. Regeringen foljer Lagradets forsag, dock med den lagtekniska
I6sningen att héanvisningarna till naturvardsiagen och vattenlagen finns
kvar i paragrafen. Nagon 6vergangsbestammelse behdvs da inte.

Bestammelser om taxeringsenheter finns i 4 kap. fastighetstaxeringsa-
gen. Om taktmark bestdr av skilda markomréden skall enligt 4 kap. 7 §
varje sddant omrade utgora en taxeringsenhet. Omfattas omradena av
samma taktplan enligt naturvardslagen skall de dock utgora en taxerings-
enhet. Detsamma skall naturligtvis galla nar omrédena omfattas av samma
taéktplan enligt miljobalken.

30.13  Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg

| lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg finns bestam-
melser om forbud mot fororening fran fartyg, mottagning av skadliga
amnen fran fartyg, fartygs konstruktion samt tillsyn och andra atgarder for
att forebygga eller begransa fororening fran fartyg.

L agens straffbestammelser skall enligt ett uttryckligt stadgande inte till-
lampas pa garningar som & belagda med straff i bl.a. miljoskyddslagen
(1969:387) eller lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i
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vatten. Hanvisningen maste andras till foljd av att dessa lagar har arbetats  Prop. 1997/98:90

ini miljobalken.

30.14  Lagen (1981:1354) om allmanna varmesystem

Ett allmant varmesystem &r en fjarrvarmeanlaggning eller ett naturgasnét
som har almanforklarats enligt lagen (1981:1354) om alméanna varme-
system. Om en fastighetsagare forsummar att betala avgift enligt lagen far
huvudmannen for varmesystemet stdnga av energitillforseln till fastighe-
ten. Som forutsdttning galler dock att sanitér oldgenhet inte uppkommer
till foljd av avstangningen.

Uttrycket sanitdr olagenhet & hamtat fran halsoskyddslagen
(1982:1080). | samband med att denna lag har arbetats in i miljébalken
har uttrycket ersatts av uttrycket oldgenhet for manniskors hédlsa. Harmed
avses enligt 9 kap. 3 8 miljobalken stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte &r ringa
eler helt tillfdlig. Det & lampligt att det nya uttrycket anvands aven i
lagen om allmanna vérmesystem. Forarbetsuttalanden om detta uttryck
blir vagledande (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 350 ff och del 2, s. 109).

30.15 Lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m.

Lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. géller i fraga
om preskription av skatt och andra fordringar som det allmanna har rétt
till och som drivs in enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Lagen skall enligt 1 § inte tillampas pa bl.a. fordringar
enligt vattenlagen (1983:291 - VL).

Vattenlagen har arbetatsin i miljobalken (MB). Trots detta bor 1983 ars
vattenlag fortfarande namnas i 1 8§ lagen om preskription av skatteford-
ringar m.m. Vattenlagen skall nédmligen enligt 6 § lagen om inférande av
miljobalken fortfarande tillampas i mal och &enden som har inletts fore
balkens ikrafttradande. Eftersom vattenmdl ofta blir gamla kommer 1983
ars vattenlag fortsétta att tillampas lang tid. Jamforas kan att den upphav-
da vattenlagen (1918:523) fortfarande namnsi 1 8§ lagen om preskription
av skattefordringar. Denna tillampas fortfarande i vattenmd som har
inletts fore 1984. Lagen om preskription av skattefordringar m.m. maste
dessutom hanvisa till miljobalken nér vattenlagen har arbetats in i miljo-
balken.

| vattenlagen finns bestdmmelser om skyldighet att ersétta det allman-
nas kostnader. Viktigast & 20 kap. 6 8, som avser domstolskostnader i
ansokningsmal. Bestammelsen blir ersatt av 25 kap. 8 § MB. Det bor
observeras att den nya bestammelsen avser dven anstkningsma om miljo-
farlig verksamhet. | dag finns inte ndgon motsvarande bestdmmelse for
miljofarlig verksamhet. Statens rétt till erséittning utvidgas altsd. Enligt
regeringens mening bor fordringar enligt 25 kap. 8 8 MB inte omfattas av
lagen om preskription av skattefordringar m.m.
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Vidare finns i vattenlagen bestammelser om forréttningskostnader |
20 kap. 8 8. Dessa saknar dock motsvarighet i miljobalken.

| vattenlagen finns ocksa bestdmmelser om kostnader for tillsyn, under-
sokningar och besiktning i 20 kap. 11 8. Bestammelserna blir ersatta av
foreskrifter meddelade med stod av 27 kap. 1-2 88 MB. Dessa foreskrif-
ter skall tillampas 1 betydligt fler fall an 20 kap. 11 8§ VL. Eftersom de
fordringar som tidigare uppkom enligt 20 kap. 11 § VL bara utgor en
mindre del av de fordringar som uppkommer enligt foreskrifter meddela-
de med stdd av 27 kap. 1-2 88 och de 6vriga fordringarna i dag inte un-
dantas i 1 § lagen om preskription av skattefordringar m.m., foéredar
regeringen att lagen skall omfatta ala fordringar enligt 27 kap. 1-2 8§
MB.

Slutligen finns de viktiga bestémmelserna om bygde- och fiskeavgifter i
10 kap VL. Dessa bestdmmelser fors ofdréndrade Gver till 6 kap. lagen
med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Lagen om preskription
av skattefordringar m.m. bor enligt regeringens uppfattning inte heller i
fortsdttningen omfatta dessa fordringar.

30.16  Lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel

Bekampningsmedelsskatt skall enligt lagen (1984:410) om skatt pa be-
kampningsmedel betalas till staten vid omséttning eller ianspraktagande
inom landet av bek@mpningsmedel. Enligt lagens nuvarande lydelse avses
med beka&mpningsmedel @mnen eller beredningar som & avsedda att
anvandas till skydd mot egendomsskada, sanitér oldgenhet eller annan
jamforbar olégenhet, fororsakad av véxter, djur, bakterier eller virus.

| 14 kap. 5 8§ miljobalken definieras kemiskt bekdmpningsmedel som en
kemisk produkt som & avsedd for att forebygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, daribland virus, fororsakar skada eller
olagenhet for manniskors hdlsa eller skada pa egendom. Miljobalksutred-
ningen foredog att denna definition skulle anvandas &ven i lagen om skat
pa bekampningsmedel. Utredningen lamnade ingen motivering till detta.

Regeringen konstaterar att ett anvandande av miljobalkens definition av
kemiskt bekdmpningsmedel i lagen om skatt pa bekampningsmedel skulle
innebéra att skattskyldighet intréder for bekdmpningsmedel avsedda mot
aven andra mikroorganismer &n i dag, t.ex. fungicider. Utredningen avsdg
inte denna andring. Vid detta forhallande bor enligt regeringens uppfatt-
ning inte ndgon andring goras. Miljobalkens definition av kemiska be-
kampningsmedel bor altsa inte inforas i lagen om skatt pa bekampnings-
medel.

| den definitionen som forekommer i lagen om skatt pa bekampnings-
medel anvands uttrycket sanitar olagenhet. Uttrycket & hamtat frén halso-
skyddslagen (1982:1080). Nar hasoskyddslagen arbetas in i miljobalken
ersétts detta uttryck av olagenhet for manniskors hdlsa. Harmed avses
enligt 9 kap. 3 8 miljobalken stérning som enligt medicinsk eller hygie-
nisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte & ringa eller
helt tillfallig. Forarbetsuttalanden om detta uttryck blir vagledande (se
prop. 1997/98:45, del 1, s. 350 ff och del 2, s. 109).
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30.17  R&ddningstjanstlagen (1986:1102)

Raddningstjanstlagen (1986:1102) innehdller foreskrifter om hur samhal-
lets raddningstjanst skall organiseras och bedrivas. | lagen finns ocksa
bestammelser om olycks- och skadeférebyggande dtgarder, om sanering
efter utddpp av radioaktiva &mnen samt om réttigheter och skyldigheter
for enskilda.

| nuvarande lydelse av 28 a § erinras om att det av ha soskyddslagen
(1982:1080) framgar att varje kommun svarar for halsoskydd inom kom-
munen som pakallas av utsldpp av radioaktiva damnen, om annat inte foljer
av réddningstjanstlagen. Halsoskyddslagen har arbetats in i miljobalken.
Hanvisningen kan darfor inte sta kvar.

| miljobalken &r regleringen annorlunda utformad. Av 26 kap. 3 § andra
stycket miljobalken framgar att varje kommun svarar for tillsyn Gver
miljo- och halsoskyddet inom kommunen. Detta géller dven sddan tillsyn
som behovs till foljd av utddpp av radioaktiva amnen. Kommunen har
dock inte tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand.

| lagrédsremissen foreslogs att bestammelsen skulle hanvisa till vad
som enligt miljobalken géller om kommunal tillsyn. Lagradet anfor att
vad som kravs av kommunen vid utddpp av radioaktiva &mnen inte |
forsta hand torde vara tillsyn utan aktiv medverkan i halsoskydds- och
saneringsarbetet. Lagradet forordar darfor att den foreslagna andringen
overvags ytterligare. Regeringen delar Lagradets tvekan infor foreslagen
hanvisning och foredar att nagon hanvisning till miljobalken éverhuvud-
taget inte skall goras.

30.18  Jaktlagen (1987:259)

| jaktlagen (1987:259) finns bestammelser om viltvard, rétt till jakt och
jakts bedrivande. Med vilt avsesi lagen vilda daggdjur och féglar.

Ett antal uppréknade garningar skall enligt 43 § bestraffas som jakt-
brott. Den som obehdrigen tar befattning med vilt som han vet eler har
skdlig anledning anta har dodats eller &kommits genom jaktbrott skall
enligt 46 8 domas for jakthderi. Till ansvar for jakthdleri skall dock enligt
paragrafen inte domas om garningen & belagd med straff i lagen
(1994:1818) om atgarder betréffande djur och vaxter som tillhor skyddade
arter.

Lagen om &tgarder betréffande djur och vaxter som tillhor skyddade
arter har arbetats in i miljobalken. Hanvisning skall darfor i stéllet ske till
balken.

30.19  Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

| lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) finns
bestdmmelser om bl.a. fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kul-
turminnen. Oavsett vad en prévning enligt miljobalken har lett till krévs
en sarskild provning enligt kulturminneslagen. Véagras tillstand enligt
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kulturminneslagen kan alltsd inte tillstand som har meddelats med stod av Prop. 1997/98:90

milj6balken utnyttjas.

Fornminnen delas upp i fasta fornldmningar och fornfynd. Om det be-
hovs en sarskild utredning for att ta reda pa om en fast fornlamning berors
av ett planerat arbetsforetag som innebér att ett storre markomrade tas i
ansprak, skall enligt 2 kap. 11 § kulturminneslagen kostnaden for utred-
ningen betalas av foretagaren. Som sadan exploatering raknas enligt
paragrafen bl.a. stOrre vattenforetag.

Termen vattenforetag & hamtad fran vattenlagen (1983:291). Dennalag
har arbetats in i miljobalken (MB). | balken har uttrycket vattenforetag
ersatts av uttrycket vattenverksamhet (11 kap. 2 8 MB). Definitionerna ar
dock lika, med ett undantag. Den form av markavvattning som tidigare
beskrivits som "att sdnka eller tappa ur en §0" anges i stéllet som "att
sanka eller tappa ur ett vattenomrade”. Detta innebar att begreppet vatten-
verksamhet & nagot vidare an vattenforetag.

Termen vattenverksamhet bor anvandas &ven i kulturminneslagen. Med
detta uttryck skall avses detsamma som i miljobalken. Bestammelsen i
2 kap. 11 § kulturmiljolagen blir alltsatillamplig i nagot fler fall an tidiga-
re.

30.20  Prisregleringslagen (1989:978)

Om det av nagon annan orsak an krig eller krigsfara finns risk for en
alvarlig prisstegring inom landet pa viktiga varor eller tjanster, far rege-
ringen med stéd av 8 § prisregleringslagen (1989:978) féreskriva att vissa
bestammelser i lagen skall tillampas pa avgifter som tas ut i annan verk-
samhet hos kommunerna &n néringsverksamhet enligt foreskrifter i bl.a.
renhdlIningslagen (1979:596). Renhdliningslagen har arbetats in i miljo-
balken. Hanvisningen maste darfor andras.

30.21  Lagen (1990:663) om ersattningsfonder

Vid berdkning av inkomst av naringsverksamhet enligt kommunal skatte-
lagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far under
vissa forutsdttningar avdrag goras for belopp som har avsatts till en ersétt-
ningsfond. Regler om detta finns i lagen (1990:663) om erséttningsfon-
der. Avdrag far bl.a. géras om den skattskyldige har fatt engangsersétt-
ning for inventarier, byggnader och markanlaggningar eller far mark i
samband med en inskrénkning i forfoganderétten till sin fastighet enligt
naturvardslagen (1964:822).

De bestdammelser i naturvardslagen som asyftas har arbetats in i miljo-
balken. Hanvisning skall darfor 1 stéllet goras till miljébalken. | enlighet
med vad Lagradet forordar skall en dvergangsbestammelse inféras om att
inskrankningar enligt naturvardslagen skall anses som inskrankningar
enligt miljobalken.
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30.22  Kyrkolagen (1992:300)

| 41 kap. kyrkolagen (1992:300) finns bestammelser om forvaltningen av
kyrklig jord. Enligt 41 kap. 16 § skall egendomsnamnden foéretrada for-
samlingskyrkas fastigheter i ett antal olika aenden. Bland dessa ndmns
arenden som rér naturvardsomraden och naturreservat.

Skyddsformerna naturreservat och naturvardsomrade har i miljobalken
arbetats samman och modifierats till en skyddsform som benamns natur-
reservat. Nagon sarskild skyddsform bendmnd naturvardsomréde fore-
kommer alltsdintei miljobalken. Bestammelsen i 41 kap. 16 § kyrkolagen
maste darfor andras. Dessutom bor, som Riksantikvarieambetet papekar i
Sitt remissyttrande, aven arenden som ror den nya skyddsformen kulturre-
servat omfattas.

En hanvisning till vattenlagen (1983:291) i 42 kap. 13 8§ kyrkolagen
maste dessutom andras, till foljd av att denna lag har arbetats in i miljo-
balken. Till denna andring skall knytas en 6vergangsbestammelse, i enlig-
het med vad Lagradet anfor.

30.23  Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

Enligt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. (byggnadsverkslagen) skall byggnadsverk som uppférs eller andras
uppfylla vasentliga tekniska egenskapskrav i fraga om bl.a. skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och miljon, skydd mot buller och hushdllning
med vatten och avfal. | lagen stédlls dven krav pa byggprodukter. Sadana
skall vara lampliga for avsedd anvandning for att faingai byggnadsverk.
En byggprodukt & 1amplig, om den har sddana egenskaper att det bygg-
nadsverk i vilket den skall inga kan uppfylla kraven pa bl.a. skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och milj6 och skydd mot buller. Regeringen eller
den myndighet som regeringens bestammer f& meddela narmare fore-
skrifter om krav pa byggnadsverk och byggprodukter.

Flera remissinstanser anser att forhallandet mellan byggnadsverkslagen
och miljobalken méste behandlas ndrmare. Sadana Gvervaganden gors i
propositionen om miljébalk (prop. 1997/98:45, del 1, s. 355 ff). Rege-
ringen ser inget behov av &ndringar i byggnadsverkslagen.

30.24  Lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall skatt betalas till staten
for branslen och elektrisk kraft. | 2 kap. behandlas energiskatt och koldi-
oxidskatt pa branden. En indelning sker av oljeprodukter i miljoklasser.
Enligt en hanvisning i 2 kap. 6 8§ anges for vissa branslen kraven for mil-
JOklass 2 och 31 bilagan till lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Sedan lagen om kemiska produkter har arbetats in i miljébalken utgor
namnda bilaga i stéllet en bilaga till miljébalken. Hanvisningen i lagen
om skatt pa energi maste darfor andras.
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30.25  Arsredovisningslagen (1995:1554)

Enligt en andring i 6 kap. 1 8§ arsredovisningdagen (1995:1554) skall
verksamheter som & tillstdnds- eller anmalningspliktiga enligt miljo-
skyddslagen (1969:387) lamna upplysningar om verksamhetens inverkan
pa den yttre miljon. Andringen trader i kraft den 1 januari 1999.

Miljoskyddslagen har arbetats in i miljobalken. Hanvisningen maste
darfor andras. Liksom enligt paragrafens nuvarande lydelse bor skyldig-
heten att |amna upplysningar om verksamhetens inverkan pa den yttre
miljon vara beroende av om verksamheten &r tillsténds- eller anméalnings-
pliktig. Miljobalkens inférande innebar vissa forandringar vad géller
regeringens mojligheter att meddela foreskrifter om tillstands- eller an-
malningsplikt. Det kan ledatill att antalet bolag som maste lamna upplys-
ningar av det aktuella slaget kar nagot. Enligt regeringens mening ar det
naturligt att kraven pa sarskilda miljéupplysningar i bolagens arsredovis-
ningar forandras i samma utstrackning som kraven pa tillstand eller an-
méalan for bolagens verksamhet skarps.

30.26  Vapenlagen (1996.67)

Vapenlagen (1996:67) innehdller bestammelser om skjutvapen och am-
munition samt vissa féremal som i lagen jamstalls med skjutvapen. |
1kap. 6 8§ finns en erinran om att bestdmmelser om ammunition som
innehdller gift aven finns i lagen (1995:426) om kemiska produkter. La-
gen om kemiska produkter har arbetats in i miljobalken. Hanvisningen
kan darfor inte finnas kvar of éréndrad.

| miljobalken finns manga bestdmmelser som &r tillampliga vid befatt-
ning med ammunition, bl.a. de allménna hénsynsreglernai 2 kap. och de
sarskilda bestdmmel serna om kemiska produkter i 14 kap. Bestammelser-
na ar tillampliga d&ven pa annan ammunition an sadan som innehdller gift.
Det skulle darfor vara missvisande att ersétta hanvisningen till lagen om
kemiska produkter med en hanvisning till miljobalken. Till detta kommer
att det pa den ordinarie marknaden inte torde férekomma ammunition
med direkt giftverkan. Enligt regeringens uppfattning bor hanvisningen
tas bort.

30.27  Elberedskapslagen (1997:288)

Elberedskapslagen (1997:288) tradde i kraft den 1 juli 1997. Genom
lagen upphévdes lagen (1942:335) om sarskilda skyddsdtgarder for vissa
kraftanlaggningar m.m.

Elberedskapslagen innehaller bestammelser om beredskap vid produk-
tion och 6verforing av e samt vid handel med €. | lagen finns nagra
bestammelser som avser tillstandsprévning av vattenforetag enligt vat-
tenlagen (1983:291). Bland annat galler att ma om tillstand till vissa
anlaggningar inte far avgoras innan provning har skett enligt elbered-
skapdagen. Bestammelserna maste andras till att avse mal om tillstand till
vattenverksamhet enligt miljobalken.
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30.28  Lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och
miljGrevision
30.28.1 EG:sforordning om miljostyrning och miljorevision

EG:s forordning om miljostyrning och miljérevision (rédets foérordning
[EEG] nr 1836/93 av den 29 juni 1993 om frivilligt deltagande for indust-
riforetag i gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsordning)
gyftar till att framja en frivillig forbattring av industrins miljoarbete. Sys-
temet som regleras i forordningen, EU:s milj6styrnings- och miljorevi-
sionsordning, forkortas EMAS (Eco Management and Audit Scheme).
Syftet med systemet skall uppnads genom att foretagen utarbetar och for-
verkligar en miljGpolicy, ett miljoprogram och ett miljGstyrningssystem
for sna anlaggningar samt tar fram en miljoredovisning. En extern ackre-
diterad miljokontrollant skall kontrollera verksamheten och godkénna att
kraven i férordningen & uppfyllda. Den godkanda miljoredovisningen
skall skickas till ett sarskilt utsett organ for registrering. Effekterna av
atgarderna skall utvarderas regelbundet och allménheten skall informeras
om miljoarbetet vid foretagens anldggningar.

Medlemsstaterna skall enligt forordningen inrétta ett system for att ac-
kreditera oberoende miljokontrollanter och for att utva tillsyn 6ver deras
verksamhet (artikel 6). Ett behorigt organ for registrering av anldggningar
skall ocksa finnas (artikel 18). | Sverige & det Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) som fungerar som ackrediteringsorgan
och Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet som utgor behorigt regist-
reringsorgan.

Medlemsstaterna far infora avgiftssystem for att tacka kostnaderna for
att handldgga registrering av anléggningar, ackreditering av miljokon-
trollanter m.m. (artikel 11).

Forordningen omfattar i forsta hand industrisektorn. Medlemsstaterna
far dock forsoksvis tillampa bestammelser som motsvarar miljostyrnings-
och revisionsordningen inom sektorer utanfor industrin, t.ex. inom handel
och distribution och inom den offentliga sektorn (artikel 14).

30.28.2  Forsoksverksamhet med tillampning av EG:sforordning
om milj 6styr ning och miljorevision pa andra sektorer an
industrin

Regeringens fordag: En forsoksverksamhet med EMAS-registrering av
sektorer utanfor industrin enligt EG:s forordning om miljostyrning och
miljérevision bor startas i Sverige. Regeringen skall bemyndigas att med-
dela foreskrifter om forsoksverksamheten. Bestdmmelserna i lagen
(1994:1596) om frivillig miljéstyrning och miljérevision skall gélla aven
for forsdksverksamheten.

Bakgrund till regeringens forslag: FOr narvarande & forordningen
dppen for industriell verksamhet samt produktion av elektricitet, gas, anga
och hetvatten samt atervinning, behandling, destruktion eller bortskaffan-
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de av fast eller flytande avfall. En Gversyn pagar dock inom EU for att
utvidga EMAS-systemet sa att dven sektorer utanfor tillverkningsindustrin
m.m. skall kunna registrera sig. EU-kommissionen arbetar tillsammans
med medlemdlander for att ta fram underlag for 6versynen. Detta arbete
berdknas vara klart sommaren 1998. Dérefter sker eventuellt en revidering
av forordningen. Denna véantas dock inte bli klar forran tidigast & 2000.
Med anledning av den planerade revideringen av férordningen har ett
antal forsoksverksamheter bedrivitsi en rad andra sektorer i Sverige och i
andra lander med mycket gott resultat. | Sverige har det under 1997 be-
drivits forsok inom flera sektorer, namligen jordbruk, skogsbruk, trans-
portsektorn, bygg- och anlaggningssektorn, tjansteforetag, fastighetsskot-
sel, kommuner samt offentlig férvaltning/landsting. Forsoksverksamhe-
terna har dock inte kunnat innefatta registrering.

Remissinstanserna: SWEDAC och Foretagarnas riksorganisation har
ingen erinran mot fordaget till forsdksvis EMAS-registrering utanfor
industrisektorn m.m.

Skalen for regeringens fordag: Intresset & stort bland de olika sekto-
rer som medverkat i forsoksverksamheten att kunna registrera sig i
EMAS-systemet. En revision av forordningen vantas inte bli klar forran
tidigast 2000. Sverige bor darfor redan nu pa nationell niva genomfora en
forsoksverksamhet med att utvidga mojligheten till EMAS-registrering till
fler sektorer. | Tyskland, Storbritannien, Osterrike och Danmark har
sadan forsoksverksamhet redan startat.

Forordningen (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993 om frivilligt del-
tagande for industriféretag i gemenskapens miljostyrnings- och miljérevi-
sionsordning blev gdlande rétt i Sverige genom det svenska medlemska
pet i EU. Forordningen riktar sig till EU:s medlemsstater. For att forord-
ningen skulle kunna tillampas i Sverige infordes till férordningen komp-
letterande bestammelser genom lagen (1994:1596) om frivillig miljostyr-
ning och miljorevision. Av lagen framgar att det ankommer pa regeringen
att utse behdriga organ for ackreditering och tillsyn av miljokontrollanter
samt for registrering av godkanda anldggningar i enlighet med artikel 6
och 18 (2 8). Vidare ankommer det pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om sddana avgifter
som avsesi artikel 11 (3 8).

| forordningens artikel 14 sigs att medlemsstaterna forsoksvis far till-
l&mpa bestammelser som motsvarar miljostyrnings- och miljorevisions-
ordningen inom sektorer utanfor industrin, t.ex. inom handel och distri-
bution och inom den offentliga sektorn. Forsoksverksamheten med
EMAS-registrering i Sverige avses motsvara den ordinarie verksamheten.
Inledningsvis kommer férmodligen framst verksamheter inom sektorerna
skogsbruk, fastighetsskotsel, kommuner och landsting att bli aktuella for
registrering, men &ven andra sektorer inom den tidigare forsoksverksam-
heten har visat intresse fOr registrering. Svensk lagstiftning bor anpassas
s att forsoksverksamheten med registrering kan starta. De kostnader som
kan komma att uppsta for ackreditering bor, liksom i det ordinarie syste-
met, tdckas av avgifter.

Det bor ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter om sadan for-
sOksverksamhet som avsesi artikel 14. Vad som sagsi 2 och 3 88 i lagen
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om frivillig miljéstyrning och miljorevision bor &ven gélla den forsbksvisa Prop. 1997/98:90

tillampningen av forordningen pa sektorer utanfor tillverkningsindustrin
m.m.

31 Ekonomiska konsekvenser av férslagen

Regeringens beddmning: Kostnadsokningarna genom foljdlagstift-
ningen kommer att bli marginella.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: RiksantikvarieAmbetet bedomer att de dkade kra-
ven pa godkannande av miljokonsekvensbeskrivningar infor beslut enligt
trafiklagarna kommer att stélla 6kade krav och medfdra en 6kad arbets-
belastning pa lansstyrelserna och darmed sarskilda krav pa insatser fran
lansstyrelsernas kulturmiljoenheter. Detsamma gédller enligt Riksantikva-
rieambetet for de 6kade samradskraven vid miljokonsekvensbeskrivningar
och arbetet med att avgora om en atgard medfor betydande miljopaverkan
eller inte. Riksantikvarieambetet finner det darfor angel&get att |ansstyrel-
serna fér ta del av besparingar inom andra sektorer inom den offentliga
sektorn och att lansstyrel serna tillfors ekonomiska och personella resurser.
Grossistforbundet Svensk Handel delar inte utredningens uppfattning att
de ekonomiska konsekvenserna av férdagen torde bli marginella. Med
beaktande av de utokade krav som stélls pa befintliga och framtida verk-
samheter kommer enligt forbundet kostnaderna for néringdivet inte att
begrénsa sig till att vara marginella. Umea kommun och Sorumans kom-
mun forutsétter att om staten 6verlamnar uppgifter till kommunerna maste
de kostnader som da uppstar finansieras av staten.

Skalen for regeringens bedémning: Andringarna i foljdlagstiftningen
sker som ett led i miljobaksreformen. Det &r svart att sarskilja de ekono-
miska konsekvenserna av foljdlagstiftningen fran de ekonomiska konsek-
venserna av miljobalken. Manga kostnader for miljobalken innefattar
kostnader for foljdlagstiftningen, exempelvis avseende uthildning och
information.

Miljobalken och de andringar som foredas i foljdlagstiftningen innebér
att miljolagstiftningen skérps. En skarpt miljolagstiftning kan pa kort sikt
innebéra 6kade kostnader, saval for det allménna som for enskilda. Detta
gdler t.ex. fordagen att miljobalkens bestdmmelser om miljokonsekvens-
beskrivningar skall tilldmpas &ven i d&renden enligt andra lagar. Detsamma
gdller fordagen att aterstallningsatgarder skall vidtas nar verksamheten
har upphort och att sakerhet skall stéllas for denna skyldighet. Aven om
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar svara att berékna ar rege-
ringens uppfattning att 6kningen av kostnaderna kommer att bli marginell.

Det kan &ven ndmnas att vissa av forslagen minskar det allmannas ut-
gifter respektive okar inkomsterna. Detta gdller t.ex. forslagen att ersétt-
ningsrétten enligt skogsvardslagen (1979:429) skall begransas upp till den
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sk. kvalifikationsgransen och att avdrag inte skall fa goras enligt kom-
munal skattelagen (1928:370) for miljosanktionsavgifter. Till detta kom-
mer att avsikten med skarpningarna framfor alt ar att astadkomma en
béttre miljo, vilket sparar kostnader i framtiden.

Nagra fordag far som konsekvens att vissa myndigheters uppgifter
flyttas till andra myndigheter. Detta &r fallet t.ex. med andringarna i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Sadana overflyttningar
kommer, sett pa ndgot langre sikt, varken att medféra kostnadsokningar
eller besparingar for det allmanna.

32 FO rfattningskommentar
32.1 Plan- och bygglagen (1987:10)

1 kap. Inledande bestammel ser

3 § Varje kommun --- myndigheter och enskilda.
Regleringen av --- av kommunen.

For begransade omraden av kommunen som inte omfattas av detalj-
plan far omradesbestammelser antas, om det behovs for att syftet med
oversiktsplanen skall uppnés €eller for att sakerstalla att riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken tillgodoses.

Fastighetsplaner far --- av detaljplaner.
For samordning --- regionplaner antas.

| paragrafens tredje stycke anges forutsittningarna for att anta omradesbe-
stdmmelser. Betrdffande riksintressen hanvisas i nuvarande lydelse till
naturresurslagen. Denna hanvisning har éndratstill 3 eller 4 kap. MB.

2 kap. Allmannaintressen som skall beaktas vid planlaggning och vid
lokalisering av bebyggelse, m.m.

1 8 Mark- och vattenomréaden skall anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

Vid planlaggning och i &renden om bygglov och forhandsbesked skall
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken tillampas. Enligt 5 kap. 3 §
miljobalken skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och plan-

l[aggning.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens forsta stycke skall mark- och
vattenomraden anvandas for det eller de andamal som omrédena & mest
lampade for med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Efter monster i 3 kap. 1 8 MB har lagts till att foretrade skall ges
en sadan anvandning som medfdr en fran allman synpunkt god hushdll-
ning. Tillagget har skett for att den grundlaggande hushdllningsbestam-
melsen i miljobalken och i plan- och bygglagen skall fa samma lydelse.
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| det andra stycket har en hanvisning till 2 och 3 kap. naturresurslagen
andrats till 3 och 4 kap. MB. Vidare har tagitsin en erinran om innehallet
i 5kap. 3 8 miljobalken.

2 8§ Planlaggning skall, med beaktande av natur- och kulturvarden,
framja en andamalsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anlaggningar. Aven en fran social synpunkt god
livsmiljo, goda miljéforhallanden i dvrigt samt en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och med energi och ravaror skall framjas.
Hansyn skall tas till forhallandena i angransande kommuner. Planlagg-
ning far inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken Gvertrads.
Vad som anges------ enligt denna lag.

Paragrafen har i forsta stycket kompletterats med en ny mening varvid i
paragrafen inforts en bestammelse som motsvarar 16 kap. 5 § MB.
Kompletteringen har utforts med beaktande av Lagradets synpunkter. Av
paragrafens andra stycke framgar att inte heller beslut om bygglov eller
andralov far medverkatill att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

4 kap. Oversiktsplan

1 8 | oversiktsplanen skall redovisas de allmanna intressen enligt 2 kap.
och de milj6- och riskfaktorer som bdr beaktas vid beslut om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden. Vid redovisningen skall riksintres-
sen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Av planen skall framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon skall utvecklas och beva-
ras, och

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
iaktta géllande miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanens innebord --- utan svarighet.

| paragrafen anges kraven pa oversiktsplanens innehdll. | det forsta styck-
et har betr&ffande riksintressen en hanvisning till naturresurslagen éndrats
till 3 eller 4 kap. MB. Motsvarande hénvisning i det andra stycket har av
redaktionella skal tagits bort. Det & dock galvklart att &ven dar avses
riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB.

| det andra stycket har lagts till att kommunen i Oversiktsplanen skall
redovisa hur den avser att tillgodose gdlande miljokvalitetsnormer. Till-
lagget har utformats i enlighet med Lagradets fordag. Kommunen skall
alltsa redovisa sin ambition att tillgodose normerna. P& vilket sitt normer-
na skall uppfyllas kommer att framga tydligare av atgardsprogram, nér
sadana har uppréttats.

5 § Under samréadet skall lansstyrelsen sarskilt ta till vara och samordna
statens intressen och darvid
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1. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
fraga om sddana allmanna intressen enligt 2 kap. och sddana miljé- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses
och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken iakttas, och

3. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt
satt.

| paragrafen regleras |lansstyrelsens uppgifter vid samréd om en dversikts-
plan. | den andra punkten har betraffande riksintressen hanvisningen till
naturresurslagen andrats till 3 och 4 kap. MB. Vidare har i den andra
punkten lagts till att det aligger lansstyrelsen att verka for att miljokvali-
tetsnormer iakttas. Motiveringen till dettafinnsi avsnitt 6.2.5.

Liksom tidigare skall lansstyrelsen verka for att fragor om anvandning-
en av mark- och vattenomréden som angar tva eller flera kommuner sam-
ordnas. Dennaregel har flyttatstill den tredje punkten.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

9 § Lansstyrelsen skall --- avge ett granskningsyttrande 6ver planforsa-
get.
Av yttrandet skall framga om

1. férdaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébal-
ken,

2. fordaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
milj6balken dvertrads,

3. sddana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt Stt,
och

4. bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas
hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshandelser.

| paragrafen behandlas lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver en 6ver-
sktsplan. | den forsta punkten har en hanvisning betraffande riksintressen
till naturresurdlagen andratstill 3 eller 4 kap. MB.

Den andra punkten & ny. Enligt denna skall lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande omfatta fragan om planforslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm Gvertrads. Detta motiverasi avsnitt 6.2.5.

Paragrafens nuvarande andra och tredje punkt utgdr efter andringarna
den tredje och fjérde punkten.

5kap. Detaljplan och omradesbestammelser

7 § Utover vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen far i planen
meddel as bestammelser om

11. skyddsanordningar for att motverka storningar fran omgivningen
och, om det finns sirskilda skal, hogsta tillatna varden for storningar
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genom luftférorening, buller, skakning, ljus eler annat liknande som
omfattas av 9 kap. miljébalken,

| detaljplan --- uppgift darom.

Planen far --- betydande vikt.

| paragrafen réknas upp olika bestdmmelser som f&r meddelasi en detalj-
plan. Den nuvarande hanvisningen i forsta stycket punkt 11 till milj6-
skyddslagen har ersatts med en hanvisning till miljobalkens kapitel om
milj6farlig verksamhet och hdsoskydd. Genom anvéandningen av uttrycket
"omfattas av" och inte, som i dag, "provas enligt" fortydligas att regeln
inte bara har réttsverkningar vid tillstandsprovning av miljofarlig verk-
samhet utan aven gdller for verksamhet som inte har prévats enligt 9 kap.
MB (jfr Didon m.fl., Plan- och bygglagen, s. 5:54 f).

16 § FOr begransade omraden som inte omfattas av detaljplan kan omra-
desbestammelser antas for att sikerstalla att syftet med Gversiktsplanen
uppnas eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses. Med omradesbestammelser far regleras

1. -

| paragrafen anges nar omradesbestammelser far meddelas. Betréffande
riksintressen har en hénvisning till naturresurslagen andrats till 3 eler
4 kap. MB.

18 § Detaljplanen skall --- ar onodigt.

En miljokonsekvensbeskrivning skall upprattas, om detaljplanen med-
ger en anvandning av mark eller av byggnader eller andra anlaggningar
som innebar en betydande paverkan pa miljon, halsan eller hushallning-
en med mark och vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen skall mgjliggora en samlad beddomning av en planerad anlagg-
nings, verksamhets eller atgards inverkan pa miljon, halsan och hushall-
ningen med mark och vatten och andra resurser.

Paragrafen innehdller bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar
vid uppréttandet av detaljplan. | sin nuvarande lydelse hanvisar paragrafen
till naturresurdagens bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar.
Paragrafen har andrats till foljd av att naturresurslagen upphévs. En mot-
svarighet till regeln i 5 kap. 3 8§ naturresurslagen att miljokonsekvensbe-
skrivningen skall mgjliggdra en samlad bedomning av en planerad an-
laggnings, verksamhets eller dtgards inverkan pa miljon, halsan och hus-
hallningen med naturresurser har samtidigt forts dver till plan- och bygg-
lagen. | Overensstammelse med miljobalkens sprakbruk har uttrycket
naturresurser ersatts av uttrycket mark och vatten och andra resurser.

Enligt Lagradets fordag skulle miljokonsekvensbeskrivningen mojlig-
gora en samlad bedomning av detaljplanens inverkan. Regeringen anser
att bestammelsen bor spegla att det inte & planen i sig som skall bedémas
utan effekterna av den verksamhet m.m. som planen mgjliggor. Regering-
en har darfor frangétt Lagradets fordag i dennadel.
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22 § Under samradet skall lansstyrelsen sarskilt ta till vara och samord-
na statens intressen och darvid

1. gerad omtillampningen av 2 och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses
och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken iakttas, och

3. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt
satt.

| paragrafen ges regler om lansstyrelsens dligganden under samréd. |
enlighet med utredningens forslag har paragrafen andrats och disponerats
om med forebild i 4 kap. 5 § sa att lansstyrelsens roll att ta till vara och
samordna statens intressen framgér i inledningen.

Enligt den forsta punkten i paragrafens nuvarande lydelse skall 1&nssty-
relsen bl.a. verka for att riksintressen enligt naturresurslagen tillgodoses.
Detta aliggande har flyttats till den andra punkten. Hanvisningen till na-
turresursdagen har samtidigt andrats till 3 och 4 kap. MB. | den andra
punkten har dessutom lagts till att lansstyrelsen skall verka for att mil-
jokvalitetsnormer inte Gvertrads. Andringen motiverasi avsnitt 6.2.5.

Den tidigare andra punkten utgor efter andringarna den tredje punkten.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets férdag.

8 kap. Bygglov, rivningslov och marklov

6 8 Kommunen far --- 3 kap. 12 8.

Kommunen fér --- 4 § andra stycket 1 och 2.

Kommunen far vidare, om det finns sérskilda skal, bestamma att bygg-
lov krévs for att

2. anordna eller vasentligt andra anlaggningar for sadana grundvat-
tentakter somavsesi 11 kap. 11 8 1 miljobalken.

Bestammelser enligt --- eller omradesbestammelser.

| frdga om --- inte meddelas.

| paragrafen behandlas bl.a. mgjligheten att inféra bygglovsplikt for en-
skilda brunnar. En hanvisning till vattenlagen (1983:291) i paragrafens
tredje stycke har andrats till motsvarande bestémmelse i miljobalken.

12 kap. Statlig kontroll betraffande omraden av riksintresse m.m.

1 8§ Lansstyrelsen skall prova kommunens bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser, om det kan befaras att
bedlutet innebar att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vat-
tenomraden som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett |amp-
ligt stt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas, eller
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4. en bebyggelse annars blir olamplig med hansyn till de boendes och Prop. 1997/98:90

ovrigas halsa eller till behovet av skydd mot olyckshandelser.

| paragrafen behandlas statens mojligheter att prova kommunens beslut att
anta, andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser. | den
forsta punkten har betréffande riksintressen hanvisningen till naturre-
surslagen andratstill 3 eller 4 kap. MB.

Vidare har punkt 3 lagts till och dutligt utformats i enlighet med Lag-
rédets forsag. Denna punkt innebér att lansstyrelsen skall Gverpréva en
plan, om det kan befaras att den beslutade planlaggningen skulle leda till
att en miljokvalitetsnorm inte iakttas. Andringarna motiveras i avsnitt
6.2.5. Inforandet av en ny punkt innebér att den tidigare tredje punkten
numera ar punkt 4.

Av 12 kap. 4 § framgér att paragrafen kan goras tillamplig dven pa be-
slut om bygglov och férhandsbesked.

5 § Regeringen far prova ett bedut att anta, andra eller upphéava en
regionplan. Beslut om prévning skall fattas inom tre manader fran den
dag da beslutet kom in till regeringen. Regeringens proévning far avse
endast fragan huruvida planen tillgodoser riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken.

Regeringen far --- viss del.

| paragrafen behandlas regeringens mgjlighet att anta, andra eller upphéva
en regionplan. Den nuvarande hanvisningen i forsta stycket till naturre-
surslagen har ersatts med en hanvisning till miljobalkens hushallningska-
pitel.

14 kap. Skyldighet att [6sa mark och utge erséattning

8 § Agare och innehavare av sarskild ratt till fastigheter har ratt till
ersattning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att
1. --

Ratt till --- av fastigheten.

Medfér bedlut --- begar det.

Vid tillampningen av andra och tredje styckena skall &ven beaktas
andra beslut som avses i forsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22 eller 24 § milj6-
balken, forbud enligt 7 kap. 11 8§ andra stycket samt forelaggande eller
forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket samma balk och beslut enligt 18 §
skogsvardslagen (1979:429), under forutsattning att besluten meddelats
inomtio &r fore det senaste bed utet. Dessutom skall beaktas sadan inver-
kan av hansynstaganden enligt 30 § skogsvardsagen som i sarskilda fall
har intrétt inom samma tid. Har talan eller ratt till ersattning eller inl6-
sen med anledning av nyss angivna beslut forlorats pa grund av bestam-
melserna i 15 kap. 4 § eller motsvarande bestammelser i miljébalken
eller lagen om kulturminnen mm., utgor detta forhallande inte nagot
hinder mot att beslutet beaktas.
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Har kommunen efter féreldggande enligt 12 kap. 6 8§ beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestAmmelser som avsesi forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, ar sta-
ten skyldig att ersatta kommunen dess kostnader for ersattning eller inl6-
sen. | fall som avsesi forsta stycket 4 och 5 ar agaren till den anlaggning
for vilken skydds- eller sikerhetsomradet har beslutats skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for ersattning eller inlésen.

| paragrafen finns regler om kommuners erséttningsskyldighet mot fastig-
hetségare och innehavare av sarskild rétt till fastighet. | nuvarande lydelse
hanvisas i fjarde och femte stycket till bl.a. dels beslut enligt naturvards-
lagen (1964:822) och vattenlagen (1983:291), dels riksintressen enligt
naturresurdagen. Dessa hanvisningar har ersatts med hanvisningar till
miljobalken varvid ocksd Lagradets pdpekande har beaktats.

17 kap. Overgangsbestammelser

23 § FOr Overtradeser --- lindrigare pafoljd.

Underlater nagon --- i sak.

Har nagon asidosatt ett villkor eller en foreskrift som har meddelats
med stod av 136 a § byggnadslagen (1947:385), skall bestammelserna i
29 kap. miljébalken tillampas.

Om négon har asidosatt ett villkor eller en foreskrift som har meddelats
med stéd av 136 a § byggnadslagen (1947:385) skall enligt nuvarande
lydelse av paragrafens tredje stycke straffbestdmmelsen i 4 kap. 6 § natur-
resurslagen tilldmpas. Efter andringen hanvisar paragrafen till straffbe-
stdmmelserna i miljobalken. Av 5 § andra stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken foljer dock att straffbestdmmelserna i naturre-
surslagen fortfarande skall tillampas pa& garningar som har begatts fore
balkens ikrafttradande.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Betraffande @renden som har avgjorts av kommunen fore ikrafttradan-
det, skall aldre bestammelser tillampas.

3. Utdver bedlut och forbud enligt de bestammelser som réknas upp i
14 kap. 8 8§ fjarde stycket skall under de forutsattningar som anges dar
beaktas aven beslut och forbud enligt bestdmmelser som har ersatts av de
uppraknade bestammelserna.

Enligt punkt 2 i 6vergangsbestammelserna skall ddre rétt tillampas i
arenden som har avgjorts av. kommunen vid ikrafttr&dandet. Denna ord-
ning har varit den vanliga vid senare ars andringar i plan- och bygglagen.
Om kommunen inte har avgjort t.ex. ett planérende eller ett &rende om
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bygglov vid lagens ikrafttradande skall kommunen alltsd 6verga till att
tillampa de nya bestdmmelsernai det pagdende drendet.

Av punkt 3 framgar att dven beslut och férbud enligt de bestammelser i
naturvardslagen (1964:822) och vattenlagen (1983:291) som har ersatts av
de uppraknade bestammelserna i miljobalken skall beaktas vid tillamp-
ningen av 14 kap. 8 § andra och tredje styckena.

322 Véglagen (1971:948)

3 a 8 Vid provning av arenden enligt denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. 3 8§
och 16 kap. 5 8§ miljobalken tillampas. Upprattande av arbetsplan enligt
denna lag skall darvid jamstallas med meddelande av tillstand enligt
miljébalken.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) tilldmpas vid prévning av
arenden enligt vaglagen. Bestdmmelsen har andrats till f6ljd av att natur-
resurslagen har arbetats in i miljobalken. Dessutom har lagts till att de
almanna hénsynsreglernai 2 kap. MB, bestdmmelsen i 5 kap. 38 MB om
att myndigheter skall sakerstdlla att miljokvalitetsnormer uppfylls och
bestammelsen i 16 kap. 5 § att tillstand inte far meddelas som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Overtrads skall tillampas. Av paragrafens
andra mening framgar att nar det i miljobalken talas om meddelande av
tillstand skall uppréttande av arbetsplan enligt vaglagen jamstéllas jam-
stéllas med sadant tillstand. Denna mening har formulerats i enlighet med
Lagradets fordag. Motiveringen till att tillampa miljobalkens bestammel -
ser finnsi avsnitt 7.2.

Det bOr observeras att verksamhetsutOvaren i vissa Situationer skall
iaktta aven andra bestammelser i miljobalken @ de som raknas upp i
paragrafen. | paragrafen talas endast om vilka bestdmmelser i miljobalken
som skall tillampas vid prévningen enligt vaglagen. Som exempel pa
vagprojekt for vilka sérskilda bestémmelser géller kan ndmnas vagbankar
i vattenomraden. Att anldgga en sadan vagbank & en vattenverksamhet
och sérskilda forutsdttningar géller enligt 11 kap. 6-8 88 MB. Vid till-
standsprévningen av vattenverksamheten enligt miljobalken prévas om
dessa forutséttningar a uppfyllda.

Sasom anfors i avsnitt 7.1 godtas Lagradets pdpekande att det genom
utformningen av fOrevarande paragraf inte behover sarskilt angesi 13 §
att det i miljobalken finns foreskrifter om ytterligare hansynstagande.
Utgangspunkten skall saledes vara att bl.a. de allménna hansynsreglerna i
2 kap. MB gdller for verksamhet inom véglagens tillampningsomrade.

Av 14 a—c och 15-17 88 foljer att aven bestammelser i miljobalken om
miljokonsekvensbeskrivningar skall tillampasi arenden enligt vaglagen.

14 a § Den som planerar att bygga en vag skall genomféra en forstudie. |
forstudien skall forutsattningarna for den fortsatta planeringen klarlag-
gas. Forstudien skall aven ange om en vagutredning enligt 14 b § behovs
innan en arbetsplan uppréattas.
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Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en vag
samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med ber6rda lanssty-
relser, kommuner och ideella foreningar som enligt sina stadgar har till
andamal att ta till vara naturskydds- eller miljéskyddsintressen samt med
den allménhet som kan antas bli sarskilt berord.

Efter samradet skall den lansstyrelse, inom vars omrade vagbyggnads-
projektet huvudsakligen skall utforas, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projekiet kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan. Beslutet skall fattas efter samrad med Gvriga berérda lans-
styrelser. BestAmmelser om planer och planeringsunderlag finns i 6 kap.
11-12 88 miljobalken.

Paragrafen & ny. Innehdllet i paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.2.
Dér anfors bl.a. att planeringsprocessen vid byggande av vag skall inledas
med en forstudie. Genom forstudien skall forutséttningarna for den fort-
satta planeringen klarlaggas. Forstudier & redan utan lagreglering ett val
inarbetat begrepp vid planering och byggande av vag. Ett skd till att
lagreglera detta planeringsskede & att skapa @ndamalsenliga forutsétt-
ningar for att tilldmpa miljébalkens bestdmmelser om miljokonsekvensbe-
skrivningar, vilket ocksd utvecklas narmare i avsnitt 7.2.

Under detta skede av vagplaneringen bor ett sadant tidigt samrad som
avsesi 6 kap. 4 § forsta stycket MB &ga rum. Detta anges uttryckligen i
andra stycket i forevarande paragraf. | samma stycke anges vidare, efter
monster i miljobalkens nyssnamnda paragraf, att samrad skall ske med
berdrda lansstyrelser, kommuner och miljGorganisationer samt med den
almanhet som kan antas bli sarskilt berord, exempelvis markégare och
narboende. Eftersom forstudien framst & en inventeringsfas kan det
ibland vara svart att redan da identifiera den krets som kan antas bli be-
rord av den planerade vagen, speciellt om det & fradga om en lang
vagstrackning med flera alternativa terréngkorridorer. Samradsforfarandet
far anpassas till dessa omstandigheter och kan da tankas ske genom ut-
stéllningar, annonser, informationsméten eller utskick av informations-
material. Vid samrédet skall information 1amnas om véagprojektets ut-
formning, i den utstréckning det & mgjligt i detta skede.

Efter samradet skall lansstyrelse i det 1an dar vagbyggnadsprojektet hu-
vudsakligen avses att fullfoljas fatta bedut enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
MB i fragan om projektet kan antas ha betydande miljopaverkan. | dver-
ensstammelse med vad som gdller enligt miljébalkens nyssndmnda lag-
rum skall beslutet inte kunna 6verklagas. Det som nu har sagts framgar
uttryckligen av tredje stycket i forevarande paragraf.

Sasom Lagradet har anfort skall ett forfarande med utokat samréd och
miljokonsekvensbeddmning enligt 6 kap. 5 och 6 88 MB &ga rum for den
héndelse berdrd lansstyrelse fastdagit att ett vagbyggnadsprojekt kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. Betréffande Lagradets pape-
kande att detta inte framgér av lagtexten finns det anledning att erinra om
att forstudien syftar till att klarlagga i vad mén en vagutredning behdvs
innan en arbetsplan uppréttas. Det blir alltsa inte aktuellt att i det plane-
ringsskede som avser forstudien foreta ett utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddomning. Mest sannolikt & att vagplaneringsforfarandet i det
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fall som Lagradet tar upp Gvergar i det skede som reglerasi 14 b §, nam-
ligen skedet d& en vagutredning skall genomforas. | sistnamnda paragraf
angesi tredje stycket att bl.a. 6 kap. 5 och 6 88 MB skall tilldmpas. Skulle
situationen vara sidan att forstudien visat att en vagutredning inte behtver
genomfdras Gvergar planeringen i ett arbetsplaneskede. For detta fall
framgar av ett tillagg till 16 § att miljobalkens nyssnamnda bestammel ser
om utokat samrad och miljokonsekvensbedomning skall tillampas. Som
en foljd av det sagda har det inte funnits anledning att i forevarande lag-
rum - som reglerar forstudiefasen - tain en hanvisning till de bestdmmel-
ser som Lagradet namner. Paragrafen har i 6vrigt utformatsi enlighet med
L agrédets fordag.

Begreppet vagbyggnadsforetag i1 vaglagen har bytts ut mot det av Vag-
verket forordade begreppet vagbyggnadsprojekt. Detta har sin orsak i att
termen "foretag" ibland av almanheten har missforstatts och uppfattats
som "entreprendr”.

14 b 8§ En vagutredning skall genomforas nar det i forstudien har klar-
lagts att alternativa vagstrackningar behover studeras. Véagutredningen
skall utg6ra underlag for val av vagstréackning och trafikteknisk standard.
Alternativa vagstrackningar skall jamforas saval sinsemellan som med
alternativet att behdlla befintlig vag. En forbéttring av befintlig vag skall
ocksa studeras, om inte sarskilda skél foranleder annat.

En vagutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i dvrigt som behdvs for att kunna utvardera och vélja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall godk&nnas av berdrda lansstyrelser
innan den tas in i vagutredningen.

Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivning-
en och kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 57 88, 8 § forsta stycket och 10-12 88 miljobalken tillampas.

Paragrafen & ny och har utformats i enlighet med Lagradets fordag.
Genom denna paragraf fors begreppet vagutredning in i vaglagen. Detta
har kommenteratsi avsnitt 7.2.

Paragrafens innebér att vaglagens regler om miljokonsekvensbeskriv-
ningar kommer att anduta till de regler som géller enligt miljobalken.
Déarmed skarps kraven pa sddana beskrivningars utformning liksom forfa-
randet for utarbetandet av dessa. Den narmare motiveringen till miljobal-
kens bestammelser &r tillamplig &ven pa reglerna i véglagen (se prop.
1997/98:45, ddl 1, s. 272 ff och del 2, s. 54 ff).

Enligt paragrafens forsta stycke skall alternativet att forbéttra befintlig
vag studeras, om inte sarskilda skél foranleder annat. Ett sddant skal kan
vara att alternativet leder till orimliga konsekvenser, vilket exempelvis blir
fallet om en ny motorvag anlaggs i befintlig vagstrackning genom ett
samhélle och darigenom framtvingar rivning av omfattande bebyggelse.
Det & vasentligt att samtliga alternativ jamfors med varandra pa ett likar-
tat och réattvisande sétt.

14 ¢ § Vagverket skall med eget yttrande 6verlamna fragan om byggande
av vag till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 8 miljobalken. Det-
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samma galler om regeringen enligt 17 kap. 3 & miljobalken har forbehal-
lit sig prévningen av vagens tillatlighet. Regeringens provning skall ske
pa grundval av en upprattad vagutredning enligt 14 b 8.

Paragrafen &r ny. | den samordnas regeringens tillatlighetsprovning enligt
miljobalken med ordinarie prévning enligt vaglagen.

Enligt 17 kap. 1 § 18 MB skall regeringen prova tillatligheten av nya
motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med minst fyra korfalt
och en stréckning av minst tio kilometer. Regeringen kan dessutom, under
de forutsattningar som angesi 17 kap. 3 § MB, forbehdla sig provningen
av tillétligheten av aven andra véagar. Det stélls i sistndmnda bestammelse
inte ndgot krav pa att det & en ny vag, utan det kan dven vara fréga om en
breddning av befintlig vag.

Vagverket skall pa vanligt sitt handlagga drendet och sorja for erfor-
derlig utredning. Nér forstudie och vagutredning har gjorts skall verket
med eget yttrande Gverlamna frégan om tillatlighet till regeringen for
avgorande. Om regeringen tillater vagprojektet skall Vagverket darefter
upprétta en arbetsplan.

15 § For byggande --- en arbetsplan.

| arbetsplanen skall anges den mark som behover tas i ansprak for
vaganordningar och for att genomfora vagbyggnadsprojektet. Planen
skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i
Ovrigt behdvs for att genomfora projektet. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godké&nnas av ber6rda lansstyrelser innan den tasin i arbetsplanen.

Vad galler kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och
planeringsunderlag skall 6 kap. 3 8, 7 § och 10-12 88 miljobalken till-
[&ampas.

| paragrafen finns bestammelser om innehdllet i en arbetsplan. | det andra
stycket har begreppet vagbyggnadsforetag andrats till vagbyggnadspro-
jekt, 1 enlighet med vad som angesi motiveringen till 14 a 8.

Aven néar en miljokonsekvensbeskrivning uppréttats i samband med
vagutredning enligt 14 b § skall en miljokonsekvensbeskrivning finnas i
arbetsplanen. Det blir da fraga om en fordjupad beskrivning. Detta beror
pa att planeringen har kommit mycket langre och att arbetsplanen resulte-
rar i beslut om att ett visst vagalternativ valjs. Aven den miljokonsekvens-
beskrivning som uppréttas i arbetsplaneskedet skall godkannas av lanssty-
relsen i enlighet med vad som enligt 14 b § géller vid vagutredning.

Enligt det tredje stycket skall olika bestémmelser om miljokonsekvens-
beskrivningar i miljobalken tilldmpas. Dessa presenteras i avsnitt 7.2. Det
bor observeras att 6 kap. 7 8§ MB, som reglerar innehdllet i en miljokon-
sekvensbeskrivning, uppstaller krav pa bl.a. redovisning av aternativa
platser, om sadana & majliga, i fall dar en verksamhet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.
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16 § Vid utarbetande av en arbetsplan skall samréd i fraga om vagens Prop. 1997/98:90

strackning och vagfordagets utformning i évrigt ske med bertrda fastig-
hetségare och myndigheter samt andra som kan ha ett vasentligt intresse
i saken. Samrad skall alltid ske med de miljovardsmyndigheter som be-
rors. | de fall lansstyrelsen under forstudien har beslutat att vagprojektet
kan antas medféra en betydande miljopaverkan, skall ett utokat samrad
med miljokonsekvensbedd mning ske enligt 6 kap. 56 88 miljobalken, om
inte ett sddant samrad har skett enligt 14 b 8.

Forfarandet enligt --- i omradesbestammelser.

Avser arbetsplan endast ombyggnad av vag, far forfarandet enligt
forsta stycket efter omstandigheterna forenklas med iakttagande av att
agare till en fastighet, av vilken mark skall tas i ansprak, alltid skall
beredas tillfalle att yttra sig. Detta skall &ven tillampas pa en arbetsplan
som innefattar endast andring av planen for ett vagbyggnadsprojekt som
annu inte ar fardigstallt.

Paragrafen, som justerats i enlighet med Lagradets papekande, innehaller
regler om samradsforfarandet under arbetsplaneskedet. | forsta stycket har
ordet naturvardsmyndigheter bytts ut mot miljovardsmyndigheter. Vidare
framgar att bestammelser i miljobalken om utokat samrad skall tillampas,
om lansstyrelsen under forstudien har bedutat att vagprojektet kan antas
ha betydande miljopaverkan. Bestammelserna kommenterasi avsnitt 7.2.

| tredje stycket har begreppet vagbyggnadsforetag ersatts med vagbygg-
nadsprojekt, i enlighet med vad som framgér av kommentaren till 14 a 8.

17 8 En arbetsplan skall stéllas ut for granskning. Darvid géller vad som
I 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken sidgs om att miljokonsekvensbe-
skrivning skall kungoras och hallastillganglig for allmanheten.

En arbetsplan --- stéllas ut.

Inte heller behdver en arbetsplan som avser endast ombyggnad av vag
stallas ut, om inte mark behover tasi ansprak med vagratt eller ratt som
avsesi 35 § eller om ett sddant ianspraktagande skriftligen medgivits av
berdrda fastighetsdgare och innehavare av nyttjanderéatt eller servituts-
ratt. Under samma forutsattningar kan utstallelse underlatas i fraga om
en arbetsplan som innefattar endast andring av planen for ett vagbygg-
nadsprojekt som annu inte ar fardigstallt.

Om en vag som avses i andra eller tredje stycket av lansstyrelsen har
antagits medfora en betydande miljopaverkan, skall arbetsplanen anda
stallas ut enligt forsta stycket.

| paragrafen, som reglerar forfarandet for utstéllelse, foresdas vissa and-
ringar utformade i enlighet med Lagradets fordag. Enligt paragrafens
forsta stycke skall i arbetsplaneskedet kungoras att en miljokonsekvensbe-
skrivning uppréttats. Av kungorelsen skall framga att allménheten ges
mOjlighet att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen i samband med
att arbetsplanen stélls ut, allt i enlighet med 6 kap. 8 § forsta stycket MB.

| tredje stycket har begreppet vagbyggnadsforetag ersatts med vagbygg-
nadsprojekt.
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| paragrafens andra och tredje stycke stadgas att arbetsplan i vissa fall
inte behover stéllas ut. | det fjarde stycket har dock inférts en regel om att
utstallelse av arbetsplan med miljokonsekvensbeskrivning anda skall ske,
om lansstyrelsen har bedlutat att vagbyggnadsprojektet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

18 § Arbetsplan faststélls av Vagverket efter samrad med lansstyrelsen.
Om Vagverket och lansstyrelsen har olika uppfattning, hanskjuts fragan
om faststéallelse av planen till regeringens provning. Innehdllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad och yttranden skall
beaktas da arbetsplanen faststalls.

| sddana --- inte ske.

Ett beslut --- tre &r.

Ett bedut om faststéllelse av en arbetsplan eller en forlangning av gil-
tighetstiden skall kungoras. Har samrad enligt 6 kap. 6 § miljobalken
héallits med ansvarig myndighet i annat land skall denna informeras.

Paragrafen innehdller regler om forfarandet for faststéllelse av arbetspla-
ner. | det forsta stycket har inforts en regel om att innehdllet i miljokon-
sekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden skall beak-
tas nar en arbetsplan faststélls. | 6 kap. 9 8§ andra stycket MB finns mot-
svarande bestammelse vid prévning enligt miljobalken. Vid faststéllelsen
skall resultatet av samrad och yttranden under hela planerings- och pro-
jekteringsprocessen beaktas.

Ett besut om faststallelse av arbetsplan skall kungoéras. En sadan be-
stdmmelse har inforts i ett nytt fjérde stycke. | samma stycke, som utfor-
mats i enlighet med Lagradets forslag, anges vidare att om samréd hallits
enligt 6 kap. 6 8 MB med en ansvarig myndighet i annat land skall denna
informeras.

26 § Vag skall --- andra atgarder.

Genom renhallning skall vagomradet hallas i ett sddant skick att ol&-
genheter for manniskors halsa forebyggs eller avhjalps och sa att skaliga
trevnadshansyn blir tillgodosedda. Detsamma géller i fraga om mark till
en bredd av 25 meter intill parkeringsplats eller rastplats som ar vag-
anordning, i den man allménheten har tilltrade till marken. Inom omré-
den med detaljplan galler detta stycke endast omréaden for motorvéag eller
motortrafikled. Ytterligare krav i fraga om renhallning inom omraden dar
detta stycke galler far inte stallas med stod av miljcbalken.

De atgarder --- som behovs.

Paragrafen innehdller i det andra stycket regler om renhdlning av vég-
omraden och intilliggande omraden. | detta stycke har gjorts ett tillagg av
vilket framgar att tillsynsmyndigheter inte med stod av miljobaken far
stalla ytterligare krav i fréga om renhallning inom vagomraden och andra
omraden som omfattas av paragrafen. Tillagget kommenterasi avsnitt 7.1.

Vidare har den andringen gjorts att begreppet sanitéra hdnsyn i andra
stycket har andrats till olagenheter for manniskors hdsa. Ordalydelsen
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andluter harmed till 9 kap. MB. Forarbetsuttalanden om detta uttryck blir
vagledande (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 350 f och del 2, s. 109).

28 § Behover for en vaganordning, vars utférande ingar i drift av vag, tas
i ansprak mark utéver den som redan hor till vagen, skall uppréttas en
arbetsplan, vari anges den mark som behover tas i ansprak. Bestamme-
serna i 13-20 88 skall darvid tillampas. Svitt angar tillampningen av
16 § tredje stycket, 17 8§ tredje stycket och 18 8§ andra stycket skall ar-
betsplanen anses som en sadan plan som avser endast ombyggnad av
vag.

| paragrafen stélls krav pa arbetsplan nar mark behdver tas i ansprak for
en vaganordning, utdver vad som redan hor till vagen. Hanvisningen i
paragrafen till andra lagrum har utvidgats till att avse &en 15 8. Detta
innebér att en miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas dven i fall som
avses i forevarande paragraf. En sadan beskrivning torde alltid vara av
varde i vagarenden. Betraffande innehdllet i en miljokonsekvensbeskriv-
ning kommer genom hanvisningen i 15 § bestdmmelsernai 6 kap. 78 MB
att bli gdllande. Av sistnamnda paragraf framgar att i Situationer dar en
betydande miljopaverkan inte befaras, skall kravet pa beskrivningens
innehdll gallai den utstréckning det behovs med hansyn till verksamhe-
tens eller &gérdens art och omfattning.

32 § Vagratt upphdr nar vagen dras in. Vaghallaren &r skyldig att i den
omfattning det behovs stélla i ordning vagomradet och vidta atgarder for
att forebygga att omradets skick vallar stérningar och olagenheter i
framtiden. Vaghallaren far fora bort vad som har anbringats inom vag-
omradet for vagandamal, om inte lansstyrelsen bestammer annat med
hansyn till att fraga har uppkommit om markens anvandning som enskild
vag.

Vad som inte har forts bort inom ett &r efter det att vagen dragits in
tillfaller fastighetens agare. Lansstyrelsen kan forlanga tiden, om sarskil-
da skal foreligger.

| paragrafen finns regler om upph6rande av vagrétt. | forsta stycket har
som andra mening tagits in en bestammelse om skyldighet for vaghdllaren
att i den omfattning det behovs stallai ordning vagomradet sa att det inte
kan uppkomma stérningar och olégenheter sedan vagen har dragitsin. Pa
senare tid har det visat sig att, nér vagbanor skall schaktas bort, fyllningen
kan besta av fororenade massor. Kostnaderna for sanering kan bli mycket
stora. Ibland kan det ténkas att miljoriskerna blir mindre om vagbanan far
ligga kvar &n om massorna skall flyttas. Detta maste beaktas vid utform-
ningen av aterstallningsatgarderna.

Vid bestdmmandet av omfattningen av aterstallningsskyldigheten skall
hénsyn tas till vagens kulturhistoriska varde. Vissa anl&ggningar och
miljoer kan vara skyddade enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Det kan ocksa intréffa att den enskilde markagaren vill att vagen skall
varakvar.

| Gvrigt har endast sprékliga andringar gjortsi paragrafen.
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35 § Har i faststalld arbetsplan for vagbyggnadsprojekt mark i nérheten
av det i arbetsplanen upptagna vagomradet avsatts for upplag eller lik-
nande andamal i samband med byggandet av vagen, skall till vaghallaren
upplatas nyttjandertt till marken for den tid som angivitsi planen.

| paragrafen regleras tillfaligt uppldtande av nyttjanderatt till mark for
upplag eller liknande andamal. Begreppet vagbyggnadsforetag har ersatts
med vagbyggnadsproj ekt.

(38 8) Paragrafen foreslas bli upphavd.

| paragrafen foreskrivs nu att om vaghallaren till drift av vag behover ta
sten, grus, sand eller jord pad mark som tillhor annan &n staten och detta
kan ske utan avsevard olagenhet, sa kan lansstyrelsen pa framstéllning av
vaghallaren foreskriva att rétt till sddan takt skall upplatas. Bestammelsen
har upphavts. Motiven for detta framgar av avsnitt 7.2.

54 8§ Foreskrifter som meddelas med stod av 43-48 88§ far avse dven
atgarder for att begransa eller motverka skada eller olagenhet pa ménni-
skors halsa eller omgivningen eller andra atgarder till skydd for miljon.
Om sadana foreskrifter inte ar tillrackliga, kan tillstand vagras.

Paragrafen & ny. Enligt denna kan foreskrifter i samband med tillstand till
anlaggningar och &gérder inom och i narheten av vagomraden meddelas
till skydd for miljon. Tillagget motiverasi avsnitt 7.2.

63 § Vaghallaren skall ersitta skador till foljd av att han har forvarvat
ratt
4. att intill vagomrade sitta upp snoskarm.

Vaghallaren skall --- &r avsevarda.

Bestammelsernai --- skall lamnas.

Paragrafen innehdller bestammelser om véghallarens erséttningsskyldig-
het. Punkt 5 om erséttning for rétt till takt for drift av vag har upphévts.
Detta & en f0ljd av att téktbestdmmelsen i 38 § har upphévts.

74 8§ Lansstyrelsens bedut enligt 37, 4547 §, 48 § andra stycket, 52,
53 § eller 64 § andra stycket far dverklagas hos allméan forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Lansstyrelsens bedlut enligt 14 a 8§ tredje stycket, 14 b § andra stycket
eller 15 § andra stycket far inte 6verklagas.
Andra beslut av lansstyrelsen enligt denna lag an som avses i forsta
och andra styckena far 6verklagas hos regeringen.

| paragrafen ges bestdmmel ser om dverklagande av lansstyrel sens bedut. |
det forsta stycket har hanvisningen till den upphéavda téktbestammelsen i
38 § tagits bort.
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| andra stycket, som &r nytt, foreskrivs att |ansstyrelsens beslut om god-
kannande av miljokonsekvensbeskrivningen inte far dverklagas. Detta
anduter till nuvarande ordning enligt lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvdg. Dessutom har lagts till att inte heller 1ansstyrelsens beslut enligt
14 a § i frégan om en verksamhet har betydande miljopaverkan far 6ver-
klagas. Det sistnamnda 6verensstdmmer med vad som géller enligt 6 kap.
4 § tredje stycket MB.

Det tredje stycket motsvarar i sak nuvarande andra stycke.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Har fore denna lags ikrafttradande takt upplatits med stéd av 38 §
skall 63 § forsta stycket 5 fortfarande gélla.

3. Ett drende skall handl&ggas och bedomas enligt aldre bestdmmel ser,
omdet i arendet ingar en miljokonsekvensbeskrivning som vid denna lags
ikrafttradande har 6verlamnats till lansstyrelsen for godkannande enligt
24 8§ vagkungorelsen (1971:954). BestAmmelserna om miljokvalitetsnor-
mer | miljobalken skall dock tillampas omedelbart.

Overgéngsbestammelserna, utformade i enlighet med Lagrédets fordag,
kommenterasi avsnitt 7.2.

32.3 Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég

1 kap. Allmanna bestdammelser

3 8 Vid planlaggning av jarnvag och vid prévning av arenden om byg-
gande av jarnvag skall 24 kap., 5 kap. 3 8 och 16 kap. 5 § miljobalken
tillampas. Faststdllande av jarnvagsplan enligt denna lag skall darvid
jamstallas med meddelande av tillstand enligt miljobalken.

Vid planlaggning, byggande och underhall av jarnvag skall hansyn tas
till bade enskilda och allmanna intressen.

Enligt férsta meningen i paragrafens nuvarande lydelse skall lagen
(1987:12) om hushdlning med naturresurser m.m. (naturresursiagen)
tilldmpas vid planlaggning av jarnvag och vid prévning av drenden om
byggande av jarnvdg. Hanvisningen till naturresurslagen har andrats till
foljd av att denna lag har arbetats in i miljobalken. Dessutom skall enligt
paragrafen de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB tilldmpas liksom
bestammelserna om att myndigheter skall sdkerstdlla att miljokvali-
tetsnormer uppfylls och att ny verksamhet som medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm Gvertrads inte far tilldtas. Av andra meningen i paragra-
fens forsta stycke framgér att nar det i miljobalken talas om meddelande
av tillstand skall faststéllande av jarnvagsplan enligt ifrégavarande lag
jamstallas med sadant tillstand. Tillaggen kommenterasi avsnitt 8.2.
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Det andra stycket, som berérsi avsnitt 8.1, motsvarar andra meningen i
paragrafens nuvarande lydel se.

| detta sammanhang erinras om att Lagradet med hanvisning till vad
som sigs i forevarande paragraf ifrégasatt nodvandigheten av ett tillagg i
1 kap. 4 8§ enligt remissforslaget. Sistndmnda paragraf innehdll i remissen
en ny andra mening med en erinran om att det i miljobalken finns fore-
skrifter om ytterligare hansynstaganden. Sasom anfdrs i avsnitt 8.1 godtas
L agradets pdpekande att det genom utformningen av forevarande paragraf
inte behovs nagon sadan erinran i 1 kap. 4 8. Utgangspunkten skall sdle-
desvaraatt bl.a. de allmanna hansynsreglernai 2 kap. MB alltid gédller for
verksamhet inom banlagens tillampningsomrade.

8 § Nar den verksamhet som har bedrivits pa jarnvag upphor ar verk-
samhetsutvaren skyldig att ta bort anlaggningar och vidta andra atgar-
der for aterstéllning av berorda omraden i den omfattning det behovs for
att forebygga storningar eller olagenheter i framtiden.

Bestammelsen & ny och har formuleratsi enlighet med Lagréadets fordag.
| bestammelsen ges regler om skyldighet att sedan verksamheten har
upphort vidta &tgarder for att de naturliga forhdllanden som rubbats skall
aterstéllas. De narmare motiven framgar av avsnitt 8.2. Det kan anmérkas
att miljoriskerna kan tankas bli mindre om sparanlaggningen far ligga
kvar an om fororenade massor flyttas. Det bor dven framhdllas att vissa
anléggningar och miljoer kan vara skyddade enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

2 kap. Jarnvagsplan m.m.

1 8 Den som planerar att bygga en jarnvag skall genomféra en forstudie.
| forstudien skall forutsattningarna for den fortsatta planeringen klarlag-
gas. Forstudien skall dven ange om en jarnvagsutredning enligt 1 a 8§
behdvs innan en jarnvagsplan upprattas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en jarn-
vag samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljcbalken med berdrda
lansstyrelser, kommuner och ideella foreningar som enligt sina stadgar
har till andamadl att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen
samt med den allméanhet som kan antas bli sarskilt berdrd.

Efter samradet skall den lansstyrelse, inom vars omrade jarnvagspro-
jektet huvudsakligen skall utforas, enligt 6 kap. 4 8§ tredje stycket milj6-
balken besluta om projektet kan antas medféra en betydande miljopaver -
kan. Beslutet skall fattas efter samrad med Gvriga berdrda lansstyrelser.
Bestammelser om planer och planeringsunderlag finnsi 6 kap. 11-12 8§
milj6balken.

Paragrafen & ny och har utformats efter samma ménster som den samiti-
digt foresagna 14 a § vaglagen. Vid paragrafens utformning har ocksa
Lagradets synpunkter beaktats. Genom denna paragraf fors begreppet
forstudie in i banlagen. Innehdlet i paragrafen har kommenterats i avsnitt
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8.2. Den tidigare bestdmmelsen i 2 kap. 1 § banlagen bendmns i fortsatt-
ningen 2kap. 1 c 8.

Forstudien ar framst en inventeringsfas. Det kan ibland vara svart att i
ett tidigt skede identifiera den allmanhet som kan antas bli berérd av en
jarnvag, speciellt om det & frdga om en lang banstrackning med flera
aternativa terrangkorridorer. Samradsforfarandet far anpassas till dessa
omstandigheter och kan da tankas ske genom utstdliningar, annonser,
informationsmaten eller utskick av informationsmaterial.

1 a § En jarnvagsutredning skall genomfOras nar det i forstudien har
klarlagts att alternativa strackningar behover studeras. | jarnvagsutred-
ningen skall redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jamforas
saval sinsemellan som med alternativet att inte genomfora den aktuella
jarnvagsutbyggnaden.

En jarnvagsutredning skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter i dvrigt som behovs for att kunna utvardera och valja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godk&nnas av berdrda
lansstyrelser innan den tasin i jarnvagsutredningen.

Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivning-
en och kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap.
3 §, 5-7 8§, 8 § forgta stycket och 10-12 88 miljobalken tillampas.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets fordag, ar ny. | den
fors begreppet jarnvagsutredning in i banlagen. Detta har kommenteras i
avsnitt 8.2.

Genom bestdmmelsen kommer banlagens regler om miljokonsekvens-
beskrivningar att anduta till de regler som gdler enligt miljobalken. Det
innebar att kraven pa saval beskrivningens utformning som forfarandet for
dess utarbetande har skarpts. Den narmare motiveringen till miljébalkens
bestammelser skall tillampas @ven pa reglerna i banlagen (se prop.
1997/98:45, ddl 1, s. 272 ff och del 2, s. 54 ff).

1 b § Banverket skall med eget yttrande 6verlamna fragan om byggande
av jarnvag till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 8 miljobalken.
Detsamma géaller om regeringen enligt 17 kap. 3 8 miljobalken har for-
behallit sig provningen av jarnvagens tillatlighet. Regeringens provning
skall ske pa grundval av en upprattad jarnvagsutredning enligt 1 a 8.

Paragrafen &r ny. | den samordnas regeringens tillatlighetsprovning enligt
miljobalken med ordinarie prévning enligt banlagen.

Enligt 17 kap. 1 § 19 MB skall regeringen prova tillétligheten av nya
jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande av nytt spar pa en stracka
av minst fem kilometer for befintliga jarnvagar for fjarrtrafik. Regeringen
kan dessutom, under de forutséttningar som anges i 17 kap. 38 MB,
forbehadllasig prévningen av tillatligheten av dven andra jarnvagar.

Banverket skall pa vanligt sitt handldgga arendet och sorja for erfor-
derlig utredning. Né&r jarnvagsutredning har gjorts skall verket med eget
yttrande Gverlamna fréagan om tillatlighet till regeringen for avgorande.
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Om regeringen tilléter jarnvagsprojektet skall Banverket darefter upprétta  Prop. 1997/98:90

en jarnvagsplan.

1 c 8§ Den som --- av jarnvag.
| de --- orsakar enskilda.

Paragrafen motsvarar den tidigare bestdmmelsen om jarnvagsplan i 2 kap.
1 8§ banlagen.

2 8 | jarnvagsplanen skall den mark och de sérskilda rattigheter anges
som behover tasi ansprak for jarnvagen och for byggandet av jarnvagen.
Om mark behover tas i ansprék med tillfallig nyttjanderatt, skall det av
planen framga vilken mark som avses och under vilken tid den skall nytt-
jas. Planen skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. | de fall lans-
styrelsen under forstudien har bedutat att jarnvagsprojekiet kan antas
medféra en betydande miljopaverkan, skall miljokonsekvensbeskrivning-
en foregas av ett utckat samrad enligt 6 kap. 56 §8§ miljcbalken, om inte
sadant samrad har skett enligt 1 a 8. Miljokonsekvensbeskrivningen skall
godké&nnas av berdrda lansstyrelser innan den tasin i jarnvagsplanen.

Vad galler kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och
planeringsunderlag skall 6 kap. 3 8§, 7 8 och 10-12 88 miljobalken till-
[ampas.

De skyddsatgarder --- planen redovisas.

| forsta stycket finns bestammelser om innehallet i en jarnvagsplan. Aven
om en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats enligt 1 a 8 i samband
med jarnvagsutredningen skall en miljokonsekvensbeskrivning finnas i
jarnvagsplanen. Det blir da fraga om en fordjupad miljokonsekvensbe-
skrivning. Detta beror pa att planeringen har kommit mycket langre och
att jarnvagsplanen resulterar i beslut om att ett visst jarnvagsalternativ
vdjs. | detta planeringsskede behtver som regel inte foretas ett utokat
samréd med miljokonsekvensbeddmning enligt 6 kap. 5-6 88 miljobal-
ken. Ett sddant forfarande torde oftast har genomforts i samband med
jarnvagsutredningen enligt 1 a 8. Om det undantagsvis inte genomforts en
jarnvagsutredning trots att lansstyrelsen under forstudien enligt 1 8 har
beslutat att jarnvagsprojektet kan antas medfora en betydande miljpaver-
kan, skall det i stéllet i jarnvagsplaneskedet ske ett utokat samrad enligt 6
kap. 5-6 88 miljobalken innan miljokonsekvensbeskrivningen fogas till
planen. Aven den miljokonsekvensbeskrivning som uppréttas i jarnvags-
planeskedet skall godkénnas av lansstyrelsen i enlighet med vad som
gdller vid jarnvagsutredning enligt 2 kap. 1 a 8.

3 8§ Till jarnvagsplanen skall en fastighetsforteckning fogas. | fastighets-
forteckningen skall, i den man de berdrs av planen, redovisas
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4. gemensamhetsanldggningar enligt anlaggningslagen (1973:1149)
och samfalligheter enligt lagen (0000) med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet samt &garna till de fastigheter som deltar i anlaggning-
arna och samfalligheterna.

Omen --- dler innehavare.

| paragrafen finns bestdmmel ser om fastighetsférteckning som skall fogas
till en jarnvagsplan. | det forsta stycket har hanvisningen i fjarde punkten
till vattenlagen (1983:291) ersatts av en hanvisning till lagen med sarskil-
da bestémmelser om vattenverksamhet.

(4 8) Paragrafen foreslas bli upphavd.

| paragrafen foreskrivs nu att en miljokonsekvensbeskrivning skall god-
kénnas av berdrda lansstyrelser innan den tasin i jarnvagsplanen. Motsva-
rande regel finnsnui 2 kap. 2 8.

7 8 Banverket skall stalla ut en jarnvagsplan for granskning. Darvid
galler vad som i 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken s&dgs om att miljo-
konsekvensbeskrivning skall kungoras och hallas tillganglig for allméan-
heten.

En jarnvagsplan --- sarskild ratt.

Vad som --- &r fardigstallt.

Paragrafen reglerar forfarandet for utstdllelse av jarnvagsplan. | forsta
stycket infors en ny mening, utformad i enlighet med Lagradets fordag.
Av denna mening framgér att en miljokonsekvensbeskrivning i jarnvags-
planeskedet skall kungoras i samband med att jarnvagsplanen stélls ut.
Dessutom skall beskrivningen hallas tillganglig for almanheten, alt
enligt 6 kap. 8 § forsta stycket MB.

8 8 Enjarnvagsplan --- regeringens provning.

Om planen --- sadant ianspraktagande.

Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas da jarnvagsplanen faststélls.

Ett beslut om faststallelse av en jarnvagsplan skall kungoéras. Har sam-
rad enligt 6 kap. 6 § miljcbalken hallits med ansvarig myndighet i annat
land skall denna informeras.

| paragrafen behandlas faststéllelse av jarnvagsplan. Som ett nytt tredje
stycke har inforts en regel om att innehdllet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrad och yttranden skall beaktas nar jarnvags-
planen faststédlls. Av jarnvagsplanen bor framga hur detta har skett. |
6 kap. 9 § andra stycket MB finns motsvarande bestdmmel se vid provning
av tillsténd.

Ett bedut om faststéllelse av jarnvagsplan skall kungoras. En bestam-
melse om detta har inférts i det fjarde stycket. Dessutom skall den ansva-
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riga myndigheten i det land med vilket samrad har hdllits informeras.
Fjarde stycket har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

5 kap. Overklagande m.m.

2 § Lansstyrelsens bedut far éverklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Lansstyrelsens bedlut enligt 2 kap. 1 § tredje stycket, 1 a § andra stycket
eller 2 § forsta stycket far dock inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs --- till kammarratten.

| paragrafen regleras Overklagande av lansstyrelsens bedut. Nuvarande
lydelse av paragrafens forsta stycke anger att lansstyrelsens godkannande
enligt 2 kap. 4 § av miljokonsekvensbeskrivningen inte far éverklagas.
Denna hénvisning har andrats till f6ljd av att motsvarande godkannande
nu reglerasi 2 kap. 1 a § och 2 8. Dessutom har lagts till att inte heller
lansstyrelsens bedut enligt 2 kap. 1 § i fragan om en verksamhet har
betydande miljopaverkan far 6verklagas. Det sistndmnda dverensstammer
med vad som géller enligt 6 kap. 4 § tredje stycket MB.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Skyldigheten att vidta aterstallningsatgarder enligt 1 kap. 8 § galler
aven da jarnvagen har tillkommit fore denna lags ikrafttradande.

3. Ett drende skall handl&ggas och bedomas enligt aldre bestdmmel ser,
omdet i arendet ingar en miljokonsekvensbeskrivning som vid denna lags
ikrafttradande har 6verlamnats till lansstyrelsen for godkannande enligt
2 kap. 4 8. Bestammelserna om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall
dock tillampas omedel bart.

Overgéngsbestammelserna, utformade i enlighet med Lagrédets fordag,
kommenterasi avsnitt 8.2.

324 L uftfartslagen (1957:297)

1 kap. Inledande bestammel ser

2 a § Luftfartyg --- 6verljudsfart.

Om --- aga rum.

Ytterligare krav i fréga om framfoérande av luftfartyg i dverljudsfart far
inte stéllas med st6d av miljobalken.

| paragrafen finns bestammelser om framférande av |uftfartyg med Over-
ljudsfart. Enligt paragrafens forsta stycket far luftfartyg inte inom svenskt
omrade framforas med Overljudsfart. En majlighet att gora avsteg fran
forbudet finns dock i andra stycket. Om det finns synnerliga skal, far
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namligen regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer medge Prop. 1997/98:90

undantag fran forbudet. | samband darmed far anges pa vilka villkor
luftfarten far aga rum.

Paragrafen kompletteras nu med ett nytt tredje stycke. Av detta stycke
framgdr att det inte skall vara majligt for myndigheter som utévar tillsyn
enligt miljobalken att med stod av balkens regler stélla ytterligare krav i
fraga om framférande av |uftfartyg i Gverljudsfart. Tillagget kommenteras
I avsnitt 9.1.

3 kap. Luftvéardighet och milj6vardighet

1 § Luftfartyg --- vid luftfart.

Ett luftfartyg --- ar uppfyllda.

Ett luftfartyg anses miljovardigt, om det ar konstruerat, byggt, utrustat
och hallet i stand pa ett sddant sitt att det inte orsakar skada genom
buller eller Iuftfororening eller genom annan liknande storning. Yiterliga-
re krav i fraga om |uftfartygs miljévardighet far inte stéllas med stod av
milj6balken.

| paragrafen finns bestammelser om bl.a. luftfartygs miljévéardighet.
Tredje stycket har kompletterats med en ny sista mening. Av denna me-
ning, som har utformats i enlighet med Lagradets fordag, framgdr att
ytterligare miljovardighetskrav pa luftfartyg inte skall kunna stéllas med
stod av miljobalken. Till&gget berdrs &ven i avsnitt 9.1.

6 kap. Flygplatser och markorganisationen i ovrigt

58§ Tillstand far --- driva flygplatsen.

Avser prévningen --- i regionen.

Vid tillstandsprévning skall 3 och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 §
milj6balken tillampas.

Tillstand far --- awikelser goras.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens tredje stycke skal lagen
(1987:12) om hushdlining med naturresurser m.m. (naturresursiagen)
tillampas vid tillstandsprovning av flygplats. HushdlIningsbestdmmelserna
i 2 och 3 kap. naturresurslagen har arbetats in i miljobalken. Hanvisning-
en har darfor andrats.

Paragrafen hanvisar i sin nya lydelse aven till 5 kap. 3 8 MB, enligt vil-
ken myndigheter skall sékerstdlla att miljokvalitetsnormer uppfylls, samt
16 kap. 5 8 MB, dér det stadgas att ny verksamhet som medverkar till att
en miljokvalitetsnorm dvertréds inte far tillatas.

Det bor observeras att den som ut6var verksamhet som primért regleras
I luftfartslagen skall iaktta &ven andra bestammelser i miljobalken an de
som réknas upp i paragrafen. | paragrafen talas endast om vilka bestam-
melser i miljobalken som skall tillampas vid tillstandsprovning enligt
luftfartdagen. Exempelvis blir de allmanna héansynsreglerna i 2 kap. MB
tillampliga pa verksamheten. Enligt vad som utvecklas narmare i avsnitt
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9.2 saknas dock skdl att tillampa dessa bestammelser vid tillstandsprov-
ningen enligt luftfartslagen.

5 a § En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan om tillstand.

Innan miljokonsekvensbeskrivningen uppréattas skall den som avser att
ansoka om tillstand samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken
med Luftfartsverket, ber6rda lansstyrelser och enskilda.

Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivning-
en och kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap.
3 §, 4 §tredje stycket, 5-8 88 och 10-12 88 miljobalken tillampas.

Innan anstkan om tillstand provas skall miljokonsekvensbeskrivningen
godkénnas av lansstyrelsen. Beslutet far inte Gverklagas.

Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstandsprévningen.

Nar det forutom enligt detta kapitel kravs tillstand till flygplatsen enligt
miljobalken géller inte andra—femte styckena. Da skall i stéllet 6 kap. 3 §,
7 8§ och 9-12 88 miljobalken tillampas.

Paragrafen & ny. Genom den har i luftfartdagen inforts regler om milj6-
konsekvensbeskrivningar. Krav pa sddana beskrivningar stélls i dag i
forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Nagon skillnad gors inte pa det fall dar Luftfartsverket v initierar
arendet och dar anstkan kommer fran annan, t.ex. en kommun.

Paragrafen anduter till de regler som géller enligt miljobalken. Det in-
nebar att kraven pa saval miljokonsekvensbeskrivningens utformning som
forfarandet har skarpts. Motiven till miljobalkens bestdmmelser & av
intresse aven for reglerna i luftfartslagen (se prop. 1997/98:45, del 1,
s. 272 ff och del 2, s. 54 ff).

Bestammelsen i fjarde stycket anduter till vad som géller i dag enligt
vagkungorelsen (1971:954) och lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vag. Det &r enligt regeringens mening en god ordning att en annan myn-
dighet 8n den som séav & exploator far godkanna miljokonsekvensbe-
skrivningen.

| femte stycket har inforts en regel om att innehdllet i miljokonsekvens-
beskrivningen och resultatet av samrad och yttranden skall beaktas i sam-
band med prévning av tillstandsarenden. | 6 kap. 9 § andra stycket MB
finns motsvarande bestammelse vid provning av tillstand enligt miljobal-
ken.

Som regeringen anfor i avsnitt 9.2 kan det inte stéllas samma krav be-
tréffande forfarandet vid uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning nar
tillstandsplikt foreligger enligt bade Iuftfartslagen och miljobalken som
nér detta inte &r fallet. | det sista stycket finns darfor en sérskild reglering
av situationer da tillstandsplikt &r foreskriven enligt bada lagarna.

8 § Regeringen far foreskriva att det kravs tillstdnd for att inrétta och
driva aven andra anlaggningar for luftfarten an allménna flygplatser.
Fragor om tillstdnd och om villkoren for detta provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Vid prévningen géller be-
stammelsernai 5 § forsta, tredje och fjarde styckena samt 5 a 8.
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Genom paragrafen ges en majlighet att infora tillstandsplikt for aven
andra anl&ggningar an allmanna flygplatser. Sista meningen &r ny och har
utformats med beaktande av Lagradets papekande. Av denna mening
framgar att de miljobestammelser som skall tillampas vid tillstdndsprov-
ning av almanna flygplatser ocksa skal tillampas vid prévningen av
andra anlaggningar. Regeringen har i 60 och 62 88 |uftfartsforordningen
(1986:171) foreskrivit sddan provningsplikt for enskilda flygplatser och
vissamilitéra flygplatser.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende om tillstand skall handlaggas och bedomas enligt aldre
bestammelser, om arendet har inletts fére denna lags ikrafttradande.
Bestammel serna om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillam-
pas omedel bart.

Punkt 2 i dvergangshbestammelserna har kommenteratsi avsnitt 9.2.

32.5 Lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och av-
lysning av allman farled och allmén hamn

1 a 8 Vid prévning av a@renden enligt denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 8§ miljobalken tillampas.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) tilldmpas vid provningen.
Denna lags hushallningsbestammelser aterfinns numera i 3 och 4 kap.
miljobalken. Hanvisningen har darfor andrats.

| paragrafen har lagts till att de allménna hansynsreglernai 2 kap. MB
skall tilldmpas vid prévningen enligt farledslagen. Motivet till detta ges i
avsnitt 10.2.

Paragrafen hanvisar i sin nya lydelse aven till 5 kap. 3 8 MB, enligt vil-
ken myndigheter skall sékerstdlla att miljokvalitetsnormer uppfylls, samt
16 kap. 5 8 MB, dér det stadgas att ny verksamhet som medverkar till att
en miljokvalitetsnorm dvertréds inte far tillatas.

Det bor observeras att verksamhetsutovaren skall iaktta &ven andra be-
stdmmelser i miljébalken &n de som réknas upp | paragrafen. | paragrafen
talas endast om vilka bestdmmelser i miljobalken som skall tillampas vid
provningen av drende enligt farledslagen.

1 b 8§ En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i ett &rende enligt denna
lag.

Innan miljokonsekvensbeskrivningen uppréattas skall den som avser att
inleda ett arende enligt denna lag samréda enligt 6 kap. 4 § forsta stycket
miljobalken med §ofartsverket, berdrda lansstyrelser och enskilda.
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Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivning-
en och kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap.
3 §, 4 § tredje stycket, 5-8 88 och 10-12 88 miljdbalken tillampas. Vad
som dar foreskrivs om lansstyrelse skall galla den lansstyrelse inom vars
omrade verksamheten huvudsakligen skall bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godk&nnas av berdrda lansstyrel-
ser innan bedlut fattas om att inrétta, utvidga eller avlysa allman farled
eller allman hamn. Bedut i frga om godkéannande av miljokonsekvens-
beskrivningen far inte dverklagas.

| samband med prdévningen av ett arende enligt denna lag skall milj6-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Paragrafen & ny. Genom den har i farledslagen inforts regler om milj6-
konsekvensbeskrivningar. Krav pa sddana beskrivningar stélls i dag i
forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Nagon skillnad gors inte pa det fall dar Sjofartsverket salv initierar
arendet och dar anstkan kommer fran annan, t.ex. en kommun.

Paragrafen anduter till de regler som géller enligt miljobaken. Det in-
nebar att kraven pa saval miljokonsekvensbeskrivningens utformning som
forfarandet har skarpts. Motiven till miljobalkens bestdmmelser & av
intresse &ven for reglernai farledslagen (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 272
ff och del 2, s. 54 ff).

Bestammelsen i fjarde stycket anduter till vad som gdler i dag enligt
vagkungorelsen (1971:954) och lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vag. Det &r enligt regeringens mening lampligt att en annan myndighet &n
den som salv ar exploator far godkanna miljokonsekvensbeskrivningen.
Samtliga bertrda lansstyrelser skall godkanna milj6konsekvensbeskriv-
ningen. En lansstyrelse skall anses berérd om nagon del av farleden gar
genom lanet. Det vanliga blir naturligtvis att endast en lansstyrelse ar
berdrd. Nar beskrivningen skall provas av flera lansstyrelser &r det natur-
ligt att varje lansstyrelse begransar sin provning till miljokonsekvenser i
det egna lanet.

| det sista stycket har inforts en regel om att innehdlet i miljokon-
sekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden skall beak-
tas i samband med provning av arenden enligt farledslagen. | 6 kap. 9 8
andra stycket MB finns motsvarande bestdmmelse vid prévning av till-
stand.

1 ¢ § Jofartsverket skall med eget yttrande 6verlamna fragan om inrét-
tande av en allman farled till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 8
miljobalken. Detsamma géller om regeringen enligt 17 kap. 3 8§ miljobal-
ken har forbehdllit sig prévningen av tillatligheten av en allman farled
eller allman hamn.

Paragrafen & ny. | denna samordnas regeringens tillatlighetsprévning
enligt miljébalken med ordinarie prévning enligt farledslagen.

Enligt 17 kap. 1 § 20 MB skall regeringen prova tillétligheten av nya
almannafarleder. Regeringen kan dessutom under de férutséttningar som
angesi 17 kap. 3 8 MB forbehdllasig prévningen av tillatligheten av dven
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andra dtgéarder. Med stéd av sistnamnda stadgande kan utvidgningar av. Prop. 1997/98:90
befintliga almanna farleder samt nyanléaggningar och utvidgningar av
allménna hamnar komma under regeringens prévning.

Sofartsverket skall pa vanligt sitt handlagga arendet och strja for er-
forderlig utredning. Dérefter skall verket med eget yttrande Gverlamna
fragan om tillétlighet till regeringen for avgorande. Sjofartsverket skall
overlamna hela akten till regeringen. Inhdmtade yttranden foljer altsa
med, i enlighet med vad Lansstyrelsen i Stockholms lan foresar.

Om regeringen tilldter dtgarderna skall Sofartsverket dérefter avsluta
drendet enligt farledslagen. Det kan da bli aktuellt att meddela foreskrifter
enligt 3 8.

3§ Omdet ar pakallat med hansyn till det andamal som en allmén farled
skall tillgodose, skyddet for halsan eller miljon eller hushallningen med
mark och vatten och andra resurser, sakerheten i farleden eller i Gvrigt
med hansyn till allméanna intressen eller enskild ratt, far regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer meddela sarskilda foreskrifter om
hur den allménna farleden skall ordnas och begagnas.

| paragrafen behandlas foreskrifter for farleder. Paragrafen har andrats s

att det framgér tydligt att foreskrifter f&r meddelas aven till skydd for
ha san, miljon och hushdlIningen med mark och vatten och andra resurser.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende skall handlaggas och bedomas enligt aldre bestdmmel ser,
om arendet har inletts fore denna lags ikrafttradande. Bestammelserna
om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillampas omedelbart.

Punkt 2 i dvergangsbestammelserna har kommenteratsi avsnitt 10.2.

32.6  Ellagen (1997:857)

2 kap. Natkoncession m.m.

8 § En natkoncession --- awikelser goras.

| paragrafens nuvarande lydelse stadgas i det andra stycket att lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. skall tillampas vid

prévning av frégor om meddelande av natkoncession for linje. En motsva-
rande bestdmmelse har infértsi 8 a 8.
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8 a § Vid provning av fragor om meddelande av natkoncession for linje  Prop. 1997/98:90

skall bestammelserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 8§ och 16 kap. 5 § miljobalken
tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en anstkan om natkonces-
sion for linje. Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobal-
ken.

Paragrafen ar ny. | den finns ala bestémmelser i vilka foreskrivs att mil-
j6balken skall tilldmpas vid provning av ndtkoncession for linje.

Enligt paragrafens forsta stycke skall vid koncessionsprévningen till-
l[ampas miljobalkens allménna hansynsregler samt bestammel serna om att
myndigheter skall sékerstélla att miljokvalitetsnormer uppfylls och att ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm dvertrads inte far
tilldtas. Inforandet av bestéammelsen motiverasi avsnitt 11.2.

Som regeringen anfor i avsnitt 11.2 & det tveksamt om nagra ofOrut-
sedda olagenheter kan uppkomma av en enskild befintlig kraftledning. |
den man sadana olagenheter uppkommer kommer detta snarare att gélla
hela kraftledningsnétet. Det blir da inte aktuellt att tillampa stoppregeln i
2 kap. MB pa en enskild kraftledning.

Enligt nuvarande lydelse av 2 kap. 8 § andra stycket ellagen skall lagen
(1987:12) om hushdlning med naturresurser m.m. (naturresursiagen)
tillampas vid provning av fragor om meddelande av nétkoncession for
linje. Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. naturresursiagen om hushallning
med mark- och vattenomraden har arbetatsin i 3 och 4 kap. MB. Hanvis-
ning skall darfor i fortsdttningen ske till dessa bestdmmelser. Ellagens
bestdmmelse har samtidigt overfortstill 2 kap. 8 a 8.

Som framgar av paragrafens andra stycke skall en miljokonsekvensbe-
skrivning finnas i ansbkan om nétkoncession for linje. Miljobalkens be-
stdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar skall tilldmpas. De ndrma-
re motiven framgér av avsnitt 11.2. Aven bestammelsernai 6 kap. 11-12
88 MB om planer och planeringsunderlag skall tillampas. Detta innebéar
bl.a. att den myndighet som provar fragan om nétkoncession for linje skall
se till att aktuella planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) finns till-
gangliga. Harigenom underléttas den beddomning som enligt 2 kap. 8 §
skall ske av frégan om koncessionen strider mot detaljplan eller omrades-
bestdmmel ser.

11 § En nétkoncession skall férenas med de villkor som behdvs for att
skydda allmanna intressen och enskild réatt samt med de villkor for an-
laggningens utférande och nyttjande som behdvs av sakerhetsskal eller
for att i Ovrigt skydda méanniskors halsa och miljon mot skador och ol&-
genheter och framja en Iangsiktigt god hushallning med mark och vatten
och andra resurser eller somav annat skal behdvs fran allméan synpunkt.

| paragrafen behandlas villkor i nédtkoncession. | nuvarande lydelse ndmns
inte sarskilt villkor for att skydda manniskors hélsa eller miljon eller
framja hushdlningen med resurser. Motiven till att inféra detta tillagg
finnsi avsnitt 11.2.
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11 a § En néatkoncession far for sin giltighet goras beroende av att den
som innehar koncessionen staller sdkerhet for kostnaderna att ta bort
ledningen med tillhdrande anlaggningar och att vidta andra atgarder for
aterstallning. Saten, kommuner, landsting och kommunalférbund beho-
ver inte stélla sakerhet.

Om det kan antas att den stéllda sakerheten inte langre ar tillracklig,
far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
besluta om ytterligare sakerhet.

| fraga om beskaffenheten av sikerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sakerheten skall provas av den myndighet som provar fragan om
natkoncession och forvaras av lansstyrelsen.

Paragrafen & ny och behandlar sékerhet for dterstéllningsdtgarder. |
2 kap. 19 § finns bestammelser om skyldighet att vidta sddana atgarder.
Namyndigheten skall faststdlla koncessionshavarens skyldighet att vidta
aterstallningsatgarder nar nétkoncessionen upphor. Ett beslut om sakerhet
for aterstéllningsdtgarder skall dock fattas redan nar koncessionen med-
delas.

Bestdmmelsen om sakerhet & fakultativ, dvs. den myndighet som pro-
var koncessionsansokan avgor gav om sdkerhet skall stéllas. Vid denna
bedomning & av intresse att det finns &ven andra sétt att se till att ater-
stallningsétgarder vidtas. Med stod av 2 kap. 19 § tredje stycket kan nét-
myndigheten foreldgga den som senast haft natkoncession vid vite att
fullgora skyldigheterna. Myndigheten far alternativt besluta att atgarderna
skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad.

Bestammelsen i 2 kap. 19 § tredje stycket far anses vara tillrécklig vid
mindre ingrepp i naturen. Vid storre ingrepp bor déremot huvudregeln
vara att sékerhet skall stéllas.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende om prévning av natkoncession skall handlaggas och bedo-
mas enligt aldre bestammelser, om &rendet har inletts fore denna lags
ikrafttradande. Bestammelserna om miljokvalitetsnormer i miljobalken
skall dock tillampas omedelbart.

Punkt 2 i dvergangsbestammelserna har kommenteratsi avsnitt 11.2.

32.7 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

4 § Koncession far --- med koncessionen.
Koncession far --- awikelser goras.
Vid koncessionsprovning skall 2-4 kap., 5 kap. 3 8§ och 16 kap. 5 §
milj6balken tillampas.
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En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan om koncession.
Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken. Vad som dar
foreskrivs om tillstdndsmyndighet skall gélla regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens tredje stycke skall lagen
(1987:12) om hushdlning med naturresurser m.m. (naturresursiagen)
tillampas vid koncessionsprévningen. Hushdllningsbestammelserna i
naturresursagen har arbetats in i 3 och 4 kap. MB. Hanvisning skall
darfor i stéllet ske till dessa kapitel i miljobalken. Dessutom hanvisar
paragrafen i dess nya lydelse till de alméanna hansynsreglerna i 2 kap.
MB, bestdmmelsen i 5 kap. 3 8 MB om att myndigheter skall sékerstélla
att miljokvalitetsnormer uppfylls och bestammelsen i 16 kap. 5 8 MB ait
ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads inte
far tilldtas. Detta kommenteras ytterligare i avsnitt 12.2.

| paragrafen talas endast om vilka bestdmmel ser i miljobalken som skall
tilldmpas vid koncessionsprévningen. Av miljobalken kan fdlja att verk-
samhetsutbvaren maste iaktta ytterligare bestammelser. Exempelvis blir
bestdmmelserna i 11 kap. MB om vattenverksamhet tilldmpliga om en
rorledning anlaggs i ett vattenomréde. Dessa bestammelser saknar dock
betydel se vid koncessionsprovningen enligt rorledningsiagen.

Né&r det talas om att vissa bestdmmelser i miljébalken skall tillampas
vid koncessionsprovningen skall detta inte uppfattas som att bestammel-
serna blir tillampliga endast nar koncession meddelas forsta gangen. Aven
nar nya villkor med stéd av 7 8 meddelas under |6pande koncessionstid
blir bestammelserna tillampliga. Vidare kan en tillsynsmyndighet ingripa
med stod av 19 8§ for att setill att ett villkor i koncessionen som stoder sig
pa miljobalkens bestammel ser foljs.

Som framgar av fjarde stycket skall, liksom tidigare, en miljokon-
sekvensbeskrivning finnas i ansbkan om koncession enligt rorlednings-
lagen. En hanvisning sker till miljobalkens bestammelser. Eftersom rege-
ringen & tillstdndsmyndighet men Né&rings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) handlagger ansokan, har i paragrafen lagts in ett bemyndigande
for regeringen att bestdmma att balkens regler om tillstandsmyndighet
skall gélla den myndighet som regeringen bestammer. Bemyndigandet bor
utnyttjas s att NUTEK ges rétt att handlagga forfarandet med miljokon-
sekvensbeskrivningen fram till dess den & fardigstdlld och kan bifogas
ansbkan om koncession.

6 8 En koncession skall forenas med de villkor som behévs for att skydda
allméanna intressen och enskild ratt, sdsom att trygga sakerheten, skydda
manniskors hélsa och miljon mot skador och olagenheter och framja en
langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser.

Som villkor --- liknande villkor.

Vidare far --- foreskrivna tiden.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens forsta stycke skall en koncession
forenas med de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen eller
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enskild rétt. | bestémmelsen har preciserats vad villkoren kan avse. Storre
vikt an i dag laggs vid miljon.

Rorledningslagen syftar till en avvagning ocksa gentemot andra all-
manna intressen an miljéintressen liksom gentemot enskilda intressen,
t.ex. agares och nyttjanderéttshavares intressen i forhallande till foretaga-
ren. Villkor bor darfor, sdsom enligt nuvarande lydelse, kunna meddelas
till skydd ocksa for andra allménna intressen an miljGintressen liksom till
skydd for enskild rétt. Bland allméanna intressen finns anledning att sér-
skilt nédmna sdkerheten, dvs. vad som kravs for att forebygga exempelvis
brand och explosion.

6 a § En koncession far for sin giltighet goras beroende av att sakerhet
stélls for att den som innehar koncessionen skall fullgéra skyldigheten
enligt 16 § att ta bort ledningen och vidta andra atgarder for aterstall-
ning. Saten, kommuner, landsting och kommunalforbund behtver inte
stalla sakerhet.

Om det kan antas att den stéllda sikerheten inte ar tillracklig, far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer beduta om ytter-
ligare sakerhet.

| fraga om beskaffenheten av sikerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sakerheten skall prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer och forvaras av lansstyrelsen i det 1an dar verk-
samheten bedrivs.

Paragrafen &r ny. | den regleras skyldighet att stélla sikerhet for aterstall-
ningsdtgarder.

Skyldighet att stalla sakerhet for aterstallningsatgarder bor vara huvud-
regel vid ingrepp i naturen av beaktansvard omfattning. Sakerheten kan
exempelvis besta i att medel sétts in pa ett sparrat bankkonto eller att en
bankgaranti stélls. | enlighet med vad som féreskrivs i 16 kap. 3 8§ MB
bor stat och kommun vara befriade fran att stélla sakerhet.

7 8 Uppkommer genom verksamhet for vilken koncession har meddelats
enligt denna lag en olagenhet av ndgon betydelse som inte forutsags nar
koncessionen meddelades eller medverkar verksamheten med nagon
betydelse till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken Over-
trads, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskriva ytterligare eller andrade villkor for att forebygga eller minska
olagenheten for framtiden.

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksamhe-
ten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

| paragrafen behandlas mdjligheten att bestdmma ytterligare eller andrade
villkor for en koncession. Paragrafen har andrats sa att den Gverensstam-
mer med 24 kap. 5 8§ MB. Detta innebér bl.a. att omprovning far ske om
verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Gvertrads.

Det & den verksamhet som koncessionen avser som skall medverka till
att en miljokvalitetsnorm Overtréds, for att nya eller andrade villkor skall
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meddelas. Effekter av leveransmottagarens anvandning av véatskan eller
gasen saknar alltsa betydelse vid prévningen.

23 § Forbud far inte meddelas med stod av miljobalken mot en rorled-
nings framdragande eller begagnande, om regeringen har tillatit rorled-
ningen i en koncession enligt denna lag.

Av paragrafen, som ar ny, framgér att en rorledning inte kan forbjudas
med stod av miljobalken, om den har tillétits enligt denna lag. Den har en
viss motsvarighet i 6 8 miljoskyddslagen (1969:387), déar det sdgs att den
sk. stoppregeln i ndmnda paragraf inte skall gdla nér regeringen har
meddelat koncession enligt rorledningslagen. En kort motivering till att
infOra paragrafen finnsi avsnitt 12.1.

Over gangsbestammelser

1.Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2.Ett @&rende om prévning av koncession skall handlaggas och beddmas
enligt aldre bestAmmelser, om arendet har inletts fore denna lags ikraft-
tradande. BestAmmelserna om miljokvalitetsnormer i miljébalken skall
dock tillampas omedel bart.

Punkt 2 i dvergangsbestammelserna har kommenteratsi avsnitt 12.2.

32.8 Minerallagen (1991:45)

1 kap. Inledande bestammel ser

7 8 Bestammelser som ber¢r verksamhet som avses i denna lag finns i
miljébalken, plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Bestammelser om --- stralskyddslagen (1988:220).

| paragrafens forsta stycke erinras i dag om att bestémmelser som beror
mineralhantering finns i bl.a. miljoskyddslagen (1969:387), naturvards-
lagen (1964:822) och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. (naturresurslagen). Dessa hanvisningar har ersatts av en hanvisning
till miljobalken. | avsnitt 13.1 behandlas forhallandet mellan minerallagen
och miljobalken. Det bor observeras att miljobalken géller vid undersok-
ning som paverkar miljon och vid bearbetning.

(8 8) Paragrafen foreslas bli upphavd.

Enligt bestammelsens nuvarande lydelse skall regeringens tillstandsbesl ut
enligt 4 kap. naturresurslagen vara bindande vid prévning enligt mineral-
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lagen. En liknande bestdmmelse har funnits i 2 8§ andra stycket milj6-
skyddslagen men saknar motsvarighet i balken, eftersom den anses Over-
flodig. | konsekvens med detta har motsvarande bestammelse i mineralla-
gen tagits bort. En dvergangsbestammelse har knutits till andringen, i
enlighet med vad Lagradet foredar.

3 kap. Undersokningsar bete

6 § Understkningsarbete far inte &ga rum inom nationalpark eller omra-
de som en statlig myndighet hos regeringen har begért skall avsattas till
nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljobalken.

Understkningsarbete far inte heller, utan medgivande av lansstyrelsen,
aga ruminom

3. omrade somavsesi 4 kap. 5 § miljobalken.

| paragrafen finns bestdmmelser om férbud mot undersdkningsarbete |
vissa omraden. Hanvisningen i paragrafens forsta stycke till naturvérds-
lagen har andratstill att avse 7 kap. MB. Ett tillagg har dessutom gjorts att
undersokningsarbete inte far aga rum i strid med foreskrifter for den nya
skyddsformen kulturreservat. Det bor vidare observeras att miljobalkens
beteckning naturreservat omfattar &ven omraden som tidigare har kallats
naturvardsomréde. Av punkt 4 i dvergangsbestammelserna framgar att
forbudet mot undersbkningsarbete i strid med foreskrifter for naturreser-
vat inte skall galla i omraden som vid lagandringarnas ikrafttradande
betecknades som naturvardsomréde.

| paragrafens andra stycke punkt 3 har en hanvisning till 3 kap. 5 8§ na-
turresurdagen andrats till 4 kap. 5 8 MB. Bestammelsen avser de sk.
obrutna fjallomradena.

Det bor erinras om att paragrafen inte innefattar en uttdmmande be-
skrivning av omraden dar hinder mot undersokning kan foreligga. Den
verksamhet som regleras i lagen maste alltid bedrivas med iakttagande av
al ovrig lagstiftning (Delin, Minerallagen med kontinental sockellagen,
1996, s. 78).

4 kap. Bearbetningskoncession

2 8 Koncession skall --- begarda koncessionen.

Koncession for --- sddan bearbetning.

| arenden om beviljande av koncession skall 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare skall provas aven enligt miljobalken eller andra lagar, skall 3 och
4 kap. miljobalken tillampas endast vid den prévning som sker i konces-
sionsérendet.

| &renden om beviljande av koncession skall en miljokonsekvensbe-
skrivning fogas till anstkan. Nar det géller forfarandet, kraven pa miljo-
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konsekvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 7 8 och 9-12 88 miljobalken tillampas.
Koncession far inte --- awikelser goras.

Enligt paragrafens nuvarande tredje stycke skall naturresurslagen tillam-
pasi arenden om beviljande av koncession. En é&ndring har gjortsi anled-
ning av att 2 och 3 kap. naturresurslagen har arbetatsin i miljobalken.

| 4 kap. 2 8§ fjarde stycket i nu gdlande lydelse foreskrivs att om ett
arende om beviljande av bearbetningskoncession avser ett foretag vars
tillatlighet skall provas enligt flera av de lagar som & knutna till natur-
resurslagen, sa skall 2 och 3 kap. naturresurslagen tillampas endast vid
den provning som sker i koncessionsdrendet. | avsnitt 13.1 motiveras
varfor bestdmmel sen bor finnas kvar.

Bestammelsen hindrar bara att hushallningsbestammelserna i 3 och
4 kap. MB tillampas vid provningar enligt andra lagar. Om verksamheten
skall provas pa nytt enligt 4 kap. 10 § minerallagen skall daremot balkens
hushallningsbestammel ser tillampas pa nytt.

Bestammelsen hindrar vidare bara att hushallningsbestammelserna till-
l[ampas vid provningar enligt andra lagar som sker efter koncessionsprov-
ningen. Det normala &r att koncessionsprévningen sker forst. Om undan-
tagsvis en annan provning sker fore koncessionsprévningen skall hushall-
ningsbestammelserna tillampas sava vid den prévningen som vid konces-
sionsprévningen.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens femte stycke skall i arenden
om beviljande av koncession en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap.
naturresurslagen fogas till ansbkan. Beskrivningen skall enligt paragrafen
aven ligga till grund for tillampningen av 2 och 3 kap. naturresursiagen.
Bestdmmelsen har andrats till att hanvisa till vissa bestammelser i milj6-
balken. Motiveringen till dettagesi avsnitt 13.2.

Det bor observeras att verksamhetsutovaren skall iaktta &ven andra be-
stdmmelser i miljébalken &n de som réknas upp | paragrafen. | paragrafen
talas endast om vilka bestdmmelser i miljobalken som skall tillampas vid
koncessionsprovningen. Exempelvis blir de allmanna hansynsreglerna i
2 kap. MB tillampliga pa verksamheten. Dessa regler, liksom bestammel-
serna om miljokvalitetsnormer, skall naturligtvis tillampas vid en till-
standsprévning enligt miljobalken. Bestammelserna saknar dock betydel-
se vid koncessionsprovningen enligt minerallagen.

10 § Pagar inte regelbunden bearbetning eller sadan verksamhet som
anges i 9 § forsta stycket, far koncessionstiden pa ansdkan av konces-
sionshavaren foérlangas med hogst tio &r, om det & motiverat med hansyn
till det allmdnnas intresse av att mineraltillgangarna utnyttjas pa ett
andamalsenligt satt. Vid provningen skall 3 och 4 kap. miljcbalken till-
[ampas.

Enligt lagens nuvarande lydelse skall naturresurslagen tillampas i arende
om foérlangning av bearbetningskoncession. Hanvisningen har andrats till
foljd av att 3 och 4 kap. naturresurslagen har arbetats in i miljobalken.
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6 kap. Overlatelse, frantradande, terkallelse och andring av under-
sokningstillstand och koncession

4 8§ Om verksamhet --- diamant.
| Gvrigt --- eller medgivande.
Vid provningen skall 3 och 4 kap. miljébalken tillampas.

| paragrafen anges forutséttningarna for att bestamma nya eller andrade
villkor fér en koncession. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall
naturresurslagen tilldmpas vid denna provning. Bestammelserna i natur-
resurslagen har arbetatsin i miljobalken. En andring har gjortsi anledning
av detta.

8 kap. Provningsmyndigheter m.m.

1 8§ Arendenom---av 2 §.

Bergméstaren far --- yttra sig.

| &renden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmésta-
ren, savitt galler tillampningen av 3, 4 och 6 kap. miljcbalken, samrada
med lansstyrelsen i det eller de lan dar koncessionsomradet ligger. Lans-
styrelsen far darvid besluta om sarskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens tredje stycke skall bergméstaren
samréda med lansstyrelsen sdvitt avser tillampningen av naturresurslagen.
Samrad skall enligt den nya lydelsen ske sdvitt galler tillampningen av
miljobalken.

Det & viktigt att lansstyrelsen vid samradet bevakar att det aktuella
mark- eller vattenomrédet anvands for det eller de andamal for vilket det
a mest lampat enligt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB.
Detta galler sarskilt med tanke pa att dessa kapitel inte skall tillampas vid
efterkommande provningar. Vid en senare miljoprovning enligt balken
kan alltsa inte mineralutvinning nekas med motiveringen att marken bor
anvandas for ndgot annat andamal.

Samradet med lansstyrelsen skall vidare avse miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

2 § Arenden om beviljande av bearbetningskoncession skall hanskjutas
till regeringens provning, om

2. bergmastaren vid tillampningen av 3 eller 4 kap. miljobalken finner
skal att franga vad lansstyrelsen har foredagit.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets fordag. | paragrafen
behandlas hanskjutande till regeringen av &renden om beviljande av bear-
betningskoncession. Den andra punkten har andrats fran att hanvisa till
naturresurslagen till att hénvisa till miljobalken. Hanskjutande skall ske
néar bergméastaren och lansstyrelsen har olika uppfattning i fragan om
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mineralutvinning utgdr den basta markanvandningen enligt 3 och 4 kap. Prop. 1997/98:90

MB. Det blir daregeringen som far avgora om bearbetning skall tillatas.

3 8 Arendeni dvrigt --- har meddelats.

| &renden om forlangning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 8§
skall bergmastaren, savitt galler tillampningen av 3 och 4 kap. miljobal-
ken, samrada med lansstyrelsen i det eller de lan dar koncessionsomradet
ligger.

Arenden om forlangning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §
skall hanskjutas till regeringens provning om bergmastaren vid tillanmp-
ningen av 3 eller 4 kap. miljobalken finner skal att franga vad lansstyrel-
sen har foredagit. Hanskjutande skall ocksa ske av arenden om aterkal-
lelse av undersokningstillstand eller bearbetningskoncession av synnerli-
ga skal enligt 6 kap. 3 § denna lag samt av 6vriga arenden enligt denna
paragraf som bergmastaren bedomer vara sirskilt betydelsefulla fran
allmén synpunkt.

| paragrafen finns bestammelser om handlaggningen av &renden om for-
langning av bearbetningskoncession i vissa fall. Hanvisningar i de andra
och tredje styckena till naturresurslagen har ersatts av hanvisningar till
miljobalken.

13 kap. Verkan av att en bearbetningskoncession upphor

4 8§ | den man det & motiverat fran allman eller enskild synpunkt skall
koncessionshavaren utfora efterarbete och ta bort andra anlaggningar an
som anges i 3 8. Denna bestammelse innebar inte nagon inskrankning i
koncessionshavarens skyldigheter enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. miljobal-
ken.

Paragrafen behandlar koncessionshavarens skyldighet att utfora efter-
arbete. Ett tillagg har gjorts att bestammelsen inte innebar nagon in-
skrénkning i koncessionshavarens liknande skyldigheter enligt 2 kap. 8 8
eller 10 kap. MB. Bestammelsen kommenterasi avsnitt 13.1.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende skall handlaggas och bedomas enligt aldre bestdmmel ser,
om arendet har inletts fore denna lags ikrafttradande.

3. BestAmmelsen i 1 kap. 8 § skall fortfarande tillampas nar regeringen
har fattat beslut om tillstand fore denna lags ikrafttradande.

4. Forbudet 1 3 kap. 6 8§ forsta stycket mot undersokningsarbete i strid
med foreskrifter for naturreservat skall inte galla i omraden som den 31
december 1998 betecknas som naturvardsomrade. Forbudet skall dock
galla om en foreskrift som hindrar undersokningsarbete infors efter
namnda tidpunkt.
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Punkt 2 och 4 i dvergangsbestammelserna kommenteras kortfattat i av-
snitt 13.2.

32.9 Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

4 8 Undersokningskoncession far forenas med rétt for innehavaren att fa
foretrade framfor andra till bear betningskoncession for fyndigheten.

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse kan undersokningskoncession
forenas med rétt for innehavaren att senare fa bearbetningskoncession.
Denna mgjlighet har tagits bort for att inte den miljoprévning som skall
ske i samband med bearbetningskoncession skall foregripas.

6 § | frdga om verksamhet som avses i denna lag skall &ven iakitas till-
[ampliga foreskrifter i miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och
andra forfattningar.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall i fraga om verksamhet enligt
torvlagen aven iakttas tillampliga foreskrifter i plan- och bygglagen
(1987:10), miljoskyddslagen (1969:387) och andra forfattningar. Hanvis-
ningen till miljoskyddslagen har andrats till en hanvisning till miljobalken.

Exempel pa andra forfattningar som kan gdlla & lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. samt foreskrifter meddelade enligt den lagen om bl.a
fornminnen.

7 § Koncession far --- bedriva verksamheten.

Koncession far --- awikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall bestAmmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.
3 & miljébalken tillampas.

Vid prévning av bearbetningskoncession skall darutover tillampas be-
stammelserna i 6 kap., 12 kap. 2 8 och 16 kap. 5 §, 12 § 1 och 13 § mil-
jOobalken, bestdammelserna i 1-3 kap. och 7 kap. 21-27 och 29 8§ lagen
(0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet samt foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av dessa bestammel ser.

Bearbetningskoncession far --- tillgodogoras ekonomiskt.

| paragrafens nuvarande tredje stycke anges att lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) skall tillampas vid
koncessionsprovningen, dvs. vid bade prévning av undersokningskonces-
sion och bearbetningskoncession. Det & framfor allt bestammelsernai 2
och 3 kap. naturresurslagen som har varit av intresse. Dessa har arbetats
ini 3 och 4 kap. MB. Forutom dessa bestammelser skall vid konces-
sionsprovningen tilldmpas balkens allménna hansynsregler i 2 kap. och
bestammelsen i 5 kap. 3 § om hur miljokvalitetsnormer skall beaktas. En
kort motivering till detta gesi avsnitt 14.2.

Enligt 2 kap. 4 8§ MB skall for verksamheter vdjas en plats som &
lamplig med hansyn till miljobalkens mal, de grundlaggande bestammel-
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serna for hushallning med mark- och vattenomraden och de sarskilda Prop. 1997/98:90

bestammelserna for hushallning med mark och vatten for vissa omraden i
landet. Platsen skall véljas sa att andamadlet kan uppnas med minsta in-
trang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Tillampningen av
miljobalkens lokaliseringsregel leder till att torvtakt i forsta hand bor
kunna kommai fraga pa mark som saknar speciella skyddsvarden. Natur-
vardsverkets vatmarksinventering far betydel se vid denna bedémning.

Enligt 2 kap. 3 8 MB gdler att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet skall utfora de skyddsétgarder, iaktta de begrénsningar och
vidta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller dtgéarden medfor skada eller olagen-
het for ménniskors hélsa eller miljon. Vid yrkesméssig verksamhet skall
basta majliga teknik anvandas. Forsiktighetsmatten skall vidtas s snart
det finns skd att anta att verksamheten kan medféra skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon.

Forsiktighetsmatt vid torvbruk kommer i forsta hand att avse sedimen-
tationsfrégor, atgarder mot férsurning och utlakning av metaller, hydrolo-
giska hansynstaganden, hansyn till hotade och sdlsynta arter, sarskilda
faunahansyn vid dikesgrévning samt hansyn till allménheten (jfr Natur-
vardsverkets rapport 4596 Torvbruk-Miljo).

Enligt det fjarde stycket skall vid provningen av bearbetningskonces-
sion tillampas miljobalkens bestdmmel ser om
— miljékonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag (6 kap.)

— vagning av behovet av materialet mot befarade skador pa djur- och
vaxtliv och miljon i 6vrigt samt hinder mot tillstand till takter som kan
befaras forsamra livsbetingelserna for en djur- eller véxtart som & hotad,
sdllsynt eller i vrigt hansynskravande (12 kap. 2 8),

— att tillstand inte far meddelas for nya verksamheter som medverkar till
att en miljokvalitetsnorm overtrads (16 kap. 5 §),

— sakégares rétt att Overklaga (16 kap. 12 § 1), och

— miljéorganisationers rétt att dverklaga (16 kap. 13 8).

Dessutom skall i lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksam-
het till&dmpas
— de inledande bestdmmelserna (1 kap.),

— bestammel serna om radighet Gver vatten m.m. (2 kap.),

— bestdmmel serna om markavvattningssamféalligheter (3 kap.), och

— bestdmmelserna om markavvattningssakkunnig (7 kap. 21-27 88 och
29 8).

Aven foreskrifter meddelade med stod av namnda bestammelser i bal-
ken och lagen med sédrskilda bestdmmelser om vattenverksamhet skall
tilldampas.

Paragrafens tidigare fjérde stycke utgér efter andringarna det femte
stycket.

Andringarnai paragrafen kommenteras ytterligare i avsnitt 14.2.

12 § En koncession skall forenas med de villkor som behdvs for att skyd-
da allmanna intressen och enskild ratt, sdsom att skydda manniskors
halsa och miljon mot skador och olagenheter och framja en langsiktigt
god hushallning med mark och vatten och andra resurser.

337



Meddelas bear betningskoncession --- i fortsattningen.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens forsta stycke skall koncession
kunna forenas med de villkor som behovs for att motverka eller begrénsa
menlig inverkan pa naturmiljon samt for att beakta andra allmé@nna intres-
sen och enskild rétt. Paragrafen har andrats i huvudsak i enlighet med vad
Naturvardsverket foredar. Andringarna innebar att det gors tydligare att
villkoren skall kunna avse inverkan pa méanniskors halsa och miljon samt
hushdlIningen med mark och vatten och andra resurser.

13 § En koncession far for sin giltighet goras beroende av att sikerhet
stélls for att koncessionshavaren skall fullgora skyldigheten enligt 34 §
att ta bort anlaggningar och vidta andra atgarder for aterstalining. Vid
ingrepp i naturen av storre omfattning skall sékerhet stallas, om det inte
ar uppenbart att det saknas anledning till detta. Staten, kommuner,
landsting och kommunalforbund behover inte stélla skerhet.

Om det kan antas att den stéllda sakerheten inte &r tillracklig, far lans-
styrelsen bestdmma att ytterligare skerhet skall stéllas.

| fraga om beskaffenheten av sikerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sakerheten skall provas av lansstyrelsen och forvaras av denna.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafen skall koncessionshavaren, om inte
sarskilda skal foranleder annat, dlaggas att stélla sakerhet for att villkor till
skydd for naturmiljon, andra allméanna intressen eller enskild rétt skall
uppfyllas. Som framgar av avsnitt 14.2 har bestdmmelsen avskaffats och
ersatts av en mgjlighet att stalla krav pa sakerhet for fullgorande av éter-
stallningsatgarder. Vid ingrepp i naturen av storre omfattning skall saker-
het stéllas, om det inte & uppenbart att anledning saknas till detta. Om
sakerheten visar sig otillracklig far lansstyrelsen bestdmma att ytterligare
sdkerhet skall stéllas.

Som framgar av punkt 3 i dvergangsbestammelserna skall sakerheter
stalldaenligt aldre lydelse av paragrafen besta.

14 § Lansstyrelsen far forena koncessionen med ytterligare eller andrade
villkor, om det genom verksamheten har uppkommit en olagenhet av
nagon betydelse som inte férutsags nar koncessionen meddelades eller
om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken Gvertrads.

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksamhe-
ten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

Enligt nu gadllande lydelse av paragrafen far lansstyrelsen bestéamma de
villkor for den fortsatta verksamheten som behovs for att forebygga eller
minska ol&genheten, om det genom den verksamhet for vilken koncession
har meddelats uppkommer betydande olagenhet som inte forutsdgs nér
koncessionen meddelades. Paragrafen har arbetats om efter forebild i
24 kap. 5 8§ MB. Detta innebar att villkor dven fér andras, att det for nya
eller andrade villkor &r tillréckligt att det genom verksamheten har upp-
kommit en ol&genhet av nagon betydelse som inte forutsdgs néar konces-
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sionen meddelades samt att villkor far bestammas &ven nér verksamheten
med négon betydel se medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertréds.

34 8§ Nar en --- enskild synpunkt.

| den man --- koncessionen upphor.

Bestammelsen i forsta stycket innebér inte nagon inskrankning i kon-
cessionshavarens skyldigheter enligt 2 kap. 8 8§ eller 10 kap. miljobalken.

| paragrafen behandlas koncessionshavarens skyldighet att vidta aterstall-
ningsdtgarder. En nytt tredje stycke har inforts av innebord att bestammel -
sen inte innebdr nagon inskrankning i koncessionshavarens liknande
skyldigheter enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. MB. Bestdmmelsen kommen-
terasi avsnitt 14.1.

39 § lakttar en koncessionshavare inte villkor som har forenats med
koncessionen eller uppfyller inte koncessionshavaren skyldigheten enligt
34 § att vidta atgarder for aterstallning eller vad som begars med stéd av
35 § eller 36 § andra stycket, far lansstyrelsen vid vite forelagga honom
att fullgora sina skyldigheter.

Under samma fOrutsattning --- handrackning.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om réttelse. Den har andrats sa att
koncessionshavarens skyldighet enligt 34 § att vidta aterstalIningsdtgarder
kommer att omfattas bade av bestammelserna i forsta stycket om rétt for
lansstyrelsen att forelagga vite och bestammelserna i andra stycket om
sarskild handrackning av kronofogdemyndigheten for att astadkomma
réttel se pa bekostnad av koncessionshavaren.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett &rende skall handlaggas och beddmas enligt aldre bestammel ser,
om arendet har inletts fore denna lags ikrafttradande. Bestammelserna
om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillampas omedelbart.

3. En sakerhet som har stélltsenligt 13 §i aldre lydelse skall besta.

Punkt 2 och 3 i dvergangsbestammelserna kommenterasi avsnitt 14.2.

32.10  Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

2 a 8 Vid utforskning av kontinentalsockeln och vid utvinning av natur-
tillgangar fran den skall bestammelserna i 2 kap. miljcbalken galla dven
nar verksamheten bedrivs utanfor territorialgransen.

Miljobalken galler for den verksamhet som omfattas av kontinental-
sockellagen, dvs. bl.a. utforskning och utvinning. Utanfor svenskt territo-
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rium gdler dock miljobalken bara nér det foreskrivs sarskilt i balken eller
kontinental sockellagen. | paragrafen, som &r ny, fastdas att miljobalkens
hansynsregler skall gélla aven for sddan utforskning av kontinental sockeln
och utvinning av naturtillgangar fran denna som sker utanfor territorial-
grénsen. | avsnitt 15.1 forklaras varfor paragrafen har inforts.

Av 3 a § framgér att hansynsreglerna skall tillampas &aven vid till-
sténdsprovning enligt kontinentalsockellagen av utforskning och utvin-
ning.

3 § Regeringen eller --- fran denna.
Tillstand skall --- viss tid.
Regeringen ager --- utan tillstand.

Enligt det fjarde stycket i paragrafens nuvarande lydelse skall lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. tillampas i &renden om
tillstand att utvinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln. Denna regel
har en motsvarighet i dennya3 as8.

3 a § Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den tillampas 2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 8§ miljobalken.

Vid provning av tillstand att utvinna naturtillgangar fran kontinental-
sockeln tillampas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan om tillstand att
genom borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den. | fraga om forfarandet, kraven pa mil-
jokonsekvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken.

Paragrafen & ny. Av 2 a 8 framgar att de allmédnna hansynsreglerna i
2 kap. MB skall gdllavid utforskning av kontinentalsockeln och utvinning
av naturtillgangar pa denna &ven nér verksamheten bedrivs utanfor Sveri-
ges territorialgrans. Av detta foljer inte automatiskt att reglerna skall
tillampas vid tillstandsprévning (jfr avsnitt 4.2). Det har darfor foreskri-
vits sarskilt i forevarande paragraf att en sddan tillampning skall ske.
Detta kommenteras ytterligare i avsnitt 15.2.

Vidare skall enligt paragrafens forsta stycke bestammelsen i miljébal-
ken om hur miljokvalitetsnormer skall beaktasi 5 kap. 3 8§ och stadgandet
om att tillstand inte f&r meddelas for nya verksamheter som medverkar till
att en sadan norm Gvertrédsi 16 kap. 5 § tillampas.

Paragrafens andra stycke motsvarar delvis 3 § fjarde stycket kontinen-
talsockellagen, dar det sdgs att naturresurslagen skall tillampas i &enden
om tillstand att utvinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln. Natur-
resurslagens grundlaggande och sarskilda hushallningsbestammelser har
arbetatsin i 3 och 4 kap. MB och skall tillampas aven i fortséttningen vid
provning av tillstand till sddan verksamhet.

Paragrafens tredje stycke motsvarar delvis 7 § forordningen (1991:738)
om miljokonsekvensbeskrivningar. Det vasentliga till&gget har gjorts att
det & en miljokonsekvensbeskrivning enligt balkens bestdmmelser som
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skall uppréttas. Ett for svensk del aktuellt exempel pa utvinning av natur-
tillgangar frén kontinentalsockeln &r takt av sand. Nar tillstand soks till
sandsugning skall alltsd miljobalkens bestammelser om miljokonsekvens-
beskrivningar gdlla.

3 b § Vid prévning av tillstand till sddan takt pa kontinentalsockeln som
avsesi 12 kap. 1 8 forsta stycket miljobalken skall behovet av materialet
som kan utvinnas vagas mot de skador pa djur- och véxtlivet och pa
miljon i dvrigt som takten kan befaras orsaka. Tillstand far inte lamnas
till en takt som kan befaras forsamra livsbetingelserna for nagon djur-
eller vaxtart som ar hotad, sallsynt eller i 6vrigt hansynskravande.

Paragrafen @ ny. Den har dock en motsvarighet i 12 kap. 2 § forsta styck-
et MB. Vid prévning av en ansdkan om tillstand till takt skall enligt para-
grafen en intresseavvagning goras. Stor tyngd skall 18ggas vid att bevara
den biologiska mangfalden.

Tillstand far enligt paragrafen inte lamnas om takten kan befaras for-
samra livsbetingelserna for en djur- eller vaxtart som & hotad, séllsynt
eller i dvrigt hansynskravande. Terminologin & hamtad fran listor som
fors av Naturvardsverket. Dessa listor grundar sig pa den artdatabank som
uppréttas av Sveriges Lantbruksuniversitet.

En takt som annars skulle ha varit otilldten enligt paragrafen skall till&
tas om verksamhetsutovaren vidtar sddana forsiktighetsmétt att det inte
finns risk for nu aktuella skador. | ett sadant fall bor villkor meddelas
enligt 4 § om att forsiktighetsmatten skall vidtas.

4 § Ett tillstand skall forenas med de villkor som behovs for att skydda
allméanna intressen och enskild ratt, sdsom att skydda ménniskors halsa
och miljon mot skador och olagenheter, framja en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och andra resurser samt trygga sikerhe-
ten.

Villkoren kan bland annat avse atgarder for att forebygga luft- eller
vattenfororeningar, skydda djur- och vaxtlivet, bevara fyndigheter eller
borrhal eller skydda sjcfarten eller fisket. De kan avse sittet att leda
foretaget, utfora arbetet, utforma anlaggningar pa kontinental sockeln for
arbetena eller anvanda produkterna. Villkoren kan ocksa avse krav pa
kartor Gver arbetena, provtagningar och rapportering av verksamheten.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta stycket kontinentalsockellagen. |
denna behandlas villkor for tillstand. Storre vikt an i dag laggs vid villkor
till skydd for miljon.

4 a § Ett tillstand far forenas med ytterligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkommit en olagenhet av nagon betydelse
som inte forutsags nér tillstandet meddelades eller om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken Gvertrads.

Med stod av denna paragraf far inte meddelas sa ingripande villkor att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.
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Paragrafen &r ny. Enligt denna fér tillstdndsmyndigheten dndra de villkor
som har meddelats. Den fér ocksa forena tillstandet med ytterligare vill-
kor. Forutsittningarna for detta & att det har uppkommit nagon ofdorut-
sedd oldgenhet av ndgon betydelse eller att verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

4 b § Nar ett tillstand meddelas, kan det bestammas vilken omfattning en
undersokning eller utvinning skall fa ha for att den ratt som grundas pa
tillstandet skall fortsatta att galla.

Tillstdnd kan &aven forbindas med villkor om att staten skall delta i
verksamheten eller om att avgifter skall betalas till staten for tillstandet
eller med nagot annat liknande villkor. Avgifterna skall vara beraknade
antingen i forhallande till mangden eller vardet av de utvunna produkter-
na eller av andelar av dessa.

Paragrafen motsvarar 4 § andra och tredje stycket i lagens nuvarande
lydelse. Négra sprakliga andringar har dock gjorts.

4 c § Ett tillstand far for sin giltighet goras beroende av att den som avser
att bedriva verksamheten stéller sikerhet for kostnaderna for att ta bort
anlaggningar och for andra atgarder for aterstallning. Staten, kommu-
ner, landsting och kommunalforbund behover inte stélla sékerhet.

Om det kan antas att den stallda sakerheten inte ar tillracklig, far be-
dlut fattas om ytterligare sakerhet.

| fraga om beskaffenheten av sikerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sikerheten skall provas av tillstandsmyndigheten och férvaras av
lansstyrelsen i det 1an dar verksamheten bedrivs eller som narmaste del
av Sveriges go6territorium ligger i.

Paragrafen & ny och behandlar sikerhet for kostnaderna att vidta ater-
stallningsatgarder. Det & i fraga om ingrepp pa kontinentalsockeln i
samma man som nar det galler ingrepp i naturen eller miljon i Gvrigt
motiverat att sékerhet stélls for uppfyllandet av skyldigheten att vidta
aterstéllningsatgarder. Detta galler sarskilt som tillstandet enligt 3 § andra
stycket skall tidsbegransas. Det ankommer pa tillstdndsmyndigheten att
avgora om sakerhet skall stéllas eller inte. | fraga om ingrepp pa konti-
nentalsockeln av beaktansvard omfattning bor sakerhet stéllas, om inte
sarskilda skél talar mot detta.

5a § Om ett tillstdnd upphor att galla ar den som har innehaft tillstandet
skyldig att ta bort anlaggningar och vidta andra atgarder for aterstall-
ning, om inte detta &r obehdvligt fran allman eller enskild synpunkt.

Om skyldigheten att vidta sddana atgarder inte har bestamts genom
villkor i tillstandet, skall fragan proévas av tillstandsmyndigheten i sam-
band med att tillstandet upphor.

Om den som har haft tillstandet inte iakttar sina skyldigheter, far till-
synsmyndigheten vid vite foreldgga honom att fullgora dem.
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Paragrafen & ny och behandlar skyldighet att vidta aterstallningsatgarder.  Prop. 1997/98:90

Den har utformats med beaktande av vad Lagradet anfor. En kort motive-
ring till att infora paragrafen gesi avsnitt 15.2.

10 8 Inom anlaggning och sakerhetszon utanfor territorialgransen till-
lampas svensk lag med undantag av bestdmmelserna i minerallagen
(1991:45) och lagstiftningen angaende jakt och fiske. Darvid anses an-
laggningen och zonen belagna inom narmaste del av Sveriges goterrito-
rium.

Om annat inte framgar av 10 a §, skall tillstandsprévning enligt miljo-
balken dock inte ske for utforskning och utvinning inom anlaggning och
sikerhetszon utanfor territorialgréansen, om verksamheten har fill-
standsprdvats av regeringen enligt denna lag.

| paragrafen anges nér svensk lag tillampas inom anlaggningar och saker-
hetszoner utanfor territorialgransen. | nuvarande lydelse av 10 § undantas
bl.a. miljoskyddslagen (1969:387) och vattenlagen (1983:291). Nagot
motsvarande undantag for miljobalken har inte inforts nér dessa lagar har
arbetatsin i balken. Skélen till dettafinnsi avsnitt 15.1.

Nagon tillstandsprévning enligt miljobalken skall dock normalt inte ske
nar verksamheten har provats av regeringen enligt kontinental sockellagen.
Aven detta motiverasi avsnitt 15.1.

10 a § Galler ett tillstdnd enligt denna lag en verksamhet som skall bedri-
vas utanfor territorialgransen, far regeringen, om det finns sirskilda skél,
som villkor for tillstandet ange att tillstandsprovning enligt 9 kap. miljo-
balken skall ske hos den myndighet som regeringen bestammer. Detta
galler dock endast om tillstand enligt 9 kap. miljobalken behdvs for en
motsvarande verksamhet innanfor territorialgransen.

Miljobalken skall tillampas pa en verksamhet som omfattas av villkor
enligt forsta stycket. Regeringen skall ange vilken myndighet som skall
utbva tillsyn enligt miljobalken Gver verksamheten.

| paragrafens nuvarande lydelse ges en mgjlighet att som villkor for till-
sténd ange att provning enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall ske.
Andringar har gjorts till foljd av att miljoskyddslagen har arbetats in i
miljobalken.

Enligt den nya lydelsen av 10 § skall miljobalken i vissa fall tillampas
aven utanfor territorialgransen, namligen inom anléggningar och séker-
hetszoner som har tillkommit med stéd av kontinentalsockellagen. Till-
sténdsprovning enligt miljbalken skall dock inte ske om verksamheten
har provats av regeringen enligt kontinentalsockellagen. Med stod av
forevarande paragraf kan dock regeringen foreskriva att tillstandsprévning
skall skeenligt 9 kap. MB.

Paragrafen &r till skillnad fran 10 § dessutom tillamplig nar verksamhet
bedrivs utanfor anlaggningarna och sikerhetszonerna. Aven i sidana fall
kan regeringen bestamma att tillstandsprovning skall ske enligt 9 kap.
MB.
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11 § Den som --- béter eller fangelse i hogst sex manader.
Till samma straff ddms den som
1. bryter mot ett villkor som har meddelats med stod av 4 eller 4 a §,

Den som --- till boter.

Paragrafen innehdller straffbestammelser. Som en foljd av att 4 § har
andrats har hanvisningen till denna paragraf i den forsta punkten i para
grafens andra stycke andrats. Ordet foreskrift har samtidigt bytts ut mot
villkor. Det har dessutom lagts till en hanvisning till 4 a8. Harigenom kan
aven brott mot nya och &ndrade villkor medfora straff.

12 § Har en innehavare av ett tillstdnd underlatit att folja villkor som har

meddelats med stod av 4 eller 4 a § eller vad han ar skyldig att gora

enligt 9 § eller att f6lja en anfordran eller foreskrift som en tillsynsmyn-

dighet har meddelat med stod av 8 § andra eller tredje stycket, far till-

synsmyndigheten alagga honom vid vite att fullgora sina skyldigheter.
Medfor underlatenheten --- tillstandshavarens bekostnad.

| paragrafen finns bestammelser om réttelse. Som en foljd av att 4 § har
andrats har i det forsta stycket en andring gjorts i hanvisningen till denna
paragraf. Ordet foreskrift har samtidigt &ndrats till villkor. Dessutom har
lagts till att &ven brott mot villkor meddelade enligt 4 a § kan medféra
krav paréttelse. Slutligen har paragrafen redigerats sprakligt.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende skall handlaggas och bedomas enligt aldre bestdmmel ser,
om arendet har inletts fore denna lags ikrafttradande. Bestammelserna
om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillampas omedelbart.

3. Bestammelseni 5 a § skall tillampas aven nar tillstandet har meddelats
fore denna lags ikrafttradande.

4. Den nya lydelsen av 10 a § skall inte tillampas i fraga om tillstand
enligt denna lag som har meddelatsi enlighet med ett fore ikrafttradandet
av denna lag beviljat tillstand. Har tillstand meddelats i enlighet med ett
efter den 31 december 1992 beviljat tillstand skall i stéllet aldre lydelse
av 10 a §tillampas.

Av punkt 2 foljer att bade ddre processuell och materiell rétt skall tillam-
pasi de drenden som pagdr nér lagandringarna trader i kraft. Detta inne-
bar bl.a. att de nya bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar
inte skall tilldmpas. Undantag gors for bestammelserna om miljokvali-
tetsnormer, vilka alltsa skall tillampas omedel bart.

Punkt 3 har utformats med beaktande av vad Lagradet anfor.

Punkt 4 motsvarar den Gvergangsbestdmmelse som infordes i samband
med att 10 a § tradde i kraft den 1 januari 1993. Den innebdr att om ett

Prop. 1997/98:90



tillstand har beviljats enligt 3 § kontinental sockellagen fore den 1 januari
1999 kan inte ett senare beviljat tillstand, som bygger pa det gamla till-
sténdet, innehalla villkor som grundas pa bestdmmelsen i 10 a 8. Har det
forsta tillstandet beviljats under den tid som dldre lydelse av 10 a § har
gdllt skall dock den &ldre lydelsen kunna tilldmpas.

32.11  Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

2 8§ Den som bedriver sddan verksamhet som anges i 5 § skall iakita
bestammelserna i 2 kap. miljobalken. Aven andra som fardas i den eko-
nomiska zonen eller som bedriver verksamhet dar skall vidta sadana
atgarder som ar nodvandiga for att undvika skador pa den marina mil-
jon.

Regeringen eller --- marina miljon.

| nuvarande lydelse av paragrafens forsta stycke finns en aktsamhetsregel
med innebodrd att den som férdas i den ekonomiska zonen eller som be-
driver forskning eller annan verksamhet i zonen skall vidta sddana atgér-
der som &r nodvandiga for att undvika skada pa den marina miljon.

Till det forsta stycket har forts en regel om att miljébalkens allmanna
hansynsregler skall galla vid sadan verksamhet som réknas upp i 5 8.
Bakgrunden till detta finns i avsnitt 16.1. | 5 8§ réknas upp verksamhet
som kraver tillstand, dvs. utforskning, utvinning och annat utnyttjande av
de naturtillgangar som lagen avser, uppforande av konstgjorda Gar samt
uppfdrande och anvandning i kommersiellt syfte av anldggningar och
andrainréttningar.

Paragrafen i dess nuvarande lydelse avser aven verksamhet som inte
omfattas av 5 8. Som framgar av avsnitt 16.1 & det angelaget att nuvaran-
de regel finns kvar, eftersom den kompletterar den nyaregeln.

Av 6 § framgar att 2 kap. MB skall tillampas vid tillstandsprévningen.

3 8 Yiterligare bestAmmelser till skydd mot vissa fororeningar i den ma-
rina miljon finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg ochi 15 kap. 31-33 88 miljobalken.

Paragrafen erinrar i nuvarande lydelse om att ytterligare bestammel ser till
skydd mot vissa fororeningar i den marina miljon finnsi lagen (1980:424)
om a&tgarder mot vattenfororening fran fartyg och i lagen (1971:1154) om
forbud mot dumpning av avfall i vatten. Dumpningslagen har arbetatsin i
miljobalken. Hanvisningen till dennalag har darfor andrats.

Lagen om atgarder mot vattenfororening fran fartyg har fran och med
den 1 juli 1996 fatt en ny rubrik, dar ordet vattenfororening har ersatts
med fororening. Hanvisningen i lagen om Sveriges ekonomiska zon har
darfor andrats.

5 § Med avseende pa --- andra inréattningar.
| ett tillstAndsbeslut skall anges den verksamhet som tillstandet avser.
Ett tillstand far begransastill visstid.
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Ett tillstand skall forenas med de villkor som behdvs for att skydda all-
manna intressen och enskild ratt, sdsom att skydda méanniskors halsa och
miljon mot skador och olagenheter, framja en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten och andra resurser samt trygga saker heten.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens andra stycke skall i tillstandsbe-
dutet anges bl.a. de villkor som skall gélla for verksamheten. Det precise-
ras daremot inte vilka villkor som far meddelas.

Frégan om villkor for tillstand blir i stéllet behandlad i ett nytt tredje
stycke. Stor vikt skall laggas vid miljéintressen. Villkoren bor dock bygga
pa en avvagning ocksd med beaktande av andra allménna intressen an
miljGintressen. Aven enskilda intressen skall beaktas. Bland andra all-
manna intressen finns det anledning att sérskilt nédmna sakerheten, t.ex.
for gofarten.

5a § Ett tillstdnd far forenas med ytterligare eller andrade villkor, om
det genom verksamheten har uppkommit en olagenhet av nagon betydelse
som inte forutsags nér tillstandet meddelades eller om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken Gvertrads.

Med stéd av denna paragraf far inte meddelas sa ingripande villkor att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

Paragrafen & ny. Enligt den far tillstndsmyndigheten andra de villkor
som har meddelats i tillstandet. Den féar ocksa forena tillstandet med yt-
terligare villkor. Forutséttningarna for detta & att det har uppkommit
nagon ofdrutsedd oldgenhet av nagon betydelse eller att verksamheten
med négon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertréds.

5 b § Ett tillstand far for sin giltighet goras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten staller sikerhet for kostnaderna for att ta
bort anlaggningar och andra inréttningar samt for andra atgarder for
aterstallning. Saten, kommuner, landsting och kommunalférbund beho-
ver inte stélla siker het.

Om det kan antas att den stallda sikerheten inte ar tillracklig, far till-
standsmyndigheten besluta om ytterligare sakerhet.

| fraga om beskaffenheten av sikerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sakerheten skall provas av tillstandsmyndigheten och férvaras av
lansstyrelsen i det 1&n som nérmaste del av Sveriges go6territorium ligger
i

Paragrafen & ny. Den fick i lagraderemissen beteckningen 7 a 8. | enlig-
het med Lagradets forslag har paragrafen flyttats.

| paragrafen regleras sakerhet for kostnaderna for aterstalining. Det &r i
frdga om ingrepp i den ekonomiska zonen i samma man som nér det
gdler ingrepp i naturen eller miljon i Ovrigt motiverat att sékerhet stélls
for uppfyllandet av skyldigheten att vidta dterstéllningsdtgarder. Detta
gdller sarskilt nar tillstandet tidsbegransas enligt 5 § andra stycket. Det
ankommer pa tillstdndsmyndigheten att avgora om sakerhet skall stéllas
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eller inte. | frAga om ingrepp i den ekonomiska zonen av beaktansvard Prop. 1997/98:90

omfattning bor sakerhet stéllas, om inte sarskilda ské talar mot detta.

6 § Vid provning av tillstand skall bestammelserna i 24 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 8§ miljobalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en anstkan om tillstand. |
frAga om forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall lagen (1987:12) om hushdll-
ning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) tilldmpas vid prévning av
tillsténd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Denna lags grundl&g-
gande och sérskilda hushdllningsbestdmmelser har arbetats in i 3 och 4
kap. MB och skall tillampas &ven i fortsdttningen i tillstandsarenden enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon. Vidare skall enligt paragrafen tillam-
pas de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. MB. En motivering till detta
finns i avsnitt 16.2. Slutligen skall tilldmpas bestammelsernai 5 kap. 3 8
MB om hur miljokvalitetsnormer skall beaktas och 16 kap. 58 MB om att
tillstand inte far meddelas for nya verksamheter som leder till att en sadan
norm overtrads.

En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken skall enligt paragra-
fens andra stycke fogas till tillstandsansokan.

8 a § Om ett tillstdnd upphor att galla ar den som har innehaft tillstandet
skyldig att ta bort anlaggningar och andra inréttningar samt vidta andra
atgarder for aterstallning, om inte detta ar obehovligt fran allman eller
enskild synpunkt.

Om skyldigheten att vidta sddana atgarder inte har bestamts genom
villkor i tillstandet, skall fragan provas av tillstandsmyndigheten i sam-
band med att tillstandet upphor.

Om den som har haft tillstandet inte iakttar sina skyldigheter, far till-
synsmyndigheten vid vite foreldgga honom att fullgora dessa.

Paragrafen & ny. Den har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.
| paragrafen finns bestammelser om skyldighet att vidta dterstallnings-
atgarder. En kort motivering till att infora paragrafen gesi avsnitt 16.2.

16 & Till boter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet

1. underlater att iaktta en foreskrift som har meddelats med stod av 2
eller 7§,

2. bedriver verksamhet i strid mot 5 eller 9 § eller asidosétter ett villkor
som har meddelats med stéd av 5, 5 a eller 9 §,

3. fortstter att bedriva en verksamhet efter det att tillsynsmyndigheten
forbjudit verksamheten med stéd av 14 8.

Paragrafen innehaller straffbestammelser. | paragrafens andra punkt har
lagts till att &ven brott mot nya eller andrade villkor meddelade med stod
av 5 a § kan medféra straff.
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Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende skall handlaggas och bedomas enligt aldre bestdmmel ser,
om arendet har inletts fore denna lags ikrafttradande. Bestammelserna
om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillampas omedelbart.

3. Bestammelseni 8 a § skall tillampas aven nar tillstandet har meddelats
fore denna lags ikrafttradande.

Enligt bestammelsen i punkt 2 skall bade &ldre processuell och materiell
rétt tillampas i de drenden som pagar nar lagandringarna trader i kraft.
Detta innebéar bl.a. att de nya bestammelserna om miljokonsekvensbe-
skrivningar inte skall tillampas. Undantag gors for bestammelserna om
miljokvalitetsnormer, vilka alltsa skall tillampas omedelbart.

Punkt 3 har utformats med beaktande av vad Lagradet anfor.

32.12  Skogsvardslagen (1979:429)

4 § Bestdmmelser i denna lag eller med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter skall intetillampasi den man vad dér sags strider mot 7 kap. 11 §
andra stycket miljobalken eller mot foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 eller 8 kap. samma balk eller med st6d av annan lag.

Paragrafen har delvis utformatsi enlighet med Lagradets forsag.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall skogsvardslagen inte tillam-
pasi den man den strider mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
naturvardslagen (1964:822) eller annan lag.

Av paragrafens nya lydelse framgar att skogsvardslagen, skogsvards-
forordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter inte skall
tilldmpas i strid mot 7 kap. 11 § andra stycket MB. Enligt namnda stad-
gande f&r inom biotopskyddsomréden inte bedrivas verksamhet eller
vidtas atgarder som kan skada naturmiljon. Regeringen har dock mgjlig-
het att i vissa fall meddela foreskrifter om att dispens kan medges for
sadan verksamhet eller sddana atgarder. Om en sadan dispens meddelas
for en atgard inom skogsbruket far naturligtvis atgarden utforas.

Inte heller skall skogsvardslagen eller med stod av den meddelade fore-
skrifter tilldmpas nér de strider mot foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 eler 8 kap. miljobalken eller annan lag. Foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 eller 8 kap. MB skall altsa altid iakttas. Detta
gdler i forsta hand foreskrifter for naturreservat (7 kap. 5 8) men &ven
foreskrifter for miljoskyddsomraden (7 kap. 20 8) och foreskrifter om
forbud mot att skada djur- eller vaxtarter (8 kap. 1-2 §8) kan fa betydelse.
Som en foljd av att namnda foreskrifter géller, kan tillsynsmyndigheter
och myndigheter till vilka anméan om samréd har skett meddela forelag-
ganden och forbud for att astadkomma att reglerna foljs.
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Atgérder inom skogsbruket far inte heller strida mot lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. eller féreskrifter som har meddelats enligt den
lagen. | 2 kap. kulturminneslagen finns bestdmmelser om fornminnen.
Det & enligt 2 kap. 6 § forbjudet att &ndra eller skada en fast fornlamning.
Med stod av 2 kap. 9 § far |ansstyrelsen meddela foreskrifter till skydd for
en fast fornlamning. Aven foreskrifter for byggnadsminnesforklaring
enligt 3 kap. kulturminneslagen kan ibland komma att omfatta skogsmark.
Dettakan varafallet t.ex. nar en kanal eller ett industriminne i glesbygd ar
forklarat som byggnadsminne.

Med st6d av Gvergangsbestammelserna till miljobalken och kulturmin-
neslagen skall foreskrifter meddelade med stod av bl.a. naturvardslagen
(1964:822), lagen (1942:350) om fornminnen och lagen (1960:690) om
byggnadsminnen galla. Aven sddana foreskrifter skall alltsa iakttas i
skogsbruket.

Forhalandet mellan skogsvardslagen och miljobalken utvecklas ytterli-
garei avsnitt 17.1.

14 8§ Skogsmarkens &gare ar skyldig att enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer underratta
skogsvardsstyrelsen om

1. awerkning och uttag av skogsbransle som skall &ga rum pa hans
mark,

2. sadan dikning i samband med awverkning som inte kraver tillstand
enligt 11 kap. miljobalken, och

3. vad han avser att gora for att tillgodose naturvardens och kulturmiljo-
vardensintressen i samband med avverkning pa hans mark.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens andra punkt skall sddan dikning i
samband med avverkning som inte kréaver tillstand enligt naturvardslagen
(1964:822) anmdlas till skogsvardsstyrelsen. Hanvisningen till natur-
vardslagen har andrats till miljobalken.

Med den andra punkten avses s.k. skyddsdikning. Harmed avses dik-
ning som utfors efter skogsavverkning i avsikt att hindra att grundvattnet
stiger 6ver den niva som forelag fore avverkningen.

For markavvattning krévs alltid tillstand enligt miljobalken. Skyddsdik-
ning faller dock inte under definitionen av markavvattning, eftersom
atgarden inte vidtas i syfte att varaktigt 6ka markens lamplighet for négot
visst andamal. Regeringen kan dock med stod av 11 kap. 13 § MB fore-
skriva att tillstand krévs for andra atgarder 8n markavvattning som utfors
for att avvattna mark, i de fall dgérden kan forvantas fa en bestdende
negativ effekt pa djur- och véaxtlivet. Om sadan tillstandsplikt infors bort-
faller anmalningsplikten.

17 § Tillstand till avverkning i svarforyngrad skog eller skyddsskog far
inte ges, om avverkningen medverkar till att en miljokvalitetsnorm Over-
trads. Awerkningen far dock tillatas, om det vidtas sddana atgarder att
olagenheterna fran annan verksamhet upphor eller minskar sa att maj-
ligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen Okar 1 inte obetydlig ut-
strackning.
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Regeringen eller den myndighet --- en vagnatsplan.

| nuvarande lydelse av paragrafen ges ett bemyndigande att foreskriva att
tillsténd inte far ges inom ett visst eller vissa omraden for avverkning av
svarforyngrad skog. Ett nytt forsta stycke har tillforts paragrafen. Enligt
detta far tillstand normalt inte ges till avverkning i svarforyngrad skog
eller skyddsskog, om avverkningen medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtréds. Tilldgget kommenteras | avsnitt 17.2. Det nuvarande
forsta stycket utgor hérefter det andra stycket.

19 8§ | fraga om rétt till ersattning for skada till foljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket galler bestdammelserna i 25 kap. 6 8§ och
3l kap. 2 §, 4 § forsta stycket, 6 §, 7 § forsta stycket férsta meningen, 8 §
forsta meningen, 9, 12 och 13 8§, 15 § fordta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket samt 32 och 33 88 miljobalken. Vad
som i dessa bestammelser sags om miljédomstol skall i stéllet galla fas-
tighetsdomstol.

Paragrafen ger rétt till ersdttning nér avverkning av fjalnéra skog hindras
eller forsvaras genom bedut enligt 18 § skogsvardslagen. Ett antal han-
visningar till naturvardslagen (1964:822) har andrats till motsvarande
bestdmmelser i miljobalken.

Hanvisning sker dessutom till den nya regeln i 31 kap. 6 8§ MB, som
innebér att ersattningen skall minskas med ett belopp som motsvarar vad
fastighetsagaren ar skyldig att tdla utan erséttning. Enligt gdlande réatt
betalas erséttning for hela den skada som fastighetsdgaren lider nér den
sk. kvalifikationsgransen & dverskriden, dvs. nér pagaende markanvand-
ning inom berdrd del av fastigheten avsevart forsvaras. Nar daremot en
inskrankning inte & s3 ingripande att den pagaende markanvandningen
avsevart forsvaras utgar inte nagon ersattning. Enligt 31 kap. 6 § MB skall
avdrag goras for ett belopp som motsvarar erséttning for skada upp till
kvalifikationsgransen. Skdlen for detta redovisas i propositionen om
miljobalk (prop. 1997/98:45, del 1, s. 546 ff).

Av paragrafen framgar att det dven i fortsittningen & fastighetsdom-
stolen som prévar om ersattning skall utga enligt skogsvardslagen.

32 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
fOoreskriva att det i &renden enligt denna lag skall goras en analys av
vilken inverkan nya metoder for skogens skétsel och nya skogsodlings-
material har pa miljon. Foreskrifterna fér innebéra att en sadan analys
skall goras av den som avser att anvanda en ny metod eller ett nytt
skogsodlingsmaterial.

| paragrafen ges bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar. Denna
term har ersatts med uttrycket analys. Motiven for detta framgér av avsnitt
50ch 17.2.
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Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Arenden som har inletts fore denna lags ikrafttradande skall handlag-
gas och bedomas enligt @dre bestammelser. Bestdmmelserna i 17 §
forsta stycket i dess nya lydelse skall dock tillampas omedelbart.

3. | fraga om rétt till ersattning pa grund av ett beslut som har meddelats
fore denna lags ikrafttradande galler aldre bestammelser i 19 8.

Punkt 2 och 3 i dvergangshbestammelserna har utformats enligt Lagradets
fordag. Dessa punkter kommenterasi avsnitt 17.2.

32.13 Jordabalken

1 kap. Fastighet och dessgranser

6 § Har fastighet blivit skild fran angransande vattenomrade genom att
stranden forskjutits, har fastighetens agare réatt att nyttja omradet mellan
fastigheten och vattnet under forutsittning att omradet &r av ringa om-
fattning och att dess &gare icke lider skada eller olagenhet av betydelse.
Fastighetens &gare har darvid samma réatt som enligt 2 kap. 7 8§ lagen
(0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet tillkommer
strandagare.

| paragrafen finns en bestdmmelse om rétt att nyttja omrade mellan en
fastighet och vatten, nar en tidigare strandfastighet har forlorat kontakten
med vattnet. En hénvisning till 2 kap. 6 § vattenlagen (1983:291) har
andrats till 2 kap. 7 8 lagen med sérskilda bestammelser om vattenverk-
samhet.

3 kap. Réttsforhallanden mellan grannar

3 § Den som amnar utfora eller |ata utfora gravning eller liknande arbete
pa sin mark skall vidta varje skyddsatgard som kan anses nodvandig for
att forebygga skada pa angransande mark. Bestammelser om ersattning
for skador till foljd av gravning eller liknande arbete finns i 32 kap. mil-
jobalken.

Medfor skyddsatgard uppenbarligen hogre kostnad an den skada som
atgarden avser att forebygga, far atgarden underlatas. Skadan skall dock
ersattas enligt bestdmmelserna i 32 kap. miljobalken. Om det begérs,
skall sdkerhet enligt vad som sags i 2 kap. utsokningsbalken stéllas hos
lansstyrelsen for ersattningen innan arbetet borjar.

Ar byggnad --- av tomtr attshavaren.

| paragrafen stélls krav pa skyddsdtgarder for att forebygga skada pa
angransande mark vid gravning eller liknande arbete. | paragrafen har ett
par hanvisningar till miljoskadelagen andratstill 32 kap. miljobalken.
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7 kap. Allmanna bestammelser om nyttjanderatt, servitut och ratt till
elektrisk kraft

3 § Av fastighetsagaren --- nyttja fastigheten.

Vad fastighetsagaren enligt en skriftlig 6verenskommelse med staten
gller en kommun angdende naturvarden inom ett visst omrade
(naturvérdsavtal) forbundit sig att tillata eller tala skall vid tillampningen
av denna balk och andra forfattningar i sin helhet anses som en nyttjan-
deratt.

Paragrafens andra stycke ar nytt. Bestdmmelsen har utformats enligt Lag-
rédets fordag. | bestammelsen ges sk. naturvardsavtal sakrattsigt skydd.

| bestdmmelsen talas om att regler om nyttjanderétt i saval jordabalken
som annan lagstiftning skall tillampas vid naturvardsavtal. | avsnitt 18.2
sker en genomgang av de viktigare reglerna om nyttjanderéit. | flera fall
kommenteras hur dessa regler skall tillampas nar ett naturvardsavtal fore-
ligger.

De parter som kan sluta ett sakréttsigt skyddat naturvardsavtal ar, for-
utom markagaren, stat och kommun.

Det & viktigt att naturvardsavtalet klart anger det omréde som avtalet
avser. Den geografiska avgransningen far betydelse bl.a. vid en eventuell
fastighetsreglering. Om en fastighet besvéras av en nyttjanderétt far nam-
ligen enligt 7 kap. 29 § JB réttigheten darefter utévas pa omrade, som
genom regleringen overfors till fastigheten. Detta skall dock inte gélla,
om réttighetens utévning &r begrénsad till en viss del av fastigheten.

Det &r vidare viktigt att erséttningsfragorna regleras noga i avtalet. En
sadan avtalsreglering far sarskild betydelse om ett naturvardsavtal senare
skulle upphora till f6ljd av fastighetsreglering. De lagbestammelser som
finns om hur de ekonomiska forhdllandena skall regleras mellan olika
sakagare vid en sadan forréttning torde namligen inte altid tillforsakra
staten eller kommunen erséttning for alla nedlagda kostnader (jfr framst
5 kap. 12 § fastighetshildningslagen och 7 kap. 30 § andra stycket jorda-
balken).

9 kap. Jordbruksarrende

33 § Har jordagaren utgivit ersattning for markawvattning enligt miljo-
balken eller lagen (0000) med sérskilda bestammelser om vattenverk-
samhet eller for byggande av enskild vag enligt anlaggningslagen
(1973:1149), far jordagaren uppsiga avtalet, om arrendatorn icke med-
ger skalig hojning av arrendeavgiften. Uppsagning skall ske inom ett ar
fran det foretaget fullbordades.

Paragrafen innehdller en regel om rétt att siga upp avtal om jordbruksar-
rende. En hanvisning till vattenlagen (1983:291) har andrats till miljobal-
ken och lagen med sérskilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.
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Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Vad som stadgas om naturvardsavtal i 7 kap. 3 § andra stycket skall
inte gallai fraga om avtal som har ingatts fore denna lags ikrafttradande.

Punkt 2 i dvergangsbestammelserna kommenterasi avsnitt 18.2.

32.14  Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

5 b 8§ Vid prévning av @renden enligt denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 8§
och 16 kap. 5 8§ miljobalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en anstkan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en kérnteknisk anléggning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att det i andra
arenden om tillstdnd enligt denna lag skall uppréttas en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivning-
en och kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag géller 6
kap. miljobalken.

Enligt paragrafens hittillsvarande lydelse far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer foreskriva att det i drenden om tillstand
enligt kérntekniklagen skall uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning
som mgjliggdr en samlad beddmning av en planerad anléggnings, verk-
samhets eller dtgards inverkan pa miljon och hélsan. Paragrafen komplet-
teras nu i forsta stycket med en bestdmmelse om att miljobalkens allman-
na hansynsregler och regler om miljokvalitetsnormer skall tillampas vid
provning av &enden enligt karntekniklagen. Genom att verksamhet och
anldggningar som omfattas av kérntekniklagen ofta &r att betrakta som
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB, och ibland ocksa vattenverk-
samhet enligt 11 kap. MB, blir det dessutom enligt 1 kap. 2 8 MB aktudllt
att tillampa balkens allménna och sarskilda hushallningsbestammelser i 3
och 4 kap.

| andra stycket har inforts ett krav pa att miljokonsekvensbeskrivning
skall finnas i arenden om tillstand att uppfora, inneha eller driva karntek-
nisk anlaggning. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far i andra drenden om tillstand enligt kéarntekniklagen foreskriva
att det skall uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning. Forutom vad gdller
sidana drenden dér ett obligatoriskt krav pa miljokonsekvensbeskrivning
nu blir géllande, motsvarar bemyndigandet i styckets andra mening nuva-
rande 5 b § kérntekniklagen.

Paragrafens tredje stycke innehaller en generell hanvisning till 6 kap.
MB som innehdler bestammelser om miljokonsekvensbeskrivning. Fra
gor som gdler miljokonsekvensbeskrivningens syfte och innehall samt
formerna for utarbetandet av en sadan beskrivning berérs i avsnitt 19.2.
Dessutom ger reglernai miljobalken ytterligare ledning betr&ffande dessa
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fragor. De narmare motiven till miljobalkens bestdmmelser redovisas i
prop. 1997/98:45, del 1, s. 272 ff och del 2, s. 54 ff.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende om tillstand skall handlaggas och bedomas enligt aldre
bestammelser, om arendet har inletts fére denna lags ikrafttradande.
Bestammel serna om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillam-
pas omedel bart.

Overgéngsbestammel serna kommenterasi avsnitt 19.2.

32.15  Strélskyddslagen (1988:220)

22 a 8 Vid provning av arenden enligt denna lag €eller vid meddelande av
villkor med stod av 27 8§ skall 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 8 miljobalken
tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att det i arenden om tillstdnd enligt denna lag skall uppréttas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken som mgjliggér en
samlad bedémning av en planerad anlaggnings, verksamhets eller at-
gards inverkan pa manniskors halsa, miljon och hushallningen med mark
och vatten samt andra resurser.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse har regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bemyndigats att stélla krav pa att en miljokon-
sekvensbeskrivning skall ingesi ett &rende enligt strélskyddslagen om det
beddms erforderligt. Som en f6ljd av inférandet av miljobalken har para-
grafen kompl etterats och arbetats om.

Den som bedriver verksamhet med stralning skall iaktta bestammel ser-
nai miljobalken. Miljobalken och strélskyddslagen géller enligt huvudre-
geln paralellt. Det betyder t.ex. att miljobalkens regler om val av basta
mojliga teknik, val av plats for verksamheten samt skyldighet att iaktta
bl.a. resurshushdlningsprincipen ocksa skall gdlla for den som bedriver
verksamhet med stralning.

For att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken skall bli ett effektivt in-
strument i miljdarbetet maste hansyn till normerna ocksa tas vid tillamp-
ningen av stralskyddslagen. Dessutom bor bestammelsen i 16 kap. 5§
MB, som innebar att tillstand inte far meddelas for ny verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads, iakttas vid tillampning-
en av stralskyddslagen. | detta avseende har darfor denna paragraf i stral-
skyddslagen kompletteras med en regel i forsta stycket som anger att vid
prévning av drenden enligt strélskyddslagen skall bestammelserna om
miljokvalitetsnormer i 5 kap. 3 8 och 16 kap. 5 8§ MB tillampas. Det bor
observeras att detta ocksa galler de fall da regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestdmmer (SSI) meddelar stralskyddsvillkor med stéd av
27 § stralskyddslagen i samband med en prévning enligt kérntekniklagen.

| andra stycket, dar miljokonsekvensbeskrivningar behandlas, har in-
forts en hanvisning till 6 kap. miljobalken. Frégor som galler miljokon-
sekvensbeskrivningens syfte och innehdll samt formerna for utarbetandet
av en sadan beskrivning berors i avsnitt 20.2. Dessutom ger reglerna i
miljobalken ytterligare ledning betréffande dessa frégor. De narmare
motiven till miljébalkens bestammelser redovisas i prop. 1997/98:45,
del 1, s. 272 ff ochdd 2, s. 54 ff.

27 8 Om ett --- regeringens provning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att det i drende om villkor som enligt forsta stycket understélls
regeringens provning skall uppréattas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. milj6balken.

| paragrafen finns regler om stralskyddslagens samordning med karntek-
niklagen och uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning nér stralskydds-
villkor skall meddelasi andutning till provning enligt sistnédmnda lag.

Som en f6ljd av miljobalkens inférande har i paragrafens andra stycke
inforts en hanvisning till 6 kap. MB. Fragor om miljokonsekvensheskriv-
ningar behandlas i avsnitt 20.2. Dessutom ger reglerna i miljobalken
ytterligare ledning betréffande dessa frégor. De narmare motiven till
milj6balkens bestdmmelser redovisas i prop. 1997/98:45, del 1, s. 272 ff
och del 2, s. 54 ff.

30 § Efter atagande av en kommun far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer 6verlata at den eler de kommunala namnder
som fullgor uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet att i ett visst
avseende utOva tillsynen.

Det som sags i forsta stycket géller inte verksamhet som utévas av For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket eller Forsva-
rets radioanstalt. | fréga om sadan verksamhet far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer efter dtagande av generallakaren
Overlata at denne att i ett visst avseende utdva tillsynen.

Om Overlatelse av tillsynen sker enligt denna paragraf, skall vad som
sagsi lagen omtillsynsmyndighet gélla dven en sddan namnd som avsesii
forsta stycket eller generallékaren.

Enligt paragrafens hittillsvarande lydelse har ett bemyndigande att Over-
|&ta tillsynsansvaret endast avsett dverlatelse till kommuner. Genom till-
lagg och redaktionell omarbetning av paragrafen blir det i framtiden ocksa
mojligt att Gverldta tillsynsansvaret till generallakaren. Andringen kom-
menteras ndrmare i avsnitt 20.2.

42 8§ Bedut i sarskilda fall enligt denna lag far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut i fragor som avses i 27 § eller 30 § andra
stycket Overklagas dock hos regeringen.

Provningstillstand kréavs --- till kammarrétten.
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FOreskrifter om --- av regeringen.
Beslut som meddelats --- annat bestams.

| paragrafen finns regler om Gverklagande av beslut enligt strélskyddsla-
gen. Genom att det i 30 § har tillskapats en méjlighet att 6verlata tillsyn
enligt strélskyddslagen till generallakaren har forsta stycket i forevarande
paragraf kompletterats. | linje med vad som galler pa miljobalkens omra
de enligt 18 kap. 1 § MB skall generallakarens tillsynsbeslut enligt stral-
skyddslagen Overklagas hos regeringen.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett arende om tillstand skall handlaggas och bedomas enligt aldre
bestammelser, om arendet har inletts fére denna lags ikrafttradande.
Bestammel serna om miljokvalitetsnormer i miljobalken skall dock tillam-
pas omedel bart.

Overgéngsbestammelserna har kommenteratsi avsnitt 20.2.

32.16  Fiskelagen (1993:787)

3 § Denna lag skall inte tillampas i den man den strider mot foreskrifter
om Torne alvs fiskeomrade eller foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Om samernas --- sarskilda besta mmelser.

| paragrafens forsta stycke stadgades tidigare att fiskelagen inte skall
tilldampas i den méan den strider mot foreskrifter om Torne &vs fiskeomré
de eller foreskrifter som meddelats med st6d av naturvardslagen
(1964:822). Som framgér av av avsnitt 21 har hanvisningen till foreskrif-
ter meddelade med stéd av naturvardslagen andrats till en hanvisning till
foreskrifter meddelade med stod av 7 eller 8 kap. miljobalken. En 6ver-
gangsbestammelse har knutits till andringen.

20 § Regeringen eller --- avsevart forsvaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att det i arenden enligt denna lag skall finnas en analys av vilken
inverkan fiskemetoder och utsittande av fiskarter har pa miljon. Fore-
skrifterna far innebara att en sddan analys skall goras av den som avser
att anvanda metoder eller satta ut fiskarter.

| paragrafens andra stycke har begreppet miljokonsekvensbeskrivning
ersatts med begreppet analys. Motiven for detta framgér av avsnitt 5 och
21.
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37 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. utan lov fiskar i vatten dar annan har enskild fiskeratt,

2. utan nagon myndighets tillstand enligt denna lag fiskar dar sadant
tillstand behovs, eller

3. satter ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid med
vad som galler om fiskadra

doms till boter eller fangelse i hogst sex manader, om inte annat foljer
av4ls.

| ringa --- till ansvar.

| paragrafens forsta stycke har den fjarde punkten, i vilken straffbelades
brott mot fiskeférbud som har meddelats for visst omréde i anledning av
foretag enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande &ldre lag upp-
havts. De narmare motiven for detta framgar av avsnitt 21.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Foreskrifter som har meddelats med st6d av naturvardslagen
(1964:822) skall vid tillampningen av den nya lydelsen av 3 § anses som
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Punkt 2 i Overgangsbestammelserna har utformats i enlighet med vad
Lagradet forordar.

32.17  Lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus

1 § Skatt (naturgrusskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for
brutet naturgrus om utvinningen av naturgruset sker for annat andamal
an markinnehavar ens husbehov och

1. sker med stdd av tillstdnd som har lamnats enligt 11 kap. miljobal-
ken eller vattenlagen (1983:291), eller

2. kraver tillstand enligt 12 kap. miljcbalken.

| paragrafen anges i vilka Situationer naturgrusskatt skall betalas. Vissa
andringar har gjorts till foljd av att tillstandsplikten for grustékter numera
reglerasi 11 och 12 kap. MB. Forutséttningarna for skatteplikt & desam-
ma som tidigare.

| 11 kap. MB finns bestammelser om tillstandsplikt for vattenverksam-
het. Med vattenverksamhet avses i miljobalken bl.a. gréavning i vattenom-
raden. | 12 kap. MB finns bestdmmelser om bl.a. takter. For takt for annat
andamd an markinnehavarens husbehov krévs enligt huvudregeln alltid
tillsténd. Undantag géller dock for agérder som kraver tillstand enligt
11 kap. MB, atgarder som kréver tillstand enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln samt tékt av torv som bearbetningskoncession har
lamnats for enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.
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En forutsattning for att skatt skall betalas &r att utvinningen sker for an-
nat andamd an markinnehavarens husbehov. Avgorande vid denna be-
doémning & om materialet anvands inom fastigheten for dess eget behov
och inte avyttras (RA 1993 ref. 4).

En tredje punkt i paragrafen har strukits. Enligt denna skulle naturgrus-
skatt betalas aven vid tékt pd annans mark enligt 38 § véaglagen
(1971:948). Véaglagens taktbestammelse har emellertid tagits bort, se
avsnitt 7.2. Om det vid lagandringarnas ikrafttradande pagar nagon sadan
tékt kommer skattskyldigheten for utvinningen omedelbart att upphora.

4 § KKattskyldig &r den som exploaterar en naturgrustakt.

Har foreskrifter om skyldighet att |Amna uppgift om vem som ar explo-
ator av takten meddelats med stod av 12 kap. 5 § andra stycket miljobal-
ken, &r tillstandshavaren tillsammans med exploattren skattskyldig for
tiden till dess sddan uppgift har lamnats.

| paragrafen anges vem som ar skattskyldig. Av det forsta stycket framgar
att den som exploaterar tékten & skattskyldig. Bestdmmelsen har utfor-
mats enligt Lagradets fordag.

| paragrafens andra stycke har en hanvisning till 18 a § andra stycket
naturvardslagen (1964:822) andrats till att avse motsvarande bestammelse
i miljobalken. Av punkt 2 i 6vergangsbestammelserna framgar att fore-
skrifter meddelade med st6d av naturvardslagen skall anses meddelade
med stod av balken. Bestdmmelsen i dess nya lydelse skall darfér gélla
aven nér foreskrifter om uppgiftsskyldighet har 1&mnats med stod av
naturvardslagen.

Over gangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. FOreskrifter som har meddelats med stod av 18 a 8§ andra stycket na-
turvardslagen (1964:822) skall vid tillampningen av den nya lydelsen av
4 § andra stycket anses som foreskrifter som har meddelats med stéd av
12 kap. 5 § andra stycket miljobalken.

Punkt 2 i Overgangsbestammelserna har utformats i enlighet med vad
Lagradet forordar.

3218  Miljébalken

1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

7 8 | frdga om renhallning inom vissa vagomraden och angransande
omraden galler 26 § vaglagen (1971:948).
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| fraga om framférande av |uftfartyg i Overljudsfart och luftfartygs
miljévardighet galler 1 kap. 2 a 8 och 3 kap. 1 § luftfartdagen
(1957:297).

| fréga om framdragande och begagnande av rorledning géller i vissa
fall 23 § lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

Paragrafen & ny. | den erinras om bestdmmelser i andra lagar som be-
gréansar mdjligheten att ingripa med stod av miljobalken.

| det forsta stycket hanvisas till 26 § véaglagen (1971:948). Enligt
namnda paragraf skall vagomraden for allmanna vagar hdllasi ett sadant
skick att olagenheter for ménniskors hélsa forebyggs eller avhjéps och sa
att skaliga trevnadshansyn blir tillgodosedda. Detsamma skall géllai fraga
om mark till en bredd av 25 meter intill parkeringsplats eller rastplats som
a vaganordning, i den man alméanheten har tilltrade till marken. Inom
omraden med detaljplan skall det sagda dock galla endast omréaden for
motorvag eller motortrafikled. Enligt paragrafen fér ytterligare krav i
frdga om renhdlning inom ndmnda omréden inte stéllas med stod av
miljobalken.

| det andra stycket hanvisas till 1 kap. 2 a § luftfartslagen (1957:297).
Enligt bestammelsen far luftfartyg inte inom svenskt territorium framforas
med Overljudsfart. Om det finns synnerliga ska far dock regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer medge undantag fran forbudet.
| samband med detta fa&r anges pa vilka villkor luftfarten far aga rum.
Ytterligare krav i frdga om framforande av luftfartyg i Gverljudsfart far
enligt paragrafen inte stdllas med st6d av miljobalken.

Vidare hénvisas i det andra stycket till 3 kap. 1 § luftfartdagen. Enligt
bestammelsen skall luftfartyg vara miljévéardiga nar de anvands vid |uft-
fart. Ett luftfartyg anses miljévérdigt, om det & konstruerat, byggt, utrus-
tat och hdllet i stdnd pa ett sddant sétt att det inte orsakar skada genom
buller eller luftfororening eller genom annan liknande stérning. Y tterliga-
re krav i frdga om luftfartygs miljovardighet far enligt paragrafen inte
stéllas med stod av miljobalken.

| det tredje stycket hanvisas till 23 8§ lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar. Enligt bestdmmelsen far forbud inte meddelas med stod av miljo-
balken mot en rorlednings framdragande eller begagnande, om regeringen
har till&tit rorledningen i en koncession enligt rorledningsiagen.

32.19  Lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och
miljGrevision

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om forsoksverksamhet som avses
i forordningens artikel 14. Vad som sigsi 2 och 3 8§ galler dven sadan
verksamhet.

Paragrafen innebar att regeringen kan meddela foreskrifter om sddan
forsoksverksamhet som avsesi artikel 14 i EG:s forordning om milj6styr-
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ning och miljérevision. Till foljd av andringarna kommer 2-3 88 i lagen Prop. 1997/98:90
om frivillig miljostyrning och miljcrevision att galla &ven sadan verksam-
het. Motiven till att inféra denna paragraf finnsi avsnitt 30.28.
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