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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet
Elisabeth Svantesson

Regeringen beslutade den 12 december 2024 att ge en sirskild ut-
redare i uppdrag att undersoka de rittsliga férutsittningarna for
svenska myndigheter att anvinda riskbedémningsverktyget Arachne
och uppftylla kraven enligt den omarbetade budgetférordningen,
bland annat skyldigheterna inom ramen for systemet for tidig upp-
tickt och uteslutning (Edes), for att motverka felaktiga utbetalningar
och bedrigerier i samband med hantering av EU-medel.

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 3 februari
2025 rittsliga experten Leena Mildenberger.

Som experter férordnades frin och med den 10 februari 2025 stf.
enhetschefen vid Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) Annika
Boiardt, stabsjuristen vid Ekobrottsmyndigheten Olof Hallstrom,
revisorn vid Ekonomistyrningsverket (ESV) Hoger Ibrahim, verk-
samhetsexperten vid Polismyndigheten Teresa Klett, departements-
sekreteraren vid Finansdepartementet Mats Kullander, verksamhets-
experten vid Migrationsverket Jonas Lidstrém, verksjuristen vid
Tillvixtverket Meliha Sevinc Husberg och verksjuristen vid Rédet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet) Joel Sjodin.
Rittsliga experten Liselotte Westerlind férordnades som expert frin
och med den 7 april 2025. Frin och med den 15 maj 2025 entlediga-
des Teresa Klett frin uppdraget och ersattes samma dag med juristen
vid Polismyndigheten Mathias Lassinantti Jansson. Frén och med
den 1 juli 2025 entledigades Mats Kullander frin uppdraget och er-
sattes samma dag med dmnesrddet Ricky Ifwarsson.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 4 mars
2025 hyresrddet Per Lindblom.
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Arbetet har bedrivits i nira samrdd med experterna. Experterna
har 1 allt visentligt stillt sig bakom de férslag och bedémningar
som limnas.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Verkryg for skydd av EU-medel.
Rittsliga forutsittningar for svenska myndigheter att anvinda Arachne
och Edes (SOU 2025:112). Utredningens uppdrag dr med detta
slutfore.

Stockholm november 2025

Leena Mildenberger
Per Lindblom
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Begrepp och forkortningar

Amif: Asyl-, migrations- och integrationsfonden. (P4 engelska:
Asylum, Migration and Integration Fund.)

Arachne: Ett it-verktyg f6r riskvirdering och datautvinning som
kommissionen har tagit fram och tillhandahiller {6r att stodja an-
svariga myndigheter 1 kontroller av stédmottagare av EU-medel.

Arachne-stadgan: Arachne, Charter for the introduction, the appli-
cation and the integration of the Arachne risk scoring tool (senaste
tillgingliga version: 2.4).!

Attesterande organ: Ett offentligt eller privat organ som utses av
varje medlemsstat for att granska medlemsstatens styrningssystem
och utbetalande organs &rsrikenskaper och prestationsrapportering
avseende utgifter med finansiering frdn EU:s jordbruksfonder.

BAR - Brexit Adjustment Reserve: Brexitjusteringsreserven.

Behorig myndighet: Myndighet som utses av varje medlemsstat
for att utfirda, granska och dterkalla ackrediteringen av utbetalande
organ.

Beskrivning av personuppgiftsbehandlingen f6r Arachne: Den
beskrivning av personuppgiftsbehandling avseende Arachne som
kommissionen har anmilt till EU:s dataskyddsombuds register.’

Uhttps://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-
social-fund-plus-esf/what-arachne_en. Himtat 2025-10-22.

2 Record for processing of personal data. Title: Risk analysis for fraud prevention and detec-
tion in the management of EU funds (ARACHNE SYSTEM). Reference: DPR-EC-00598.4,
publicerad den 27 november 2023. https://ec.europa.eu/dpo-register/detail/DPR-EC-00598.
Himtat 2025-10-29.
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Beskrivning av personuppgiftsbehandlingen {6r Edes: Den be-
skrivning av personuppgiftsbehandling avseende Edes som kom-
missionen har anmilt till EU:s dataskyddsombuds register.’

BMVI - Border Management and Visa Instrument: Instrumentet
for ekonomiskt stod f6r grinstérvaltning och viseringspolitik.

Budgetforordningen (ibland den omarbetade budgetforord-
ningen): Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Eura-
tom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
fér unionens allminna budget (omarbetning).

Budgetgenomférande: Utférande av verksamheter som ror for-
valtning, 6vervakning, kontroll och revision av budgetanslag i en-
lighet med de metoder som foreskrivs 1 artikel 62 i budgetférord-
ningen (enligt definition 1 artikel 2.7 i budgetférordningen).

CAP - Common Agricultural Policy: EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. (GJP i svensk férkortning.)

CPR - Common Provisions Regulation: Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststil-
lande av gemensamma bestimmelser f6r Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanh3llningsfonden,
Fonden f6r en rittvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler f6r dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inre sikerhet samt
instrumentet fér ekonomiskt stéd for grinsforvaltning och viserings-
politik. Avser programperioden 2021-2027.

Dataskyddsforordningen (ibland EU:s dataskyddsforordning):
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av

den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning).

3 Record for processing of personal data, Title: Entry of a Data Subject in the Early Detection
and Exclusion System (EDES-DB), Reference DPR-EC-04410.2, publicerad den 8 februari
2022. https://ec.europa.eu/dpo-register/detail/ DPR-EC-04410. Himtat 2025-10-29.
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Dataskyddstérordningen {6r EU:s institutioner: Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrier
och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om upphivande av
férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

Delad forvaltning: En metod for att genomféra EU-budgeten dir
kommissionen behiller det yttersta ansvaret f6r genomférandet
men dir medlemsstaterna ansvarar {6r nationella férvaltnings- och
kontrollsystem.

Delegerade organ: Organ som utfor uppgifter pd delegation av ett
utbetalande organ. Det utbetalande organet fir delegera utférandet
av alla uppgifter utom utbetalningar.

Den tidigare budgetférordningen: Europaparlamentets och rddets
férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finan-
siella regler f6r unionens allminna budget, om indring av férord-
ningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt
om upphivande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Direkt forvaltning: En metod {6r att genomféra EU-budgeten dir
kommissionen pd egen hand forvaltar en EU-fond eller ett program,
till skillnad frdn delad forvaltning eller indirekt frvaltning.

ECA - European Court of Auditors: Europeiska unionens revi-
sionsritt.

Edes — Early Detection and Exclusion System: Systemet {6r tidig
upptickt och uteslutning. Inrittat av kommissionen for att stirka
skyddet av EU:s ekonomiska intressen och sikerstilla sund ekono-
misk férvaltning.

EGF - European Globalisation Adjustment Fund for Displaced

Workers: Europeiska fonden fér justering for globaliseringsetfekter
for uppsagda arbetstagare.

17



Begrepp och forkortningar SOU 2025:112

EGF]J: Europeiska garantifonden fér jordbruket. (P4 engelska: Euro-
pean Agricultural Guarantee Fund [EAGF].)

EHFVF: Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. (P4
engelska: European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund

[EMFAF]).

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling. (P4
engelska: Agricultural Fund for Rural Development [EAFRD].)

Eppo - European Public Prosecutor’s Office: Europeiska dklagar-
myndigheten.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden. (P4 engelska: Euro-
pean Regional Development Fund [ERDF].)

ESF+: Europeiska socialfonden+. Féregdngaren under program-
perioden 2014-2020 benimndes Europeiska socialfonden (ESF).
(P4 engelska: European Social Fund Plus.)

ESI-fonder: Europeiska struktur- och investeringsfonderna. De fem
fonder som under programperioden 2014-2020 omfattades av gemen-
samma regler: Eruf, ESF, Efjlu, EHFF och Sammanh&llningsfonden
(ej verksam 1 Sverige). Under programperioden 2021-2027 omfattas
Ejflu inte lingre av CPR. (P2 engelska: European Structural and
Investment Funds, ESIF.)

Ex ante-kontroller: Kontroller som utférs innan en ansékan om
EU-medel beviljas och som kan bidra till att EU-medel inte betalas
ut 1 fall d& det finns risk for felaktiga utbetalningar, dubbelfinansi-
eringar, bedrigerier, korruption och intressekonflikter.

Ex post-kontroller: Kontroller som utférs efter det att en ansékan
om EU-medel har beviljats och som kan bidra till att felaktigheter

uppticks 1 efterhand.

FRO: Fonden f6r en rittvis omstillning. (P4 engelska: Just Tran-
sition Fund [JTF].)
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FTS - Financial Transparency System: Systemet for finansiell
dppenhet. Offentlig onlinedatabas 6ver mottagare av finansiering
vid direkt och indirekt férvaltning.

Formedlande organ: En férvaltande myndighet fir ange ett eller
flera formedlande organ som ska utféra vissa uppgifter under den
férvaltande myndighetens ansvar.

Forvaltande myndighet: Myndighet som utses av medlemsstaterna
for att forvalta program med finansiering frin fonder som regleras
av CPR. Kan ocks8 avse den nationella férvaltande myndighet som
medlemsstaterna ska utse f6r sina GJP-planer.

Genomférandemyndighet: Myndighet som inom RRF motsvarar
forvaltande myndighet.

GJP: EU:s gemensamma jordbrukspolitik. (CAP i engelsk forkort-

ning.)

IAKS: Forordningsstyrt administrations- och kontrollsystem som
tillimpas p4 areal- och djurbaserade interventioner med finansier-
ing frdn bdde EGF]J och Ejflu. (P4 engelska: Integrated Administra-
tion and Control System [TACS].)

Indirekt férvaltning: En metod {6r att genomféra EU-budgeten
dir kommissionen anfértror genomférandeuppgifter 4t till exempel
linder utanfér EU och internationella organisationer.

Interoperabilitet: Férmdga som gor det mojligt f6r nitverks- och
informationssystem hos olika aktérer att interagera med varandra
genom datadelning med hjilp av elektronisk kommunikation.

Interreg: Program som stdder grinséverskridande samarbetspro-
jekt mellan regioner och linder till std f6r regional utveckling.

IMS - Irregularity Management System: Systemet f6r hantering
av oriktigheter. Ett elektroniskt system fér informationsutbyte som
underlittar rapportering av oriktigheter pd olika omrdden. Det till-
handahills medlemsstaterna och stédmottagarna av EU-medel.
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ISF - Internal Security Fund: Fonden for inre sikerhet.

Olaf: Europeiska byrin for bedrigeribekimpning. (P4 engelska:
European Anti-Fraud Office.)

Personuppgiftspolicy f6r Arachne: Kommissionens information
som riktar sig till den vars personuppgifter behandlas.*

Personuppgiftspolicy f6r Edes: Kommissionens information som
riktar sig till den vars personuppgifter behandlas.’

Programperiod: Program med finansiering frén EU l6per 6ver peri-
oder som normalt varar i sju ir. Med nuvarande programperiod av-
ses 2021-2027. Foregdende programperiod avser 2014-2021. Nuva-
rande programperiod f6r EU:s jordbruksutgifter avser 2023-2027
d& GJP under foregiende period forlingdes med tvd 4r.

Revisionsmyndighet: Utses av medlemsstaterna fér revision av pro-
gram med finansiering frin fonder som regleras av CPR. Revisions-
myndigheten utfér systemrevisioner, insatsrevisioner och rikenskaps-
revisioner i syfte att ge kommissionen en oberoende férsikran om
att férvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt och att
utgifterna i de rikenskaper som limnas till kommissionen ir lagliga
och korrekta. Uttrycket anvinds ocksd nationellt nir det giller RRF,
men 1 regelverket anvinds “revisionsorgan”.

RRF - The Recovery and Resilience Facility: EU:s facilitet fér
dterhimtning och resiliens som kanaliserar medel frdn EU:s kris-
dterhimtningspaket Next Generation EU (Faciliteten for dterhimt-
ning och resiliens).

* Protection of your personal data, Processing operation: Risk analysis for fraud prevention
and detection in the management of European Structural Funds (ARACHNE), Data Con-
troller: DAC, Record reference: DPR-EC-00598. https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-
arachne_en. Himtat 2025-10-23.

5 Protection of your personal data, Processing operation: Privacy Statement for the database
of the Early Detection and Exclusion System (EDES), Record reference: DPR-EC-04410.
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Privacy_statement-edes-June-2023.pdf.
Himtat 2025-10-23.
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Sammanhéllningspolitiken: Den europeiska sammanhillnings-
politiken har som mél att bidra till ekonomisk, social och territo-
riell sammanhillning inom unionen. Den motsvaras i EU:s budget
av utgiftsomridet Sammanhallning, resiliens och virden. I samman-
h3llningspolitiken ingdr Eruf, ESF+, FRO och Sammanhillnings-
fonden.

SEFI-rddet: Ridet for skydd av EU:s finansiella intressen.

Utbetalande organ: Myndighet eller organ som utses av en med-
lemsstat for att férvalta och kontrollera utgifter med finansiering
frin EU:s jordbruksfonder.

VIES - VAT Information Exchange System: Ett system {6r ut-

byte av information om mervirdesskatt och ett sokverktyg som igs
av kommissionen.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att undersoka de rittsliga forutsice-
ningarna fér svenska myndigheter att anvinda riskbedémningsverk-
tyget Arachne och uppfylla kraven enligt den omarbetade budget-
forordningen, Europaparlamentets och ridets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella re-
gler {6r unionens allminna budget (omarbetning), bland annat skyl-
digheterna inom ramen f6r systemet for tidig upptickt och uteslut-
ning (Edes), fér att motverka felaktiga utbetalningar och bedrigerier
1 samband med hantering av EU-medel. I uppdraget har ingdtt att

o Kkartligga vilka uppgifter myndigheterna skulle {3 tillging till,
registrera eller annars utbyta vid en anvindning av Arachne och
inom ramen foér Edes, samt vilken tillgdng andra aktérer skulle
f3 till uppgifterna,

o kartligga och bedéma vilka skyldigheter som svenska myndig-
heter skulle ha vid en anvindning av Arachne och inom ramen

for Edes,

e utifrdn kartliggningen bedéma om det finns behov av indrade
regler for att svenska myndigheter ska kunna anvinda Arachne

och upptylla sina skyldigheter inom ramen f6r Edes,

¢ beddma om det finns behov av indrade regler for att svenska
myndigheter ska kunna uppfylla kraven i den omarbetade bud-
getférordningen, sirskilt i friga om rapportering av uppgifter
for registrering 1 Arachne,

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Det overgripande syftet med uppdraget ir att EU:s finansiella in-
tressen ska skyddas. For skyddet av EU:s finansiella intressen ir
det centralt att motverka felaktiga utbetalningar, bedrigerier, kor-
ruption, intressekonflikter, dubbelfinansiering och andra oegent-
ligheter. De svenska myndigheter som deltar i genomférandet av
EU:s budget behover ha indamélsenliga system for att sikerstilla
tillgdng till den information som behévs for att gora riskbedém-
ningar av stodsékande och slutliga stodmottagare, och for att i efter-
hand kontrollera dessa.

Centralt for utredningen ir innehéllet i den omarbetade budget-
férordningen. Huvudsakligen ska de delar av budgetférordningen
som ir relevanta i denna utredning tillimpas pd program som antas
eller finansieras frdn och med den 1 januari 2028.

Budgetforordningen medfér krav pd medlemsstaterna att tillging-
liggdra uppgifter f6r kommissionen, samt att i vissa fall offentlig-
gora information.

Arachne ir ett datautvinnings- och riskvirderingsverktyg som
Europeiska kommissionen (hirefter kommissionen) har tagit fram
for att hjilpa medlemsstaternas myndigheter att kontrollera hur EU-
stdd anvinds och forvaltas. Verktyget ir 1 dag frivilligt att anvinda
och detta giller dven enligt den omarbetade budgetférordningen.
De som i dag viljer att anvinda Arachne behdver limna vissa uppgif-
ter for att Arachne ska fungera som avsett. Limnandet av uppgifter
som ska tillféras Arachne ir avsett att frin med 2028 ske genom det
ovan nimnda kravet pd tillgingliggérande som budgetférordningen
medfor.

Edes ir ett system som kommissionen har utvecklat och som syf-
tar till att gora det littare att tidigt uppticka personer eller enheter
som ir ett hot mot unionens ekonomiska intressen, att utesluta per-
soner eller enheter frdn att ta del av EU-medel och att 3ligga eko-
nomiska sanktioner mot mottagare av EU-medel som befinner sig
1 en uteslutningssituation. Systemet har hittills enbart omfattat EU-
medel under vissa forvaltningsformer. Det kommer att bli obligato-
riskt att anvinda Edes vid hantering av 1 princip samtliga EU-stod
nir det giller program som antas eller finansieras frdn och med den
1 januari 2028. Vid svenska myndigheters anvindning av Edes kom-
mer det att gilla en partiell tillimpning p3 s8 sitt att endast vissa av
uteslutningsgrunderna giller.
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Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera om svenska
myndigheter bér eller inte bér anvinda de system som EU tillhanda-
héller f6r att skydda EU:s finansiella intressen i de delar ett sddant
anvindande ir eller kommer att vara frivilligt. Utredningens upp-
drag ir begrinsat till att undersoka de rittsliga forutsittningarna
for svenska myndigheter att anvinda Arachne och {or att uppfylla
kraven enligt den omarbetade budgetférordningen, bland annat nir
det giller Edes.

Betinkandet inneh8ller en kartliggningsdel dir det huvudsakligen
behandlas vilka svenska myndigheter som far vissa skyldigheter eller
kan komma att vidta vissa dtgirder pd frivillig basis samt vad detta
innebir, sirskilt nir det giller hanteringen av information av olika
slag. Betinkandet innehéller ocksd en del dir det analyseras om det
behover vidtas ndgra dtgirder for att svenska myndigheter ska kunna
uppfylla dessa skyldigheter eller for att de ska kunna vidta vissa dtgir-
der pa frivillig vig. Kartliggningen och ¢vervigandena om behov av
dtgirder fokuserar pd f6ljande moment.

e Limnande av uppgifter vid ett anvindande av Arachne (f6re 2028)
o Tillgingliggérande av obligatoriska uppgifter f6r kommissionen
o Tillgingliggorande av frivilliga uppgifter f6r kommissionen

e Offentliggérande av uppgifter pi kommissionens webbsida

e Anvindande av Arachne som verktyg

e Anvindande av Edes som verktyg.

Utredningens kartlaggningsarbete
Fonder som omfattas

Utredningen har till att bérja med undersokt vad som giller fér EU-
medel som hanteras genom s kallad delad férvaltning, det vill siga
gemensamt av kommissionen och Sverige. Betinkandet omfattar i
denna del frimst beddmningar rérande hanteringen av Europeiska
garantifonden f6r jordbruket, Europeiska jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden+, Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden, Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
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sikerhet, Fonden f6r en rittvis omstillning samt Instrumentet for
ekonomiskt stdd for grinsférvaltning och viseringspolitik.

Utredningen har ocksd i viss utstrickning undersokt vad som
giller for direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna, en
forvaltningsform som f6r nirvarande anvinds endast nir det giller
Faciliteten f6r dterhimtning och resiliens (RRF).

Aven om forhillandena vid férvaltning av RRF behandlas, liggs
1 detta betinkande storst fokus pd de EU-medel som hanteras genom
delad férvaltning. Det regelverk som styr forvaltningen av RRF har
1 praktiken begrinsad tillimplighet i tid genom att reformer och in-
vesteringar ska ha genomférts till den 31 augusti 2026 och utbetal-
ningar till den 31 december samma &r.

Program med finansiering frin EU loper 6ver perioder som nor-
malt varar 1 sju &r. Med nuvarande programperiod avses 2021-2027.
Nuvarande programperiod fér EU:s jordbruksutgifter avser dock
2023-2027. Det kan komma att ske forindringar f6r den program-
period som bérjar 2028 nir det giller vilka fonder som finns och
hur de f6rvaltas.

Myndigheter som omfattas

Flera svenska myndigheter har roller nir det giller genomférandet
av EU:s budget och hanteringen av EU-medel. Myndigheter som han-
terar EU-medel genom delad férvaltning i dag dr bland annat Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket), Tillvixtverket, Radet f6r Europé-
iska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rddet), Migrationsverket,
Polismyndigheten och linsstyrelserna. Aven till exempel Skogssty-
relsen, Sametinget och Havs- och vattenmyndigheten har funktio-
ner inom delad férvaltning som ir relevanta fér detta betinkande.

Nir det giller RRF finns det totalt 62 si kallade genomférande-
myndigheter. Tio myndigheter har fatt ett sirskilt ansvar for genom-
forandet och rapporterar in resultatinformation till Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), nimligen Boverket, Myndigheten f6r digital
forvaltning, Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens energi-
myndighet, Trafikverket samt Universitetskanslersimbetet. Utdver
dessa tio myndigheter ir dven samtliga linsstyrelser och 31 lirositen
genomforandemyndigheter.
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ESV har en roll som revisionsmyndighet med ansvar att granska
hanteringen av de medel som Sverige tar emot inom ramen f6r delad
forvaltning samt att granska genomférandet av den svenska dterhimt-
ningsplanen inom ramen fér RRF.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar {6r samordningen av de natio-
nella 8tgirderna mot oegentlig och ineffektiv hantering och anvind-
ning av EU-medel 1 Sverige.

Aven Regeringskansliet har vissa uppgifter relaterade till hanter-
ingen av EU-medel. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
har rollen som behérig myndighet {6r jordbruksfonderna och an-
svarar bland annat for att ackreditera utbetalande organ och utse
attesterande organ. Finansdepartementet ir samordnande myndig-
het f6r genomférandet av Sveriges dterhimtningsplan inom ramen
for RRF.

Den svenska organisationsstrukturen kan komma att férindras i
framtiden, bland annat p4 grund av tillkomsten av nya fonder pd EU-
nivd. Férindringar 1 den svenska organisationsstrukturen har ocksd
foreslagits av Utredningen om hantering av EU-medel 1 betinkandet
En ny organisation {6r férvaltning av EU-medel (SOU 2024:22), for-
slag som bereds 1 Regeringskansliet.

Tillgdngliggérande av obligatoriska uppgifter

Av budgetférordningen foljer frin och med 2028 ett krav pa svenska
myndigheter som deltar i genomférandet av EU:s budget att gora
viss information tillginglig f6r kommissionen. Avsikten ir att denna
information ska tillféras Arachne. De uppgifter som ska tillginglig-
goras avser mottagare av stdd, insatsen och mottagarens verkliga
huvudmin. Skyldigheten giller dock bara sddan information som
myndigheterna ska registrera och lagra enligt sektorsspecifika regler,
vilket innebir att kraven varierar mellan olika sektorer. De uppgif-
ter som tillgingliggdrs kan komma att f3 betydande spridning, bland
annat genom att anvindare av Arachne 1 andra linder fir tillging till
dem och genom att uppgifterna ocksi kan komma att offentliggdras
pd en webbsida.

De myndigheter som omfattas av skyldigheten bedéms vara alla
myndigheter som tar emot, férvaltar, évervakar, kontrollerar och
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reviderar EU-medel, om de har skyldigheter enligt sektorsspecifika
regler att registrera och lagra information av aktuellt slag.

Tillgangliggérande av frivilliga uppgifter

Vid sidan av de uppgifter som méste tillgingliggoras f6r kommis-
sionen mojliggdér budgetforordningen ett frivilligt tillgingliggorande
av uppgifter. De frivilliga uppgifter som tillgingliggérs kan komma
att i betydande spridning, bland annat genom att anvindare av
Arachne 1 andra linder kan f3 tillgdng till dem. Det finns vissa be-
grinsningar rorande vilka uppgifter som kan limnas p8 frivillig basis.
Det kan vara bra att vissa uppgifter, som inte ir rittsligt obligatoriska,
ind3 tillgingliggors och tillfors Arachne, di det kan 6ka virdet av
systemet. Utredningen behandlar vilka uppgifter det kan finnas skil
att tillgingliggéra pa frivillig basis men konstaterar att det finns ut-
maningar nir det giller att identifiera vilka uppgifter det kan vara
friga om.

Offentliggérande av uppgifter

Budgetférordningen innebir en ny skyldighet for svenska myndig-
heter som hanterar EU-medel inom ramen {6r férvaltningsformen
direkt forvaltning tillsammans med medlemsstaterna. Skyldigheten
giller att sikerstilla ett offentliggérande 1 efterhand av viss informa-
tion pd en centraliserad webbplats. Skyldigheten kommer inte att
gilla RRF, som hanteras inom ramen {6r den férvaltningsformen.
Det kan dock inte uteslutas att det under kommande programperio-
der kommer nya fonder och program som férvaltas pd detta sitt.
Sverige kommer d3 att vara skyldigt att uppfylla skyldlgheten

Den information som ska offentliggdras motsvarar vissa av de
uppgifter som ska tillgingliggoras for kommissionen. Vidare finns
det undantagssituationer di uppgifter inte ska offentliggéras.
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Anvandande av Arachne som verktyg

Utredningen bedémer att f6ljande slags myndigheter kan komma
att anvinda Arachne som verktyg.

¢ De myndigheter som deltar 1 genomférandet av budgeten inom
ramen {or delad férvaltning och dirvid har ndgon roll 1 tilldel-
ning av medel eller kontroll av utbetalda medel.

¢ De myndigheter som inom ramen fér RRF deltar i genomféran-
det av budgeten och dirvid har ndgon roll 1 tilldelning av medel
eller kontroll av utbetalda medel, samt de myndigheter som i fram-
tiden eventuellt kommer att pd det sittet f6rvalta EU-fonder med
en liknande forvaltningsform, det vill siga genom direkt forvalt-
ning tillsammans med medlemsstaterna.

e De myndigheter som har i uppgift att i efterhand genomfora
granskningar eller revisioner av utbetalade stéd, sdsom ESV i
egenskap av revisionsmyndighet.

Uppgifterna i Arachne bestir 1 dagsliget av bdde s8 kallade interna
data och externa data. Det interna datainnehillet bestir av uppgit-
ter om program och beviljade st6d frin de deltagande medlemssta-
terna och uppgifter frin kommissionen.

Arachne innehiller ocksd externa data frin olika kommersiella
databaser, nimligen Orbis och World Compliance. Informationen
kan exempelvis avse information om féretag och personer. Informa-
tionen kan inkludera uppgifter om att personer férekommer pd olika
listor som andra aktorer har tagit fram med avseende pd bland annat
politiskt utsatta personer och olika sanktionslistor. Informationen
kan dven inkludera negativ publicitet om personer och féretag.

Arachne genererar automatiskt riskvirderingar rérande stéd som
har beviljats. Dessa sparas ocksd i Arachne. Det dr ocksd mojligt for
en anvindare att begira att Arachne ska gora en riskvirdering under
processen att vilja vilka som ska tilldelas EU-medel. Detta sker
genom en si kallad férhandsfunktion. Riskvirderingar inom ramen
for forhandsfunktionen kan bara goras pd begiran av en anvindare.

Det finns begrinsningar nir det giller vilka uppgifter som anvin-
dare av Arachne fir tillgdng till. I allminhet ir behorigheten f6r myn-
digheter begrinsad till uppgifter om de program de sjilva hanterar.

29



Sammanfattning SOU 2025:112

Anvandande av Edes som verktyg

Utredningen bedémer att f6ljande slags myndigheter kan komma
att anvinda Edes som verktyg.

¢ De myndigheter som deltar 1 genomférandet av budgeten inom
ramen f6r delad férvaltning och dirvid har ndgon roll i tilldelning
av medel eller kontroll av utbetalade medel. Fér de myndigheter
som har en roll i tilldening av medel blir det obligatoriskt att till-
limpa Edes-regelverket och dirmed ocks8 att anvinda Edes-data-
basen. Vid delad férvaltning ir tillimpningen partiell pd det sittet
att endast vissa uteslutningsgrunder ir aktuella.

¢ De myndigheter som inom ramen fér RRF deltar i genomféran-
det av budgeten och dirvid har ndgon roll i tilldelning av medel
eller kontroll av utbetalda medel — p8 frivillig basis.

¢ De myndigheter som eventuellt i framtiden kommer att forvalta
EU-fonder genom direkt f6rvaltning tillsammans med medlems-
staterna och dirvid har nigon roll i tilldelning av medel eller kon-
troll av utbetalda medel. Fér de myndigheter som har en roll i till-
delning av medel kommer det att vara obligatoriskt att tillimpa
Edes-regelverket och dirmed ocks3 att anvinda Edes-databasen.
Tillimpningen ir partiell pd det sittet att endast vissa uteslut-
ningsgrunder ir aktuella.

¢ De myndigheter som har i uppgift att i efterhand genomféra
granskningar eller revisioner av utbetalade st6d, sésom ESV. For
dessa myndigheter ir det inte obligatoriskt att tillimpa Edes-
regelverket.

I Edes finns det uppgifter om fall som avser tidig upptickt, uteslut-
ning och ekonomiska sanktioner. Dir finns uppgifter om féretag
och om personer, och det kan di handla om namn, kontaktuppgif-
ter, identifikationsnummer och fédelsedatum. Dir finns vidare upp-
gifter om grunderna bakom en uteslutning eller en sanktion. Grun-
derna kan exempelvis bestd i vissa allvarliga fel i yrkesutvningen
eller av brottsligt beteende av vissa slag.

Utredningen gér bedémningen att svenska myndigheters till-
gdng till uppgifter i Edes kommer att vara begrinsad till uppgifter
om uteslutning, och alltsd inte omfatta uppgifter om tidig upptickt
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och ekonomiska sanktioner. Tillgdngen kan ocksi komma att vara
begrinsad till uppgifter om uteslutning pa vissa grunder.

Behovet av atgarder

Utredningen foreslar en ny bestaimmelse
i offentlighets- och sekretesslagen

Utredningen har bedémt behovet av ny sekretessreglering nir det
giller tillgingliggérande av obligatoriska uppgifter, limnande av
uppgifter i situationer dir det inte finns nigon rittslig skyldighet
att limna uppgifter, offentliggérande av uppgifter samt anvindande
av Arachne respektive Edes som verktyg.

Utredningen har kommit fram ull att det inte krivs ndgra forfatt-
ningsindringar pd sekretessomridet nir det giller tillgingliggdrande
av obligatoriska uppgifter. Utredningen gér samma bedémning nir
det giller de situationer di svenska myndigheter kan ha anledning
att limna uppgifter utan att det finns en rittslig skyldighet. Inte
heller nir det giller kravet pd offentliggérande av uppgifter finns det
enligt utredningens bedémning nigot behov av forfattningsindringar
pa sekretessomradet.

Nir det giller anvindande av Arachne och Edes som verktyg gor
utredningen beddmningen att uppgifter i systemen kan komma att
bli allminna handlingar hos de svenska myndigheter som anvinder
systemen. Det kan vidare betriffande bdda systemen inte uteslutas
att det finns behov av sekretesskydd fér uppgifter som finns i syste-
men. Betriffande Edes bedémer utredningen att befintliga sekretess-
bestimmelser ir tillrickliga och i det avseendet finns det inte ndgot
behov av forfattningsindringar.

Betriffande Arachne gor utredningen bedémningen att gillande
sekretessregler i stor utstrickning ir tillrickliga. Det ir enligt utred-
ningens mening ett fullt mojligt alternativ for regeringen att vilja att
inte g& vidare med ndgot forslag om en ny sekretessbestimmelse. Det
kan samtidigt argumenteras for att de oklarheter som finns betrif-
fande mojligheterna att sekretessbeligga uppgifter som hirror frin
riskvirderingar enligt gillande sekretessbestimmelser kan leda till
att viktiga allminna intressen inte fir genomslag. Utredningen lim-
nar dirfor ett forslag pd hur en sekretessbestimmelse skulle kunna
utformas.
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Forslaget innebir att sekretess ska gilla for uppgift som hirror
frdn en riskvirdering som har gjorts genom Arachne, om det kan
antas att syftet med den férvaltning, 6vervakning, kontroll och
revision som ska ske 1 enlighet med budgetférordningen motverkas
om uppgiften réjs. Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft
den 1 januari 2027.

Det krédvs inte nagra férfattningsandringar pa dataskyddsomradet
eller andringar i myndigheternas instruktioner

Utredningen har bedomt behovet av forfattningsindringar pd data-
skyddsomridet nir det giller tillgingliggdrande av obligatoriska upp-
gifter, limnande av uppgifter i situationer dir det inte finns nigon
rittslig skyldighet att limna uppgifter, offentliggérande av uppgif-
ter samt anvindande av Arachne respektive Edes som verktyg. Det
beddms inte 1 nigot avseende krivas nigra férfattningsindringar pd
dataskyddsomridet. Befintlig dataskyddsreglering ger ett tillrickligt
stdd och skydd for den personuppgiftsbehandling som férvintas
bli aktuell.

Utredningen har ocksd bedémt behovet av indringar i myndig-
heternas instruktioner och har inte funnit ndgot sidant behov uti-
frdn de frigor som utredningen haft att bedéma.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 d §, och nirmast fore
17 kap. 7 d § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Riskvdrderingar vid genom-
forande av EU:s budget

7d§

Sekretess giller for uppgift som
hérror fran en riskvirdering som
har gjorts genom ett sddant system
som avses i artikel 36.2 d i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 av den
23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allminna bud-
get (omarbetning), om det kan antas
att syftet med den forvaltning,
dvervakning, kontroll och revision
som ska ske i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 mot-
verkas om uppgiften rojs.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 12 december 2024 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att underséka de rittsliga férutsittningarna for svenska
myndigheter att anvinda riskbedémningsverktyget Arachne och
uppfylla kraven enligt den omarbetade budgetférordningen', bland
annat skyldigheterna inom ramen f6r systemet for tidig uppticke
och uteslutning (Edes), fér att motverka felaktiga utbetalningar
och bedrigerier i samband med hantering av EU-medel (bilaga 1).

I kommittédirektiven anger regeringen att det dr viktigt att de
svenska myndigheter som deltar i genomférandet av EU:s budget
har indamélsenliga system for att sikerstilla tillgdng till den infor-
mation som behdvs for att gora riskbedémningar av stédsckande
och slutliga stddmottagare, och for att 1 efterhand kontrollera dessa.
Bristfilliga kontroller av de stodsékande riskerar att leda till felaktiga
utbetalningar av EU-medel.

Enligt regeringen saknar myndigheterna i dagsliget tillrickliga
mojligheter att strukturerat och regelmissigt utbyta och samkéra
uppgifter om utbetalda medel och stédsokande respektive slutliga
stddmottagare. Detta medfor svirigheter att kontrollera riktigheten
1vissa ingivna underlag som ligger till grund f6r beslut om stod. Ett
forbittrat informationsutbyte mellan myndigheterna kan bidra till
att férebygga och motverka otilliten dubbelfinansiering och andra
typer av bedrigerier.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024
om finansiella regler f6r unionens allminna budget (omarbetning).
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Utredningens uppdrag beskrivs sammanfattat sd att utredaren
bland annat ska

o Kkartligga vilka uppgifter myndigheterna skulle {3 tillgdng till, regi-
strera eller annars utbyta vid en anvindning av Arachne och inom
ramen f6r Edes, samt vilken tillgdng andra aktorer skulle {3 till
uppgifterna,

o Kkartligga och bedéma vilka skyldigheter som svenska myndig-
heter skulle ha vid en anvindning av Arachne och inom ramen

for Edes,

e utifrin kartliggningen bedéma om det finns behov av indrade
regler f6r att svenska myndigheter ska kunna anvinda Arachne
och uppfylla sina skyldigheter inom ramen fér Edes,

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbetssatt

Fyra méten har dgt rum med utredningens expertgrupp. En anstilld
vid kommissionen har vid ett av métena hillit en presentation av
Arachne. Dirutéver har bilaterala kontakter och kontakter med hela
expertgruppen igt rum.

Utredningen har hillit sig informerad om och beaktat relevant
arbete pd omrddet som pagir inom Regeringskansliet och EU. Ut-
redningen har vid genomférandet av uppdraget samrdtt med de delar
av Regeringskansliet som ansvarar for hantering av EU-medel, samt
ovriga berdrda myndigheter och organisationer.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 tolv kapitel. I kapitel 1 finns forfattnings-
forslag. Kapitel 2 behandlar utredningens uppdrag och arbete. I kapi-
tel 3 finns en &vergripande beskrivning av regleringen och organisa-
tionen av forvaltningen och kontrollen av EU-medel. Kapitel 4-6
innehdller kartliggningar som bland annat behandlar vilka myndighe-
ter som berérs och vilka slags uppgifter som aktualiseras nir det giller
limnande och offentliggérande av uppgifter (kapitel 4), anvindande
av Arachne som verktyg (kapitel 5) samt anvindande av Edes som
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verktyg (kapitel 6). I kapitel 7 gérs en dvergripande beskrivning av

vad som giller betriffande offentlighet, sekretess och dataskydd.

I kapitel 8 behandlas behovet av dtgirder. Kapitel 9 innehiller en sam-
lad integritetsanalys. Kapitel 10 behandlar frigor om ikrafttridande
och behov av évergdngsbestimmelser. Kapitel 11 innehéller en kon-
sekvensbeskrivning och kapitel 12 en férfattningskommentar.
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3 Forvaltning och kontroll
av EU-medel

3.1 Det ar viktigt att motverka felaktig
hantering av EU-medel

EU-budgeten samlar resurser pd EU-niv4 s3 att det finns nédvin-
diga medel for att unionen ska nd sina mél och genomféra sin poli-
tik. Budgeten finansieras av medlemslindernas EU-avgift. Den kan
genomforas pd olika sitt och med olika férvaltningsformer. Ansvaret
for att budgetmedlen hanteras pd ritt sitt dligger flera olika aktorer.
Det pigir arbete med att motverka olika former av oriktigheter
vid utbetalningar av allminna medel, bdde pd EU-niv och i Sverige.
Det som ska motverkas kan vara felaktiga utbetalningar, dubbel-
finansieringar, bedrigerier, korruption och intressekonflikter. Det
ir viktigt att det finns indamadlsenliga verktyg och system for att
motverka sidana oriktigheter. I det arbetet ir det centralt att myn-
digheter som forvaltar EU-medel har tillgdng till relevant och aktu-
ell information, bland annat om de juridiska och fysiska personer
som ir aktuella som mottagare av stdd. Sidan information ir avgo-
rande for att det ska kunna goras erforderliga kontroller innan stéd
betalas ut och for att 16pande och efterféljande kontroller, revisio-
ner och granskningar ska kunna goras sedan stdd har betalats ut. Det
1 sin tur forutsitter ett effektivt och indamalsenligt informations-
utbyte mellan olika aktérer. Frigor om utdkat informationsutbyte
mellan myndigheter 1 Sverige har varit i fokus under ett antal &r och
lett till flera lagindringar pd senare tid. P4 EU-niv3 finns flera verk-

tyg for att 13 tillgdng till information av betydelse vid hantering av
EU-medel.
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3.2 Tre olika former for férvaltning av EU-medel

Det ir Europeiska kommissionen (hirefter kommissionen) som
genomfor EU-budgeten och alla program och fonder omfattas av
ndgon av tre férvaltningsformer: direkt, indirekt eller delad forvalt-
ning. Metoderna fér genomfoérande av budgeten framgdr av arti-
kel 62 1 budgetférordningen.

Vid direkt forvaltning férvaltar kommissionen pd egen hand en
EU-fond eller ett program.

Delad férvaltning innebir att kommissionen behéller det yttersta
ansvaret f6r genomférandet men medlemsstaterna ansvarar f6r natio-
nella foérvaltnings- och kontrollsystem.

Indirekt forvaltning ir en metod for att genomféra EU-budgeten
dir kommissionen anfoértror genomférandeuppgifter 4t till exempel
linder utanfor EU eller internationella organisationer.

Som medlem 1 EU tar Sverige del av EU-medel frdn unionens ge-
mensamma budget. Huvuddelen av dessa medel forvaltas enligt prin-
cipen om delad férvaltning, alltsd gemensamt av kommissionen och
svenska myndigheter. Sverige ansvarar for att bygga upp forvaltnings-
och kontrollsystem som garanterar en sund ekonomisk férvaltning
av EU:s medel.

Nir kommissionen genomfér budgeten inom ramen f6r delad
forvaltning ska uppgifter som har samband med genomférandet dele-
geras till medlemsstaterna. Nir medlemsstaterna utfér uppgifter som
har samband med genomférandet av budgeten inom ramen for delad
forvaltning ska de utse organ som ska ansvara {6r férvaltningen och
kontrollen av unionsmedel. Dessa organ far i sin tur anfértro ndgra
av sina uppgifter pd andra organ (artikel 63 i budgetférordningen).

Det férekommer ocks3 att svenska myndigheter hanterar EU-
stdd som férvaltas genom direkt f6rvaltning tillsammans medlems-
staterna.
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3.3 Regelverket kring hanteringen av EU-medel
3.3.1 EU-lagstiftning
EUF-f6rdraget

Vikten av att skydda EU:s finansiella intressen, bland annat avseende
EU-medel, betonas i flera EU-rittsakter. I férdraget om den Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs bland
annat att unionen och medlemsstaterna ska bekimpa bedrigerier och
all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, att medlemsstaterna ska vidta samma dtgirder for att be-
kimpa bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intres-
sen som de vidtar for att bekimpa bedrigerier som riktar sig mot
deras egna ekonomiska intressen och att medlemsstaterna ska sam-
ordna sina dtgirder for att skydda unionens ekonomiska intressen
mot bedrigerier. Europaparlamentet och ridet ska i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsférfarandet besluta om nédvindiga &tgir-
der som ror férebyggande av och kamp mot bedrigerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen for att ge effektivt och lik-
virdigt skydd i medlemsstaterna liksom 1 unionens institutioner,
organ och byrder (artikel 325).

Budgetforordningen

Inom EU har det som berérs ovan vidtagits dtgirder for att stirka
skyddet av unionens ekonomiska intressen. I bland annat detta syfte
har EU:s budgetférordning omarbetats. Den omarbetade budgetfor-
ordningen ska — till stora delar — tillimpas fr&n och med den 30 sep-
tember 2024. Vissa dvergdngsbestimmelser innebir att delar av for-
ordningen ska borja tillimpas senare. Huvudsakligen giller — 1 de
delar som ir relevanta i denna utredning — att den omarbetade budget-
férordningen endast tillimpas pd program som antas eller finansieras
frdn och med den 1 januari 2028. Férordningen benimns hirefter i
detta betinkande budgetférordningen eller ibland den omarbetade
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budgetférordningen. I den min den tidigare gillande budgetférord-
ningen' avses benimns denna den tidigare budgetférordningen.

Budgetférordningen ir central for hanteringen av EU:s budget.
Den tar bland annat sikte pd att forbittra skyddet av budgeten mot
oriktigheter, inbegripet bedrigerier, korruption, intressekonflikter
och dubbelfinansiering. Det handlar bland annat om 4tgirder for
att samla in, jimféra och sammanstilla information om mottagare
och att identifiera de fysiska personer som i slutindan drar nytta av
missbruk av EU-medel (se exempelvis skil 3 och 29 till budgetfér-
ordningen).

I férordningen finns bland annat bestimmelser om system fér
att skydda EU:s finansiella intressen, sisom Arachne och Edes, vilka
behandlas nirmare nedan, om medlemsstaters och myndigheters
tillgingliggdrande av uppgifter till kommissionen samt om offent-
liggorande av uppgifter. Eftersom det dr en EU-f6érordning ir den
direkt tillimplig.

Budgetférordningen innebir att skirpta krav kan komma att
stillas pd medlemslinderna. Vilka dessa krav ir behandlas mer in-
gdende 1 detta betinkande.

Sektorsspecifika bestimmelser

Det finns ett antal sektorsspecifika EU-férordningar som reglerar
villkor for sirskilda politikomrdden och EU-fonder. I budgetfér-
ordningen gors i flera fall hinvisningar till sidana rittsakter. I det
foljande nimns nigra centrala sddana férordningar, med fokus pd
bestimmelser om kontroll och insamling och annan behandling av

uppgifter.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler fér unionens allminna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU)

nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphivande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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CPR

En viktig sektorsspecifik reglering ir férordningen om gemensamma
bestimmelser, den s kallade CPR (Common Provisions Regula-
tion)”. Den innehiller gemensamma bestimmelser for ett flertal fon-
der, nimligen Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Euro-
peiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhillningsfonden, Fonden for
en rittvis omstillning (FRO) samt Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF). CPR innehller vidare finansiella regler
fér nimnda fonder liksom fér Asyl-, migrations- och integrations-
fonden (Amif), Fonden for inre sikerhet (ISF) samt f6r Instrumen-
tet f6r ekonomiskt stdd for grinstérvaltning och viseringspolitik
(BMVI).

Foérordningen innehdller bland annat bestimmelser om forval-
tande myndigheters ansvar, till exempel att ha férvaltnings- och kon-
trollsystem samt att samla in och publicera uppgifter. Exempelvis
foreskrivs 1 artikel 49.3 att den forvaltande myndigheten ska offent-
liggora en forteckning pd en webbplats 6ver de insatser som har valts
ut f6r att {4 stdd frin fonderna. I artikel 69.12 finns skyldigheter for
medlemsstaterna att rapportera vissa oriktigheter i systemet f6r han-
tering av oriktigheter, IMS (Irregularity Management System). Arti-
kel 74.1 ¢ foreskriver att forvaltande myndigheter ska ha effektiva
och proportionerliga forfaranden for bedrigeribekimpning.

Regelverket giller stodgivning som sker eller har skett med st6d
av férordningen under programperioden 2021-2027.

CAP-forordningen

Inom ramen foér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) finns

den s kallade CAP-férordningen (Common Agricultural Policy)’.
Den tar sikte pd bland annat utbetalande organ och ekonomisk for-
valtning nir det giller jordbruksfonderna Europeiska garantifonden

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststil-
lande av gemensamma bestimmelser {6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhillningsfonden, Fonden fér en rittvis omstillning och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler {6r dessa och for Asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet fér ekonomiskt
stod for grinsférvaltning och viseringspolitik.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om
finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphivande av férordning (EU) nr 1306/2013.
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for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu) och innehiller regler om krav p férvalt-
nings- och kontrollsystem och skyldigheter att samla in och publi-
cera uppgifter. Som exempel kan nimnas att medlemsstaterna ska
inritta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for att sikerstilla
att unionslagstiftningen om unionens interventioner efterlevs (arti-
kel 59.2) och sikerstilla att det offentliggérs information om mot-
tagare av stod (artikel 98.1).
Foérordningen omfattar programperioden 2021-2027.

RRF-férordningen

Den s8 kallade RRF-férordningen* (The Recovery and Resilience
Facility, Faciliteten f6r dterhimtning och resiliens) kanaliserar medel
frdn EU:s krisdterhimtningspaket Next Generation EU. Faciliteten
genomfoérs av kommissionen genom direkt férvaltning, men sam-
tidigt tillsammans med medlemsstaterna. Férordningen innehéller
likt ovan nimnda férordningar bland annat bestimmelser om skydds-
mekanismer f6r EU-medel och om uppgiftslimnande och offentlig-
gorande. Forordningen har 1 praktiken begrinsad tillimplighet 1 tid
genom att reformer och investeringar ska ha genomforts till den
31 augusti 2026 och utbetalningar till den 31 december samma &r.
For att medlemsstaterna ska {3 medel frin RRF ska de uppnd mél
och delm3l som ir faststillda och beskrivna i en nationell dterhimt-
ningsplan. Den svenska regeringen har beslutat om en sidan iter-
himtningsplan. Alla dtgirder 1 Sveriges dterhimtningsplan, och vilka
mal och delmal som ska nds for varje &tgird, finns beskrivna i bilagan
till R&dets genomférandebeslut om godkinnande av bedémningen
av Sveriges dterhimtnings- och resiliensplan (COM [2024] 557 final).
Det har ocksa slutits ett finansieringsavtal mellan Sverige och kom-
missionen som beskriver hur medlen ska disponeras.

Inom ramen f6r budgetférordningens systematik faller férvalt-
ningen av RRF under direkt férvaltning. Det dr dock friga om en
sirskild form av direkt férvaltning, som 1 detta betinkande kallas
tor direkt forvaltning tillsammans med medlemsstaterna.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrittande av faciliteten {6r dterhimtning och resiliens.
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Owergripande om de sektorsspecifika regelverken

Samtliga ovan nimnda férordningar hinvisar till ett datautvinnings-
verktyg, med vilket avses Arachne. Samtliga inneh8ller ocks3 hinvis-
ningar till reglering om skydd fér uppgifter och fér den personliga
integriteten.

Det bér beaktas att ovan nimnda férordningar avser vad som
giller 1 nuliget och att det inte stdr klart vad som kommer att gilla
under nista programperiod, allts3 frin och med 2028. Andringar av-
seende sivil fonder som EU-férordningar kan férvintas. Det dr dock
sannolikt att de grundliggande kraven pd myndigheter att motverka
felaktigheter och mojligheten att anvinda Arachne kommer att gilla
dven 1 den kommande regleringen. Utredningen bedémer det som
sannolikt att sdana funktioner snarare kan komma att stirkas i kom-
mande reglering.

Nedan i tabell 3.1 redogors samlat f6r de EU-fonder och instru-
ment som frimst ir relevanta fér denna utredning och vilka sektors-
specifika regler som 1 dag reglerar de olika fonderna och instrumenten.

Tabell 3.1 Relevanta EU-fonder och instrument med
tillhérande sektorsspecifika regelverk

EU-fond Sektorsspecifikt
regelverk

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) CAP (2021/2116)

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) CAP

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) CPR (2021/1060)

Europeiska socialfonden+ (ESF+) CPR

Fonden for en rattvis omstallning (FRO) CPR

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) CPR

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) CPR

Fonden for inre sékerhet (ISF) CPR

Instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning CPR

och viseringspolitik (BMVI)

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens RRF (2021/241)

Kélla: Egen sammanstéllning.
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3.3.2 Nationell lagstiftning

Ett antal svenska forfattningar reglerar de nirmare férutsittningarna
for hanteringen av EU-medel. Nigra exempel nimns 1 det féljande.

Lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstdd och
om stdd till utveckling av landsbygden kompletterar sddana EU-f6r-
ordningar som innehiller bestimmelser om stdd fran Eruf, ESF+,
FRO och Ejflu (1 § forsta stycket). Tillsyn och annan kontroll éver
att de EU-férordningar som lagen kompletterar {6ljs utévas av den
eller de myndigheter som regeringen bestimmer (2 § férsta stycket).

Férordningen (2022:1379) om férvaltning av program for vissa
EU-fonder innehiller bestimmelser fér programperioden 2021-
2027 om férvaltningen av vissa program (se 1 kap. 1 §). Den inne-
hiller kompletterande bestimmelser till flera EU-férordningar, diri-
bland till den tidigare budgetférordningen och CPR (1 kap. 2 §).
Den svenska férordningen pekar ut vilka myndigheter som ir for-
valtande myndigheter respektive revisionsmyndighet samt anger
uppgifter som myndigheterna ska ha, med hinvisning till specifika
artiklar 1 EU-férordningarna.

I férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbruks-
politik pekas Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ut som bland
annat utbetalande organ enligt CAP-férordningen (1 kap. 11 §).

Forordningen (2022:1461) om stdd frin Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden samt férordningen (2021:846) om forvalt-
ning av fonden f6r inre sikerhet och instrumentet f6r ekonomiskt
stod for grinsforvaltning och viseringspolitik dr ytterligare exempel
pd svensk reglering som kompletterar EU-lagstiftningen.

Myndigheternas instruktioner innehéller ocksd bestimmelser av
betydelse fér hanteringen av EU-medel 1 Sverige. Som exempel kan
nimnas 6 § forordningen (2009:145) med instruktion f6r Tillvixt-
verket enligt vilken Tillvixtverket har det &vergripande ansvaret f6r
samordning, forvaltning och utveckling av genomfdrandet av Eruf
och FRO i1 Sverige. Tillvixtverket har ocksd det ansvar och utfér de
uppgifter som framgdr av forordningen om férvaltning av program
for vissa EU-fonder.

Det bor noteras att ovan nimnda forfattningar férvintas dndras
eller ersittas av nya, nir den nya programperiodens fonder och mél
har faststllts.
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3.4 Budgetférordningens reglering av intern kontroll
samt 6évergripande om Arachne och Edes

3.4.1 Intern kontroll av budgetgenomforandet

Budgetférordningen innehiller bestimmelser om intern kontroll av
budgetgenomférandet och dessa finns 1 artikel 36. Artikeln innehiller
11 punkter och foreskriver bland annat féljande. Enligt principen om
sund ekonomisk férvaltning ska budgeten genomféras med hjilp av
en dndamailsenlig och effektiv intern kontroll som ir avpassad for
respektive metod for genomfoérande och 1 enlighet med relevanta
sektorsspecifika regler (artikel 36.1). Intern kontroll ska tillimpas
pd alla forvaltningsnivier och vara utformad fér att ge rimliga garan-
tier for att ett antal uppriknade mél ska uppnds (artikel 36.2). Milen
1artikel 36.2 rér 1 korthet att verksamheter ska priglas av indamals-
enlighet, effektivitet och sparsamhet, att rapporteringen ska vara till-
forlitlig, att tillgdngar och information ska skyddas, att oriktigheter
ska motarbetas (sirskilt om detta mél, se avsnitt 3.4.2) och att det
ska finnas fullgod riskhantering med avseende pd underliggande trans-
aktioners laglighet och korrekthet.

Vidare anges nirmare vad en dndamilsenlig intern kontroll i syn-
nerhet ska omfatta (artikel 36.3), vad en effektiv intern kontroll ska
grundas pd (artikel 36.4), vilken information som unionsinstitutioner
och unionsorgan och personer eller enheter som genomfér budgeten
ska gora tillginglig f6r kommissionen vid motverkade av oriktigheter
(artikel 36.6 — som behandlas sirskilt i flera avsnitt nedan) och nir-
mare om det system som kan anvindas vid motverkandet av felak-
tigheter (artikel 36.7). Det anges ocks att vissa uppgifter om fakta
ska 6versindas till kommissionen (artikel 36.8 — som behandlas sir-
skilt 1 avsnitt 4.6).

3.4.2  Oriktigheter ska motverkas

Ett av de uppriknade mélen i artikel 36.2 1 budgetférordningen ir
att oriktigheter sisom bedrigerier, korruption, intressekonflikter
och dubbelfinansiering férebyggs, uppticks, korrigeras och féljs upp
(hirefter forenklat: att oriktigheter ska motverkas). Detta kan enligt
bestimmelsen ske genom den frivilliga anvindningen av ett gemen-
samt integrerat och interoperabelt informations- och évervaknings-
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system som tillhandah8lls av kommissionen. Systemet inbegriper
ett gemensamt datautvinnings- och riskgraderingsverktyg. Det moj-
liggor tillgdng till och elektronisk automatisk himtning, registrering,
lagring och analys av data om mottagarna av unionsfinansiering, in-
begripet deras verkliga huvudmin, i enlighet med sektorsspecifika
regler (artikel 36.2 d).

Systemet och verktyget som avses med denna skrivning ir Arachne.
Liknande skrivningar finns ocksi 1 sektorsspecifik reglering sisom 1
CAP-férordningen och 1 RRF-férordningen. Vad giller begreppet
verkliga huvudmin hinvisas det till definitionen 1 artikel 3.6 1 EU:s
penningtvittsdirektiv frin 2015.

En hinvisning till artikel 36.2 d i budgetférordningen kan avse
sdvil mélet att motverka oriktigheter som anvindandet av Arachne.
Det kan noteras att milet att motverka oriktigheter inte ir frivilligt,
medan anvindandet av Arachne ir frivilligt enligt budgetférordningen.

Budgetforordningen ska tillimpas frin och med
den 30 september 2024 (artikel 280) men enligt artikel 277.5 ska den
skyldighet som anges i artikel 36.2 d (och 36.6) nir det giller till-
ging till uppgifter om mottagarna av medel och deras verkliga huvud-
min endast tillimpas p& program som antas inom och finansieras
genom flerdriga budgetramar efter 2027. Kraven i bestimmelserna
giller sdledes inte for de program som I8per nu, utan forst frin och
med 2028.

3.4.3  Oversiktligt om Arachne
Ett datautvinnings- och riskvirderingsverktyg

Arachne ir ett datautvinnings- och riskvirderingsverktyg som kom-
missionen har tagit fram for att hjilpa medlemsstaternas myndig-

heter att kontrollera hur EU-st6d som hanteras inom ramen for delad
forvaltning anvinds och férvaltas. Det introducerades infér program-
perioden 2014-2020. Systemet syftar till att bland annat férvaltande
myndigheter ska kunna identifiera projekt och kontrakt med hog

risk samt identifiera potentiella risker med kopplingar till andra pro-

5> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om itgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av terro-
rism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direk-
tiv 2006/70/EG.
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jekt. Verktyget ir 1 dag frivilligt att anvinda och tillhandahills avgifts-
fritt frin kommissionen.

Arachne, som det fungerar i dag, kopplar thop data om projekt
och kontrakt frdn deltagande medlemsstaters nationella projektdata-
baser med tvd kommersiella databaser, en som samlar in offentligt
tillgingliga uppgifter om cirka 400 miljoner aktiva och vilande bolag
samt 200 miljoner huvudmin frin hela virlden och en som bland
annat innehdller sanktionslistor och listor éver politiskt utsatta perso-
ner. Uppgifter frin databaserna uppdateras varje kvartal. Med hyilp
av dessa uppgifter skapas en automatgenererad riskvirdering utifrin
ett hundratal riskparametrar. Parametrarna ir indelade 1 sju katego-
rier, nimligen upphandling, avtalstérvaltning, stédberittigande, re-
sultat, koncentration, rimlighet samt anseende och bedrigeri. Risk-
indikatorerna hjilper myndigheter att identifiera de mest riskfyllda
projekten, stddmottagarna, leverantorerna och avtalen. Riskerna
poingsitts med ett virde frin 1 till 50.

Genom verktyget kan myndigheter i en uppfattning om eventu-
ella intressekonflikter och risker f6r dubbelfinansiering frin olika
fonder och program. I bérjan av 2022 inférdes en funktion i verk-
tyget som gor det méjligt att gora riskvirderingar av foretag och pro-
jekt som dnnu inte har fitt medel beviljade. Denna funktion kallas
1 detta betinkande forhandsfunktionen. Det innebir att verktyget ocksd
kan anvindas som ett stéd vid handliggning av projektansokningar.

Arachne tillhandahiller information och varnar foér risker men
tillhandahéller inte bevis for olika felaktigheter. De riskvirderingar
som Arachne producerar ir inte tinkta att direkt leda till beslut. Syste-
met ger 1 stillet myndigheterna en méjlighet att med utgdngspunkt
i riskindikationerna frin systemet gora en egen virdering av vilka
projekt som ska analyseras vidare (se mer 1 avsnitt 5.2.2).

De riskvirderingar som gors 1 Arachne kan avse enskilda pro-
jekt, kontrakt eller stédmottagare med mera. Arachne kan endast
gora en riskvirdering om alla nédvindiga data har tillférts Arachne
och alla nédvindiga externa data finns i de externa databaserna.

Nir det giller medlemsstaternas och nationella myndigheters
forhdllande till Arachne kan det finnas skil att skilja mellan & ena
sidan att anvinda systemet 1 meningen att bereda sig tillging till det
och utnyttja den information som finns eller kan tas fram dirifrin
exempelvis vid riskvirderingar och 4 andra sidan limnande av upp-
gifter till systemet. Det finns ocksd olika behérighetsroller 1 Arachne,
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dir en sdrskild behorighet dr att ha rict att fora in uppgifter 1 syste-
met. Behorigheter tilldelas av en lokal administrator.

Principer for tillimpningen av Arachne

Utover artikel 36.2 d i budgetférordningen finns reglering som tar
sikte pd Arachne 1 bland annat artikel 36.6 och 36.7. Skil 29-32 be-
handlar ocksd Arachne. Artikel 36.7 ir central 1 friga om de princi-
per som giller f6r Arachne. Dir anges vad systemet syftar till, vad
det fir anvindas for, att &tkomsten ska vara férenlig med bland annat
dataskyddsprinciper och att dtkomsten ska begrinsas till vissa akto-
rer. Vidare behandlas personuppgiftsansvar och lagringsperioder.

For Arachne finns ocksd en stadga (Arachne, Charter for the in-
troduction, the application and the integration of the Arachne risk
scoring tool) hir benimnd Arachne-stadgan. I detta betinkande an-
vinds version 2.4, som ir den i skrivande stund senaste tillgingliga
versionen av stadgan.®

Stadgan innehéller ett antal principer men ocksd information. De
gemensamma principerna i stadgan ska enligt punkt 1 tillimpas av
de programmyndigheter och avdelningar vid kommissionen som an-
svarar fér genomférandet av bland annat CAP och RRF. Det anges
ocksd vilka som innefattas i begreppet programmyndigheter. Genom
att anvinda Arachne accepterar programmyndigheterna att f6lja prin-
ciperna i stadgan. Nir det giller dataskydd anges bland annat att pro-
grammyndigheterna méste f6lja nationell och EU-rittslig dataskydds-
lagstiftning.

Arachne ir under utveckling och det kan komma
att bli obligatoriskt att anvinda det

Nir Arachne introducerades infér programperioden 20142020 om-
fattade det enbart fonderna under sammanhallningspolitiken. Nu-
mera omfattas fler fonder och anvindningen har vuxit i takt med att
fler linder och anvindare har anslutit sig. I januari 2025 anvinde samt-
liga medlemsstater Arachne f6r minst en EU-fond, utom Sverige,
Danmark, Finland och Tyskland.

¢ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-
social-fund-plus-esf/what-arachne_en. Himtat 2025-10-22.
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Systemet har utvecklats under dren och nya funktioner har ill-
kommit, bland annat f6r att kunna anvindas inom ramen f6r RRF.
Det pdgir arbete med att utveckla och modernisera Arachne ytter-
ligare, och kommissionen har tillsatt en expertgrupp med bland annat
deltagare frin medlemsstaterna i detta syfte. Expertgruppens arbete
kommer att pdgd under 2025 och 2026. I planerna for verktyget in-
gir att uppgifter framéver ska kunna éverféras automatiserat. En ny
version av verktyget tas fram och avses anpassas till den omarbetade
budgetférordningen.

Systemet har hittills varit frivilligt att anviinda och dven enligt bud-
getférordningen dr verktyget frivilligt att anvinda (artikel 36.2 d).
Kommissionen ska fére utgingen av 2027 ligga fram en beddmning
av hur Arachne fungerar med avseende p4 flera kriterier (artikel 36.6
tredje stycket). Europaparlamentet, rddet och kommissionen har ge-
mensamt uttalat att de ska undersoka och pd nytt diskutera den obli-
gatoriska anvindningen av Arachne under den fleririga budgetramen
efter 2027 (se Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet
och kommissionen om det gemensamma verktyg f6r datautvinning
och riskgradering som foreskrivs 1 artikel 36 1 budgetférordningen
1 samband med antagandet av férordning 2024/2509 [C/2024/5767]).
Det kan alltsd inte uteslutas att det blir obligatoriskt fér medlems-
linderna att anvinda Arachne i sin handliggning och kontroll av

EU-medel i framtiden.

3.4.4  Oversiktligt om Edes

Systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes) ir ett system som
kommissionen inrittade 2016. Det 6vergripande syftet dr att skydda
unionens ekonomiska intressen. Systemet har hittills enbart omfattat
EU-medel under direkt och indirekt férvaltning. Budgetférordningen
innehéller ett antal forindringar i férhillande till tidigare regelverk.
Det kommer att bli obligatoriskt att anvinda Edes vid hantering av
samtliga EU-stod, forutom avseende RRF, nir det giller program
som antas eller finansieras frin och med den 1 januari 2028 (se arti-
kel 144.5 och 277 1 budgetférordningen). Det ir redan i dag 1 princip
mojligt f6r svenska myndigheter som deltar i budgetgenomférandet
att anvinda Edes.
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Edes syftar till att gora det littare att tidigt uppticka personer
eller enheter som ir ett hot mot unionens ekonomiska intressen,
att utesluta personer eller enheter frdn att ta del av EU-medel och
att 8ligga ekonomiska sanktioner mot mottagare av EU-medel som
befinner sig i en uteslutningssituation (artikel 137.1 i budgetférord-
ningen). I allvarliga fall kan information om uteslutningar och sank-
tioner offentliggéras pd en webbplats som hanteras av kommissionen.

Grunderna for uteslutning ir listade 1 budgetférordningen och
avser bland annat konkurs- och insolvenssituationer, underlitenhet
att betala skatter eller socialférsikringsavgifter, allvarliga fel 1 yrkes-
utdvningen samt slutgiltiga brottmalsdomar rérande vissa brotts-
typer, sdsom viss ekonomisk brottslighet, terroristbrott och minni-
skohandel (artikel 138 1 budgetférordningen).

S& kallade behériga utanordnare har flera roller inom ramen f6r
Edes. Det dr exempelvis en behérig utanordnare som beslutar om
att ndgon ska uteslutas frin att delta 1 férfaranden f6r tilldelning
eller frin att genomfdra unionsmedel” nir det foreligger en uteslut-
ningssituation.

Det finns en panel som bland annat har till uppgift att géra preli-
minira beddmningar som kan ligga till grund f6r beslut om uteslut-
ning 1 situationer dir det saknas ett slutgiltigt avgérande.

I Edes-databasen samlas bland annat information om uteslutningar.
Personer och enheter som genomfér budgeten inom ramen f6r delad
forvaltning ska konsultera Edes-databasen innan de tilldelar unions-
medel eller viljer ut bidragsmottagare. De ska ocks3 verkstilla de
uteslutningar som har registrerats i databasen, vilket innebir att de
ska avsld ansokningar om EU-medel.

Edes kommer att utvecklas fér att anpassas till det nya tillimp-
ningsomridet.’

71 den svenska versionen av budgetférordningen har uttrycket ”the implementation of Union
funds” 6versatts med “f6rvaltningen av unionsmedel” (i olika grammatiska former). P4 tyska
anvinds uttrycket ”Ausfithrung von Unionsmitteln”. Enligt utredningen framstér det som
mer korrekt att pd svenska beskriva detta som “genomférandet av unionsmedel”. Se exempelvis
artiklarna 62.1 forsta stycket ¢ ix och 152.8 samt skil 51. Utredningen anvinder dirfér begreppet
”genomférande” av unionsmedel nir det i den engelska versionen handlar om ”implementa-
tion” av sddana medel.

$ Komm2025/00388-8.
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3.4.5 Det kan finnas fordelar med ett anvidndande
av Arachne och Edes

Utredningen om hantering av EU-medel har i betinkandet En ny
organisation for férvaltning av EU-medel (SOU 2024:22) uttalat
sig positivt till ett anvindande av Arachne och Edes. Utredningen
anforde att en anslutning till Arachne kan 6ka svenska myndighe-
ters formaga att pd ett indamdlsenligt, effektivt och rittssikert sitt
uppticka dubbelfinansiering, intressekonflikter och oegentligheter.
Att regeringen utser en nationell administratér och att férvaltande
myndigheter ansluter sig till Edes bedomdes vara ett grundliggande
och dndamadlsenligt krav for att sikerstilla att fondmedel inte utbe-
talas till uppenbart olimpliga aktérer. Utredningen framférde ocksd
att en anslutning till Arachne och Edes medfor en rad juridiska frage-
stillningar, som bor analyseras vidare innan en anslutning kan ske
(SOU 2024:22, 5. 23 och 448-457).

I betinkandet gjordes en omfattande genomgang av organisatio-
nen for férvaltning av EU-medel och den genomgéingen anvinds i
stor utstrickning som grund f6r den kartliggning och de bedém-
ningar som gors i detta betinkande.

3.5 Organisationen for férvaltning
av EU-medel i Sverige

3.5.1 Inledning

I detta avsnitt redogdr utredningen dversiktligt f6r organisationen
for forvaltning av EU-medel 1 Sverige och vilka roller som olika myn-
digheter har 1 den organisationen. Det kan hir nimnas att férind-
ringar kan forvintas for den programperiod som borjar 2028 och
att en ny organisation har féreslagits i betinkandet SOU 2024:22.
Det kan ocksi komma nya fonder och instrument som behéver han-
teras. Som exempel kan nimnas EU:s sociala klimatfond, som ska
inrittas 2026 som en del av det sd kallade 55 %-paketet (Fit for 55).
Utredningen gor inte ndgra dverviganden nir det giller vilka fonder
och organisationsférindringar som kan vara aktuella framéver, men

? https://regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/genomforandet-av-eus-sociala-
klimatfond/. Himtat 2025-10-16.
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beaktar dessa forhéllanden 1 méjligaste man, 1 syfte att beddmningar
och eventuella forslag ska kunna vara relevanta dven i framtiden.

3.5.2 EU-fonder med delad forvaltning samt RRF

EU-medel med delad forvaltning formedlas till stodmottagare i med-
lemsstaterna genom nationella program f6r olika EU-fonder eller
samarbetsprogram som ror flera medlemsstater. Programmen 16per
dver perioder som normalt varar i sju ir. De flesta av de aktuella fond-
programmen giller dren 2021-2027. Det nuvarande programmet med
finansiering frin de tvd jordbruksfonderna, den s8 kallade strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP,) giller dock
for 8ren 2023-2027.

Sirskilt f6ljande EU-fonder med delad férvaltning ir aktuella i

Sverige under den nuvarande programperioden.

o FEuropeiska garantifonden {or jordbruket (EGF])

o Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
e Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

¢ Europeiska socialfonden+ (ESF+)

e Fonden fér inre sikerhet (ISF)

o FEuropeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)

e Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)

¢ Fonden {6r en rittvis omstillning (FRO)

o Instrumentet for ekonomiskt stod f6r grinstérvaltning och

viseringspolitik (BMVI).

Utéver de ovan nimnda fonderna finns det ytterligare fonder med
delad férvaltning, nimligen till att boérja med den tillfilliga s& kallade
Brexitjusteringsreserven (BAR) som inrittades f6r att kompensera
foretag och myndigheter 1 vissa sektorer fér negativa effekter av Stor-
britanniens uttride ur EU. Den ir numera avslutad men kontroller
kan utféras under ytterligare cirka fyra r. Aven Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare
(EGF) kan nimnas. EGF ska st6dja sidana socioekonomiska om-
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vandlingar som uppstér tll {6ljd av globaliseringen och tekniska och
miljémissiga férindringar genom att hjilpa uppsagda arbetstagare
och egenforetagare vars verksamhet har upphért att anpassa sig till
strukturforindringar. EGF skiljer sig frén EU:s struktur- och inve-
steringsfonder bland annat pd s sitt att de sistnimnda arbetar stra-
tegiskt och langsiktigt for att féregripa och hantera de sociala konse-
kvenserna av niringslivsforindringar, till exempel genom livsldngt
lirande. EGF ger diremot ett tidsbegrinsat individuellt engdngsstdd.
EGF ska utgora en krisfond som fungerar reaktivt. EGF upphor att
gilla efter 2027 (se Commission staff working document, A dynamic
EU budget for the priorities of the future: the Multiannual Financial
Framework 2028-2034, SWD [2025] 570 final/2, s. 34).

Ett antal svenska myndigheter ir vidare involverade 1 hanteringen
av EU:s facilitet for dterhimtning och resiliens (RRF) som kanali-
serar medel fr&n EU:s krisiterhimtningspaket Next Generation EU.
RRF forvaltas direkt av kommissionen, men dtgirderna som Sverige
soker finansiellt stod for beslutas inom ramen fér den ordinarie
svenska budgetprocessen. Det ir sdledes friga om direkt férvaltning
tillsammans med medlemsstaterna (se avsnitt 3.3.1).

3.5.3  Myndigheter som hanterar EU-medel
genom delad forvaltning

Ansvaret for hantering av medel frin EU-fonder med delad forvalt-
ning ir férdelat pd ett antal svenska myndigheter. I detta betinkande
behandlas sirskilt dtta myndigheter som har roller som foérvaltande

myndigheter eller utbetalande organ under programperioden 2021-
2027. Rollen som benimns utbetalande organ tar sikte p& Jordbruks-
verket nir det giller CAP-férordningen, se 1 kap. 11 § férordningen
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

De myndigheter som hanterar EU-medel inom ramen fér delad
férvaltning och som behandlas sirskilt hir ir Jordbruksverket, Till-
vixtverket, Rddet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska
ESF-ridet), Migrationsverket och Polismyndigheten samt linssty-
relserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin (se till ex-
empel férordningen om férvaltning av program fér vissa EU-fonder).

55



Férvaltning och kontroll av EU-medel SOU 2025:112

Tabell 3.2 Ansvariga myndigheter for vissa fondprogram
med delad forvaltning

Fondprogram och myndigheter avser programperioden
2021-2027 och GJP 2023-2027

Finansie- Forvaltande Uthetalande Delegerade Formedlande
ring fran myndighet organ organ organ
EGFJ Jordbruksverket Jordbruksverket  Lénsstyrelserna
Ejflu Jordbruksverket Jordbruksverket  Lé&nsstyrelserna
Sametinget
Skogsstyrelsen
EHFVF Jordbruksverket Fem lansstyrelser

Havs- och vatten-
myndigheten
Eruf Tillvaxtverket
Lansstyrelserna
i Jamtlands,
Vésterbottens och
Norrbottens lan
FRO Tillvaxtverket
ESF+ Svenska ESF-radet

Amif Migrationsverket
BMVI Polismyndigheten
ISF Polismyndigheten

Kalla: SOU 2024:22, s. 115 och egen sammanstélining.

3.5.4  Myndigheter som hanterar medel genom direkt
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna — RRF

P4 EU-niva regleras som nimns ovan EU:s facilitet f6r dterhimtning
och resiliens (RRF) genom RRF-férordningen. RRF ir ett resultat-
baserat instrument dir utbetalning av medel sker i efterhand nir 4t-
girderna har genomforts. Medlemsstater anséker om medel genom
att limna in betalningsansékningar. Vissa svenska myndigheter lim-
nar uppgifter till Ekonomistyrningsverket (ESV) inom ramen for
rapportering i enlighet med artikel 22.2 d 1 RRF-férordningen.

Ett antal svenska myndigheter hanterar och handligger drenden
avseende medel frin RRF. ESV och Ekobrottsmyndigheten har fatt
1 uppdrag att stédja dvriga myndigheter vid deras genomférande av
Sveriges dterhimtningsplan.

Det finns totalt 62 s3 kallade genomférandemyndigheter. Tio
myndigheter har fatt ett sirskilt ansvar f6r genomférandet och rap-
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porterar in resultatinformation till ESV. Vilka dessa myndigheter ir
och vilka dtgirder inom ramen fo6r RRF respektive myndighet ansvarar
for framgdr av tabell 3.3 nedan. Utéver dessa tio myndigheter ir dven
samtliga linsstyrelser och 31 lirositen genomférandemyndigheter.

Tabell 3.3 De tio sarskilt ansvariga myndigheterna
och atgirder inom ramen fér RRF

Myndighet i\tgﬁrder som myndigheten ansvarar for

Boverket Stdd till energieffektivisering av flerbostadshus
Investeringsstod for hyresbostader och bostader
for studerande

Myndigheten for digital forvaltning  Férvaltningsgemensam digital infrastruktur
Myndigheten for yrkeshdgskolan Fler platser inom yrkeshdgskolan

Naturvardsverket Klimatklivet
Skydd av vérdefull natur

Post- och telestyrelsen Bredbandsutbyggnad

Skolverket Fler platser i regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(yrkesvux)

Socialstyrelsen Aldreomsorgslyftet

Statens energimyndighet Industriklivet

Trafikverket Jarnvégssatsningar

Universitetskanslersémbetet Resurser for att mota efterfragan pa utbildning

vid universitet och hdgskolor

Kélla: ESV'®.

3.5.5  Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet

ESV har enligt sin instruktion bland annat i uppgift att utveckla och
forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten
samt utfora revision av Sveriges hantering av EU-medel och frimja
en effektiv och korrekt hantering av dessa medel (1 § férordningen
[2016:1023] med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket). Det kan
noteras att ESV och Statskontoret ska slis samman under det gemen-
samma namnet Statskontoret. Organisationsférindringen ska trida
1 kraft den 1 januari 2026. Uppgiften att utféra revision av Sveriges
hantering av EU-medel och frimja en effektiv och korrekt hanter-
ing av dessa kommer d3 att framgd av 1 § férordningen (2025:681)
med instruktion f6r Statskontoret. Eftersom organisationsférind-

19 hteps://www.esv.se/statistik-och-data/statistik/mottagare-av-rrf-medel/ansvariga-myndigheter-
och-atgarder/. Himtat 2025-10-28.
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ringen innu inte har dgt rum anvinder utredningen 1 detta betin-
kande namnet ESV p& myndigheten.

Regeringen har utsett ESV till centraliserad nationell revisions-
myndighet 1 Sverige med ansvaret att granska de EU-medel som
Sverige tar emot inom den delade férvaltningen. Det betyder att
ESV pé regeringens uppdrag ansvarar for att granska att ansvariga
myndigheter hanterar medlen i enlighet med EU:s och nationella
regelverk, samt att pengarna som de ansvariga myndigheterna beta-
lar ut anvinds tll ritt saker och pd ett effektivt sitt. Det gor myndig-
heten genom att granska bide hur myndigheterna férvaltar fonderna
och att utbetalningar f6r enskilda projekt och insatser ir korrekra.

ESV har dven utsetts till revisionsmyndighet och har fitt 1 upp-
drag att granska genomférandet av den svenska terhimtningsplanen
inom ramen fér RRF. Revisionsuppdraget omfattar hela férvaltnings-
och kontrollsystemet for genomférandet av RRF i Sverige.

3.5.6  Ekobrottsmyndigheten har en samordnande roll

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet som ansvarar for
bekimpning av ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska bland
annat se till att personer som begir ekonomiska brott blir féremal
for brottsutredning och lagféring, arbeta for att begrinsa vinsterna
av brott och brottslig verksamhet och delta 1 det myndighetsgemen-
samma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten samt
mot arbetslivskriminalitet. Myndigheten ska folja och analysera ut-
vecklingen och rittstillimpningen nir det giller ekonomisk brotts-
lighet och utarbeta forslag till 8tgirder och samordna tgirder mot
ekonomisk brottslighet, se 1, 2 och 5 §§ férordningen (2015:744)
med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.
Ekobrottsmyndigheten ansvarar f6r samordningen av de natio-
nella dtgirderna mot bedrigerier, missbruk och annan oegentlig och
ineffektiv hantering och anvindning av EU-relaterade medel i Sverige
(6 § forordningen med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten).
Ekobrottsmyndigheten ska dven vara sambandscentral for bedri-
geribekimpning i frigor som rér Europeiska byrdn fér bedrigeri-
bekimpning (Olaf). Rollen som sambandscentral innebir att myn-
digheten ska ta emot anmilningar frén Olaf om utredningar i Sverige
och direfter hinvisa till behorig myndighet (13 § férordningen med
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instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten). Ekobrottsmyndigheten ir
vidare behérig myndighet vid Olaf:s kontroller och inspektioner i
Sverige om inte nigon annan myndighet har utsetts (13 a § férord-
ningen med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten). Myndigheten
bistdr Olaf 1 de utredningar som byrdn genomfor i Sverige.

Rédet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-ridet) ansva-
rar f6r att samordna &tgirder 1 Sverige mot bedrigerier och andra
missbruk av EU-relaterade medel. Bland annat ska ridet frimja en
effektiv och korrekt hantering av EU-medel 1 Sverige och gora det
enklare for berérda myndigheter att samarbeta kring att forebygga,
uppticka, utreda och vidta dtgirder nir det finns misstanke om att
EU-relaterade medel anvinds pé fel sitt. Ekobrottsmyndigheten an-
svarar for rddets kanslifunktioner och ir stindig ordférande i radet,
se férordningen (2015:745) om rddet f6r skydd av Europeiska unio-
nens finansiella intressen.

3.5.7 Departement har roller som behérig
och samordnande myndighet

Regeringskansliet har uppgifter relaterade till hanteringen av EU-
medel. Nir det giller sirskilt utpekade roller kan nimnas att Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet har rollen som behérig
myndighet {6r jordbruksfonderna och ansvarar bland annat f6r att
ackreditera utbetalande organ och utse attesterande organ. Depar-
tementet dr direkt utpekat i 1 kap. 9 § férordningen om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik som behérig myndighet enligt artikel 8 1
CAP-férordningen. Finansdepartementet dr samordnande myndig-
het for genomférandet av Sveriges dterhimtningsplan som finansieras
av RRF och har det 6vergripande ansvaret {6r att vervaka genom-
férandet av planen. Den samordnande myndigheten ansvarar bland
annat for att rapportera uppnddda resultat till kommissionen samt
bereda Sveriges betalningsansdkningar, inklusive den samlade for-
valtningsforklaringen. Den samordnande myndigheten ansvarar
vidare for att ta fram svar till kommissionen pd férfrigningar om in-
formation och tillgdng till uppgifter om bland annat slutmottagare.
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3.5.8 Organisationsstrukturen kan férandras
och nya fonder kan tillkomma

Utredningen om hantering av EU-medel har féreslagit ett antal ind-
ringar avseende vilka myndigheter som ska férvalta medel frin olika
fonder (SOU 2024:22). Utredningen har ocksé limnat férslag om
att SEFI-ridets strategiska roll ska stirkas. Forslagen bereds 1 Reger-
ingskansliet.

3.5.9  Exempel pa hur begreppen fond,
program och projekt anvands

Inom ramen f6r férvaltningen av EU-medel anvinds flera olika be-
grepp, sisom fonder, faciliteter, program, planer och stéd. For att
underlitta forstielsen for hur de olika begreppen forhéller sig till
varandra limnas hir nigra exempel.

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) ir
en fond pd EU-nivd som finansierar projekt och investeringar som
leder till konkurrenskraftiga féretag inom fiske och vattenbruk samt
en hillbar férvaltning av haven. Varje land 1 EU tar fram ett eget pro-
gram utifrdn de ramar som ges av europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksférordningen'', som beslutats av kommissionen. I programmet
Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 beskriver
Sverige vad pengarna ska frimja, vilka mal som ska uppnds och vilka
stdd som ska finnas. Inom ramen f6r Havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet 2021-2027 finns flera olika sz6d, exempelvis Hillbart
fiske och Hillbara vattenbruk. Nirmare information finns pa Jord-
bruksverkets hemsida.'” Det fé6rekommer variationer i hur begreppen
anvinds betriffande olika omriden.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Euro-
peiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om indring av férordning (EU) 2017/1004.
12 https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/havs--fiskeri--och-
vattenbruksprogrammet. Himtat 2025-06-25.
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4 LAmnande och offentliggbrande
av uppgifter

4.1 Vissa utgangspunkter

4.1.1  Overgripande om lamnande och offentliggérande
av uppgifter i dag och fran och med 2028

For att oriktigheter med EU-medel ska kunna motverkas behéver
det finnas information om de EU-medel som redan har beviljats av
myndigheterna i medlemslinderna. S3dan information behéver dir-
for limnas av medlemslinderna och det sker ocksd enligt olika regel-
verk i dag. For att Arachne ska fungera pd ett bra sitt behdver ocksd
information om beviljade EU-medel finnas i det systemet. I dag fun-
gerar det s att medlemslinderna som anvinder Arachne for in sddan
information 1 systemet. Att de som viljer att anvinda Arachne pd
detta sitt ska limna uppgifter framgar i dag av Arachne-stadgan
(Arachne, Charter for the introduction, the application and the inte-
gration of the Arachne risk scoring tool, punkt 11). En anvindare
av Arachne som 6nskar anvinda den s8 kallade férhandsfunktionen
1 Arachne behéver 1 dag sirskilt limna vissa uppgifter genom syste-
met och detta kommer — sdvitt kan bedémas 1 nuliget — dven att
gilla efter 2028.

Budgetférordningen innebir en férindring av regleringen nir
det giller limnande av uppgifter om beviljade EU-medel. Frin och
med 2028 blir det obligatoriskt f6r medlemslinderna att tillginglig-
gora viss information, se artikel 36.6 och 277 i budgetférordningen.
Tanken ir att uppgifter som tillgingliggors enligt denna artikel ska
tillforas Arachne. Aven i artikel 36.8 — som avser rapportering av orik-
tigheter via IMS — behandlas uppgiftslimnande till kommissionen.

Det finns en skillnad mellan nédvindiga och valfria uppgifter,
bide vid den skyldighet att tillgingliggora uppgifter som giller frén
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och med 2028 och vid det uppgiftslimnande som i dag sker vid ett
frivilligt anvindande av Arachne. Nir det giller skyldigheten att till-
gingliggdra uppgifter enligt artikel 36.6 anvinder utredningen ibland
begreppen (rittsligt) obligatoriska respektive frivilliga uppgifter. Nir
det giller det uppgiftslimnande som i dag sker vid anvindande av
Arachne anvinder utredningen ibland begreppen (funktionellt) néd-
vindiga respektive valfria uppgifter.

Bide den omarbetade och den tidigare budgetférordningen inne-
haller i artikel 38 bestimmelser om offentliggérande av information.
Den omarbetade budgetférordningen innehéller ocksd — till skillnad
frén den tidigare — en bestimmelse om att medlemsstaterna under
vissa forutsittningar ska sikerstilla visst offentliggérande i efter-
hand (artikel 38.4 tredje stycket 1 budgetférordningen).

Sammanfattningsvis behandlas 1 detta betinkande f6ljande fall
av limnande av uppgifter som det kan bli aktuellt f6r svenska myn-
digheter att utfora.

e Limnande av uppgifter vid ett anvindande av Arachne:

— Funktionellt nédvindiga uppgifter (vid ett anvindande
fore 2028)

— Inte funktionellt nédvindiga uppgifter (vid ett anvindande
fore 2028)

— Uppgifter inom ramen f6r férhandsfunktionen (fére och
efter 2028)

o Tillgingliggérande av uppgifter enligt artikel 36.6 (efter 2028):
— Rittsligt obligatoriska uppgifter
— Frivilliga uppgifter.

Saken kan ocks3 uttryckas sd att utredningen behandlar ett enda fall
av rittsligt obligatoriskt limnande av uppgifter, nimligen tillging-
liggérande av obligatoriska uppgifter enligt artikel 36.6. Betriffande
dvriga ovan nimnda fall av uppgiftslimnande finns det ingen rittslig
skyldighet att limna uppgifterna. Utredningen gér denna uppdelning
nir behovet av dtgirder utreds (se avsnitt 8.2 och 8.3).

Nir det giller Edes innebir budgetférordningen inte ngot nytt
krav pd medlemslinderna att limna uppgifter (se avsnitt 4.6).
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4.1.2 Utredningens uppdrag

Utredningen har bland annat i uppdrag att kartligga och beskriva vilka
uppgifter som ska eller fir registreras eller annars utbytas 1 Arachne
och inom ramen f6r Edes, samt i vilken utstrickning som aktérer
utanfér den egna myndigheten skulle £3 tillgdng till uppgifterna. Nir
det giller utbyte av uppgifter finns det skil att nimna att Arachne
inte frimst beskrivs som ett verktyg for utbyte av uppgifter. Efter-
som Arachne bland annat ir ett datautvinningsverktyg kan det ind3
bidra till att underlitta f6r myndigheter att i del av uppgifter som
andra har.

Utredningen har ocks3 i uppdrag att bedéma om det finns behov
av indrade regler for att svenska myndigheter ska kunna uppfylla
de krav som stills 1 budgetférordningen, sirskilt 1 friga om rappor-
tering av uppgifter for registrering i Arachne.

I detta kapitel behandlas limnande av uppgifter vid en anvind-
ning av Arachne (avsnitt 4.3), ett nytt krav pd tillgingliggérande av
uppgifter till kommissionen (avsnitt 4.4), tillgingliggérande av fri-
villiga uppgifter till kommissionen (avsnitt 4.5), frigan om Edes med-
for ndgra nya krav pd limnande av uppgifter (avsnitt 4.6) samt ett
nytt krav pd offentliggérande av uppgifter som triffar medlemssta-
terna (avsnitt 4.7). I avsnitt 4.8 behandlas frigan om externa akto-
rers tillgdng till limnade uppgifter.

Beddémningar av behov av férfattningsindringar eller andra tgir-
der med anledning av dessa frigor finns i kapitel 8.

Inledningsvis berdrs svenska myndigheters uppgiftslimnande
till kommissionen 1 dag.

4.2 Myndigheter lamnar uppgifter
till kommissionen i dag

Utredningens uppdrag ir att utreda vilket uppgiftslimnande som
foljer av budgetforordningen samt vid en anvindning av Arachne
och Edes. I det sammanhanget dr det ocksd av relevans att 6versikt-
ligt beskriva visst uppgiftslimnande som redan sker.
Sektorsspecifika forordningar som CAP-férordningen, CPR och
RRF-férordningen innehller flera krav pd tillgingliggérande eller
annat uppgiftslimnande till kommissionen avseende EU-medel. Det
giller bland annat sidana uppgifter som ir aktuella i denna utredning.
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Uppgiftslimnande sker pd olika sitt, bland annat med anvindning
av befintliga EU-system sisom IMS och rapporteringssystemet SFC.
Uppgifter tillgingliggors ocksd av svenska myndigheter genom
offentliggérande pd webbsidor, varifrin kommissionen himtar in
uppgifter.

Som exempel kan nimnas att Migrationsverket, Tillvixtverket
och andra myndigheter som har att tillimpa CPR-regelverket rap-
porterar oriktigheter som de har upptickt avseende utbetalningar i
enlighet med artikel 69 och bilaga XII 1 CPR, vilket sker genom IMS.
Det ror oriktigheter, dterkrav eller dtalsanmilningar med belopp som
overstiger 10 000 euro (EU-finansierad andel). Rapporteringen sker
en gdng per kvartal.

Nir det giller rapportering av stéd publicerar Migrationsverket
en forteckning av insatser 1 enlighet med artikel 49 1 CPR, pd sin
webbsida och rapporterar in denna till kommissionen. Svenska ESF-
ridet ligger upp 6vergripande information per projekt pd en dedi-
kerad hemsida (projektbanken), vilken tas in och sammanstills av
kommissionen. Fér dverféringar anvinds kommissionens rapporter-
ingssystem SFC. Aven Tillvixtverket ligger upp information om
projekt p4 sin hemsida. Overféring av uppgifter om beviljade belopp
och uppnidda indikatorutfall pd aggregerad niva f6r hela program
sker genom SFC.

Jordbruksverket limnar uppgifter till kommissionen rérande orik-
tigheter via IMS bland annat med tillimpning av férordning (EU)
2024/205'. Verket limnar ocksd uppgifter till kommissionen om
projekt, utbetalningar till stédmottagare och rikenskaper via SFC.
Nir det giller rapportering av stdd publicerar Jordbruksverket upp-
gifter pd sin webbplats 1 enlighet med artikel 98 1 CAP-férordningen,
och rapporterar in dessa uppgifter till kommissionen.

ESV sinder revisionsrapporter till kommissionen men limnar
uppgifter om slutmottagare till kommissionen och andra EU-insti-
tutioner forst efter begiran. Vad giller RRF har ESV dock tagit fram
en portal dir uppgifter om de 100 storsta slutmottagarna av RRF-
medel laddas upp enligt artikel 25 a 1 RRF-férordningen.

! Kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/205 av den 18 december 2023 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2116 med sirskilda be-
stimmelser om rapportering av oriktigheter avseende Europeiska garantifonden f6r jordbruket
och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och om upphivande av kommis-
sionens delegerade férordning (EU) 2015/1971.
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Ekobrottsmyndigheten har inte nigra skyldigheter att limna upp-
gifter till kommissionen enligt ovan nimnda bestimmelser. Visst
uppgiftslimnande sker till Olaf. Ekobrottsmyndigheten ir behérig
myndighet f6r att f6rse Olaf med information och transaktionsregis-
ter enligt artikel 7.3 a 1 férordning (EU, Euratom) nr 883/2013° (se
13 a § [2015:744] forordningen med instruktion f6r Ekobrottsmyn-
digheten).

Det foljer ocksé en skyldighet f6r bland andra medlemslinderna
att informera Olaf om sdant som kan ha samband med eventuella
fall av bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som rik-
tar sig mot unionens ekonomiska intressen (se artikel 8 i férordning
[EU, Euratom] nr 883/2013). Det finns ocks bestimmelser om att
medlemsstaterna ska inrapportera alla brottsliga handlingar till Euro-
peiska dklagarmyndigheten (Eppo) i friga om vilka Eppo skulle kunna
utdva sin behérighet (se artikel 24 i férordning [EU] 2017/1939).°

Aven budgetforordningen innehiller bestimmelser om rappor-
tering av uppgifter till kommissionen, liksom den tidigare gillande
budgetférordningen.

Svenska myndigheter har sdledes stor vana av att limna uppgifter
avseende EU-stod.

4.3 Lamnande av uppgifter
vid anvandande av Arachne

4.3.1 Inledning

Arachne ir redan 1 dag frivilligt f6r medlemsstaterna att anvinda.
For att kunna anvinda systemet forutsitts det for nirvarande att
myndigheterna limnar uppgifter till kommissionen om beviljade
medel. Det handlar delvis om motsvarande uppgiftslimnande som
frdn och med 2028 kommer att regleras genom skyldigheten att till-
gingliggora uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen. For
det fall svenska myndigheter avser att anvinda Arachne innan den
skyldigheten trider 1 kraft kommer de allts att behéva limna upp-

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utférs av Europeiska byrin fér bedrigeribekimpning (Olaf) och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999 och ridets
férordning (Euratom) nr 1074/1999.

3 Radets f6rordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat
samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten.
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gifter genom att ladda upp dem 1 Arachne. Det kan i denna del vara
friga om foljande tre situationer av uppgiftslimnande.

¢ Funktionellt nédvindiga uppgifter om beviljade medel
¢ Inte funktionellt nédvindiga uppgifter om beviljade medel

e Uppgifter till grund f6r en férhandskontroll infér eventuellt
beviljande av projekt.

Vilka myndigheter som kan komma att anvinda Arachne som verk-
tyg och dirmed {3 tillgdng till uppgifter som finns dir behandlas 1
avsnitt 5.3.

4.3.2 Uppgifter om beviljade medel

Uppgifter som ska respektive kan limnas
enligt Arachne-stadgan

For det fall svenska myndigheter 6nskar anvinda Arachne fore 2028
behover de limna vissa uppgifter om medel som redan har beviljats,
nigot som framgdr av Arachne-stadgan (punkt 11). Det sker f6r nir-
varande genom att data laddas upp genom anvindande av en s kallad
XML-fil. De uppgifter som kan laddas upp motsvaras av olika féran-
givna datafilt. Vissa uppgiftsslag, som motsvarar datafilt, kan sigas
vara funktionellt nddvindiga. Med detta avses att de behovs for att
Arachne ska kunna fungera som avsett och generera riskvirderingar.
Andra uppgiftsslag ir inte funktionellt nédvindiga utan valfria.

Enligt Arachne-stadgan finns det totalt 105 méjliga datafilt som
kan laddas upp till Arachne f6r respektive program. Som utredningen
uppfattar det saknas det mojlighet att limna information i form av
fritext. Nir medlemsstaterna viljer att anvinda Arachne ir enligt
stadgan foljande sju datafilt gillande projektinformation nédvindiga
for att Arachne ska kunna generera riskvirderingar: projekt-id, pro-
jektnamn, status, generaldirektorat, projekttyp, mottagare (id och
namn) samt projektkostnad.

Detta limnande av uppgifter om beviljade medel fyller i princip
samma syfte som det tillgingliggdrande av uppgifter som blir obliga-
toriskt enligt artikel 36.6 1 budgetforordningen frin och med 2028.
I huvudsak synes det handla om motsvarande uppgifter som ir funk-
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tionellt nédvindiga 1 dag som kommer att bli obligatoriska uppgif-
ter enligt artikel 36.6. Det kan dock finnas vissa avvikelser.

Medlemsstaterna rekommenderas att limna dven uppgifter som
kanske inte dr funktionellt nédvindiga.

Uppgifter som ska respektive kan limnas
inom ett visst omride — ett exempel

Vilka filer som behéver laddas upp kan variera mellan olika fonder.
Utredningen utgdr hir frin ett exempel, som avser fonderna ISF,
Amif och BMVI. Som referensram for uppgiftsslagen anvinder ut-
redningen den XML-fil som 1 dag kan anvindas av medlemsstater
for att féra in uppgifter i Arachne.

Inledningsvis behover filens funktioner beskrivas évergripande.
Beroende pd bland annat vilka fonder som uppgiftslimnandet avser
visar filen olika flikar (som 1 det f6ljande beskrivs som kategorier).
Inom varje kategori finns ett antal filt som kan fyllas i och som mot-
svarar ett uppgiftsslag. Firgsittningen visar i vilken utstrickning kate-
gorin innehdller nédvindiga delar eller om ett filt ir nédvindigt att
fylla i. Réda filt dr funktionellt nédvindiga. Grona filt indikerar att
de ska fyllas i om man viljer att fylla i uppgifter inom den kategori
som filten tillhor. Andra filt dr gri. Dessa filt r inte 1 nigon mening
nddvindiga att fylla i utan helt valfria.

I aktuellt exempel finns det funktionellt nédvindiga (réda) filt
under foljande kategorier.

o Allmdin information (med nddvindiga filt for killa, datum, f6r-
fattare, program/plan-id, myndighet, valuta och medlemsstat)

o Projektinformation (med nédvindiga filt for projekt-id, projekt-
namn, status, generaldirektorat, projekttyp, mottagare och pro-
jektkostnad, hirutdver valfria filt, se mer nedan)

e Information om enheter — som hir tar sikte pi mottagare (med
nodvindiga filt fér enhetens id, namn och land, hirutéver fri-
villiga filt, se mer nedan).

Som framgir av punktuppstillningen finns det valfria filt inom ovan

nimnda kategorier. Nir det giller projektinformation kan nimnas
till exempel nirmare uppgifter om mottagaren sdsom om koncern-
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tillhérighet, omsittning och antal anstillda. S&vitt giller information
om enheter kan nimnas momsregistreringsnummer, adressuppgifter
och omsittning.

Utéver vad som finns under de nédvindiga kategorierna finns
det ett stort antal filt inom ytterligare — valfria — kategorier. Kate-
gorierna ir 1 aktuellt exempel foljande.

¢ Kontrakt (Contracts)

e Underleverantsrer (SubContracts)

o Utgifter/kostnader (Expenses)

e Verklig huvudman (Beneficial Owner)

e Anknutna personer (Related People)

o DProjektpartners (Project-Partners)

e Medlemmar i konsortiet (Consortium Members)

o Tjinsteleverantorer (Service Providers)

e Nyckelexperter (Key Experts).

Filten som finns inom dessa kategorier avser nirmare uppgifter,

sdsom id-uppgifter, belopp, f6r- och efternamn, fédelsedatum och
funktion.

4.3.3 Lamnande av uppgifter vid anvdndning
av Arachnes forhandsfunktion

Arachne innehiller en si kallad férhandsfunktion (the ex-ante func-
tionality), som ger anvindare mojlighet att — under processen med
att vilja vilka som ska tilldelas EU-medel — géra en virdering av vilka
risker det skulle innebira om en viss enhet skulle tilldelas EU-medel
(se vidare avsnitt 5.2.1).

Inom ramen for férhandsfunktionen laddar anvindaren upp viss
information till Arachne. Detta kan goras antingen genom att anvin-
dare skapar en s3 kallad XML-fil eller genom att anvinda en sirskild
funktion f6r redigering av data (Dataset editor). Nir informationen
har laddats upp gér Arachne en riskvirdering utifrdn underlaget
Over natten.
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Det finns inte ndgon skyldighet f6r svenska myndigheter att an-
vinda Arachne och det ir givetvis dven frivilligt att anvinda férhands-
funktionen. Om myndigheterna viljer att anvinda funktionen ir det
dock — som Arachne ir utformat 1 dag — vissa uppgifter som ir nod-
vindiga att ladda upp f6r att Arachne ska kunna géra en riskvirder-
ing inom ramen f6r férhandsfunktionen. Anvindare har dirutover
mdjlighet att ange ytterligare uppgifter.

For att kunna anvinda férhandsfunktionen behéver anvindare
till att borja med limna viss allmdn information. Det finns funktio-
nellt nédvindiga filt for killa, datum, forfattare, program/plan-id,
myndighet, valuta och medlemsstat.

Vidare finns det funktionellt nédvindiga filt f6r viss projektin-
formation med nédvindiga filt for projekt-id, projektnamn och mot-
tagare. Det kan ocks3 limnas ytterligare icke nédvindig projektinfor-
mation om startdatum och slutdatum samt projektkostnad.

Det finns ocksd funktionellt nédvindiga filt {6r information om
enheter (som hir tar sikte pd mottagare) med nddvindiga filt for en-
hetens id, namn, land och verklig huvudman. Det kan ocks8 limnas
ytterligare icke nédvindig information om enheterna.

Utover de funktionellt nédvindiga uppgiftskategorierna kan
ytterligare uppgifter [imnas inom (bland annat) féljande — valfria —
kategorier.

¢ Kontrakt (Contracts)
e Anknutna personer (Related People)
e Projektpartners (Project-Partners)
e Medlemmar i konsortiet (Consortium Members)
o Nyckelexperter (Key Experts).
Filten som finns inom dessa kategorier avser nirmare uppgifter om
kategorierna, sdsom id-uppgifter, belopp, f6r- och efternamn, fodel-
sedatum och funktion.

Utredningen konstaterar att de uppgifter som ska och kan limnas
inom ramen for férhandsfunktionen delvis motsvarar de uppgifter

om beviljade medel som de myndigheter som anvinder Arachne
1 dag ska och kan tillféra systemet.
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4.4 Ett nytt krav pa tillgdngliggorande
av uppgifter fran och med 2028

4.4.1 Om artikel 36.6 i budgetférordningen

Frin och med 2028 blir det obligatoriskt fér medlemslinderna att
tillgingliggdra vissa uppgifter fér kommissionen, vilka ir avsedda
att anvindas 1 Arachne, dven om det alljimt kommer att vara fri-
villigt att anvinda Arachne. Detta framgr av artikel 36.6 1 budget-
férordningen, som innehller skyldigheter f6r ett antal aktorer att
gora viss information tillginglig f6r kommissionen, 1 ett sirskilt for-
mat. Bestimmelsen inleds med en hinvisning till mélet 1 artikel 36.2 d
att férebygga, uppticka, korrigera och f6lja upp oriktigheter och
dubbelfinansiering.

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska unionsinstitutioner och
unionsorgan och personer eller enheter som genomfér budgeten en-
ligt artikel 62.1 gora viss information tillginglig f6r kommissionen
elektroniskt 1 ett interoperabelt och maskinlidsbart format. I punk-
ten riknas uppgifter upp som giller mottagaren (artikel 36.6 forsta
stycket a), insatsen (artikel 36.6 forsta stycket b) och mottagarens
verkliga huvudman (artikel 36.6 forsta stycket c).

Enligt artikel 36.6 andra stycket ska medlemsstaterna ge kommis-
sionen tillging till den information som anges i forsta stycket endast
om de ir skyldiga att registrera och lagra sddan information i enlig-
het med sektorsspecifika regler. Om en sidan skyldighet inte ingar
i de sektorsspecifika reglerna fir medlemsstaterna p3 frivillig basis
ge kommissionen tillging till den information som de férfogar 6ver
som avses 1 forsta stycket.

Enligt 6vergingsbestimmelsen 1 artikel 277.5 ska den skyldighet
som anges 1 artikel (36.2 d och) 36.6 nir det giller tillging till upp-
gifter om mottagarna av medel och deras verkliga huvudmin endast
tillimpas p program som antas inom och finansieras genom flerdr-
iga budgetramar efter 2027. Det kan noteras att uppgift om insatsen
inte nimns 1 6vergingsbestimmelsen. En anledning till detta ir sanno-
likt att det redan finns skyldigheter att limna uppgifter om insatsen.
Skyldigheterna enligt nimnda artiklar bedéms av utredningen in-
trida vid samma tidpunkt betriffande samtliga slags uppgifter.

Ovriga delar av artikel 36.6 handlar bland annat om att kommis-
sionen ska gora en utvirdering av Arachne och att anvindningen av
Arachne ir frivillig.
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4.4.2 Vilka svenska myndigheter omfattas av skyldigheten?
Vilka riktar sig skyldigheten till?

Skyldigheten i artikel 36.6 forsta stycket 1 budgetférordningen att
gora uppgifter tillgingliga f6r kommissionen riktar sig till “unions-
institutioner och unionsorgan och personer eller enheter som genom-
for budgeten enligt artikel 62.1”. Med budgetgenomforande avses
utférande av verksamheter som rér férvaltning, vervakning, kon-
troll och revision av budgetanslag i enlighet med de metoder som
foreskrivs 1 artikel 62 (artikel 2.7).

Artikel 62.1 anger metoder for genomférande av budgeten, sdsom
genom direkt forvaltning som sker genom kommissionens egna av-
delningar eller via utsedda genomférandeorgan (artikel 62.1 forsta
stycket a), delad f6rvaltning som sker med medlemsstaterna (arti-
kel 62.1 forsta stycket b) eller indirekt forvaltning dir genomférande-
uppgifter anfértros At till exempel tredjelinder, internationella orga-
nisationer eller offentligrittsliga organ (artikel 62.1 forsta stycket c).

Skyldigheten 1 artikel 36.6 forsta stycket avser flera aktérer och
omfattar medlemsstater. Artikel 36.6 andra stycket, som begrinsar
skyldigheten enligt f6rsta stycket, riktar sig enbart till medlemssta-
ter. Hinvisningen till medlemsstaterna fir antas gilla dven medlems-
staternas myndigheter. Vad giller de situationer som bestimmelsen
omfattar framgr att det giller nir medlemsstaterna “tar emot och
genomfor budgeten enligt artikel 62.1”.

Enligt utredningens mening bor utgdngspunkten vara att samt-
liga enheter som har nigon roll i att avgdra vem som ska ta emot
stdd eller 1 att 1 efterhand vidta kontroller av utbetalade stéd anses
delta i budgetgenomférandet.

D3 det hinvisas till artikel 62.1 1 bide forsta och andra stycket
av artikel 36.6 omfattas alla forvaltningsformer, och dirmed for
svenskt vidkommande svil delad férvaltning som direkt forvalt-
ning tillsammans med medlemsstaterna.

Vilka svenska myndigheter omfattas?

Kretsen av myndigheter som omfattas av skyldigheten att tillging-
liggora uppgifter kan utifrdn ovan férda resonemang bedémas vara
relativt stor. Det behéver dock beaktas att medlemslindernas och
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de nationella myndigheternas skyldigheter ir begrinsade till fall d&
skyldigheter foljer av sektorsspecifika regler, och bara om det finns
en skyldighet att registrera och lagra sddan information enligt sektors-
specifika regler (artikel 36.6 andra stycket). Detta innebir att inte
alla som genomfér budgeten omfattas av skyldigheten i artikel 36.6.

En friga ir om kretsen svenska myndigheter kan avgrinsas pd
nigot tydligt sitt. Enligt utredningens mening kan de myndigheter
som omfattas av skyldigheten beskrivas som sddana myndigheter som
tar emot, forvaltar, 6vervakar, kontrollerar och reviderar EU-medel,
om de har skyldigheter enligt sektorsspecifika regler att registrera
och lagra sidan information som avses 1 artikel 36.6 1 budgetférord-
ningen. Beskrivningen triffar utbetalande organ och férvaltande myn-
digheter enligt dagens sektorsspecifika regelverk, 1 dag dirmed bland
annat Jordbruksverket, Migrationsverket, Polismyndigheten, Svenska
ESF-ridet samt Tillvixtverket och linsstyrelserna i Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin.

Nir det giller RRF-regelverket ska reformer och investeringar ha
genomforts till den 31 augusti 2026 och utbetalningar till den 31 de-
cember samma &r. D3 skyldigheterna enligt artikel 36.6 intrider forst
betriffande program som antas inom och finansieras genom flerdriga
budgetramar efter 2027 (artikel 277), omfattas inte enligt utred-
ningens uppfattning myndigheter enligt RRF av skyldigheten att
tillgingliggora uppgifter f6r kommissionen. Det kan dock komma
nya program inom ramen fér forvaltningsformen direkt férvaltning
tillsammans med medlemsstaterna, som kan medféra att andra myn-
digheter blir skyldiga att tillgingliggéra information.

Som exempel pd myndigheter som har roller nir det giller delad
forvaltning men som inte bedéms 3 en skyldighet att tillgingliggora
uppgifter enligt artikel 36.6 enligt gillande reglering kan nimnas ESV
och Ekobrottsmyndigheten. ESV har i uppgift att évervaka och ut-
dva revision men omfattas inte av ndgon skyldighet enligt sektors-
specifika regler att lagra och registrera sddana uppgifter som nu ir
aktuella. Ekobrottsmyndighetens uppgifter medfér inte heller nigra
sidana skyldigheter.

Betriffande sddana uppgifter som inte ir rdttsligt obligatoriska att
tillgiingliggéra enligt artikel 36.6, kan det finnas mdjlighet att tillging-
liggéra uppgifter. Frigor om detta behandlas 1 avsnitt 4.5 nedan. For
rittsliga frigor avseende frivilligt uppgiftslimnande, se avsnitt 8.3.
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Slutsatser om vilka myndigheter som kommer
att vara skyldiga att tillgingliggéra uppgifter

Utredningen anser alltsd att myndigheter som omfattas av skyldighe-
ten att tillgingliggdra uppgifter enligt artikel 36.6 kan sammanfattas
som myndigheter som tar emot, forvaltar, dvervakar, kontrollerar
och reviderar EU-medel, om de har skyldigheter enligt sektorsspem-
fika regler att registrera och lagra sddan information som avses 1 arti-
kel 36.6 1 budgetférordningen.

4.4.3 Vilka uppgifter omfattas av skyldigheten?
Kort om vilka kategorier av uppgifter som skyldigheten giller

Skyldigheten enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen ir konstru-
erad pd det sittet att det delvis hinvisas till artikel 38 nir det giller
att faststilla vilka uppgifter som ska goras tillgingliga. Artikel 38
giller enligt sin rubrik offentliggérande av information om mot-
tagare samt annan information och den tar huvudsakligen sikte pd
vad kommissionen ska gora.

Till att borja med giller skyldigheten enligt artikel 36.6 forsta
stycket vissa uppgifter om mottagaren, nimligen all information som
fortecknas 1 artikel 38.2 a, b och ¢ och 38.6 andra stycket och, om det
ror sig om en fysisk person, dven fodelsedatum (artikel 36.6 forsta
stycket a).

Vidare giller skyldigheten vissa uppgifter om insatsen, nimligen
all information som fortecknas 1 artikel 38.2 d och e samt insatsens
unika identifieringskod (artikel 36.6 forsta stycket b).

Dirutover giller skyldigheten uppgifter som inte nimns 1 arti-
kel 38, nimligen om mottagarens verkliga huvudmdn nir mottagaren
inte ir en fysisk person: férnamn, efternamn, fédelsedatum och regi-
streringsnummer for mervirdesskatt eller skatteregistreringsnummer
om sddana finns, eller en annan unik identifieringskod pd landsniva.

I det foljande redogors for nu relevanta delar av artikel 38.
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Uppgifter om mottagare och dtgirden —
artikel 38.2 och 38.6 andra stycket

Artikel 38 1 budgetférordningen ir uppbyggd s att information som
kommissionen ska offentliggéra riknas upp 1 artikel 38.2. Informa-
tionen ska enligt den bestimmelsen offentliggdras i ett 6ppet, inter-
operabelt och maskinlidsbart format som gor det mojligt att sortera,
gora sokningar, himta, jimfoéra och dteranvinda uppgifter, med veder-
bérlig hinsyn till kraven pd konfidentialitet och sikerhet, i synner-
het skyddet av personuppgifter.

Informationen avser:
e Om mottagaren ir en fysisk eller juridisk person (artikel 38.2 a)

e Mottagarens fullstindiga juridiska namn fér juridiska personer
och deras registreringsnummer f6r mervirdesskatt eller skatte-
registreringsnummer om sidana finns tillgingliga eller en annan
unik identifieringskod faststilld p4 landsnivd, mottagarens for-
och efternamn for fysiska personer (artikel 38.2 b)

e Var mottagaren finns, det vill siga
— mottagarens adress, om mottagaren ir en juridisk person,

— regionen pd Nuts 2-nivd*, om mottagaren ir en fysisk person
med hemvist 1 unionen, eller landet, om mottagaren ir en
fysisk person och inte har hemvist 1 unionen (artikel 38.2 ¢)

e Det belopp for vilket ett dtagande gjorts och, om det rér sig om
ett dtagande med flera mottagare, f6rdelningen av detta belopp
per mottagare, om den finns tillginglig (artikel 38.2 d)

o Atgirdens art och indam3l (artikel 38.2 e).

Nir det giller mottagare hinvisar artikel 36.6 till artikel 38.6 andra
stycket. Dir anges att uppgifterna dven ska omfatta fysiska perso-
ners registreringsnummer fér mervirdesskatt eller skatteregistrer-
ingsnummer, om sidana finns tillgingliga, eller en annan unik identi-
fikationskod som faststillts pa nationell nivd i syfte att férbittra
kvaliteten pd de uppgifter som 6verférs utan att de anvinds f6r offent-
liggérande. Fér mer om artikel 38.6, se under nista rubrik.

*Nuts ir den regionala indelning som anvinds inom EU fér statistikredovisning. I Sverige
utgdrs Nuts-2 av dtta riksomriden.
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Kommissionen ska anvinda uppgifter som finns
i Arachne samt offentliggéra uppgifter om unik
identifikationskod — artikel 38.6

D3 uppgifter som ska tllgingliggoras enligt artikel 36.6 ir avsedda
att foras in 1 Arachne finns det hir skil att ta upp att dven artikel 38
har koppling till Arachne. Forsta stycket i artikel 38.6 lyder: *Vid
tillimpning av punkt 1 forsta och andra styckena 1 denna artikel och
utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3 och 4 1 denna arti-
kel och sektorsspecifika regler, ska kommissionen anvinda de rele-
vanta uppgifter som lagras i det system som avses i artikel 36.2 d
for att féra in pd den centraliserade webbplats som avses i punkt 1

1 den hir artikeln de uppgifter som avses i punkt 2 i den hir artikeln.”
Utredningen forstdr det sd att nir kommissionen offentliggdr upp-
gifter pd den centraliserade webbplatsen ska kommissionen anvinda
de uppgifter som redan finns i Arachne.

Som nimns under féregiende rubrik ska enligt artikel 38.6 andra
stycket uppgifterna dessutom dven omfatta fysiska personers regi-
streringsnummer f6r mervirdesskatt eller skatteregistreringsnum-
mer, om sddana finns tillgingliga, eller en annan unik identifikations-
kod som faststillts pa nationell nivd i syfte att férbittra kvaliteten
pa de uppgifter som dverfors utan att de anvinds for offentliggérande.
Utredningen forstar detta s att om det finns information om regi-
streringsnummer eller dylikt 1 Arachne, ska kommissionen anvinda
den informationen i utférandet av sin uppgift, men den ska inte
offentliggdras pd webbplatsen.

Det kan nimnas att dven vad giller denna bestimmelse finns 6ver-
gangsbestimmelser. Enligt artikel 277.6 ska (artikel 38.4 tredje stycket
och) artikel 38.6 endast tillimpas pd program som antas inom ramen
foér och finansieras genom fleririga budgetramar efter 2027.

Undantag frin offentliggorande — artikel 38.3

Artikel 38.3 forsta stycket anger situationer dir informationen inte
ska offentliggéras, och inte heller limnas in f6r offentliggérande 1
enlighet med artikel 38.6. Det handlar nigot férenklat om

a) utbildningsstod till fysiska personer och andra direktstod som
betalas ut till fysiska personer som ir mest behévande,
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b) kontrake till mycket 1gt virde som tilldelats utvalda experter
samt kontrakt till mycket l3gt virde underskridande det belopp
som avses 1 punkt 14.4 1 bilaga I till budgetférordningen,

c¢) ekonomiskt stéd som tillhandahills genom finansieringsinstru-
ment eller budgetgarantier till ett belopp som understiger
500 000 euro,

d) situationer di ett offentliggérande innebir en risk f6r berérda
personers eller enheters fri- och rittigheter enligt Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna eller kan
skada mottagarnas affirsintressen,

e) situationer di det inte krivs for offentliggdrande 1 sektorsspeci-
fika regler om budgeten genomférs genom delad férvaltning.

Nir det giller fysiska personer ska utlimnandet av den information
som avses 1 artikel 38.2 baseras pd relevanta kriterier sdsom 3tgir-
dens frekvens eller typ och de berérda beloppen (artikel 38.3 tredje
stycket).

En sirskild friga ir om de undantag som giller for offentlig-
gorande enligt artikel 38.3 ocks3 fir betydelse vid en tolkning av
skyldigheten 1 artikel 36.6 andra stycket. Frigan hir ir alltsd om
skyldigheten att gora uppgifter tillgingliga fér kommissionen ir
forenad med motsvarande undantag som foljer av artikel 38.3. Ut-
redningen tolkar det s3 att skyldigheten att géra uppgifter tillging-
liga f6r kommissionen kan omfatta fler uppgifter in de som kom-
missionen ska offentliggéra. Hinvisningsmetoden i artikel 36.6 ir
konstruerad s att skyldigheten att gora uppgifter tillgingliga avser
”information som fortecknas” i vissa punkter i artikel 38.2. I sjilva
punkterna framgir det inte att undantagen enligt artikel 38.3 ir
tillimpliga. Vidare framstar det som rimligt att det kan finnas skil
att inom ramen f6r Arachne ha tillgdng till mer information dn vad
som bor offentliggéras och dirmed blir mer littillginglig, exempel-
vis pd grund av dataskyddsregleringen. Utredningens slutsats ir att
undantagen 1 artikel 38.3 inte pdverkar artikel 36.6 andra stycket.
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4.4.4  Skyldigheten géller bara nar det finns
sektorsspecifika regler

Inledning

Artikel 36.6 andra stycket 1 budgetférordningen medfér en begrins-
ning av vilka uppgifter som behéver tillgingliggoras. Dir framgir
att medlemsstaterna ska ge kommissionen tillgdng till den informa-
tion som anges 1 forsta stycket endast om de ir skyldiga att registrera
och lagra sidan information i enlighet med sektorsspecifika regler.
Svenska myndigheter behdver siledes bara limna uppgifter om en
skyldighet finns enligt annan reglering att lagra och registrera sidan
information.

Kraven varierar beroende p3 sektorsspecifik reglering

Medlemsstaterna, och dirmed de nationella myndigheterna, ir i
flera avseenden skyldiga att registrera och lagra sidan information
som avses 1 artikel 36.6 enligt sektorsspecifika regler. Sidana sektors-
specifika regler finns 1 dag i CPR, som giller f6r Eruf, ESF+, FRO,
EHFVF, Amif, ISF och BMVI, samt i CAP-férordningen. Av dessa
rittsakter foljer skyldigheter att registrera och lagra uppgifter pd
det sitt som framgdr 1 tabell 4.1. I de delar det finns sddana skyldig-
heter i de sektorsspecifika reglerna finns det ocksd en skyldighet for
myndigheterna att gora sidana uppgifter tillgingliga fé6r kommissio-
nen enligt artikel 36.6 i budgetférordningen.

Kraven varierar beroende pa sektorsspecifik reglering. Nir det
giller jordbruksfonderna finns det i CAP exempelvis inte nigra krav
pd att lagra och registrera uppgifter om verklig huvudman.

Det bor noteras att de sektorsspecifika reglerna som nu nimns
giller f6r nuvarande programperiod. Vad som kommer att gilla f6r
kommande programperiod, och dirmed frin och med den tidpunkt
da skyldigheten att tillgingliggéra information f6r kommissionen en-
ligt budgetforordningen bérjar gilla, dr inte kint. Nu gillande regler-
ing far dirmed betraktas som en referensram.

Utredningen utvecklar i det féljande nirmare vad som giller en-
ligt CPR. Enligt artikel 72.1 e 1 CPR ska férvaltande myndigheter
bland annat elektroniskt registrera och lagra de uppgifter om varje
insats som behévs for 6vervakning, utvirdering, ekonomisk fér-
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valtning, kontroller och revisioner i enlighet med bilaga XVII samt
sikerstilla uppgifternas sikerhet, integritet och konfidentialitet och
autentisering av anvindare. Bilaga XVII har tvd kolumner. I vinster-
kolumnen anges typen av uppgift, dven kallat datafilt. T hogerkolum-
nen anges fonder {6r vilka uppgifterna i friga inte krivs. Om en fond
inte anges 1 hogerkolumnen ir alltsd uppgiften obligatorisk f6r den
fonden. Bilagan innehiller 142 olika datafilt, alltsa typer av uppgif-
ter. Uppgifterna ir angivna i olika kategorier. Datafilt 1-8 avser upp-
gifter om stddmottagaren. Bland annat ska uppgift om namn och
identifieringskod {6r varje stodmottagare, uppgift om huruvida st6d-
mottagaren ir ett offentligrittsligt eller privatrittsligt organ, juri-
disk person eller fysisk person anges for samtliga fonder. Vissa data-
filt avser uppgifter om insatsen, exempelvis namn pd insatsen och
dess identifieringskod samt en kort beskrivning av insatsen.

78



SOU 2025:112

Lamnande och offentliggérande av uppgifter

Tabell 4.1 Krav pa lagring i nu géllande sektorsspecifik reglering i
forhallande till kraven pa tillgangliggorande i budgetférordningen
Med angivande av artiklar i budgetférordningen, CPR och CAP
Uppgift BF CPR CAP
Om mottagaren
Om mottagaren &r en fysisk eller 98.2
juridisk person 36.6.a+ 12.1¢, +
38.2a Bil.XVIlrad 2 49.3 a-b CPR
Mottagarens namn och, for juridisk 36.6.a
person, unik identifieringskod an 72.1¢, 98.2
38.2boch  BilXVllrad 1-2 +
38.6 2 st 49.3 a-b 49.3 a-b CPR
Fodelsedatum for fysisk person 72.1¢,

Var mottagaren finns, det vill séga i) mot-
tagarens adress, om mottagaren &r en juri-
disk person, ii) regionen pa Nuts 2-niva,
om mottagaren ar en fysisk person med
hemvist i unionen, eller landet, om mot-
tagaren ar en fysisk person och inte har
hemvist i unionen

Om étgarden

Det belopp for vilket ett dtagande gjorts och,
om det ror sig om ett dtagande med flera
mottagare, fordelningen av detta belopp
per mottagare, om den finns tillganglig

Atgardens art och andamal

Insatsens unika identifieringskod

Om verklig huvudman

Om mottagarens verkliga huvudman néar
mottagaren inte &r en fysisk person: for-
namn, efternamn, fodelsedatum, och regi-
streringsnummer for mervardesskatt eller
skatteregistreringsnummer om sadana
finns, eller en annan unik identifierings-
kod pé landsniva

36.6.a Bil.XVIl rad 2

72.1¢,
36.6.a Bil.XVIl rad 7
+ +
38.2¢ 493 m
72.1¢,
36.6 b Bil.XVII rad 56—58 98.2
+ + +
38.2d 49.3 h 49.3 h CPR
72.1e,
36.6b Bil.XVIl rad 10 98.2
+ + +
38.2¢ 493¢e 49.3 e CPR
72.1¢,
Bil.XVIl rad 9 98.2
+ +
36.6 b 493 49.3 CPR
72.1e,

36.6 ¢ Bil.XVIl rad 3

Kélla: Egen sammanstalining.
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Slutsatser om vilka uppgifter som behover tillgingliggoras

Sammanfattningsvis anger artikel 36.6 forsta stycket i budgetférord-
ningen en yttersta ram for vilka uppgifter som behéver tillginglig-
goras f6r kommissionen. Skyldigheten kan vara mer begrinsad i {6r-
hillande till den yttersta ramen, genom att det ocksa krivs att det
finns en skyldighet att registrera och lagra uppgifterna enligt gillande
sektorsspecifik reglering. Exempelvis finns det betriffande vissa fon-
der inte krav pa tillgingliggorande av uppgifter om verklig huvudman.
Den yttersta ramen dr vissa nirmare uppgifter om:

e Mottagaren
o Atgirden

e Mottagarens verkliga huvudman.

Vad som kommer att gilla enligt kommande sektorsspecifik regler-
ing ir inte kint. Viss vigledning om vilka uppgifter som kan komma
att vara obligatoriska att limna kan mojligen fis utifrn de uppgifter
om beviljade medel som 1 dag ir funktionellt nédvindiga att limna
av de som viljer att anvinda Arachne, se avsnitt 4.3.2.

4.4.5 Uppgifter fran medlemslinderna
kommer att tillféras Arachne

Det framgdr inte uttryckligen i budgetférordningen att de uppgif-
ter som ska tillgingliggoras for kommissionen enligt artikel 36.6 1
budgetférordningen ska tillféras Arachne, men avsikten ir att sd
ska ske. Det framgdr exempelvis av en vitbok frdn kommissionen
om en versyn av bedrigeribekimpningsstrukturen att uppgifter
som samlas in av medlemsstaternas myndigheter betriffande alla
fonder kommer att ingd 1 det EU-omfattande verktyget Arachne+
(COM [2025] 546 final, s. 7).

Det ir sannolikt att medlemsstaterna rent tekniskt kommer att
anvinda sig av Arachne for att tillgingliggdra uppgifterna f6r kom-
missionen eller att tillgingliggdrandet framéver kommer att ske
genom automatiserad dverféring. Av skil 30 till budgetférordningen
framgdr att Arachne bor bygga pd interoperabilitet, varigenom upp-
gifter om mottagare av unionsmedel automatiskt och i realtid bér
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himtas frén bland annat relevanta nationella databaser och interna
system for relevanta nationella organ och myndigheter. Det ir dock
oklart hur detta rent praktiskt kommer att g3 till framéver, d& syste-
met ir under utveckling. Oavsett hur éverféringen rent tekniske
kommer att utforas, stir det klart att artikel 36.6 ir nira knuten till
Arachnes funktionalitet.

I Arachne-stadgan beskrivs hur uppgifter i dag kan éverforas frin
medlemsstaterna till Arachne. Uppgifter kan extraheras av program-
myndigheterna frin deras lokala datoriserade system och laddas upp
till en sirskild server hos kommissionen (punkt 6.2). I punkt 111
Arachne-stadgan, som handlar om 6verforing av data, anges att pro-
grammyndigheterna éverfor datafilt i enlighet med kraven 1 Arachne.
Det anges ocks3 att — utdver datafilten 1 de nimnda bilagorna —
programmyndigheterna pd frivillig basis kan utdka antalet datafilt
att laddas upp till Arachne.

4.5 Tillgangliggérande av frivilliga uppgifter

4.5.1  Frivilligt tillgdngliggorande enligt budgetférordningen
fran och med 2028

Budgetforordningen mojliggor tillgingliggérande
av frivilliga uppgifter

I avsnitt 4.4 finns en kartliggning och en beskrivning av vilka upp-
gifter som det frdn och med 2028 kommer att finnas en skyldighet
enligt budgetférordningen f6r svenska myndigheter att gora till-
gingliga f6r kommissionen.

I artikel 36.6 andra stycket 1 budgetforordningen anges att om
en sddan skyldighet inte ingdr i de sektorsspecifika reglerna, fir med-
lemsstaterna pd frivillig basis ge kommissionen tillgdng till den infor-
mation som de férfogar Gver som avses i forsta stycket. Det finns
dirmed en reglering som uttryckligen tilliter ytterligare uppgifts-
limnande. Dessa uppgifter kallas hir for frivilliga uppgifter.

En friga ir om det finns ndgra begrinsningar nir det giller vilka
uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Det kan noteras att arti-
kel 36.6 andra stycket i budgetférordningen bara behandlar s3dana
uppgifter som avses 1 férsta stycket. Det bor tolkas s att medlems-
staterna pd frivillig basis kan ge kommissionen tillging till alla slags
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uppgifter som avses 1 forsta stycket, det vill siga sddana uppgifter
som beskrivs i punkterna a—c i férsta stycket och som rér mottagare,
insatsen och verkliga huvudmin. Som utredningen uppfattar det
behandlar inte bestimmelsen frivilligt tillgingliggérande av uppgif-
ter av andra slag.

Som utredningen uppfattar saken tar regleringen till att borja
med sikte pd uppgifter som i och for sig omfattas av artikel 36.6
forsta stycket 1 budgetférordningen, men som inte omfattas av ndgon
sektorsspecifik reglering tillimplig p& den berérda myndigheten.
Vidare kan det konstateras att beskrivningarna av de obligatoriska
uppgifterna ir timligen 6vergripande och att det bor vara mojligt
att uppfylla kraven 1 artikel 36.6 utan att ange s& mycket detaljer om
exempelvis dtgirdens art och indamail. De ytterligare och mer detal-
jerade uppgifter som tillgingliggdrs kan dirmed ocksa sigas hora
till kategorin frivilliga uppgifter, i den meningen att de inte ir ritts-
ligt obligatoriska.

I praktiken kan méjligheten att tillgingliggéra uppgifter vara be-
grinsad beroende pa de anvindargrinssnitt som anvinds vid tillging-
liggérandet. Hur anvindargrinssnittet kommer att vara utformat
frdn och med 2028 ir dnnu okint. I sammanhanget kan nimnas att
det inom ramen {6r den information som anvindare av Arachne
1 dag limnar finns begrinsningar pd s8 sitt att information f6r nirva-
rande endast kan limnas 1 form av vissa férangivna uppgiftsfilt i en
datafil. Som utredningen uppfattar det saknas det mojlighet att limna
information i form av fritext. Dirmed finns det praktiska begrins-
ningar 1 friga om vilka frivilliga uppgifter som kan tillgingliggoras.

Frivilligt tillgingliggérande kan vara bra {6r att malet
att motverka oriktigheter ska uppnas

Om fler uppgifter in de som ir rittsligt obligatoriska skulle tillging-
liggéras f6r kommissionen och tillféras Arachne, skulle det kunna
oka virdet av att anvinda systemet. Det skulle kunna befaras att en
ordning dir endast de rittsligt obligatoriska uppgifterna tillférs syste-
met innebir att Arachne blir mindre effektivt som riskvirderings-
system och att resultatet av riskvirderingarna blir mindre anvind-
bara 1 praktiken. Detta dr ocksd ett av skilen till att utredningen har
1 uppdrag att utreda frigor som ror frivilligt uppgiftslimnande.
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4.5.2  Vilka ytterligare uppgifter kan vara
av varde att tillgangliggora?

Vilka uppgifter som ir av virde att tillgingliggora kan variera

En central friga ir vilka ytterligare uppgifter som kan vara av virde
att gora tillgingliga utover de uppgifter som kommer att vara ritts-
ligt obligatoriska enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen. Vigled-
ning till detta kan sékas i bland annat syftet med tillgingliggorandet
av uppgifter till kommissionen och anvindningen av Arachne, nim-
ligen att motverka felaktigheter, sdsom att hitta dubbelfinansieringar
och intressekonflikter. Vigledning kan ocksd sékas 1 de férangivna
filt som i dag kan anvindas fér att féra in uppgifter om beviljade
medel i Arachne. Kommissionen rekommenderar att samtliga till-
gingliga filt fylls 1 for bista utfall och anvindning av Arachne (se
Arachne, Frequently asked questions, version 2.3, den 19 augusti
2022, friga 13).

Det finns flera utmaningar nir det giller att identifiera vilka ytter-
ligare uppgifter som kan vara virdefulla att gora tillgingliga. Arachne
ir under utveckling och férindring. Aven sektorsspecifik reglering
ir under utveckling och férindring. Dirutdver skiljer sig uppgifts-
slag och behov mellan olika stéd och myndigheter. Stoden pd CAP-
omridet skiljer sig mycket frin stéden inom CPR-omridet. Till detta
kommer att det pigir arbete inom olika expertgrupper inom EU si-
vil avseende férhandling av nya rittsakter som mer detaljerade frigor
sdsom om olika riskfaktorer.

Nir det giller att {8 vigledning utifrdn de forangivna filten finns
ytterligare utmaningar. Vissa risker ir sannolikt viktigare att kunna
uppticka vid svenska myndigheters arbete med att motverka felak-
tigheter med EU-medel dn pd generell EU-niv3. Detta medfor svrig-
heter att virdera och rangordna betydelsen av att frivilligt limna
olika uppgiftsslag.

Det kan ocks8 vara svart att utifrdn de uppgifter som ir funktio-
nellt nédvindiga avgora vilka uppgifter som kommer att vara obli-
gatoriska respektive frivilliga att tillgingliggora enligt artikel 36.6 1
budgetférordningen. Det synes 1 nuliget nimligen vara s3 att de funk-
tionellt nédvindiga filten 1 Arachne inte helt motsvarar de rittsligt
obligatoriska uppgifterna enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen.

En annan utmaning ir att de uppgiftsfilt som finns i Arachne
inte helt motsvaras av uppgiftsfilt i bilagan till gillande CPR eller
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1 CAP-férordningen, dven om de huvudsakligen ir lika. Det kan
innebira att det finns mojlighet att genom uppgiftsfilten i Arachnes
anvindargrinssnitt limna in uppgifter som inte har ndgon motsvarig-
het 1 ngon sektorsspecifik reglering. Det kan ocks8 innebira att det
inte ir mojligt att limna uppgifter som omfattas av sidan reglering.
De funktionellt nédvindiga filten 1 Arachne synes forindras 6ver
tid och det kan férvintas att de kommer att samordnas med skyldig-
heterna i artikel 36.6 nir de borjar att gilla fr&n och med 2028.

Exempel pa frivilliga uppgifter som det kan finnas
skal att tillgingliggora

Trots de osikerhetsmoment och utmaningar som nimns ovan lyfter
utredningen i det f6ljande vissa uppgiftsslag som skulle kunna vara
av virde och relevanta att tillgingliggora, utéver de rittsligt obliga-
toriska. Utredningen utgdr hir frén ett exempel, som avser fonderna
ISF, Amif och BMVI. Som referensram fér uppgiftsslagen anvinder
utredningen den XML-fil som i dag kan anvindas av medlemsstater
for att fora in uppgifter 1 Arachne om beviljade medel. Utformningen
av XML-filen i exemplet beskrivs nirmare i avsnitt 4.3.2.

I aktuellt exempel finns det funktionellt nédvindiga filt under
foljande kategorier.

o Allmdén information (med funktionellt nédvindiga filt for killa,
datum, forfattare, program/plan-id, myndighet, valuta och med-
lemsstat)

e Projektinformation (med nodvindiga filt {6r projekt-id, projekt-
namn, status, generaldirektorat, projekttyp, mottagare och pro-

jektkostnad)

o Information om enheter (med nddvindiga filt for enhetens id,
namn och land).

Vad som anges i punktlistan ovan motsvaras 1 huvudsak av uppgif-
ter som kan vara rittsligt obligatoriska att tillgingliggora enligt arti-
kel 36.6 1 budgetférordningen. Det finns dven frivilliga filt inom ovan
nimnda kategorier. Nir det giller projektinformation kan nimnas
till exempel nirmare uppgifter om mottagaren sdsom om koncern-
tillhorighet, omsittning och antal anstillda. Savitt giller information
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om enheter kan nimnas momsregistreringsnummer, adressuppgifter
och omsittning. Fér en indamé&lsenlig anvindning av Arachne skulle
samtliga filt som nimns ovan kunna vara av virde att f6ra in uppgif-
ter 1, oavsett om de dr nddvindiga eller valfria.

Utdver vad som finns under de nédvindiga kategorierna finns
det ett stort antal filt inom ytterligare — inte funktionellt nédvin-
diga — kategorier. Kategorierna ir 1 aktuellt exempel f6ljande.

e Kontrakt (Contracts)

e Underleverantérer (SubContracts)

e Utgifter/kostnader (Expenses)

e Verklig huvudman (Beneficial Owner)

e Anknutna personer (Related People)

e Projektpartners (Project-Partners)

e Medlemmar i konsortiet (Consortium Members)
o Tjinsteleverantorer (Service Providers)

e Nyckelexperter (Key Experts).

Filten inom dessa kategorier avser nirmare uppgifter, sdsom id-upp-
gifter, belopp, for- och efternamn, fodelsedatum och funktion. Aven
uppgifter av dessa slag bér kunna vara av virde att tillgingliggora for
kommissionen pa frivillig basis, sedan skyldigheten bérjat gilla 2028.
P& motsvarande sitt kan det — vid ett eventuellt frivilligt anvindande
av Arachne dessférinnan — finnas skil att féra in sddana ytterligare
uppgifter i Arachne. Det ir dock — pa grund av ovan nimnda osiker-
hetsfaktorer — inte mojligt att med sikerhet ange exakt vilka uppgif-
ter som det kan finnas anledning att tillgingliggéra eller annars fora
in 1 Arachne p3 frivillig basis.

Vad giller de rittsliga férutsittningarna enligt nationell ritt att
limna uppgifter av nu aktuellt slag, behandlas sidana frigor i av-
snitt 8.3.
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4.5.3  Aven myndigheter som inte har nagon skyldighet
att tillgangliggéra uppgifter bor kunna gora det

En sirskild friga ir om ett tillgingliggdrande skulle kunna utféras av
en myndighet som inte kommer att ha nigra skyldigheter att limna
uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen. Utredningen be-
domer att sd kan vara fallet. Hir kan nimnas den ordning som giller
dir ESV tar emot rapporter om resultatinformation frdn andra myn-
digheter inom ramen f6r RRF. Myndigheter enligt RRF omfattas
inte av skyldigheten enligt artikel 36.6 att tillgingliggdra uppgifter
for kommissionen (se avsnitt 4.4.2). Inom ramen for ett frivilligt
uppgiftslimnande bor det dock vara méjligt f6r ESV att tillginglig-
gora dessa uppgifter f6r kommissionen, att féras in 1 Arachne. Nir
det giller RRF kan det nimligen vara indamalsenligt att [ita den
myndighet som redan har samlat in relevanta uppgifter om RRF:s
genomférande att ansvara for eventuell inmatning av uppgifter 1
Arachne for att viss efterkontroll ska kunna géras. Ett sidant for-
farande skulle ocksi medfora att uppgifter om RRF finns i Arachne,
vilket kan bidra till att férhindra till exempel dubbelfinansiering gent-
emot andra program. De rittsliga forutsittningarna for ett sidant
frivilligt uppgiftslimnande som nu nimns behandlas 1 avsnitt 8.3.

4.6 Inget nytt krav pa tillgangliggérande
av uppgifter nar det galler Edes

4.6.1 Om innehallet i artikel 36.8 och kopplingen till Edes

I artikel 36.8 1 budgetférordningen finns bestimmelser om bland
annat limnande av information till kommissionen om domar och
beslut.

Av artikeln framgdr ndgot forenklat att personer och enheter som
genomfér budgeten inom ramen f6r delad forvaltning och direkt for-
valtning tillsammans med medlemsstaterna ska sinda viss informa-
tion till kommissionen om fakta och resultat som faststillts endast
1 samband med slutgiltiga domar eller slutgiltiga administrativa be-
slut nir de fir kinnedom om sidan information. Oversindandet ska
ske via en officiell kanal, sdsom IMS. Bestimmelsen giller vid tillimp-
ning av artikel 36.2 d, artikel 144.2 och artikel 147, och utover till-
limpliga sektorsspecifika regler.
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For samma dndamdl ska medlemsstaterna éversinda all annan
nédvindig information som kommissionen begir, i synnerhet infor-
mation som ror den administrativa uppféljningen.

I artikel 144.2 anges vilka uppgifter som Edes ska bygga pd och
varifrin dessa uppgifter ska komma (se nirmare avsnitt 6.2.6). Syste-
met ska baseras pa faktiska omstindigheter och slutsatser som limnas
till kommissionen, sirskilt av vissa enheter som riknas upp 1 arti-
kel 144.2.

Artikel 144.2 d ir av sirskilt intresse for Sverige. Den giller bide
vid delad férvaltning och vid direkt férvaltning tillsammans med
medlemsstaterna. Bestimmelsen tar sikte pd uppgifter av visst slag,
nigot forenklat faktiska omstindigheter och slutsatser som faststills
1 slutliga domar och beslut. Edes ska baseras pa sddana uppgifter bara
om overlimnande av uppgifter till kommissionen krivs enligt sektors-
specifika regler.

Artikel 147 handlar om 6verlimnande av uppgifter avsedda fér
Edes. Artikel 147.1 anger att uppgifter som begirts frin de enheter
som avses 1 artikel 144.2 d ska i enlighet med artikel 36.8 och sektors-
specifika regler dverforas till kommissionen.

Det ovan sagda visar att artikel 36.8 tar sirskilt sikte pd uppgifter
som ska limnas till kommissionen fér att de ska ingd 1 Edes-data-
basen. En sirskild friga ir om denna bestimmelse innebir nigra
nya skyldigheter for Sverige eller svenska myndigheter, och som
behoéver beaktas nir det giller vilka &tgirder som kan krivas inom
ramen fér denna utredning.

4.6.2  For vilka galler kraven i artikel 36.87?

I artikel 277 1 budgetférordningen finns vissa dvergdngsbestimmel-
ser. Av artikel 277.1 framgdr, ndgot forenklat, att skyldigheten som
anges 1 artikel 36.8, nir det giller tillimpningen av Edes pd delad for-
valtning och direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna,
som huvudregel endast ska tillimpas p& program som antas eller
finansieras frdn och med den 1 januari 2028.

Flera svenska myndigheter deltar i budgetgenomférandet inom
ramen for delad forvaltning. Eftersom RRF — som férvaltas inom
ramen for direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna —
har begrinsad tillimplighet i tid och Edes-databasen ska anvindas
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1 samband med tilldelning av kontrakt eller urval av bidragsmottagare
(artikel 144.5), kommer artikel 36.8 avseende just denna facilitet inte
att aktualiseras. Diremot kan bestimmelsen aktualiseras fér eventu-
ella nya fonder med samma uppligg.

For svenskt vidkommande omfattar bestimmelsen dirmed, si-
vitt dr kint f6r utredningen i dagsliget, endast myndigheter som
deltar 1 delad férvaltning.

4.6.3 Ingen ny skyldighet for medlemsstaterna

Som framgdr ovan ska Edes — ndgot forenklat — bygga pd uppgifter
om slutgiltiga domar och administrativa beslut som limnas till kom-
missionen frin medlemsstater, bara om dverlimnandet av uppgifter
krivs enligt sektorsspecifika regler.

Mot denna bakgrund drar utredningen slutsatsen att det av arti-
kel 36.8 inte f6ljer ndgon skyldighet fér Sverige eller svenska myn-
digheter, som inte redan foljer av sektorsspecifika regler. Man kan
siga att artikel 144.2 d erinrar om medlemsstaternas skyldighet att
limna uppgifter till kommissionen.

4.7 Ett nytt krav pa offentliggérande
av uppgifter fran och med 2028

4.7.1 Om artikel 38 i budgetférordningen

Artikel 38 1 budgetférordningen handlar enligt dess rubrik om offent-
liggérande av information om mottagare samt annan information.
Kommissionen ska ge tillging till information pi en centraliserad
webbplats om mottagare av medel som finansieras av budgeten och
det riknas 1 artikeln upp vilken information som ska offentliggoras.
Flera delar av artikeln behandlas 1 avsnitt 4.4.

Artikeln riktar sig huvudsakligen till kommissionen men arti-
kel 38.4 handlar om andra aktorer. Artikel 38.4 forsta stycket tar
sikte pd indirekt forvaltning och dterges inte hir, d4 den inte bedéms
ha ngon betydelse f6r nu aktuella frigor. Ovriga delar av artikel 38.4
behandlas dock nirmare i det f6ljande 1 syfte att klargéra om de inne-
bir ndgra krav for Sverige eller svenska myndigheter som behéver
beaktas inom ramen f6r denna utredning.
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4.7.2  En upplysning om skyldigheter att offentliggéra
information enligt sektorsspecifika regler

Enligt artikel 38.4 andra stycket 1 budgetférordningen ska organ som
har utsetts enligt artikel 63.3 offentliggéra information 1 enlighet
med sektorsspecifika regler. Dessa sektorsspecifika regler fr, i en-
lighet med den relevanta rittsliga grunden, avvika frin artikel 38.2
och 38.3 med beaktande av den berérda sektorns sirdrag.

Nir det giller ”organ som utsetts enligt artikel 63.3” kan foljande
sigas. Av artikel 63.3 foljer att medlemsstaterna — 1 enlighet med kri-
terierna och forfarandena i sektorsspecifika regler — ska utse organ
som ska ansvara for férvaltningen och kontrollen av unionsmedel.
Detta har skett till exempel genom att férvaltande myndigheter och
revisionsmyndighet har pekats ut genom nationell ritt, se till exem-
pel 1 kap. 4-7 §§ férordningen (2022:1379) om férvaltning av pro-
gram for vissa EU-fonder.

Utredningen uppfattar artikel 38.4 andra stycket sd att den utgér
en bestimmelse som erinrar om att sddana organ som utsetts enligt
artikel 63.3 har skyldigheter att offentliggora uppgifter enligt sektors-
specifika regler. Vidare framgar av stycket att sddana sektorsspeci-
fika regler far avvika frén det som regleras om information som ska
offentliggoras enligt artikel 38.2 och 38.3. En motsvarande reglering
finns i artikel 38.4 1 den tidigare budgetforordningen. Artikel 38.4
andra stycket innebir alltsd inte ndgra nya skyldigheter som beho-
ver beaktas inom ramen fér denna utredning,.

4.7.3  En ny skyldighet for medlemsstater
vid direkt férvaltning

Enligt artikel 38.4 tredje stycket 1 budgetférordningen ska medlems-
stater som tar emot och genomfér unionsmedel® enligt artikel 62.1
forsta stycket a sikerstilla offentliggérande i efterhand av informa-
tion om deras mottagare pa en sidan centraliserad webbplats som
avses artikel 38.1 1 enlighet med vad som sigs 1 artikel 38.2-3. Av

51 den svenska versionen av budgetférordningen har uttrycket "the implementation of Union
funds” 6versatts med férvaltningen av unionsmedel” (i olika grammatiska former). P4 tyska
anvinds uttrycket ”Ausfithrung von Unionsmitteln”. Enligt utredningen framstir det som
mer korrekt att p3 svenska beskriva detta som ”genomférandet av unionsmedel”. Se exempel-
vis artiklarna 62.1 forsta stycket c ix och 152.8 samt skil 51. Utredningen anvinder dirfor be-
greppet “genomférande” av unionsmedel nir det i den engelska versionen handlar om ”imple-
mentation” av sédana medel.
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overgdngsbestimmelsen i artikel 277.6 f6ljer att artikel 38.4 tredje
stycket endast ska tillimpas pd program som antas inom ramen fér
och finansieras genom flerdriga budgetramar efter 2027.

Utredningen uppfattar bestimmelsen s3 att den ir tillimplig vid
hantering av EU-medel inom ramen {6r forvaltningsformen direkt
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna. RRF hanteras inom
ramen for den forvaltningsformen. RRF-férordningen har i praktiken
begrinsad tillimplighet 1 tid genom att reformer och investeringar
ska ha genomforts till den 31 augusti 2026 och utbetalningar till
den 31 december samma ar. Mot bakgrund av 6vergingsbestimmel-
sen 1 artikel 277.6 ska artikel 38.4 tredje stycket inte tillimpas pd
RRF. Det kan dock inte uteslutas att det under kommande program-
perioder kommer nya fonder och program som Sverige forvaltar
inom ramen for férvaltningsformen direkt férvaltning tillsammans
med medlemsstaterna. Bestimmelsen kan d& bli relevant f6r Sverige,
genom att Sverige dd kommer att vara skyldigt att uppfylla det som
sigs 1 bestimmelsen.

Bestimmelsen ir formulerad sd att medlemsstater ska sikerstilla
offentliggdrande i efterhand av information om deras mottagare pd en
centraliserad webbplats. Det kan noteras att bestimmelsen inte hade
nigon motsvarighet i den tidigare budgetférordningen. I skil 41 till
den omarbetade budgetférordningen anges att medlemsstater som
tar emot och genomfoér unionsmedel inom ramen f6r direkt férvalt-
ning bor tillhandahélla information om sina mottagare i enlighet med
budgetforordningen.

Enligt utredningen fir bestimmelsen uppfattas som en skyldig-
het f6r medlemsstater att — inom ramen f6r EU-medel som férval-
tas enligt direkt forvaltning tillsammans med medlemsstaterna — se
till att viss information offentliggdrs pd den centraliserade webbplat-
sen. Denna skyldighet synes vara oberoende av innehillet 1 sektors-
specifika regler.

Den information som ska offentliggéras beskrivs genom en hin-
visning till artikel 38.2-3. Artikel 38.2 innehiller en upprikning av
uppgifter som ror mottagare (artikel 38.2 a—c) och om &tgirden
(artikel 38.2 d—e). Artikel 38.3 innehiller undantagssituationer dd
uppgifterna inte ska offentliggdras. Innehéllet 1 dessa bestimmelser
behandlas nirmare 1 avsnitt 4.4.3.
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Frigan om behov av dtgirder f6r att Sverige ska kunna uppfylla
skyldigheten att sikerstilla offentliggérande enligt artikel 38.4 tredje
stycket behandlas 1 avsnitt 8.4.

4.8 Externa aktorers tillgang till lamnade uppgifter
4.8.1 Uppdraget i denna del

Inom ramen f6r uppdraget att kartligga och beskriva vilka uppgifter
som ska eller fir registreras eller annars utbytas i Arachne och inom
ramen f6r Edes, ska utredningen ocksa kartligga och beskriva i vilken
utstrickning som aktorer utanfér den egna myndigheten skulle &
tillgdng till uppgifterna.

Myndigheter som viljer att anvinda Arachne fére 2028 ska ladda
upp vissa uppgifter till systemet. Aven de uppgifter som kommer
att tillgingliggdras enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen (bide
obligatoriska och frivilliga uppgifter) avses att féras in 1 Arachne.
Uppdraget i denna del bér dirfér frimst ta sikte pa vilken tillgdng
externa aktorer kan f3 till uppgifter i Arachne.

Nir det giller Edes bedémer utredningen att svenska myndigheter
inte pd grund av ndgra krav i budgetférordningen kommer att ut-
fora ngot uppgiftslimnande for tillférande till Edes-databasen. Arti-
kel 36.8 bedoms inte medféra nigra sidana krav (se avsnitt 4.6). Ut-
redningen tar i detta avsnitt indd upp nigra frigor kopplade till Edes.

4.8.2 Olika aktorer kommer att fa tillgang
till uppgifter via Arachne

Artikel 36.6 1 budgetférordningen nimner kommissionen som mot-
tagare, och dirmed dr kommissionen en av dem som kommer att fi
tillgdng till uppgifter som limnas med stéd av den artikeln. Genom
att uppgifterna kommer att tillféras Arachne, vars databas ir tillging-
lig for flera aktorer, dr det dock inte bara kommissionen som kom-
mer att vara den slutliga mottagaren, trots att bestimmelsen endast
nimner tillgingliggdrande f6r kommissionen.

Tillgdngen till uppgifter som finns 1 Arachne regleras bland annat
1artikel 36.7 andra stycket i budgetférordningen. Enligt bestimmel-
sen ska dtkomsten till de uppgifter som behandlas av Arachne éver-
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ensstimma med tillimpliga dataskyddsregler samt respektera prin-
ciperna om nédvindighet och proportionalitet. Atkomsten ska
begrinsas till unionsinstitutioner och organ som genomfér budgeten,
de medlemsstater som genomfér budgeten enligt delad férvaltning,
de medlemsstater som tar emot och genomf{ér unionsmedel inom
ramen for direkt forvaltning, de personer eller enheter som genom-
for budgeten inom ramen for indirekt férvaltning samt unionens
utrednings-, kontroll- och revisionsorgan, diribland Olaf, revisions-
ritten och Eppo, inom ramen fér utévandet av deras respektive be-
fogenheter.

Uppgifter som ir tillgingliga via Arachne ska goras tillgingliga
for Europaparlamentet och ridet fran fall till fall i den utstrickning
som ir nddvindig och stdr 1 proportion till utévandet av deras respek-
tive befogenheter, 1 samband med férfarandet fér beviljande av an-
svarsfrihet for kommissionen. Sammanfattningsvis kommer andra
medlemsstater, deras myndigheter och vissa EU-institutioner att
kunna {3 tillgdng till uppgifter som finns i Arachne, under olika for-
utsdttningar.

Arachne-stadgan beskriver nirmare vad som avses med program-
myndigheter som omfattas av stadgan och kan dirmed sigas till viss
del precisera vilka nationella myndigheter som kan komma att an-
vinda Arachne (se mer i avsnitt 5.3.1). Nir det giller styrningen av
tillgdngen till uppgifter ska det sikerstillas att den som begir till-
gdng ir del av forvaltnings- eller kontrollsystemet avseende ett speci-
fikt program.

Vidare ger Arachne-stadgan vissa upplysningar om tillgingen
for EU-organ sdsom Olaf, Europeiska unionens revisionsritt (ECA)
och Eppo. Det ges ocksd information om uppgifter som kommis-
sionen kan komma att ta del av. Kommissionen har tillgdng till bdde
resultat av riskvirderingar och féretagens databas.

I EU:s dataskyddsombuds register éver personuppgiftsbehand-
ling finns personuppgiftsbehandlingen avseende Arachne fértecknad,
hir benimnd beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen f6r
Arachne®. I den ges ocks8 information om tillging f6r myndigheter
och andra aktérer. Vidare framgdr att uppgifter kan éverforas till
Storbritannien, vilket innebir en tredjelandséverféring (punkt 6).

¢ Record for processing of personal data, Title: Risk analysis for fraud prevention and detec-
tion in the management of EU funds (ARACHNE SYSTEM). Reference: DPR-EC-00598.4,
publicerad den 27 november 2023. https://ec.europa.eu/dpo-register/detail/ DPR-EC-00598.
Himtat 2025-10-29.
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Det finns ocksa frigor och svar avseende Arachne som ger vissa
upplysningar (Arachne, Frequently asked questions, version 2.3,
den 19 augusti 2022). Som exempel kan nimnas att i de flesta fall har
anvindare 1 en medlemsstat bara dtkomstrittigheter till program eller
planer inom den medlemsstaten, men viss information frdn andra
medlemsstater ir tillginglig, till exempel nir ett féretag dr involve-
rat 1 flera projekt. En medlemsstat kan ocks3 vilja att medge andra
medlemsstater tillgdng till uppgifter om egna program eller planer,
vilket kan vara relevant till exempel gillande Interregprogrammen
(se friga 9).

4.8.3 Lamnade uppgifter kommer
att fa en omfattande spridning

Ovanstdende innebir att uppgifter som svenska myndigheter limnar
kommer att fi en omfattande spridning. Aven om svenska myndig-
heter 1 viss man kommer att kunna paverka vilka som kan {3 del av
uppgifter som de har limnat — till exempel genom att bevilja andra
medlemsstater tillgdng till uppgifter om egna program eller planer —
bér utgdngspunkten vara att utlimnande myndighet inte lingre har
kontroll 6ver uppgifterna nir de har tillgingliggjorts f6r kommis-
sionen eller forts in 1 Arachne.

Som framgdr av avsnitt 4.7 kommer kommissionen enligt arti-
kel 38 att offentliggéra viss information, som hirrér frin Arachne,
och motsvarande kan bli aktuellt dven f6r myndigheter inom ramen
for direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna. Det bety-
der att uppgifter som svenska myndigheter har limnat kan komma
att offentliggéras och dirmed ocksd ges spridning utanfér anvindar-
kretsen av Arachne. Transparens i frdga om mottagare av EU-medel
ir av stor vikt och betonas bland annat i budgetférordningens skil 33
och 34.

Nir det giller Edes kommer uppgifter att féras in 1 Edes-data-
basen. Edes baseras pd uppgifter som bland annat rapporteras in av
myndigheter via IMS enligt annan reglering in budgetférordningen.
Dirmed kan det forvisso forvintas att dven svenska myndigheters
uppgifter kan komma att finnas 1 Edes-databasen och dirmed f en
omfattande spridning. Uppgifterna f6rs dock inte in 1 Edes direkt
av medlemslinderna, utan till exempel av behoriga utanordnare.
Som nimns innebir inte heller budgetférordningen nigra nya krav
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pd svenska myndigheter att limna uppgifter f6r anvindande i1 Edes.
Frigor som ror dessa uppgifters spridning ligger dirmed utanfor
utredningens uppdrag.
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5 Anvandande av Arachne
som verktyg

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag som behandlas i detta kapitel ir att beskriva
vilka myndigheter som kan komma att anvinda Arachne samt kart-
ligga och beskriva vilken typ av dtkomst som myndigheterna skulle
fa vid en anvindning av Arachne. Utredningen har ocksi 1 uppdrag
att kartligga vilka regler som styr anvindningen av Arachne och
bedéma vilka skyldigheter som berérda myndigheter skulle 3 vid
en anvindning av verktyget, vilket sker delvis 1 detta kapitel.

Nir det giller medlemsstaternas och nationella myndigheters f6r-
hillande till Arachne bér man skilja mellan 3 ena sidan att anvinda
systemet i meningen att bereda sig tillgdng till det och utnyttja den
information som finns dir eller kan tas fram dirifrin exempelvis vid
riskvirderingar och 4 andra sidan limnande av uppgifter genom att
data tillférs Arachne for att systemet ska kunna generera riskvir-
deringar. Detta kapitel avser anvindning av Arachne pd det {6rst-
nimnda sittet. Frigor som ror limnande av uppgifter behandlas i
kapitel 4 ovan.

Anvindningen av Arachne ir i dag frivillig, sd dven enligt den
omarbetade budgetférordningen. Det ir mojligt att det 1 framtiden
blir obligatoriskt fér medlemsstaterna att anvinda systemet. Under
alla férhéllanden kan det vara indamalsenligt f6r svenska myndig-
heter att anvinda systemet, dven om det inte ir obligatoriskt. Utred-
ningen behover dirfor ta stillning till vad ett anvindande av Arachne
som verktyg skulle innebira, bland annat nir det giller vilka myn-
digheter som skulle kunna komma att anviinda systemet och vilka
uppgifter de dirvid skulle {3 tillgdng till. Eftersom Arachne ir ett
existerande verktyg och dirmed tillgingligt f6r anvindning redan
1 dag, utgdr det EU-rittsliga regelverket och relevanta killor frin
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att systemet redan anvinds. Aven om myndigheter miste tillging-

liggéra uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetforordningen férst frin
och med 2028, omfattar utredningens bedémningar 1 flera delar en

mdjlig anvindning av Arachne redan fore 2028.

I kapitel 7 behandlas regleringen om offentlighet, sekretess och
dataskydd, som pdverkar anvindningen av Arachne och innebir skyl-
digheter f6r berérda myndigheter vid en anvindning av verktyget.

I avsnitt 8.5 gors 6verviganden om behovet av dtgirder for att svenska
myndigheter ska kunna anvinda Arachne.

5.2 Narmare om Arachne
5.2.1 Arachne bestar av olika delar

Arachne ir enligt budgetférordningen ett gemensamt integrerat och
interoperabelt informations- och évervakningssystem, inbegripet
ett gemensamt datautvinnings- och riskgraderingsverktyg, som till-
handahills av kommissionen och som méjliggér tillging till och elek-
tronisk automatisk himtning, registrering, lagring och analys av data
om mottagarna av unionsfinansiering, inbegripet deras verkliga huvud-
min (artikel 36.2 d). Systemet Arachne innefattar allts3 olika delar.
Arachne kan forenklat beskrivas som en databas som innehller infor-
mation (datautvinningsdelen av verktyget) och ett verktyg for att
gora riskvirderingar (riskvirderingsdelen). I viss m&n kan dessa delar
overlappa bland annat pd s8 sitt att datautvinning kan ske 1 syfte att
risker ska kunna virderas. I syfte att ge en bild av hur Arachne fun-
gerar ges 1 det foljande ndgot férenklade beskrivningar av systemets

olika delar.

Datautvinningsdelen

Datautvinningsdelen av Arachne kan beskrivas som de delar dir en
anvindare kan ta del av information utan att Arachne gor nigon vir-
dering av de risker som informationen kan indikera. Arachne mojlig-
gor 1 dag sokningar pd exempelvis olika projekt, kontrakt, féretag
och personer. Det dr ocksd mojligt att s6ka pd férhillanden mellan
olika enheter. Detta mojliggor sékningar pa juridiska och organisa-
toriska kopplingar mellan olika aktorer.
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Riskvirderingsdelen
Begreppet riskvirdering

Det kan i sammanhanget nimnas att olika niraliggande begrepp an-
vinds 1 budgetférordningen och i andra relevanta killor for att be-
skriva Arachnes funktion att behandla risker och att presentera ett
resultat av den processen, bland annat riskgradering, riskbedémning
och riskvirdering. Det kan sirskilt uppmirksammas att det 1 Arachne-
stadgan (Arachne, Charter for the introduction, the application and
the integration of the Arachne risk scoring tool) finns texter som
handlar om resultat av riskberikningar (risk calculations). Utred-
ningen anvinder huvudsakligen ordet riskvirdering som beskriv-
ning av den process som sker 1 Arachne automatiskt eller pd begiran
av en anvindare och som behandlar olika risker, samt resultatet av
den processen.

Riskvdrderingar som Arachne genererar automatiskt —
redan beviljade medel

Vissa riskvirderingar genereras automatiskt i Arachne. Arachne vir-
derar risker utifrén ett hundratal riskparametrar. Dessa riskvirder-
ingar avser redan beviljade medel, det vill siga fall dir exempelvis
ett stdd har godkints betriffande en viss insats och en viss motta-
gare. Parametrarna ir indelade 1 sju kategorier, nimligen upphand-
ling, avtalsférvaltning, stddberittigande, resultat, koncentration,
rimlighet samt anseende och bedrigeri. Riskindikatorerna hjilper
férvaltande myndigheter att identifiera de mest riskfyllda projek-
ten, stddmottagarna, leverantdrerna och avtalen.

Anvindaren kan ta del av det sammanlagda virdet for de olika ris-
kerna som hér till en viss kategori eller virdet for varje risk for sig.
Risken anges genom en siffra, dir en hogre siffra innebir en hogre
risk, samt genom firgkodning, frin gron via gul till réd, dir rod inne-
bir hogst risk.

Anvindare kan ta del av gjorda riskvirderingar som nis efter in-
loggning. Anvindargrinssnittet fér Arachne kan anpassas av anvind-
aren. Anvindare kan ta del av information om riskvirderingarna via
olika informationspaneler (pi engelska Dashboards). P4 dessa infor-
mationspaneler visas olika riskindikatorer och vilka poing eller virden
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som ir kopplade till respektive riskindikator. Det finns informations-
paneler for respektive projekt, kontrakt, stédmottagare och entre-
prendr. Anvindaren kan fokusera pd specifik information genom
att anvinda olika filter och navigeringsalternativ.

Anvindare kan ta del av en sammanfattning av riskerna, en ”overall
score”. Genom att klicka p8 olika flikar och ikoner kan anvindare
komma till andra sidor inom Arachne dir det finns mer detaljerad
information, 1 flera led. Viss information ir sidan som har tillférts
Arachne frin medlemslinders myndigheter. Informationen ir utékad
med information frén databasen Orbis. Om det férekommer kopp-
lingar till andra bolag fir anvindaren tillging till information om
dessa bolag och dgare med flera personer som har kopplingar till
dessa bolag. S3dan information kan komma frén Orbis.

Anvindare kan ocks3 f3 del av externa linkar, exempelvis om
ndgon person férekommer pd en lista med personer i politiskt ut-
satt stillning (en sd kallad PEP-lista, se nirmare avsnitt 5.4.2) eller
verkstillighetslista. Arachne inneh8ller di linkar tll de internetsidor
dir aktuell information finns allmint tillginglig.

Det finns ocksd en modul {6r drendebantering (Case management),
dir information om ett visst projekt kan erhillas, inklusive riskut-
vecklingen 6ver tid for projektet. Vilka funktioner som ir tillging-
liga for en anvindare kan variera beroende pd vilken roll anvindaren
tilldelats av den lokala administratoren.

Via en sirskild meny kan en anvindare ta del av historisk informa-
tion om hur riskvirderingen for ett visst projekt eller kontrakt har
utvecklats. Genom denna meny kan anvindaren ta fram riskvirder-
ingar som har gjorts i Arachne vid tidigare tidpunkter. Data frin en
tidigare riskvirdering kan exporteras till exempelvis en excel-fil.

D3 Arachne dr under utveckling kan funktioner och dess anvindar-
grinssnitt komma att férindras.

Riskvdrderingar som begirs av en anvindare
inom ramen for forhandsfunktionen — ex ante

Arachne innehdller en s8 kallad férhandsfunktion (the ex-ante func-
tionality), som ger anvindare mojlighet att — under processen att
vilja vilka som ska tilldelas EU-medel — géra en virdering av vilka
risker det skulle innebira om en viss enhet skulle tilldelas EU-medel.
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Riskvirderingar inom ramen {6r férhandsfunktionen kan bara
goras pd begiran av en anvindare. Arachne genererar siledes inte
sddana riskvirderingar automatiskt. Endast anvindare som har till-
delats behorighet kan begira sidana riskvirderingar. Till skillnad frin
de riskvirderingar som Arachne genererar automatiskt sker inte heller
ndgon automatisk [6pande uppdatering av riskvirderingar inom ramen
for forhandsfunktionen. Sidana riskvirderingar gir bara att géra be-
triffande projekt, inte mottagare, kontrakt eller entreprenorer.

Det gér till s8 att anvindaren laddar upp viss information om pro-
jektet, potentiell mottagare, eventuell verklig huvudman, entreprenor
och projektkostnad till Arachne. Detta kan goras antingen genom
att anvindare skapar en sd kallad XML-fil eller genom att anvinda
en sirskild funktion f6r redigering av data (Dataset editor). Nir in-
formationen har laddats upp gér Arachne en riskvirdering utifrin
underlaget 6ver natten. Morgonen dirpd finns riskvirderingen till-
ginglig 1 Arachne. En begiran om en sddan riskvirdering loggas 1
Arachne.

Informationspanelen dir resultatet av riskvirderingen presenteras
(the ex-ante dashboard) liknar informationspanelen fér riskvirder-
ingar som Arachne genererat automatiskt for ett projekt och det ir
pd liknande sitt mojligt f6r anvindare att navigera och ta del av mer
detaljerad information. Vid en sddan riskvirdering ges inte utfall be-
triffande alla riskindikatorer som ir aktuella 1 de riskvirderingar som
Arachne genererar automatiskt. De tillgingliga kategorierna ir av-
talsférvaltning, koncentration samt anseende och bedrigeri. Dir-
utdver finns information om datum f6r uppladdningen av data och
riskvirderingen och om den anvindare som laddat upp data och be-
girt riskvirderingen. Tidigare gjorda riskvirderingar inom ramen
for forhandsfunktionen dr sokbara pd bland annat dessa kriterier.

En anvindare har tillgdng till de egna tidigare gjorda riskvirder-
ingarna. Gjorda riskvirderingar blir — som utredningen uppfattat
det — tillgingliga ocksd f6r medarbetare som har samma behorighet
som anvindaren. Informationen raderas inte men lagringstiden fir
— liksom f6r Arachne 1 6vrigt — inte dverstiga tio ar (artikel 36.7 fjirde
stycket i budgetférordningen). Sddana uppgifter som anvindare
laddar upp inom ramen {6r férhandsfunktionen tillf6rs inte Arachne
pa ett sddant sitt att de ligger till grund f6r sddana riskvirderingar
som Arachne genererar automatiskt.
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5.2.2 Endast indikationer pa risker — ej krav
pa agerande fran myndigheterna

Arachne ir ett hjilpmedel. Verktyget syftar inte till att bedéma st6d-
mottagares individuella beteenden eller till att stédmottagare ska
uteslutas per automatik. Verktyget avser att varna for risker for att
ge mer underlag for forvaltningskontroller, men det ger inga bevis
for att fel, oegentligheter eller bedrigerier foreligger. Detta framgar
direkt av kommissionens webbsida om Arachne.'

Myndigheter kan ocks ta hinsyn il riskvirderingar i sina stra-
tegier f6r bedrigeribekimpning och kontrollférfaranden.

Eftersom Arachne endast ir ett hjilpmedel kan kommissionen —
om myndigheter underldter att agera — endast uppmuntra dem att
anvinda Arachne och kontrollera att andra proportionella och effek-
tiva dtgirder for bedrigeribekimpning genomférs (se Arachne, FAQ
on data protection and related issues, Status as of 10th July 2024%).

5.2.3  Arachne ar under utveckling och ar tankt
att bygga pa interoperabilitet

Som framgar av avsnitt 3.4.3 har Arachne utvecklats under dren och
ir fortsatt under utveckling. Utdver vad som anges 1 det avsnittet
kan nimnas att budgetférordningens skil 29-32 beskriver hur syste-
met dr tinkt att fungera. Som utredningen uppfattar det beskrivs
bide sidana férindringar som den omarbetade budgetférordningen
innebir och vad en framtida utveckling av systemet kan medféra.
Av de nimnda skilen framgar att elektronisk registrering och lag-
ring av uppgifter om mottagarna av unionsfinansiering, inbegripet
deras verkliga huvudmin, 1 Arachne bér underlitta riskbedémning
for urval, tilldelning, ekonomisk férvaltning, 6vervakning, utredning,
kontroll och revision och bidra till att effektivt férebygga, uppticka,
korrigera och félja upp oriktigheter, inte minst bedrigerier, korrup-
tion, intressekonflikter och dubbelfinansiering.

Enligt de nimnda skilen bér Arachne ocksd utvecklas 1 syfte att
undvika dubbelrapportering och minska den administrativa bérdan
for medlemsstaterna och andra genomfoérandeenheter. Kommissionen

Uhttps://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-
social-fund-plus-esf/what-arachne_en. Himtat 2025-10-23.
2 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-
social-fund-plus-esf/what-arachne_en. Himtat 2025-10-23.
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bér ansvara f6r utveckling, forvaltning och évervakning av syste-

met. Det bor bygga pd interoperabilitet, varigenom aktuell informa-
tion och uppgifter om mottagare av unionsmedel bér himtas auto-
matiskt frin och dverfoéras till det systemet, 1 realtid nir s3 ir mojligt.

5.3 Vilka svenska myndigheter kan komma
att anvdanda Arachne?

5.3.1 Vissa utgangspunkter

Som framgdr av avsnitt 5.1 ska utredningen beskriva vilka myndig-
heter som kan komma att anvinda Arachne. Det ir dock inte moj-
ligt f6r utredningen att ange en uttdmmande upprikning av vilka
myndigheter som kan komma att anvinda Arachne. En frivillig an-
vindning av Arachne ir mojlig redan i dag. Eftersom anvindningen
av Arachne ir frivillig dven 1 den omarbetade budgetférordningen
finns ingen reglering som pekar ut vilka aktdrer som ska anvinda
systemet. Utredningen om hantering av EU-medel har féreslagit ett
antal indringar avseende vilka myndigheter som ska forvalta medel
frin olika fonder (SOU 2024:22). Forslagen bereds 1 Regeringskans-
liet. Vidare kommer nya sektorsspecifika regler infér den nya pro-
gramperioden och dirmed kan potentiellt nya berérda myndigheter
tillkomma.

Budgetférordningen ger indd en del vigledning om vilka som
kan komma att anvinda systemet. Enligt artikel 36.7 1 budgetforord-
ningen ska dtkomsten till uppgifter i Arachne begrinsas till vissa
mottagare, bland andra unionsinstitutioner och organ som genom-
for budgeten samt de medlemsstater som genomfoér budgeten inom
ramen f6r delad forvaltning och som tar emot och genomfér unions-
medel genom direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna.

Enligt utredningens mening boér utgdngspunkten vara att samt-
liga enheter som har ndgon roll 1 att avgéra vem som ska ta emot
stdd eller 1 att i efterhand vidta kontroller av utbetalade st6d har
nytta av att anvinda de system som finns tillgingliga. Diremot bor
det i allminhet saknas anledning f6r en enhet att anvinda Arachne
om enheten inte har en sddan roll utan till exempel endast verkstiller
en utbetalning av ett redan beslutat stéd. Inte heller myndigheter
som endast mottar stdd har ndgon anledning att kunna anvinda
Arachne. En annan utgingspunkt bor vara att myndigheter kan kom-
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ma att anvinda Arachne inom ramen fér drendehandliggning — ex-
empelvis ett drende om dterkrav av felaktigt utbetalat stod — eller
inom ramen for s3 kallat faktiskt handlande, vilket 1 nu aktuella fall
exempelvis kan vara nir myndigheter ska vilja vilka st6d som bor
bli férem4l f6r en nirmare kontroll.

Arachne-stadgan utgdr frdn en pdgdende anvindning av Arachne.
Stadgan ger ocks8 vigledning i friga om tinkta anvindare av Arachne.
I stadgan anvinds begreppet ”programmyndigheterna” for att be-
skriva dem som 4tar sig att f6lja principerna 1 dokumentet. I punk-
ten 1 anges vilka som avses med programmyndigheter, uppdelat pa
foljande fonder och program.

a) ESI-fonderna: Forvaltande myndigheter, f6rmedlande organ,
attesterande myndigheter och revisionsmyndigheter

b) CAP: Utbetalande organ och revisionsmyndigheter

¢) RRF: Samordnings- och genomférandeorgan och revisionsmyn-

digheter

d) Andra myndigheter som ir involverade 1 genomférandet av BAR

och EGF.

I punkt 2 i stadgan anges att ESI-fondernas programmyndigheter
godtar att inforliva riskvirderingsverktyget Arachne som en av sina
dtgirder for att motverka bedrigerier enligt bland annat CPR, att
samordnings- och genomférandeorganen f6r RRF gér motsvarande
enligt kraven 1 RRF-férordningen och att utbetalande organ fér CAP
gor detta enligt CAP-férordningen. Av punkt 3 i stadgan framgér
att programmyndigheterna som far tillgdng till resultaten av Arachnes
riskberikningar bara ska anvinda dessa f6r férvaltningskontroller
(management verifications), kontroller (controls) och revisioner
(audits). Resultaten ska inte anvindas for personliga intressen eller
nigra andra indama3l. Dessa skrivningar talar {6r att kretsen som
anvinder Arachne bor begrinsas till dem som verkligen har behov
av verktyget 1 sin handliggning eller sitt kontrollarbete.

Aven punkt 10 ger vigledning, dir det talas om skyldigheter for
forvaltande myndigheter att vidta dtgirder enligt CPR och motsva-
rande f6r samordnings- och genomférandeorganen fér RRF enligt
RRF-férordningen och utbetalande organ enligt CAP-férordningen.
Det sigs ocksa att efter officiella instruktioner frin dessa myndig-
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heter kommer kommissionen att ge lokala administratorsrittigheter
till utsedda anvindare. De lokala administratdrerna ska ha ritt att
bevilja tillging till Arachne f6r lokala anvindare hos férvaltande myn-
digheter, attesterande myndigheter, revisionsmyndigheter och fér-
medlande organ for ESI-fonderna, samordnings- och genomférande-
organ f6r RRF, utbetalande organ {6r CAP och andra myndigheter
som ir involverade i genomférandet av BAR och EGF. Den lokala
administratdren ska sikerstilla att de som begir tillging till systemet
verkligen ir en del av férvaltningen och kontrollen av det aktuella
programmet.

Nedan gors mot denna bakgrund en genomging av myndigheter
1 Sverige som bedéms kunna ha anvindning av Arachne som ett led
1att uppfylla mélet i budgetférordningen att motverka oriktigheter
och som har nigon roll i att avgdra vem som ska ta emot stdd eller i
att 1 efterhand vidta kontroller av utbetalade stod.

Som nimns ovan limnar inte utredningen nigon uttémmande upp-
rikning av vilka myndigheter som kan komma att anvinda Arachne.
Utredningen gor dock évergripande bedémningar om vilka slags
myndigheter det bér vara friga om. Utifrdn dessa bedémningar bér
det gd att dra slutsatser om det finns anledning f6r olika myndig-
heter att anvinda Arachne, utifrin de uppgifter de har och eventu-
ellt kan komma att f3. Utredningen fokuserar sirskilt pa vissa myndig-
heter som beddms vara sirskilt centrala f6r en anvindning av Arachne.
Dessa myndigheter bedéms ocks8 sannolikt vara aktuella fér att delta
1 genomférandet av EU:s budget 4ven under kommande program-
period och har varierande roller i budgetgenomférandet.

5.3.2  Myndigheter som hanterar EU-medel
genom delad forvaltning

Foérvaltande myndigheter och utbetalande organ dr myndigheter
som pd nationell nivd ansvarar {6r att EU-medel hanteras pa ritt
sitt och dirmed har sirskilda skyldigheter att skydda EU:s budget,
som Arachne ir ett stddjande system for. Dirmed foérvintas dessa
myndigheter ha nytta av att anvinda systemet. I det hir betinkan-
det viljer utredningen att utg frin nu gillande férdelning av ansvar
for medel och fonder.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.5 forvaltar frimst f6ljande svenska myn-
digheter i dag EU-medel genom delad f6rvaltning: Jordbruksverket,
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Migrationsverket, Polismyndigheten, Svenska ESF-ridet, Tillvixt-
verket samt linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. Vad som kommer att gilla f6r den programperiod som
boérjar 2028 stdr dock inte klart. Enligt utredningen tyder {6r nir-
varande inget pd ndgot annat in att dessa dtta myndigheter kommer
att vara forvaltande myndigheter och utbetalande organ avseende
EU-fonder dven under kommande programperiod.

Flera myndigheter har delegerats uppgifter frin férvaltande myn-
digheter. Jordbruksverket har till exempel delegerat uppgifter som
handliggning och kontroll av ersittningsansprik till linsstyrelserna,
Skogsstyrelsen och Sametinget. Det férhdllandet att ansvaret ligger
kvar pd Jordbruksverket skulle kunna tala for att dessa myndigheter
(sd kallade delegerade organ) i den egenskapen inte skulle behéva
eller ha anledning att anvinda Arachne. Som utredningen uppfattar
saken kan dock dessa myndigheter ha en sidan sjilvstindig roll i be-
sluten om ersittning att de skulle ha nytta av att anvinda Arachne i
sin handliggning.

Som annat exempel kan nimnas att Havs- och vattenmyndigheten
ir férmedlande organ for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.
Myndigheten bedéms i denna roll ha nytta av att anvinda Arachne.

5.3.3  Myndigheter som hanterar medel genom direkt
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna

Inom forvaltningsformen direkt férvaltning férvaltar kommissio-
nen pd egen hand EU-fonder. Det innebir som huvudregel att i de
fallen har medlemsstaterna och deras myndigheter inte skil att an-
vinda Arachne.

RRF férvaltas dock genom direkt forvaltning tillsammans med
medlemsstaterna. De 62 genomférandemyndigheterna f6r RRF be-
stdr av tio rapporterande myndigheter, samtliga linsstyrelser och
31 lirositen. De tio rapporterande myndigheterna ir Boverket, Myn-
digheten f6r digital f6rvaltning, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Skolverket, Socialstyrel-
sen, Statens energimyndighet, Trafikverket samt Universitetskans-
lersimbetet (se vidare avsnitt 3.5.4 och tabell 3.3). Det kan nimnas
att regeringen har gett dessa tio myndigheter 1 uppdrag att besvara
ett antal frigor som avser deras eventuella anvindning av Arachne.
Regeringsuppdragen redovisades 1 slutet av 2024. Myndigheterna
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har analyserat hur de kan anvinda Arachne och redogjort f6r sin
syn pa de rittsliga forutsittningarna att anvinda Arachne, utifrin
respektive myndighets reglering.

Linsstyrelserna ansvarar for handliggning, beslutsfattande och
uppfoljning till exempel avseende stéd som Boverket har ett sirskilt
ansvar for.

Svaret pd frigan i vilken min som genomférandemyndigheterna
kan ha anledning att anvinda Arachne ir delvis beroende av om res-
pektive myndighet kan sigas ha ndgon roll 1 att avgéra vem som ska
ta emot stdd eller 1 att 1 efterhand vidta kontroller av utbetalade st6d.
Som utredningen uppfattar det kan férhéllandena se olika ut inom
ramen for olika dtgirder inom RRF och saken bér bedémas frén fall
uill fall.

I allminhet bor de rapporterande myndigheterna ha en sddan roll
att de kan ha anledning att anvinda Arachne. Detsamma giller lins-
styrelserna. Utredningen har inte identifierat behov for lirositena
att anvinda Arachne inom ramen fér RRF.

Det bor observeras att Arachne kan sigas ha en endast begrinsad
anvindningstid avseende RRF-medel, eftersom reformer och investe-
ringar frin RRF-medlen ska ha genomférts till den 31 augusti 2026
och utbetalningar till den 31 december samma &r. Frin och med 2027
kommer det dirfér endast bli friga om ett anvindande f6r kontrol-
ler ex post.

Det kan inte uteslutas att det framéver tillkommer andra EU-fon-
der som har en liknande sirskild forvaltningsform. Aven de myn-
digheter som forvaltar dessa fonder kan d3 f3 anledning att anvinda
Arachne.

5.3.4  Ekonomistyrningsverket

Som utsedd revisionsmyndighet ansvarar ESV for att granska att myn-
digheter hanterar EU-medel i enlighet med bide EU:s och Sveriges
regelverk. ESV gor detta genom att granska bdde hur myndigheterna
forvaltar fonderna och att utbetalningar f6r enskilda projekt och in-
satser ir korrekta. ESV ska ocksd granska genomférandet av den
svenska dterhimtningsplanen inom ramen fér RRF.

Med anledning av sina uppdrag bedémer utredningen att ESV
har skil att anvinda Arachne, till exempel vid sina revisioner.
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5.3.5  Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ir brottsbekimpande
myndigheter och det ir av stort intresse f6r dessa aktorer att det finns
effektiva system som motverkar felaktiga utbetalningar och bedrige-
rier. Det kan dock nimnas att Eppo dr EU:s oberoende dklagarmyn-
dighet som ska skydda EU:s budget och vicka talan nir det giller
brott som skadar EU:s ekonomiska intressen, och brottsanmilan kan
goras direkt till Eppo. Eppo utreder och lagfér brott och fungerar
som &klagare vid de behériga domstolarna i de medlemslinder som
deltar 1 det fordjupade samarbetet om Eppo.

Frigan kan stillas om Ekobrottsmyndigheten och Polismyndig-
heten har skil att anvinda Arachne. Artikel 36.7 andra stycket 1 bud-
getforordningen anger vilka aktodrer som dtkomsten till uppgifter i
Arachne ska begrinsas till. Den bestimmelsen nimner inte nationella
brottsbekimpande myndigheter. Av Arachne-stadgan framgdr att ritt
till &tkomst bara fir ges till den som ir en del av férvaltnings- eller
kontrollsystemet avseende ett program, se punkt 10. Motsvarande
framgir ocksd av kommissionens frigor och svar om Arachne, dir en
frga avser huruvida myndigheter som inte ir direkt involverade i ge-
nomférandet av vissa fonder men deltar i kontroll eller revision av
fondmedlen kan f3 tillgdng till Arachne. Frigan exemplifierades med
brottsbekimpande myndigheter och éverordnad revisionsmyndighet
(Arachne, Frequently asked questions, version 2.3, den 19 augusti
2022, friga 2).

Utredningen bedémer dirfor, som nu gillande regelverk ser ut,
att varken Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten 1 sin brotts-
bekimpande roll tillhér de myndigheter som kan komma att 3 till-
gang till och anvinda Arachne. Aven om det skulle kunna finnas ett
stort intresse for myndigheterna att {8 direke tillgdng till uppgifter
1 Arachne har de inte ritt till &tkomst till systemet.

En eventuell framtida méjlighet till anvindning ir inte helt ute-
sluten.

I vilken mé&n som uppgifter kan limnas 6ver till de brottsbekim-
pande myndigheterna fr8n andra myndigheter som anvinder Arachne
far bedomas frin fall till fall utifrin regelverken om sekretess och
dataskydd, och utreds inte nirmare hir.
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5.3.6  Departement som behdorig eller
samordnande myndighet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har en roll som beho-
rig myndighet enligt férordningen (2022:1826) om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Departementet har i den rollen som uppgift
att bland annat 6vervaka att Jordbruksverket skéter sina uppgifter av-
seende jordbruksfonderna. For detta tar departementet del av bland
annat ESV:s rapporter. Departementets kontrollarbete sker enligt
utredningens mening inte pa en sddan nivi att departementet har
skil att bedoma enskilda projekt genom en anvindning av Arachne.
Rollen som behérig myndighet medfor inte heller sidana uppgifter
som ger skl att anvinda Arachne.

Inte heller Finansdepartementets roll som samordnande myndig-
het for genomférandet av dterhimtningsplanen inom ramen f6r RRF
innebir nigot behov att anvinda Arachne.

Utredningen har siledes inte funnit skil for Regeringskansliet
att 1 dag eller enligt gillande regelverk och kontrollstruktur anvinda
Arachne. Framtida férindringar i departementens roller eller i regler-
ingen om tillgdng till Arachne kan medféra en annan bedémning.

5.3.7  Slutsatser om vilka myndigheter som
kan komma att anvanda Arachne

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att féljande slags myndig-
heter kan komma att anvinda Arachne.

e De myndigheter som deltar i genomférandet av budgeten inom
ramen f6r delad forvaltning och dirvid har ndgon roll i tilldelning
av medel eller kontroll av utbetalda medel.

¢ De myndigheter som inom ramen fér RRF deltar 1 genomféran-
det av budgeten och dirvid har nigon roll i tilldelning av medel
eller kontroll av utbetalda medel, samt de myndigheter som 1
framtiden eventuellt kommer att pd det sittet férvalta EU-fonder
med en liknande férvaltningsform, det vill siga genom direkt for-
valtning tillsammans med medlemsstaterna.

e De myndigheter som har i uppgift att 1 efterhand genomféra
granskningar eller revisioner av utbetalade stéd, sdsom ESV 1
egenskap av revisionsmyndighet.
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5.4 Atkomst till uppgifter vid anvandande
av Arachne

5.4.1 Uppdraget i denna del

Utredningens uppdrag i denna del beskrivs s att utredaren ska kart-
ligga och beskriva vilken typ av dtkomst de aktuella myndigheterna,
vid anvindning av Arachne, skulle {4 till uppgifter 1 Arachne nir dessa
anvinds som ett led 1 handliggningen av irenden eller vid kontroll-
tgirder, med beaktande av eventuella begrinsningar avseende vilka
sokningar som fir goras 1 systemet eller f6r vilka indamal personupp-
giftsbehandling far ske. Nir det giller uppdraget att beskriva typ av
dtkomst uppfattar utredningen det s8 att det avser vilka slags uppgif-
ter myndigheterna skulle {4 tillging till.

For att kunna avgora vilken dtkomst till uppgifter som svenska
myndigheter skulle i vid en anvindning av Arachne ir det limpligt
att forst klarligga vilka uppgifter det totalt sett finns inom systemet.
Direfter bor det analyseras om svenska myndigheter har dtkomst
till denna totala uppgiftsmingd, eller om anvindarbegrinsningar
och liknande skulle begrinsa dtkomsten.

Det bér noteras att det nu dr friga om svenska myndigheters till-
gang till uppgifter vid anvindning av Arachne. Aven avsnitt 4.8 be-
handlar frigor om dtkomst till uppgifter men dir behandlas uppdra-
get som ror dtkomst som andra aktorer kan f3 till uppgifter som
svenska myndigheter limnar. Bida avsnitten berér 1 stor utstrick-
ning samma bestimmelser i budgetférordningen och information 1
andra relevanta killor.

5.4.2  Vilka uppgifter finns totalt sett i Arachne?
Arachne innehéller uppgifter med olika ursprung

Uppgifterna i Arachne bestdr i dagsliget av bide s3 kallade interna
data och externa data. Det interna datainnehillet bestdr av data frén
de deltagande medlemsstaterna och frdn kommissionen. Vidare inne-
hiller Arachne externa data frin olika kommersiella databaser, nim-
ligen Orbis och World Compliance.
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Uppgifter frin medlemsstaterna

Till att bérja med innehéller Arachne data frdn medlemsstaterna om
beviljade medel. Det framgér av punkt 11 i Arachne-stadgan att pro-
grammyndigheterna ska ombesorja éverfoéring av data i enlighet med
kraven 1 Arachne och enligt specifikation i vissa angivna sektorsspeci-
fika forordningar. Det ska ske 1 XML-format, pd regelbunden basis,
minst var tredje manad. I punkten anges ocksd att programmyndig-
heterna p3 frivillig basis fir utéka miangden datafilt och dirmed over-
fora ytterligare data till Arachne.

Anvindningen ir i dag frivillig och det ir férst genom artikel 36.6
i budgetférordningen som det kan sigas beredas vig for ett mer struk-
turerat uppgiftslimnande och dirmed strukturerat inférande av upp-
gifter i Arachne. Uppgifterna i Arachne frin medlemsstaterna ir i dag
dirmed inte p& ndgot sitt heltickande.

Som utredningen uppfattar det ir avsikten att
uppgiftslimnandet nir det giller beviljade medel framéver ska ske 1
form av tillgingliggérande av uppgifter till kommissionen 1 enlighet
med artikel 36.6 1 budgetférordningen (se avsnitt 4.4.5). Arachne
kommer d& att innehilla de uppgifter som medlemsstaterna tillging-
liggor, bide rittsligt obligatoriska och frivilliga uppgifter. Vilken in-
formation som ir obligatorisk att limna enligt artikel 36.6 varierar
1 viss man pd grund av de olika sektorsspecifika regelverken, pa det
sitt som framgr av tabell 4.1.

I tabell 4.1 saknas hinvisningar till RRF, eftersom artikel 36.6
inte medfor ndgon skyldighet att tillgingliggora uppgifter enligt det
regelverket di reformer och investeringar frin RRF-medlen ska ha
genomforts innan skyldigheterna i artikel 36.6 ska bérja tillimpas.
Uppgifter som medlemsstaterna ska registrera och lagra enligt RRF-
férordningen skulle kunna finnas eller foras in i Arachne pd frivillig
basis, det vill siga 4ven om en sddan skyldighet inte finns. De upp-
gifterna framgdr nedan av tabell 5.1. Betriffande RRF kan det ocksd
vara aktuellt att utféra kontroller i efterhand och det kan d& vara
relevant att anvinda Arachne.

109



Anvandande av Arachne som verktyg SOU 2025:112

Tabell 5.1  Krav pa lagring i RRF i férhallande till kraven
pa tillgidngliggérande i budgetférordningen

Med angivande av artiklar i budgetférordningen och RRF

Uppgift BF RRF
Om mottagaren
Om mottagaren &r en fysisk eller juridisk person 36.6.a +
38.2a
Mottagarens namn och, for juridisk person, 36.6.a
unik identifieringskod 4 22.2 d(i)
38.2boch38.62st 25a.2a-b
Fodelsedatum for fysisk person 36.6.a

Var mottagaren finns, det vill sdga i) mottagarens
adress, om mottagaren &r en juridisk person, ii) regi-

onen pa Nuts 2-nivd, om mottagaren &r en fysisk person 36.6.a
med hemvist i unionen, eller landet, om mottagaren 4
ar en fysisk person och inte har hemvist i unionen 38.2¢

Om atgérden
Det belopp for vilket ett atagande gjorts och, om det

ror sig om ett dtagande med flera mottagare, fordel- 36.6 b
ningen av detta belopp per mottagare, om den finns + 222 d(iv)
tillganglig 38.2d 252 ¢

Atgardens art och dndamal 36.6b

+

38.2¢

Insatsens unika identifieringskod 36.6 b

Om verklig huvudman

Om mottagarens verkliga huvudmén nar mottagaren

inte ar en fysisk person: fornamn, efternamn, fodelse-

datum, och registreringsnummer for mervardesskatt

eller skatteregistreringsnummer om sadana finns,

eller en annan unik identifieringskod pé landsniva 36.6 ¢ 22.2d(iii)

Kélla: Egen sammanstélining.

Den information som kan limnas p3 frivillig basis ir begrinsad till
de férangivna datafilt som finns tillgingliga fér 6verforing och mot-
svarar till viss del de typer av uppgifter som anges i artikel 36.6. Se
avsnitt 4.5.1 nirmare om detta. Till de frivilliga uppgifter som med-
lemslinderna kan limna hor uppgifter om "related people”, vilket
kan oversittas med anknutna personer. Det kan handla om perso-
ner som ir anstillda hos myndigheter som prévar ansékningar om
stdd. Uppgifter om sddana personer kan anvindas i Arachne for att
gora riskvirderingar.
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Det kan 1 sammanhanget nimnas att sidana uppgifter som anvin-
dare laddar upp 1 Arachne inom ramen for den si kallade férhands-
funktionen inte tillférs Arachne pd ett sddant sitt att de ligger till
grund for andra anvindares riskvirderingar. Gjorda riskvirderingar
inom ramen {6r férhandsfunktionen blir dock tillgingliga ocksd for
medarbetare som har samma behorighet som anvindaren (se av-
snitt 5.2.1).

Sammanfattningsvis innehdller Arachne den information som
har limnats av medlemslinderna. Frin och med 2028 kommer det
att handla om dels den information som medlemslinderna méste
limna enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen, dels den informa-
tion som medlemslinderna limnar pd frivillig basis.

Uppgifter frin kommissionen

Arachne omfattar ocksd data frin FTS (the Financial Transparency
System), som innehdller uppgifter om mottagare av medel som limnas
av kommissionen nir det giller fonder som idr f6remal for indirekt
och direkt férvaltning samt den europeiska utvecklingsfonden (EUF,
pd engelska the European Development Fund). Den sistnimnda fon-
den har varit ett instrument for att finansiera utvecklingssamarbete
med linder 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet samt utom-
europeiska linder och territorier.

Arachne innehéller ocksd information frin kommissionens system
for utbyte av information om mervirdesskatt. Systemet kallas VIES,
vilket ir en férkortning fér VAT Information Exchange System.
Genom VIES ir det mojligt att kontrollera om ett momsregistre-
ringsnummer ir giltigt. VIES ir inte en databas utan ett sokverktyg
och vid s6kning 1 VIES himtas uppgifterna frin nationella moms-
databaser.

VIES skickar en férfrdgan om registreringsnummer till den rele-
vanta nationella databasen f6r att kontrollera om numret finns regi-
strerat dir. Om s3 ir fallet meddelar VIES att numret ir giltigt, annars
att det dr ogiltigt. VIES informerar bara om ett registreringsnum-
mers giltighet vid tidpunkten fér kontrollen. Beroende pé landets
dataskyddsregler visas eventuellt ocksd niringsidkarens namn och
adress sd som de dr angivna i den nationella databasen (se lagrads-
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remissen Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier, limnad till Lag-
ridet den 9 oktober 2025, s. 21).

Uppgifter frin databasen Orbis

Orbis ir en global kommersiell databas som innehdller information
om cirka 550 miljoner féretag. Informationen avser bland annat fi-
nansiell information som omsittning och solvensgrad samt indika-
torer som ror finansiell trovirdighet och konkursrisk. Databasen
innehéller vidare information om cirka 450 miljoner personer, ex-
empelvis dgare och styrelseledaméter, och omfattar uppgifter om
namn, fodelsedatum samt funktioner och under vilka perioder per-
sonerna innehaft funktionerna. Det gir ocks att se vilka kopplingar
som finns mellan olika bolag och olika personer. Exempelvis gir det
att se hur manga bolag en person har koppling till. Databasen inne-
hiller dven historiska data.

Information i Orbis hirrér frin offentlig information sdsom ars-
redovisningar och balansrikningar som har limnats in till myndig-
heter. Detaljnivin pd uppgifterna varierar mellan olika linder och
beroende pd foretagens storlek. Databasen uppdateras i Arachne var
tredje manad. Alla data 1 Orbis ir 1 dag tillgingliga for sékningar 1
Arachne. I framtiden ir — som utredningen uppfattat det — avsikten
att data 1 Orbis endast ska vara tillgingliga for anvindare betriffande
sddana projekt som anvindaren hanterar.

Uppgifter frin databasen World Compliance
Databasen bygger pd uppgifter fran olika killor

Arachne innehéller ocksd uppgifter frin databasen World Comp-
liance, som tillhandah3lls kommersiellt av LexisNexis Risk Solu-
tions, Inc. I databasen samlas, aggregeras och centraliseras cirka
2,5 miljoner profiler frin olika killor. Killorna hirrér frin myndig-
heter 1 olika linder, med undantag fér information om negativ pub-
licitet, se nedan. Databasen uppdateras i Arachne var tredje ménad.
Denna databas kan sigas innehilla kinsligare information dn Orbis.
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PEP — politiskt utsatta personer

Databasen World Compliance innehiller uppgifter om personer med
s& kallad PEP-status. PEP ir en férkortning f6r Politically Exposed
Persons, pd svenska ofta kallade personer i politiskt utsatt stillning.
Begreppet definieras 1 1 kap. 8 § lagen (2017:630) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen) som
en fysisk person som har eller har haft en viktig offentlig funktion
1 en stat eller i en internationell organisation (definitionen har sitt
ursprung i det EU-rittsliga regelverket mot penningtvitt, se prop.
2008/09:70s. 183).

Databasen innehiller ocksd information om de politiskt utsatta
personernas familjemedlemmar och nira medarbetare.

Sanktionslistor och verkstillighetslistor

Databasen innehéller vidare uppgifter om sanktioner och samlar in
information frin flera sanktionslistor 6ver hela virlden, bland annat
frdn EU och FN. Det kan exempelvis handla om en myndighets lista
pa foretag som brutit mot upphandlingsregler.

Dessutom innehéller databasen vad som pd engelska kallas en
Enforcement List, vilket kan 6versittas till en verkstillighetslista.
Den innehéller uppgifter frin material frdn myndigheter 6ver hela
virlden som avser exempelvis varningar och dtgirder som har vid-
tagits mot individer och féretag. Det handlar bland annat om EU:s
terroristférteckning och underlag frén Interpol och amerikanska FBI.

Negativ publicitet

Databasen innehiller ocks8 information om si kallad Adverse Media,
vilket kan 6versittas med negativ publicitet. I detta avseende omfattar
World Compliance en egen databas med profiler som i nyhetsmedia
har linkats till olaglig verksamhet frén 6ver 30 000 floden 6ver hela
virlden.
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Hur information fran databasen erbdlls

Det gir inte att s6ka p8 enskilda personer eller féretag f6r att se om
information om dem finns pd de olika listorna. Om en person eller
ett féretag ir involverat i ett projekt som en myndighet hanterar
framgdr det i riskvirderingar som gérs genom Arachne. Det finns
riskindikatorer som tar sikte pd forekomst i de olika listorna som
ingdr 1 databasen. Férekommer en person eller ett féretag exempel-
vis 1 en artikel som ingdr i databasen om negativ publicitet fir myn-
digheten tillgdng till den artikeln.

Gjorda riskvirderingar sparas i Arachne

Ett uppgiftsslag som finns 1 Arachne och som ir centralt 1 detta betin-
kande ir si kallade riskvirderingar (se om begreppet i avsnitt 5.2.1).
Enligt utredningen fr 1 begreppet anses ingd bide de ”poing”

eller virden som en viss aktdr fir betriffande en viss riskindikator
samt den bakomliggande informationen som ligger till grund for vir-
deringen. Det innebir att den information som en anvindare fir del
av om kopplingar till andra bolag samt om de bolag och personer som
berors ingdr, liksom den information som nds via linkar till externa
killor. Aven information frin databaserna Orbis och World Comp-
liance kan alltsd ingd 1 riskvirderingen.

Arachne, som det fungerar f6r nirvarande, gor l6pande vecko-
visa riskvirderingar for pigiende projekt. Aven de historiska resul-
taten av gjorda riskvirderingar sparas i Arachne. Det innebir att det
gdr att ta fram information om vilka riskerna var betriffande ett visst
projekt vid en viss tidpunkt i det forflutna, ndgot som kan vara an-
vindbart exempelvis vid efterhandskontroller.

Aven gjorda riskvirderingar inom ramen fér den s kallade for-
handsfunktionen sparas 1 Arachne, men dtkomsten till dem ir mer
begrinsad.
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5.4.3 Vilka begransningar i atkomsten stills upp?
Begrinsningar som avser dataskyddsregelverket

Artikel 36.7 andra stycket 1 budgetférordningen innehdller bestim-
melser som begrinsar dtkomsten till uppgifter i Arachne. Dir anges
till att borja med att dtkomsten till de uppgifter som behandlas av
Arachne ska 6verensstimma med tillimpliga dataskyddsregler. Vidare
anges att dtkomsten ska respektera principerna om nédvindighet och
proportionalitet. Hir kan frigan stillas om dirmed avses nigot annat
in dessa principer inom dataskyddsregelverket. Ordet nédvindig
anvinds 1 anslutning till flera av de rittsliga grunderna i artikel 6 1
EU:s dataskyddsférordning’, hir benimnd dataskyddsférordningen.
En behandling ska exempelvis enligt artikel 6.1 ¢ vara nédvindig fér
att fullgodra en rittslig forpliktelse. Flera av dataskyddsférordningens
bestimmelser innebir ocksd krav pa proportionalitet, se exempelvis
artiklarna 6.3 och 35.7 om konsekvensbedémning. Utredningen goér
bedémningen att det som sigs 1 artikel 36.7 andra stycket 1 budget-
férordningen tar sikte pa principerna om nédvindighet och propor-
tionalitet inom ramen f6r dataskyddsregelverket och alltsd inte har
ndgon dirutdver sjilvstindig betydelse.

Dataskyddsregelverket kan sigas innebira generella begrinsningar
1 dtkomsten till uppgifter i Arachne. Exempelvis finns det ett f6rbud
1 svensk ritt mot sékningar i syfte att 4 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter. Forenligheten med dataskydds-
regelverket vid en anvindning av Arachne behandlas i avsnitt 8.5.8.

Begrinsningar som tar sikte pa vissa mottagare
Vissa mottagare pekas ut i artikel 36.7 i budgetforordningen

Foérutom de ovan nimnda hinvisningarna till dataskyddsregelverket
anges i artikel 36.7 andra stycket ocks3 att dtkomsten till uppgifter i
Arachne ska begrinsas till vissa typer av mottagare. Bland dem som
dtkomsten ska begrinsas till, sivitt beror svenska aktorer, ir de med-
lemsstater som genomfér budgeten med delad f6rvaltning (enligt arti-
kel 62.1 forsta stycket b) och de medlemsstater som tar emot och

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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genomfér unionsmedel vid direkt férvaltning (enligt artikel 62.1
forsta stycket a).

Utredningen konstaterar dirfér att medlemslinder som férval-
tar EU-medel med delad férvaltning tillhér de som kan f3 ta del av
uppgifter i Arachne. Aven medlemslinder som tillsammans med
kommissionen hanterar EU-medel vid direkt férvaltning kan ta del
av uppgifterna, vilket har betydelse fér RRF.

Anvindare bar i allménbet begrinsad bebirighet till uppgifter
som kommer frin andra medlemslinder

Anvindare av Arachne har bara tillgdng till de uppgifter for vilka de
har fitt behorighet av en lokal administratér. Av Arachne-stadgan
framgar att rite till &tkomst till Arachne bara far ges till den som ir en
del av f6rvaltnings- eller kontrollsystemet avseende ett program, se
punkt 10. Motsvarande framgdr ocks3 av frigor och svar om Arachne
(Arachne, Frequently asked questions, version 2.3, den 19 augusti
2022, friga 2). Svenska myndigheter som anvinder Arachne kommer
alltsd inte att ha obegrinsad tillgdng till uppgifter som laddas upp av
andra medlemsstater.

Myndigheterna kan, 1 vissa fall, fi en begrinsad tillgéng till ytter-
ligare uppgifter frin andra medlemsstater genom Arachne. Om ett
foretag dr involverat i flera projekt som genomférs i olika medlems-
stater kommer myndigheterna frn varje medlemsstat att kunna ta
del av vissa begrinsade data frén den andra medlemsstaten med hjilp
av vissa riskindikatorer (Arachne, Frequently asked questions, ver-
sion 2.3, den 19 augusti 2022, friga 9).

S& som Arachne fungerar i dag har anvindare obegrinsad tillging
och méjlighet att soka 1 den externa databasen Orbis. Detta dr av-
sett att dndras 1 den kommande version som kallas Arachne+ p3 s&
sitt att information frén den externa databasen endast kommer att
vara tillginglig f6r anvindare i de fall ett visst féretag eller en viss
person forekommer 1 ett projekt betriffande vilket anvindaren har
ritt att f information. Nir det giller den externa databasen World
Compliance har anvindare inte direkt tillging till den, utan endast
via riskvirderingar som avser egna projekt (se avsnitt 5.4.2).
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Sammanfattande slutsatser om begrinsningar i dtkomsten

Dataskyddsregelverket kan sigas innebira generella begrinsningar
1 dtkomsten till uppgifter i Arachne. Det finns vidare begrinsningar
som tar sikte pd att vissa anvindare endast ska f4 tillging till vissa
uppgifter i Arachne. Det finns vissa oklarheter nir det giller vilka
anvindare som fir vilken tillgdng och hur detta kommer att se ut
efter 2028. Detta beror bland annat pd att det ir lokala administra-
torer som fordelar behorigheterna. Det beror ocksd pd att det dnnu
finns oklarheter om hur systemet kommer att vara utformat. Det
framstdr som naturligt att Arachne kommer att innehélla tekniska
sokbegrinsningar som innebir att anvindare inte fir tillgdng till
annat dn vad de har ritt att {3 del av. Det {6ljer av dataskyddsregel-
verkets princip om uppgiftsminimering att tillgdngen till person-
uppgifter inte ska vara fér omfattande i férhillande till de indamal
for vilka de behandlas. Av principen om dndamailsbegrinsning féljer
att personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamail och att de inte senare fir behandlas p3 ett
sitt som ir ofdrenligt med dessa indamal (se vidare avsnitt 7.2).
Det ir dock dnnu oklart exakt hur s6kbegrinsningarna kommer att
se ut 1 kommande version av Arachne och 1 vilken mén det kommer
att vara mojligt for anvindare att 13 tillgdng till uppgifter som de
inte har ritt att behandla.
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6 Anvandande av Edes
som verktyg

6.1 Utredningens uppdrag

Tillimpningen av Edes-regelverket kommer att bli obligatorisk frin
och med den 1 januari 2028 dven nir svenska myndigheter deltar i
genomforandet av EU:s budget, bland annat vid delad férvaltning.
Utredningen behover dirfor ta stillning till vad ett anvindande av
Edes-databasen skulle innebira, bland annat nir det giller vilka myn-
digheter som skulle kunna komma att konsultera databasen och vilka
uppgifter de dirvid skulle {3 tillgdng till.

Utredningens uppdrag som behandlas 1 detta kapitel ir att be-
skriva vilka myndigheter som kan komma att anvinda Edes-data-
basen samt kartligga och beskriva vilken typ av dtkomst de aktuella
myndigheterna skulle 3 till uppgifter i Edes-databasen, nir dessa
anvinds som ett led 1 handliggningen av irenden eller vid kontroll-
dtgirder, med beaktande av eventuella begrinsningar avseende vilka
sokningar som far goras 1 systemet eller {6r vilka indamil personupp-
giftsbehandling far ske. Utredningen har ocks8 1 uppdrag att bedéma
vilka skyldigheter som berérda myndigheter skulle f§ inom ramen
for Edes. Detta sker delvis 1 detta kapitel.

I kapitel 4 berérs utredningens uppdrag som omfattar uppgifts-
limnande och utredningen gér dir bedémningen att Edes inte med-
for ndgot nytt krav pa tillgingliggérande av uppgifter. I kapitel 7
behandlas regleringen om offentlighet, sekretess och dataskydd som
bland annat styr anvindningen av Edes och innebir skyldigheter for
berérda myndigheter vid en anvindning av verktyget. I avsnitt 8.6
gors 6verviganden om behovet av dtgirder f6r att svenska myndig-
heter ska kunna uppfylla sina skyldigheter inom ramen f6r Edes.

Det ir vid sidan av medlemslinderna och nationella myndigheter
manga aktdrer som vidtar dtgirder inom ramen fér Edes, exempel-
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vis s kallade utanordnare vid kommissionen. Det finns vidare vissa
skyldigheter som medlemsstaterna har inom ramen fér Edes som
ligger utanfér utredningens uppdrag. Det handlar exempelvis om
att medlemslinder ir skyldiga att se till att betalningsansékningar
som avser en person eller enhet som befinner sig i en uteslutnings-
situation inte limnas in till kommissionen fér ersittning (artikel 138.2
tredje stycket i budgetférordningen). Det finns allts flera frigor,
som ror Edes, men som utredningen inte behandlar nirmare 1 detta
betinkande.

6.2 Narmare om Edes

6.2.1  Syftet med Edes

Det 6vergripande syftet med Edes ir att skydda unionens ekono-
miska intressen. Edes syftar till att gora det littare att tidigt upp-
ticka personer eller enheter som ir ett hot mot unionens ekono-
miska intressen, att utesluta personer eller enheter frin att ta del av
EU-medel och att 8ligga ekonomiska sanktioner mot mottagare av
EU-medel som befinner sig i en uteslutningssituation (artikel 137.1
1 budgetférordningen).

6.2.2 Det finns oklarheter gallande regleringen av Edes

Under arbetet med detta betinkande har flera frigor uppkommit
rorande Edes som giller tolkningen av vissa bestimmelser 1 budget-
férordningen och hur systemet ir tinkt att fungera frin och med
2028. Utredningen har stillt frigor om detta till det s3 kallade Edes-
teamet vid kommissionen, som dock har forklarat att de inte kan
besvara frigorna, med hinvisning till att de ir i ett tidigt stadium
nir det giller att utveckla strategier och processer for det kommande
systemet, som ocksd ska vara tillimpligt pd delad f6rvaltning.' De har
ocksg angett att etablerandet av det kommande systemet kan leda
till forindringar i det befintliga systemet. Enligt dem ir det inte heller
meningsfullt f6r dem att ge utredningen information om det befint-
liga systemet eftersom det kan komma att férindras. Nir de har ut-
format strategier och processer planerar de att ta kontakt med intres-

! Komm?2025/00388-7 och Komm2025/00388-8.
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senterna med information om hur systemet kommer att fungera.
Mot denna bakgrund finns det alltsd vissa oklarheter nir det giller
Edes som inte har kunnat klargéras under arbetet med denna utred-
ning. Beskrivningarna och bedémningarna som tar sikte pd Edes
utgdr dirmed frin vad som i dag ir kint {6r utredningen.

6.2.3  Uteslutningssituationerna

En funktion inom ramen f6r Edes ir mojligheten att utesluta perso-
ner eller enheter frén att delta i férfaranden for tilldelning av EU-
medel eller frin att genomféra unionsmedel’, om de befinner sig i
en eller flera s3 kallade uteslutningssituationer. Dessa beskrivs 1 arti-
kel 138.1 i budgetférordningen och redogérs 1 det f6ljande for 1 ndgot
férenklad form. De punkter som ir 1 kursiv stil dr av sirskilt intresse
for Sverige, di de giller vid s kallad partiell tillimpning (se vidare
nedan).

a) Personen eller enheten befinner sig i konkurs eller ir foremal
for insolvens- eller likvidationsférfaranden, ir foremal for tvings-
férvaltning och vissa liknande situationer.

b) Personen eller enheten har underlatit att betala skatter eller social-
forsikringsavgifter.

¢) Det har genom en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administra-
tivt beslut faststillts att personen eller enheten har gjort sig skyl-
dig till ett allvarligt fel i yrkesutdvningen, och sirskilt genom att

1) pd ett bedrigligt sitt eller genom oaktsamhet limna vilse-
ledande uppgifter som vissa underlag,

i) ingd en 6verenskommelse med andra personer eller en-
heter 1 syfte att snedvrida konkurrensen,

iil) gora intrdng 1 immateriella rittigheter,

21 flera artiklar och skil i den svenska versionen av budgetférordningen har uttrycket “the
implementation of Union funds” &versatts med ”férvaltningen av unionsmedel” (i olika gram-
matiska former). P3 tyska anvinds uttrycket ”Ausfithrung von Unionsmitteln”. Enligt utred-
ningen framstir det som mer korrekt att pd svenska beskriva detta som “genomférandet av
unionsmedel”. Se exempelvis artiklarna 62.1 férsta stycket c ix och 152.8 samt skl 51. Utred-
ningen anvinder dirfér begreppet "genomférande” av unionsmedel nir det i den engelska
versionen handlar om “implementation” av sidana medel.
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iv) otillborligt paverka eller forsika att otillbérligt paverka
beslutsprocessen for att fa tillgang till unionsmedel genom att
limna oriktiga uppgifter och dérigenom dra nytta av en intresse-

konflikt,

v) forsoka erhilla konfidentiella uppgifter som kan ge otill-
borliga férdelar under forfarandet for tilldelning,

vi) uppmana till diskriminering, hat eller vild mot en grupp
av personer eller mot en medlem av en grupp, eller liknande
verksamhet, om sddana fel har en inverkan pd personens eller
enhetens integritet som negativt paverkar eller konkret ris-
kerar att pdverka fullgérandet av det rittsliga dtagandet.

d) Det har genom en slutgiltig dom faststillts att personen eller enbeten
glort sig skyldig till ndgot av foljande:

e)

f)
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i) Bedrdgeri

11) Korruption

i11) Beteende som ror en kriminell organisation
iv) Penningtudtt eller finansiering av terrorism

v) Terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverk-
sambet, eller anstiftan, medhjilp eller forsok till sidana brott

vi) Barnarbete eller andra ménniskobandelsbrott.

Personen eller enheten har under genomférandet av ett rittsligt
dtagande som finansieras genom budgeten brustit betydligt i full-
gorandet av sina huvudsakliga skyldigheter, vilket har

1) lett till att ett ritesligt dtagande hives 1 fortid,

i1) lett il tillimpning av avtalsviten eller andra kontrakts-
enliga sanktioner, eller

ii1) upptickts av en utanordnare, Olaf, revisionsritten eller
Eppo vid kontroller, revisioner eller utredningar.

Det har genom en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administra-
tivt beslut faststillts att personen eller enheten har gjort sig skyl-
dig till oriktigheter i den mening som avses i artikel 1.2 i ridets
férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.
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g) Det har genom en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administra-
tivt beslut faststillts att personen eller enheten har skapat en en-
het 1 en annan jurisdiktion i syfte att kringgd skattemissiga, sociala
eller andra rittsliga skyldigheter.

h) Det har genom en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administra-
tivt beslut faststillts att en enhet har skapats med den avsikt som
avsesiled g.

1) Enheten eller personen har avsiktligt och utan godtagbara skil
motsatt sig en utredning, kontroll eller revision som utférts av
en utanordnare eller dennes féretridare eller revisor, Olaf, Eppo
eller revisionsritten.

6.2.4  Partiell tillamplighet av Edes

Nir det giller svenska myndigheters anvindande av Edes ir uteslut-
ningssituationerna nigot firre in den fullstindiga upprikningen
ovan. Budgetférordningen foreskriver nimligen vad som kallas en
partiell tllimplighet av systemet f6r uteslutning 1 vissa fall. Budget-
férordningens reglering av detta ir enligt utredningens mening inte
helt klar.

Enligt artikel 130 i budgetférordningen ska systemet for uteslut-
ning tillimpas pd unionsmedel som betalas ut inom ramen {6r delad
forvaltning, med avseende pd varje person eller enhet som ansoker
om eller tar emot dessa unionsmedel, pd de villkor som anges 1 bland
annat artikel 138.2. T stillet for artikel 138.1 — dir uteslutningsgrun-
derna anges — ska dirmed artikel 138.2 tillimpas nir det giller delad
forvaltning. Artikel 138.2 pekar ut endast vissa av situationerna i arti-
kel 138.1. Det handlar om punkterna 1 ¢ iv och d, som stér 1 kursi-
verad stil ovan.

Aven artikel 137 tar upp systemets tillimpning nir det giller olika
forvaltningsformer, bland annat delad férvaltning. Enligt artikel 137.2
fjirde stycket ska, nir det giller delad f6érvaltning, uteslutningssyste-
met tillimpas pd a) varje person eller enhet som ansoker om finansie-
ring inom ramen for ett program med delad férvaltning, som valts
ut f6r sddan finansiering eller som tar emot sidan finansiering, b) en-
heter vars kapacitet den person eller enhet som avses i led a avser att
anlita, eller underleverantérer till en sddan person eller enhet och
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c) verkliga huvudmin och eventuella anknutna enheter till den ute-
slutna enhet som avses i artikel 138.6.

Vid direkt och indirekt forvaltning ir kretsen som systemet ska
tillimpas pa vidare (artikel 137.2 forsta stycket).

Det kan noteras att den artikel som tar sikte pd partiell tillimp-
lighet av Edes (artikel 130) endast behandlar delad f6rvaltning. En-
ligt utredningens mening synes tillimpningen av Edes vara p3 liknande
sitt partiell iven nir det giller férvaltningsformen direkt forvaltning
tillsammans med medlemsstaterna. Betriffande den férvaltningsformen
finns nimligen en sirskild reglering 1 artikel 137.2, som handlar om
vilka aktorer Edes ska tillimpas pa. Enligt artikel 137.2 forsta stycket
i ska Edes tillimpas pa varje person eller enhet som mottar medel,
om budgeten genomférs enligt férvaltningsformen direkt férvaltning
tillsammans med medlemsstaterna. I dessa fall ska artikel 138.2 till-
limpas. Av artikel 138.2 foljer att uteslutningar, nir budgeten genom-
fors enligt forvaltningsformen direkt férvaltning tillsammans med
medlemsstaterna, endast ska ske enligt samma begrinsade antal ute-
slutningsgrunder som giller betriffande delad férvaltning. Vidare
framgdr av 6vergdngsbestimmelserna i artikel 277.1 att skyldigheterna
enligt Edes-regelverket ska tillimpas forst frén och med 2028, bade
nir det giller delad f6rvaltning och direkt férvaltning tillsammans
med medlemsstaterna.

Utredningen uppfattar det sammanfattningsvis s3 att den partiella
tillimpningen av Edes — som innebir att uteslutning bara kan ske pa
vissa uteslutningsgrunder — giller bide vid delad férvaltning och vid
direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna. Saken kan ut-
tryckas sd att tillimpningen av Edes ir partiell pd detta sitt nir med-
lemsstater — sdsom Sverige — deltar 1 budgetgenomfoérandet. Det kan
ocks3 noteras att forvaltningsformen direkt férvaltning tillsammans
med medlemsstaterna inte behandlas 1 den tidigare budgetférord-
ningen pi det sitt som sker i den omarbetade budgetférordningen.

6.2.5 Beslut om uteslutning, ekonomisk
sanktion och offentliggérande

Ett beslut om uteslutning ska fattas av en si kallad behérig utanord-
nare, om en person eller enhet befinner sig i ndgon av de angivna

uteslutningssituationerna (artikel 138.1 1 budgetférordningen). I de
fall uteslutningsgrunden inte baseras pa en slutlig dom eller ett admi-
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nistrativt beslut ska beslutet om uteslutning fattas pd grundval av
en preliminir beddmning med beaktande av en rekommendation
som ska limnas av en sirskild panel (artikel 137 och 145).

I artikel 141 finns bestimmelser om en uteslutnings varaktighet
och preskriptionstid. I de fall uteslutningens varaktighet inte har
faststillts 1 en dom eller beslut 1 en medlemsstat kan uteslutningen
gilla 1 upp till fem ar.

Bestimmelser om ekonomiska sanktioner finns 1 artikel 140. For
att uppnd en avskrickande verkan fir den behériga utanordnaren
under vissa forutsittningar utfirda en ekonomisk sanktion mot den
person eller enhet som befinner sig 1 en uteslutningssituation. I vissa
fall far en ekonomisk sanktion liggas som ett alternativ till ett beslut
om att utesluta mottagaren, om en uteslutning vore oproportionerlig.

Om det krivs for att forstirka uteslutningens eller den ekono-
miska sanktionens avskrickande verkan kan information om ute-
slutningen och sanktionen offentliggéras pd kommissionens webb-
plats, inklusive namnet pd personen eller enheten som har uteslutits
(artikel 142).

6.2.6  Vilka uppgifter finns i Edes?
Varifrin kommer uppgifterna?

Enligt artikel 144.2 1 budgetférordningen ska Edes baseras p8 vissa
faktiska omstindigheter och slutsatser och pd uppgifter som limnas
till kommissionen, sirskilt av vissa aktorer, ndgot forenklat av f6l-
jande.

a) Eppo och Olaf

b) Utanordnare vid kommissionen, vid en europeisk byrd som in-
rittats av kommissionen eller vid ett genomférandeorgan

¢) En unionsinstitution eller vissa andra EU-organ

d) Vissa enheter som genomfér EU:s budget, vid delad férvaltning
och inom ramen f6r direkt férvaltning tillsammans med medlems-
staterna, nir det giller faktiska omstindigheter och slutsatser
som faststillts endast i samband med slutgiltiga domar eller slut-
giltiga administrativa beslut samt upptickta bedrigerier eller orik-
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tigheter och uppféljning av dessa, om éverlimnande av uppgifter
krivs enligt sektorsspecifika regler

e) Personer eller enheter som genomfér unionsmedel enligt indi-
rekt forvaltning.

Punkten d) dr av sirskilt intresse f6r Sverige. Den giller bdde vid
delad férvaltning och vid direkt férvaltning tillsammans med med-
lemsstaterna. I avsnitt 4.6 framgar utredningens bedémning att bud-
getforordningen inte innebir ndgra nya skyldigheter f6r medlems-
staterna att dverlimna uppgifter till kommissionen fér att de ska
tllféras Edes. De uppgifter frin medlemsstater som Edes ska base-
ras pd giller slutliga domar och beslut med mera och bara om 6ver-
limnandet redan krivs enligt sektorsspecifika regler.

Uppgifter i Edes

Uppgifter som utbyts inom ramen fér Edes ska enligt artikel 144.1
1 budgetférordningen centraliseras i en databas som inrittas av kom-
missionen, Edes-databasen. I Edes-databasen ska den s kallade be-
hériga utanordnaren fora in uppgifter om fall som avser tidig upp-
ticke, uteslutning eller ekonomiska sanktioner. Innan uppgifter fors
in i databasen ska den berdrda personen eller enheten som huvud-
regel underrittas.

Att uppgifter om beslut om uteslutning och ekonomiska sank-
tioner ska registreras i databasen framgar ocks3 av artikel 137.3. Av
sistnimnda artikel framgir att det 1 vissa fall ocks3 ska registreras
uppgifter om vissa personer som avses i artikel 138.5. Det handlar
bland annat om situationen att uteslutning av en person eller enhet
(den berdrda personen eller enheten) sker pd grund av att en fysisk
eller juridisk person som ingdr i ledningsorganet for den berorda per-
sonen eller enheten befinner sig i en uteslutningssituation av visst slag.

I artikel 144.3 finns nirmare bestimmelser om vad uppgifterna
som limnas till kommissionen ska inbegripa, 1 de fall skyldigheten
att limna uppgifter inte foljer av sektorsspecifika regler. Det hand-
lar d& forenklat om uppgift om den berdrda enhetens eller person-
ens identitet, en sammanfattning av de risker som upptickts eller av
faktiska omstindigheter, uppgifter som skulle kunna vara till hjilp
for utanordnare nir de genomfor kontroller eller fattar ett beslut
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om uteslutning eller om ekonomiska sanktioner samt uppgifter om
dtgirder som krivs for att sikerstilla konfidentialiteten f6r inlim-
nade uppgifter.

Av personuppgiftspolicyn for Edes’ framgar att det kan finnas bland
annat f6ljande typer av uppgifter om fysiska personer, bland annat
om mottagare av stdd.

¢ Information fér att identifiera en person: namn, adress, identi-
fikationsnummer, fodelsedatum

¢ Information om eventuell koppling till en juridisk person som
féorekommer 1 kommissionens system

e Information om uteslutning eller finansiell sanktion

o Orsakerna till uteslutningen eller sanktionen (enligt artikel 136.1
tidigare budgetférordningen 2018/1046, jfr artikel 138 1 budget-
férordningen)

e Information om giltighetstiden f6r en uteslutning eller en tidig
upptickt: tid di den startar respektive upphor

¢ Information om panelen: om drendet hinférts dit, tidpunkt for
panelen med mera

o Storleken pd en eventuell finansiell sanktion

e Information om den ansvarige utanordnaren

o Kontaktperson fér drendet.

Nir det giller personer som ingdr i ledningsgruppen med mera for

juridiska personer som tar emot stdd kan det handla om féljande
information.

e Information for att identifiera en person: namn, adress, identi-
fikationsnummer, fodelsedatum

3 Protection of your personal data, Processing operation: Privacy Statement for the database
of the Early Detection and Exclusion System (EDES), Record reference: DPR-EC-04410.
Personuppgiftspolicyn ir inte daterad och utredningen har inte kunnat identifiera ett enty-
digt datum fér dess framtagande. Det dokument den hinvisar till - Beskrivning av person-
uppgiftsbehandlingen f6r Edes — ir daterad den 8 februari 2022. I vart fall tar den inte sikte
pa den omférhandlade budgetférordningen.
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Privacy_statement-edes-June-2023.pdf.
Himtat 2025-10-23.
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¢ Information om kopplingen till den juridiska personen och den
fysiska personens roll dir.

Eftersom uppgift om grunderna fér beslut om uteslutning finns 1
Edes kan dir ocks3 finnas uppgifter om domar i brottm4l. Det kan
handla om underlatenhet att betala skatt, allvarlig misskdtsamhet,
bedrigerier med mera. Nir det inte finns nigon lagakraftvunnen
dom eller liknande kan beslut om uteslutning baseras pé prelimi-
nira uppgifter.

Det ir oklart exakt vilka uppgifter som kommer att finnas
i Edes-databasen rorande beslut om uteslutning

Ovan redogérs det pd ett 6versiktligt plan f6r vilka uppgifter som kan
forvintas finnas 1 Edes. I korthet handlar det om namn och andra
kontaktuppgifter, grunden for uteslutning, lingden pd uteslutningen
och storleken pd eventuell sanktion.

En sirskild friga ir vad som i detta ssmmanhang avses med beslut
om uteslutning. Hur detaljerade uppgifter om grunderna fér en ute-
slutning, exempelvis om brottsligt beteende, kommer svenska myn-
digheter att 3 tillgdng till? Utredningen har stillt frigor om detta
till Edes-teamet vid kommissionen men har inte fitt ndgra klargo-
rande svar.* Det finns dirmed vissa oklarheter nir det giller exakt
vilka uppgifter som kommer att vara tillgingliga fér svenska myndig-
heter nir det giller beslut om uteslutning.

Uppgifter som ska limnas enligt sektorsspecifika regler

Artikel 144.3 — som nirmare anger vad uppgifterna som limnas till
kommissionen frin vissa aktorer for att tillféras Edes-databasen ska
inbegripa — giller endast i de fall skyldigheten att limna uppgifter
inte foljer av sektorsspecifika regler. Eftersom Sveriges skyldighet
att limna uppgifter som ska tillfoéras Edes ir begrinsad till fall dir
overlimnande krivs enligt sektorsspecifika regler, giller det som
sigs 1 artikel 144.3 inte f6r Sverige eller svenska myndigheter, och inte
heller f6r andra medlemslinder och deras myndigheter nir genom-

forandet av EU:s budget sker enligt delad forvaltning eller direkt

+ Komm2025/00388-7 och Komm?2025/00388-8.
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forvaltning som sker tillsammans med medlemslinderna. Budget-
férordningen ger alltsd inte ndgon avgoérande ledning f6r vilka upp-
gifter som ska limnas — och som Edes dirmed ska inneh8lla — i dessa
fall. Det svaret far i stillet sékas 1 de sektorsspecifika bestimmel-
serna. Det bor 1 sammanhanget nimnas att det dr svart att 6verblicka
vilka uppgifter som dirvid kan bli aktuella, bland annat eftersom de
sektorsspecifika reglerna férvintas bli indrade infér kommande
programperiod.

Som exempel pd vad som giller enligt nuvarande regelverk kan
foljande nimnas. I artikel 69.12 1 CPR finns skyldigheter f6r med-
lemsstaterna att rapportera vissa oriktigheter i systemet f6r hanter-
ing av oriktigheter, IMS. De uppgifter som ska limnas framgar 1
bilaga XII till CPR. I bilagan framgar att det ska rapporteras oriktig-
heter som har varit féremal for en forsta skriftlig bedémning dir en
behérig administrativ eller rittslig myndighet p& grundval av kon-
kreta fakta har dragit slutsatsen att det féreligger en oriktighet, obero-
ende av mojligheten att denna slutsats senare kan behéva revideras
eller dras tillbaka till f6ljd av utvecklingen under det administrativa
eller rittsliga forfarandet. Vidare ska, nigot férenklat, oriktigheter
som leder till att administrativa eller rittsliga forfaranden inleds pd
nationell nivd for att faststilla férekomsten av bedrigerier eller andra
brott rapporteras. Dessutom ska medlemsstaterna rapportera oriktig-
heter som foregdr en konkurs samt sirskilda oriktigheter eller grupper
av oriktigheter pd begiran av kommissionen. Vissa oriktigheter 4r un-
dantagna frin rapporteringskravet, bland annat oriktigheter som
understiger ett visst belopp. I bilagan finns ocks8 bestimmelser om
anvindning och behandling av information som rapporteras.

6.2.7  \Vilka far tiligang till uppgifter i Edes och
hur begransas tillgangen for olika aktorer?

Alla aktorer som deltar i budgetgenomférandet
kan 13 tillging till Edes-databasen — redan i dag

Enligt artikel 144.5 forsta stycket 1 budgetférordningen ska alla per-
soner och enheter som deltar i genomférandet av budgeten i enlig-

het med artikel 62 av kommissionen beviljas tillging till uppgifterna
om beslut om uteslutning enligt artikel 138, s4 att de 1 samband med
tilldelning av kontrakt eller urval av bidragsmottagare som ska genom-
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féra unionsmedel kan kontrollera om det finns uppgifter om ute-
slutning 1 Edes. Utredningen forutsitter att detta avser tillgdng till
uppgifter i Edes-databasen (i vart fall nir det giller uppgifter om
uteslutning, se vidare nedan).

Artikel 144.5 forsta stycket innehéller alltsd tva led. I det forsta
ledet hinvisas till "alla personer och enheter som deltar 1 genomfé-
randet av budgeten”. Enligt utredningens mening bor utgdngspunk-
ten vara att samtliga enheter som har ndgon roll 1 att avgéra vem
som ska ta emot stdd eller 1 att 1 efterhand vidta kontroller av utbe-
talade stdd anses delta i budgetgenomférandet (jfr artikel 2.7 i bud-
getforordningen). I det férsta ledet omfattas alltsd sdvil myndigheter
som behover gora ex ante-kontroller som myndigheter som behéver
gora ex post-kontroller. En sirskild friga ir om det andra ledet 1 arti-
kel 144.5 forsta stycket innebir att kretsen som ska ges tillgdng snivas
av till de enheter som har nigon roll vid tilldelning av kontrakt eller
urval av bidragsmottagare, alltsd sddana enheter som har anledning
att gora ex ante-kontroller. Utredningen har stillt frigan till Edes-
teamet vid kommissionen, men har inte fatt ndgot klargérande svar.’

Utredningen gér beddmningen att artikel 144.5 inte utgdér nigon
sddan dtkomstbegrinsning. Den inledande bisatsen anger tydligt att
alla som deltar i genomférandet av budgeten ska beviljas tillgdng.
Nigot hinder f6r enheter som deltar i genomfoérandet av budgeten
att f3 tillgdng till Edes-databasen bér bland annat dirfér inte anses
folja av bestimmelsen. En annan sak ir att skyldigheten att anvinda
Edes kan vara pd visst sitt begrinsad, se féljande avsnitt.

Det kan noteras att artikel 144.5 1 budgetférordningen huvud-
sakligen motsvarar artikel 142.5 1 den tidigare budgetférordningen.
Det som sigs ovan om mdéjlighet att {3 tillging till uppgifter — vilket
giller ocksd de svenska myndigheter som deltar i budgetgenomféran-
det — har alltsd gillt dven enligt den tidigare budgetférordningen.
Det framgér ocksd av beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen
for Edes®, dir det anges vilka som enligt den tidigare budgetférord-
ningen kan ta emot uppgifter frdn Edes. I den upprikningen ingr be-
hériga personer fran alla enheter som deltar i budgetgenomférandet.

> Komm2025/00388-7 och Komm2025/00388-8.

¢ Record for processing of personal data, Title: Entry of a Data Subject in the Early Detec-
tion and Exclusion System (EDES-DB), Reference DPR-EC-04410.2, publicerad den 8 februari
2022. https://ec.europa.eu/dpo-register/detail/ DPR-EC-04410. Himtat 2025-10-29.
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Tillgdngen for svenska myndigheter ir begrinsad
till uppgifter om beslut om uteslutning

En sirskild friga giller om tillgingen som svenska myndigheter fir
till Edes — 1 egenskap av aktorer som deltar 1 budgetgenomférandet
— avser endast beslut om uteslutning eller dven andra uppgifter som
finns i databasen. Utredningen har stillt frigor till Edes-teamet vid
kommissionen om innebérden av den partiella tillimpningen av
Edes samt om tillgingen till uppgifter i databasen men har inte fitt
ndgra klargdrande svar.”

Artikel 144.5 forsta stycket i budgetférordningen anger att alla
personer och enheter som deltar 1 genomférandet av budgeten i en-
lighet med artikel 62 av kommissionen ska beviljas tillgdng till upp-
gifterna om beslut om uteslutning, si att de i samband med tilldelning
av kontrakt eller urval av bidragsmottagare som ska genomféra unions-
medel kan kontrollera om det finns uppgifter om uteslutning i Edes.

Enligt utredningens mening talar strukturen 1 budgetférordningen
for att tillgdngen ir begrinsad till beslut om uteslutning f6r exem-
pelvis medlemslindernas myndigheter.

Av artikel 144.4 synes framg3 att bland annat utanordnare vid
kommissionen fir tillgdng till alla uppgifter i Edes-databasen, inte
bara sddant som rér uteslutning. I samma riktning talar den person-
uppgiftspolicy f6r Edes® som avser den tidigare budgetférordningen
(vilken 1 relevanta delar huvudsakligen motsvarar den omarbetade
budgetférordningen). Det anges dir att aktdrer som deltar i budget-
genomférandet enligt artikel 62 b och ¢ (det vill siga betriffande
delad och indirekt forvaltning) fir tillgdng till beslut om uteslutning.
Vidare anges det dir att personer inom kommissionen, dess genom-
férandeorgan, vriga unionsinstitutioner med flera far tillgdng till -
férutom beslut om uteslutning — dven information om tidig upptickt
och om sanktioner.

I samma riktning — att tillgdngen dr begrinsad till beslut om ute-
slutning fér exempelvis medlemslindernas myndigheter — talar dven
en indamalsbaserad tolkning. Det ir kommissionens utanordnare

7 Komm2025/00388-7 och Komm?2025/00388-8.

$ Protection of your personal data, Processing operation: Privacy Statement for the database
of the Early Detection and Exclusion System (EDES), Data Controller: Directorate General
for Budget — Central Financial Service - Unit BUDG.D.1, Record reference: DPR-EC-04410.
Personuppgiftspolicyn ir inte daterad och utredningen har inte kunnat identifiera ett enty-
digt datum for dess framtagande. https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/Privacy_statement-edes-June-2023.pdf. Himtat 2025-10-29.
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som fattar beslut om att registrera uppgifter rérande tidig uppticke,
att utesluta personer eller enheter och att 8ligga mottagare sanktio-
ner (se artikel 137.3 i budgetférordningen). Utanordnare har gene-
rellt ett stérre behov dn svenska myndigheter av uppgifter av ett mer
osikert slag nir det giller misstankar om missférhéllanden och lik-
nande. Tillgdngen till sidana uppgifter kan vara ett led 1 stillnings-
taganden om utredningar om uteslutningssituationer foreligger.

De skyldigheter som personer och enheter som deltar i genom-
forandet av budgeten har — sdsom svenska myndigheter — synes frimst
vara kopplade till att verkstilla beslut om uteslutning, det vill siga
att inte bevilja stdd till en person eller enhet som befinner sigien
uteslutningssitution, samt att se till att betalningsanstkningar som
avser sidana personer och enheter inte limnas till kommissionen fér
ersittning (se artiklarna 138.2 tredje stycket och 144.5 andra stycket).
Det foljer av principerna bakom dataskyddsregelverket att person-
uppgifter inte ska behandlas dir det saknas anledning till det. Detta
talar f6r att tillgingen for svenska myndigheter ir begrinsad till upp-
gifter om uteslutning.

Sammantaget bedémer utredningen att det mesta talar {6r att
budgetférordningen ska tolkas si att tillgingen till Edes-databasen
for svenska myndigheter ir begrinsad till uppgifter om beslut om
uteslutning. Detta synes vara innebérden av den centrala bestim-
melse som direkt tar sikte pd tillgdng till uppgifter i Edes-databasen,
artikel 144.5 forsta stycket.

Tillgdngen kan komma att vara begrinsad
till beslut om uteslutning pa vissa grunder

Som utvecklas i avsnitt 6.2.4 giller det enligt budgetférordningen
en partiell tillimplighet av Edes nir medlemsstater deltar i budget-
genomforandet, antingen genom delad férvaltning eller direkt for-
valtning tillsammans med medlemsstaterna. Vid partiell tillimplig-
het dr bara vissa av uteslutningsgrunderna aktuella, nimligen bara
de som anges i artikel 138.2. Detta talar fér att medlemsstaterna
endast fir tillgdng till uppgifter om uteslutning enligt vissa grunder
men inte alla.

Det ir ocksd mojligt att tillgingen vid delad f6rvaltning och direkt
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna inte dr begrinsad till
uteslutningar pd vissa grunder. Det kan noteras att det av den tidi-
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gare budgetférordningen framgdr att alla enheter som deltar 1 genom-
férandet av budgeten genom delad férvaltning fir ha tillgdng till in-
formation om beslut om uteslutning och det synes i denna del inte
finnas ndgon begrinsning till vissa uteslutningsgrunder (se person-
uppgiftspolicyn for Edes, s. 7). Detta framstar ocksd som naturligt
eftersom den uppdelning mellan olika uteslutningsgrunder som parti-
ell tillimpning innebir ir ny 1 den omarbetade budgetférordningen.
Att medlemslinder genom den nya budgetférordningen skulle {3
tillgdng till mindre information kan framstd som frimmande, efter-
som ett syfte med den omarbetade budgetférordningen ir att stirka
systemet for tidig upptickt och uteslutning for att skydda unionens
ekonomiska intressen (skil 107).

Artikel 144.5 forsta stycket 1 budgetférordningen — den bestim-
melse som synes reglera férutsittningarna for tillgdng till Edes-data-
basen — innebir inte ndgon uttrycklig begrinsning nir det giller grun-
den f6r beslut om uteslutning. Detta talar {6r att dven aktdrer som
deltar i genomférandet av EU:s budget inom ramen {6r delad for-
valtning och direkt f6rvaltning tillsammans med medlemsstaterna
far tillgdng till beslut om uteslutning som skett pd samtliga grunder
samtidigt som uteslutning endast far ske pa vissa grunder.

Det kan dock ocksd argumenteras for att avsikten far antas vara
att medlemsstaterna endast ska ha tillging till beslut om uteslutning
pd vissa mer allvarliga grunder. For en sddan tolkning kan méjligt-
vis tala att principerna bakom dataskyddsregelverket innebir att man
inte ska ha tillgdng till mer uppgifter in vad man behéver for att full-
gora sina arbetsuppgifter. Eftersom medlemsstaterna — inom ramen
for Edes — endast har 1 uppgift att verkstilla beslut om uteslutning
pa vissa grunder saknas det anledning f6r dem att {4 tillgdng till andra
uppgifter dn sddana beslut om uteslutning. Sammantaget gor dirfor
utredningen bedémningen att tillgdngen till beslut om uteslutning
for svenska myndigheter kan komma att vara begrinsad till beslut om
uteslutning pd vissa grunder, nimligen de som anges 1 artikel 138.2.

Tillgdngen kan begrinsas pa grund av dataskyddsregelverket

Enligt artikel 144.1 forsta stycket 1 budgetférordningen ska uppgif-
ter som utbyts inom ramen f6r Edes och som centraliseras 1 data-
basen behandlas i enlighet med ritten till integritet och évriga rittig-
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heter som faststills 1 den dataskyddsreglering som giller f6r EU:s
institutioner’. Dataskyddsregelverket kan sigas innebira generella
begrinsningar 1 dtkomsten till uppgifter i Edes som triffar alla som
anvinder Edes. Exempelvis finns det i svensk ritt ett forbud mot sok-
ningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa kinsliga per-
sonuppgifter.

Det framstdr som naturligt att Edes kommer att innehilla tek-
niska sokbegrinsningar som innebir att anvindare inte fir tillging
till annat dn vad de har ritt att f8 del av. En s&dan ordning féljer av
dataskyddsregelverkets principer om uppgiftsminimering och inda-
mélsbegrinsning (se vidare avsnitt 7.2). Det dr dock dnnu oklart ex-
akt hur sokbegrinsningarna ser ut och kommer att se ut i Edes och
1vilken mén det kommer att vara méjligt f6r anvindare att {3 tillging
till uppgifter som de inte har ritt att behandla.

Forenligheten med dataskyddsregelverket nir det giller anvind-
ningen av Edes behandlas 1 avsnitt 8.6.7.

6.2.8 Vilka traffas av skyldigheten
att tillampa Edes-regelverket?

Obligatorisk tillimpning av Edes-regelverket frin och med 2028

Enligt den tidigare budgetférordningen stills krav p& en tillimpning
av Edes-regelverket vid direkt och indirekt f6rvaltning (se artikel 135
i den tidigare budgetférordningen). Den omarbetade budgetférord-
ningen stiller krav pd att Edes frin och med den 1 januari 2028 ska
tillimpas dven vid delad forvaltning och vid direkt férvaltning till-
sammans med medlemsstaterna (se artiklarna 130, 137.2 fjirde stycket
och artikel 277.1). Det kan nimnas att den tidigare budgetférord-
ningen inte synes behandla férvaltningsformen direkt férvaltning
tillsammans med medlemsstaterna, pd det sitt som den omarbetade
budgetférordningen gor.

Som framgir ovan kan alla aktdrer som deltar 1 budgetgenom-
forandet 13 tillgdng till Edes-databasen redan i dag och svenska myn-
digheter ir alltsd redan oférhindrade att anvinda Edes p frivillig basis.

° Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byrier och om det fria flédet av sidana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
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Skyldigheten att tillimpa Edes-regelverket kommer att gilla
aktorer som har en roll vid tilldelning eller urval

I artikel 277.1 1 budgetférordningen — som handlar om nir tillimp-
ningen av Edes-regelverket blir obligatorisk vid vissa forvaltnings-
former — hinvisas till “skyldigheterna” enligt vissa bestimmelser,
bland annat artikel 144.5. Det kan konstateras att det 1 forsta stycket
av artikel 144.5 inte anges nigon skyldighet utan endast en beskriv-
ning av vilka aktdrer som ska beviljas tillgdng till uppgifterna om
beslut av uteslutning. I artikel 144.5 andra stycket beskrivs dock en
skyldighet, nimligen att vissa aktdrer ska verkstilla beslut om ute-
slutning med avseende pd den person eller enhet som ansdker om
eller viljs ut for att genomfoéra unionsmedel (f6r indirekt forvale-
ning anges annat, som inte ir relevant fér denna utredning). Utred-
ningen uppfattar “verkstilla beslut” som att en ansékan eller tilldel-
ning ska avslas.

Den skyldighet som ir sirskilt reglerad 1 artikel 144.5 ir sdledes
skyldigheten att verkstilla beslut om uteslutning med avseende pd
den person eller enhet som anséker om eller viljs ut for att genom-
féra unionsmedel. For att kunna verkstilla sidana beslut behéver
aktoren kinna tll att besluten finns och behéver dirfér ocksd kon-
sultera Edes-databasen innan kontrakt tilldelas eller urval av bidrags-
mottagare sker. Indirekt foljer sdledes en skyldighet att anvinda Edes
pd ett sddant sitt.

Skyldigheten att tillimpa Edes-regelverket bedéms dock vara be-
gransad till aktdrer som ir 1 en position att ta stillning till frigor om
tilldelning av kontrakt eller urval av bidragsmottagare. Skyldigheten
kommer alltsd 1 praktiken inte att omfatta alla som deltar 1 genom-
forandet av budgeten vid delad eller direkt férvaltning, dven om samt-
liga sidana aktorer omfattas av ordalydelsen av artikel 144.5 andra
stycket.

6.2.9 Bestimmelser som rér sa kallade utanordnare
innebar inte nagra skyldigheter for Sverige

En sirskild friga giller tolkningen av begreppet behérig utanordnare
i budgetférordningen. Funktionen har viktiga roller inom Edes.
Begreppet anvinds bland annat {6r den funktion som ska fatta be-
slut om uteslutning och ekonomiska sanktioner, se bland annat artik-
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larna 137.3, 138, 139 och 140. Utredningen har stillt frigor om
detta till Edes-teamet vid kommissionen och har dirvid gett uttryck
for tolkningen att begreppet avser en funktion vid kommissionen
och inte hos medlemslinderna.'® Kommissionen har inte gett ndgot
klargérande svar pd frigorna och har inte heller invint mot den fram-
forda tolkningen."

Det kan konstateras att det anges i artikel 73 att varje unions-
institution ska fungera som utanordnare. Varje unionsinstitution
ska delegera utanordnarens funktioner till anstillda pd limplig nivd
och utanordnarens befogenheter fir bara delegeras eller vidaredele-
geras till anstillda. Med anstillda avses hir personer anstillda vid
unionen (det vill siga personer som omfattas av tjinsteforeskrifterna
for tjinstemin 1 Europeiska unionen och anstillningsvillkor for vriga
anstillda vid unionen, jfr skil 66).

Sammantaget gor utredningen bedémningen att begreppet utan-
ordnare avser en funktion inom kommissionen. De artiklar som tar
sikte pd behoriga utanordnare bedéms allts8 inte innebira nigra skyl-
digheter for eller krav pd Sverige eller svenska myndigheter.

6.3 Svenska myndigheter som kan komma
att anvdanda Edes

6.3.1 Vissa utgangspunkter

Utredningen har 1 uppdrag att beskriva vilka myndigheter som kan
komma att anvinda Edes-databasen. P4 motsvarande sitt som redo-
gors f6r 1 avsnitt 5.3.1 avseende Arachne ir det inte méjligt f6r utred-
ningen att ange en uttdémmande upprikning av vilka myndigheter
som kan komma att anvinda Edes. En frivillig anvindning ir mojlig
redan i dag. Forindringar kan férvintas f6r den programperiod som
bérjar 2028 di det kan komma nya fonder och instrument som be-
héver hanteras. Utredningen gér dock 6vergripande bedémningar
om vilka slags myndigheter det bér vara friga om. Utifrin dessa be-
démningar bér det g att dra slutsatser om det finns anledning f6r
olika myndigheter att anvinda Edes, utifrdn de uppgifter de har och
eventuellt kan komma att f3.

10 Komm2025/00388-7.
1 Komm?2025/00388-8.
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Av avsnitt 6.2 f6ljer att utredningen gor f6ljande 6vergripande
bedémningar nir det géller kravet att anvinda Edes och vilka dtkomst-
begrinsningar som finns och kommer att finnas. Den obligatoriska
tillimpningen av Edes-regelverket giller endast aktérer som har en
roll vid tilldelning eller urval. Alla aktérer kan dock anvinda Edes
pa frivillig basis, redan 1 dag. Tillgdngen till uppgifter 1 Edes ir begrin-
sad pd flera sitt. Dataskyddsregelverket kan sigas innebira generella
begrinsningar i 8tkomsten till uppgifter 1 Edes. Det finns vidare be-
grinsningar som bedoms innebira att svenska myndigheter endast fr
tillgdng till beslut om uteslutning och tillgingen kan dessutom komma
att vara begrinsad till uppgifter om uteslutning pa vissa grunder.

I det foljande gors vissa 6verviganden om huruvida vissa myndig-
heter och kategorier av myndigheter kan komma att anvinda Edes-
databasen.

6.3.2 Myndigheter som férvaltar EU-medel
genom delad forvaltning

Enligt artikel 144.5 forsta stycket 1 budgetférordningen ska alla per-
soner och enheter som deltar i genomférandet av budgeten av kom-
missionen beviljas tillging till uppgifter om beslut om uteslutning.
Bland annat omfattas dirmed personer och enheter som deltar 1
genomforandet av budgeten genom delad férvaltning. Detta bor —
inom ramen for delad férvaltning — omfatta i princip samtliga myn-
digheter som har nigon roll i att avgdéra vem som ska ta emot stéd
eller att 1 efterhand vidta kontroller av utbetalade sto6d (pd motsva-
rande resonemang som avseende Arachne, se avsnitt 5.3.2). Detta
triffar bland annat Jordbruksverket, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Svenska ESF-rddet, Tillvixtverket samt linsstyrelserna 1
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Vidare bor det om-
fatta de myndigheter som har delegerats uppgifter frin férvaltande
myndigheter och har en tillrickligt sjilvstindig roll i besluten om
ersittning, nimligen linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget.

Aven Havs- och vattenmyndigheten (férmedlande organ fér havs-
fiskeri- och vattenbruksprogrammet) bedéms delta 1 budgetgenom-
forandet pd ett sidant sitt att myndigheten bér beviljas tillgdng till
Edes.
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6.3.3  Myndigheter som hanterar medel genom direkt
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna

En sirskild friga ir i vilken min svenska myndigheter kan komma
att anvinda Edes inom ramen {or férvaltningsformen direkt forvale-
ning tillsammans med medlemsstaterna. I dagsliget dr det endast
RRF som férvaltas genom den férvaltningsformen.

Det finns reglering om Edes-databasen 1 budgetférordningen som
tar sikte pa dess tillimplighet i relation till RRF. I évergingsbestim-
melserna anges att Edes-systemet inte tillimpas pd RRF och att detta
ska gilla utan att det paverkar sektorsspecifika regler och frivillig till-
limpning (artikel 277.2). Som utredningen uppfattar saken innebir
detta att en frivillig anvindning av Edes nir det giller RRF ir mojlig.
Syftet med en anvindning av Edes ir att medel inte ska g3 till aktorer
som inte har ritt till det. Enligt utredningen kan det alltsd finnas an-
ledning — och vara tilldtet enligt budgetférordningen — att anvinda
Edes inom ramen fér RRF p4 frivillig basis. Det handlar om dels de
tio rapporterande myndigheterna Boverket, Myndigheten f6r digital
forvaltning, Myndigheten f6r yrkeshogskolan, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens energi-
myndighet, Trafikverket och Universitetskanslersimbetet (se vidare
avsnitt 3.5.4 och tabell 3.3), dels linsstyrelserna nir de ansvarar for
handliggning, beslutsfattande och uppféljning (se avsnitt 5.3.3).
RRF-myndigheternas eventuella anvindning av Edes frin och med
2027 kan forvintas avse uppfoljnings- och granskningsverksamhet
av redan beslutade och utbetalade st6d. De kan inte férvintas anvinda
Edes pd s8 sitt att de verkstiller beslut om uteslutning (genom att
inte betala ut ett stéd), eftersom reformer och investeringar inom
ramen f6r RRF ska vara genomférda vid den tidpunkten.

Som nimns 1 avsnitt 3.5.1 kan férindringar férvintas {6r den pro-
gramperiod som bérjar 2028 och det kan komma nya fonder och in-
strument som behéver hanteras. Om det kommer nya fonder som
forvaltas genom direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna
bér Edes kunna anvindas av de myndigheter som hanterar dessa.
Det f6ljer av att alla som deltar i genomférandet av budgeten i en-
lighet med artikel 62 ska beviljas tillgdng till Edes (artikel 144.5).

Aven betriffande forvaltningsformen direkt forvaltning tillsam-
mans med medlemsstaterna synes det vara frdga om en slags partiell
tillimpning (se vidare avsnitt 6.2.4).
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6.3.4  Ekonomistyrningsverket

ESV Kkan sigas delta 1 genomférandet av budgeten, pd det sitt som
beskrivs vad giller Arachne (se avsnitt 5.3.4). ESV har visserligen
inte ndgon roll nir det giller att avgdra vem som ska ta emot stod
men diremot nir det giller att 1 efterhand vidta granskningar av ut-
betalade stod. ESV kan dirfér ocksd 1 och for sig anses ha anledning
att anvinda Edes vid sina revisioner, men inte i syfte att verkstilla
uteslutningsbeslut. Som utvecklas 1 avsnitt 6.2.7 anser utredningen
inte att artikel 144.5 utgdér ndgon dtkomstbegrinsning pd ett sitt
som skulle utesluta att ESV fér tillgdng till Edes. ESV bér dirmed

kunna komma att anvinda Edes.

6.3.5  Ekobrottsmyndigheten

Utredningen uppfattar Ekobrottsmyndighetens och SEFI-ridets
roller s3 att det inte finns skil f6r dem att anvinda Edes direkt, och
att de inte heller omfattas av Edes-regelverket pd ett sddant sitt att
de bor medges tillgdng till Edes-databasen. Det ir dock av stort in-
tresse for dessa aktorer att det finns effektiva system som motver-
kar felaktiga utbetalningar och bedrigerier avseende EU-medel. Det
kan dock pdminnas om att Eppo idr EU:s oberoende dklagarmyndig-
het som ska skydda EU:s budget och vicka talan nir det giller brott
som skadar EU:s ekonomiska intressen, och brottsanmilan kan goras
direkt till Eppo (se avsnitt 5.3.5).

6.3.6  Slutsatser om vilka myndigheter
som kan komma att anvidnda Edes

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att féljande slags myndig-
heter kan komma att anvinda Edes.

¢ De myndigheter som deltar 1 genomférandet av budgeten inom
ramen for delad férvaltning och dirvid har nigon roll i tilldelning
av medel eller kontroll av utbetalade medel. Fér de myndigheter
som har en roll i tilldelning av medel blir det obligatoriskt att
tillimpa Edes-regelverket och dirmed ocks3 att anvinda Edes-
databasen. Vid delad férvaltning ér tillimpningen partiell pa det
sittet att endast vissa uteslutningsgrunder ir aktuella.
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De myndigheter som inom ramen f6r RRF deltar 1 genomféran-
det av budgeten och dirvid har ndgon roll 1 tilldelning av medel
eller kontroll av utbetalda medel — p4 frivillig basis.

De myndigheter som eventuellt i framtiden kommer att f6rvalta
EU-fonder genom direkt férvaltning tillsammans med medlems-
staterna och dirvid har nigon roll i tilldelning av medel eller kon-
troll av utbetalda medel. Fér de myndigheter som har en roll 1
tilldelning av medel kommer det att vara obligatoriskt att tillimpa
Edes-regelverket och dirmed ocksi att anvinda Edes-databasen.
Tillimpningen ir partiell pd det sittet att endast vissa uteslut-
ningsgrunder ir aktuella.

De myndigheter som har i uppgift att 1 efterhand genomfora
granskningar eller revisioner av utbetalade stod, sisom ESV. For
dessa myndigheter dr det inte obligatoriskt att tillimpa Edes-regel-
verket.



7 Overgripande om offentlighet,
sekretess och dataskydd

7.1 Overgripande om offentlighet, sekretess
och arendehantering

7.1.1  Om offentlighet och allmdnna handlingar

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd olika sitt, exempel-
vis genom yttrande- och meddelarfrihet f6r tjinstemin, genom dom-
stolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslutande férsamlingars
sammantriden. Nir det mer allmint talas om offentlighetsprinci-
pen syftas dock 1 férsta hand pd reglerna om allminna handlingars
offentlighet.

Ritten att ta del av allminna handlingar ir ett viktigt medel for
kontroll av offentliga organs verksamhet. Handlingsoffentligheten
har bland annat till syfte att garantera rittssikerheten och effektivi-
teten i férvaltningen och folkstyret (prop. 2008/09:150 s. 272). De
grundliggande bestimmelserna om allminna handlingars offentlig-
het finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen, TF, och genomsyrar all
offentlig verksamhet i Sverige. Enligt 2 kap. 1 § TF ska var och en
ha ritt att ta del av allmidnna handlingar.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir bara begrinsas om det
krivs med hinsyn till vissa 12 kap. 2 § TF angivna grunder, si kallade
sekretessgrunder. En sidan begrinsning ska anges noga i en bestim-
melse 1 en sirskild lag eller, om det anses limpligare i ett visst fall,

1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lagen
som avses ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
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7.1.2  Allmant om sekretess och sekretessgenombrott

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess
som begrinsar ritten att ta del av allmidnna handlingar och som regle-
rar tystnadsplikt 1 det allmidnnas verksamhet. Lagens tillimpnings-
omride omfattar de organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga
och kommunala organisationen. Det innebir att offentlighets- och
sekretesslagen inte ir tillimplig pd exempelvis unionsorgan inom
EU:s organisation (jfr prop. 2023/24:87 s. 58).

Sekretess innebir ett férbud att roja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en allmin handling eller genom att upp-
gifter rojs muntligen eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sek-
retess giller mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). En uppgift f6r vilken sekretess giller fir som huvudregel
inte heller réjas f6r en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation (8 kap. 3 § OSL).

Sekretessen ir 1 normala fall reglerad for ett avgrinsat tillimp-
ningsomrade och giller {6r vissa angivna uppgifter, i en viss typ av
drenden, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
De sekretessbestimmelser som frimst aktualiseras 1 aktuella situa-
tioner behandlas 1 avsnitt 7.1.7.

I offentlighets- och sekretesslagen finns ocksé flera bestimmel-
ser med innebdrden att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas,
sd kallade sekretessbrytande bestimmelser. De sekretessbrytande
bestimmelserna kan mojliggora utlimnande av uppgifter till sdvil
enskilda som myndigheter. Utgdngspunkten ir att det ir svenska
myndigheter som omfattas av myndighetsbegreppet i offentlighets-
och sekretesslagen och att sekretessbrytande bestimmelser inte ger
stdd for att ge exempelvis unionsorgan tillgdng till sekretessbelagda
uppgifter (jfr prop. 2023/24:87 s. 66).

I 10 kap. 28 § OSL finns en bestimmelse som innebir att sekre-
tess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan svensk myndig-
het, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det inne-
bir att det kan finnas sekretessbrytande bestimmelser dven 1 andra
forfattningar. Som exempel kan nimnas lagen (2025:170) om skyl-
dighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna
och lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka fel-
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aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridel-
ser och brottslighet 1 arbetslivet.

Nir det giller uppgiftslimnande till utlandet anges i tidigare
nimnda 8 kap. 3 § OSL under vilka férutsittningar sekretessbelagda
uppgifter fir limnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation. Bestimmelsen tar sikte pd ritten for svenska
myndigheter att limna ut uppgifter och innebir att en uppgift for
vilken sekretess giller fir limnas ut om utlimnande sker 1 enlighet
med sirskild féreskrift i lag eller forordning. En uppgift fir ocksa
limnas ut om uppgiften i motsvarande fall skulle 8 limnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prov-
ning stir klart att det ir forenligt med svenska intressen att uppgif-
ten limnas till den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga
organisationen.

Under de senaste dren har det pdgitt arbete med att se 6ver lag-
stiftning som hindrar informationsutbyte och uppgiftslimnande
mellan svenska myndigheter, sirskilt pd det brottsbekimpande om-
ridet och omridet f6r motverkande av felaktigheter. Av intresse f6r
denna utredning ir till exempel propositionen Okat informations-
utbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse
(prop. 2024/25:180), dir regeringen foreslar vissa forindringar i
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess till skydd for enskilda
ska inte hindra att uppgifter limnas mellan myndigheter om det be-
hovs for vissa syften. I propositionen foreslds att uppgifter ska kunna
limnas om det behévs bland annat fér att férebygga, férhindra, upp-
ticka eller utreda felaktiga utbetalningar, och férebygga, férhindra,
uppticka eller utreda fusk och olika typer av évertridelser. Dirfor
foreslds 1 propositionen en ny sekretessbrytande bestimmelse, 10 kap.
15 a § OSL. Forslaget ror inte bara felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen utan det finns dven ett omfattande behov av férbittrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter i samband
med hanteringen av EU-relaterade medel (prop. s. 27). Riksdagen
har den 22 oktober 2025 antagit férslaget. Lagindringarna ska trida
1 kraft den 1 december 2025.
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7.1.3  Allmanna handlingar och drendehandlaggning

Forvaltningslagen (2017:900) giller fér handliggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna och handliggning av férvaltningsirenden
hos domstolarna (1 § férsta stycket). Den som ir part i ett drende
har ritt att ta del av allt material som har tillférts drendet. Ritten att
ta del av uppgifter giller med de begrinsningar som féljer av 10 kap.
3§ OSL (10 § férvaltningslagen). En myndighet som far uppgifter
pd ndgot annat sitt in genom en handling ska snarast dokumentera
dem, om de kan ha betydelse for ett beslut 1 irendet. Det ska framga
av dokumentationen nir den har gjorts och av vem (27 § férvalt-
ningslagen).

Aven offentlighets- och sekretesslagen innehiller bestimmelser
om myndigheters hantering av allminna handlingar, bland annat med
koppling till irendehandliggning. Om en myndighet f6r handligg-
ning av ett mél eller drende anvinder sig av en upptagning fér auto-
matiserad behandling, ska upptagningen tillféras handlingarna i milet
eller drendet 1 lisbar form, om det inte finns sirskilda skil mot det

(4 kap. 3 § OSL).

7.1.4  Allmant om offentlighet och sekretess
inom EU-samarbetet

Frigor om offentlighet och sekretess kan aktualiseras 1 forhillandet
mellan Sverige och EU:s institutioner och mellan Sverige och andra
medlemslinder inom ramen f6r EU-samarbetet.

Sverige har traditionellt virnat den svenska offentlighetsprincipen
samt arbetat f6r 6kad dppenhet inom EU:s institutioner. Bland annat
har Sverige arbetat aktivt f6r att den s kallade 6ppenhetsférord-
ningens' bestimmelser ska tolkas och tillimpas pi ett si dppenhets-
vinligt sitt som mojligt (se bland annat prop. 2012/13:192 s. 19).
De flesta medlemsstater har dock en helt annan tradition dn Sverige
nir det giller handlingsoffentlighet (prop. 2012/13:192 s. 23).

Sverige méste inom ramen fér det internationella samarbetet kunna
tillmétesgd behovet av skydd for utlindska myndigheters verksam-
het, precis som svenska myndigheter méste kunna kriva att mellan-
folkliga organ och myndigheter i andra stater hanterar information

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om all-
minhetens tillging till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.
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frdn Sverige pa ett sitt som inte skadar svenska myndigheters verk-
samhet. Sverige kan till exempel inte hivda att sidana uppgifter som
i andra staters nationella verksamhet hade omfattats av sekretess till
skydd for allminna intressen ska vara offentliga om de limnats till
en svensk myndighet inom ramen for ett internationellt samarbete,
till exempel frin en myndighet 1 en annan medlemsstat 1 EU. Vidare
finns det ett behov av att sikerstilla att Sverige kan skydda uppgif-
ter om enskildas férhdllanden som 6éverlimnats till svenska myndig-
heter frin andra stater eller mellanfolkliga organisationer, eftersom
ett otillrickligt sekretesskydd dven i detta avseende kan férsvira
det internationella samarbetet (prop. 2012/13:192 s. 24).

Om andra stater och mellanfolkliga organisationer inte skulle
kunna férlita sig pd att svenska myndigheter kan fullgéra sin skyl-
dighet att i enlighet med avtal eller rittsakter sekretessbeligga upp-
gifter som utbyts inom ramen {6r samarbetet, finns en uppenbar risk
att dessa skulle bli mindre benigna att limna uppgifter till Sverige.
Detta skulle 8 negativa effekter f6r Sveriges mojligheter att delta 1
det internationella samarbetet och dirmed 1 férlingningen férsimra
svenska myndigheters mojlighet att till exempel bedriva en effektiv
tillsyn (prop. 2012/13:192 s. 25).

En foljd av EU-medlemskapet ir att Sverige har 6verldtit sin norm-
givningskompetens och mojlighet att ingd internationella 6verens-
kommelser till EU inom vissa omrdden. Detta innebir att Sverige
inte alltid kan ensidigt bestimma vilka informationsutbyten med
andra stater som landet ska delta 1 eller under vilka férutsittningar
informationsutbytet ska ske (prop. 2012/13:192 s. 23 och 24).

Inom EU-samarbetet tillimpas ibland den s3 kallade principen
om vetoritt fér ursprungsinnehavaren vid internationella dverens-
kommelser som omfattar informationsutbyte (se prop. 2012/13:192
s. 17, samt under rubriken Vilka mdjligheter finns det att sikerstilla
att motsvarande skydd bestar efter utlimnande till andra aktérer? 1 av-
snitt 8.2.5).

Det kan i sammanhanget ocks& nimnas att det inte dr mojligt att
dverfora sekretess frin en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation. Vidare ir de sekretessbrytande reglerna i 10 kap. OSL
och i lagens fjirde och femte avdelningar inte direkt tillimpliga i for-
hillande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.
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7.1.5 Det kommer att ske utlamnande av uppgifter

Utredningens bedomning: Sdvil myndigheters tillgingliggérande
enligt artikel 36.6 som offentliggérande av uppgifter enligt arti-
kel 38.4 tredje stycket i budgetférordningen kommer att inne-
bira ett utlimnande i rittslig mening. Aven uppladdning av upp-
gifter 1 Arachne innebir ett utlimnande i rittslig mening.

Skilen for utredningens bedomning: I avsnitt 4.1.1 anges de fall
av limnande och offentliggérande av uppgifter som kan bli aktuella
for svenska myndigheter och som behandlas i detta betinkande:

e Limnande av uppgifter vid ett anvindande av Arachne:

— Funktionellt nédvindiga uppgifter (vid ett anvindande
fore 2028)

— Inte funktionellt nédvindiga uppgifter (vid ett anvindande
fore 2028)

— Uppgifter inom ramen {6r férhandsfunktionen (fére och
efter 2028)

o Tillgingliggorande av uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetfor-
ordningen (efter 2028):

— Rittsligt obligatoriska uppgifter
— Frivilliga uppgifter

e Offentliggérande av uppgifter enligt artikel 38.4 tredje stycket
1 budgetférordningen (efter 2028).

Frigan ir om ovan nimnda férfaranden innebir ett utlimnande i
rittslig mening.

Det uppgiftslimnande som kan ske vid ett anvindande av Arachne
kan bestd i att funktionellt nédvindiga och inte funktionellt nédvin-
diga uppgifter laddas upp direkt i Arachne. Denna uppladdning av
uppgifter i Arachne ir enligt utredningens bedémning ett utlimnande
1 rittslig mening. Detsamma giller vid uppladdning av uppgifter 1
Arachne inom ramen {6r férhandsfunktionen.

Arachne innehiller ocksd sokfunktioner, di det till exempel ir
mojligt att séka pd ett projektnamn eller ett féretagsnamn. Nir ett
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projekt- eller foretagsnamn p8 det sittet skrivs in 1 systemet ir det
enligt utredningens mening inte frdga om nigot utlimnande av upp-
gifter frdn en myndighet. Det ir inte friga om att en uppgift frin
en myndighet laddas upp 1 eller fors 6ver till Arachne, utan att ett
sokbegrepp anvinds i syfte att {3 del av uppgifter eller information.

Nir det giller information till kommissionen enligt artikel 36.6 1
budgetférordningen anvinds i artikeln uttrycken “gora tillginglig”
och ”ge tillgdng till”. Det anges alltsd inte uttryckligen att uppgifter
ska limnas ut till kommissionen. Enligt utredningen stir det dock
klart att formuleringarna medfor att det kommer att ske ett utlim-
nande av uppgifter frdn myndigheter i rittslig mening. Detta giller
dven om det inte dr klart pd vilket sitt rent tekniskt som tillginglig-
gorandet kommer att ske.

Enligt utredningen kommer idven ett offentliggirande av uppgifter
enligt artikel 38.4 tredje stycket i budgetférordningen, om detta skulle
bli aktuellt, att innebira ett utlimnande i rittslig mening.

Nir det giller Edes konstaterar utredningen att det inte krivs nigot
uppgiftslimnande fran svenska myndigheter utifrin budgetférord-
ningens reglering (se avsnitt 4.6). Det foljer alltsd inte nigra nya ut-
limnandesituationer av en tillimpning av Edes-regelverket eller ett
anvindande av Edes och utredningen behandlar dirfor inte heller
ndgra sddana frigor.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att de férfaranden
som beskrivs i ovan punktlista kommer att medféra att uppgifter
limnas ut 1 rittslig mening. I den mdn det ir friga om uppgifter som
annars ir sekretessbelagda kan de som utgdngspunkt inte limnas ut
till kommissionen eller andra aktérer med mindre 4n att det finns
nigon tillimplig sekretessbrytande eller motsvarande bestimmelse.
Dessa frigor behandlas i avsnitten {6r respektive uppgiftslimnande
och system 1 kapitel 8 samt i avsnitt 7.1.7. Uttrycket ”annars sekre-
tessbelagd uppgift” behandlas nirmare i avsnitt 8.2.4.
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7.1.6  Fragor om allmanna handlingar
och sekretess aktualiseras

Utredningens beddmning: Svenska myndigheters uppgiftslim-
nande, offentliggérande av uppgifter samt anvindning av Arachne
och Edes aktualiserar frigor om allminna handlingar och sekretess.

Skilen {6r utredningens bedémning: For att uppgifter ska kunna
limnas ut krivs bland annat att sekretess inte hindrar ett sddant upp-
giftslimnande. Uppgifter kan laddas upp i Arachne i dag. De upp-
gifter som ska eller kan tillgingliggéras enligt artikel 36.6 1 budget-
forordningen ir ocksd avsedda att f6ras in i Arachne.

S&vil Arachne som Edes-databasen utgor databaser som svenska
myndigheter kommer att beredas dtkomst till. D4 svenska myndig-
heter fir dtkomst till uppgifter 1 dessa databaser uppkommer frigor
om i vilken utstrickning de kan komma att betraktas som inkomna
och férvarade handlingar hos de mottagande myndigheterna, var-
igenom andra aktorer kan {8 ritt att ta del av uppgifterna.

Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen om allminna hand-
lingar, bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen om hand-
lingars offentlighet och sekretess aktualiseras dirfor. Vidare kan
anvindningen av databaserna ske som ett led i drendehandliggning
och uppgifter som anvinds kan bli en del av ett drende. D3 kan dven
partinsynsfrgor aktualiseras.

Aven det offentliggérande av uppgifter som kan bli aktuellt enligt
artikel 38.4 tredje stycket i budgetférordningen aktualiserar frigor
om sekretess.

7.1.7 Sekretessbestimmelser som kan aktualiseras
Flera sekretessbestimmelser skulle kunna aktualiseras

Under arbetet med detta betinkande och dven i viss m&n inom ramen
for arbetet bedrivet av Utredningen om hantering av EU-medel har
det, bland annat av berérda myndigheter, lyfts fram 1 vilken utstrick-
ning sekretessbestimmelser kan aktualiseras vid myndigheternas till-
gingliggorande av uppgifter f6r kommissionen eller vid ett anvindande
av Arachne som ett verktyg. Motsvarande frigestillningar har ocksd
lyfts fram rérande en tillimpning av Edes (SOU 2024:22, s. 452-457).
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Aven inom ramen for de regeringsuppdrag som RRF-myndigheterna
Boverket, Myndigheten fér digital férvaltning, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Skol-
verket, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Trafikverket samt
Universitetskanslersimbetet fatt (se avsnitt 5.3.3), har de bland annat
lyft frigor om sekretess vid deras eventuella anvindning av Arachne.
Dirvid har vissa sekretessbestimmelser diskuterats sirskilt. I vilken
mén och pé vilket sitt olika sekretessbestimmelser aktualiseras be-
handlas nirmare 1 kapitel 8. I det féljande ges en 6versiktlig beskriv-
ning av de sekretessbestimmelser som har en sirskilt central bety-
delse for de frigor som behandlas i detta betinkande.

Sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess forhillande
till andra stater eller mellanfolkliga organisationer

Eftersom de férhillanden som utredningen har att behandla inne-
bir att uppgifter hanteras i férhllande till EU:s institutioner och
andra medlemslinder behover dverviganden goras utifrdn bestimmel-
serna i 15 kap. OSL om sekretess till skydd fér rikets sikerhet eller
dess forhdllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer.
Utrikessekretessen regleras 1 15 kap. 1 § forsta stycket OSL,
som anger att sekretess giller fér uppgift som rér Sveriges frbin-
delser med en annan stat eller i §vrigt rér annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolk-
liga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften réjs.
I 15 kap. 1 a § OSL behandlas sekretess 1 det internationella sam-
arbetet. Enligt forsta stycket giller sekretess f6r uppgift som en myn-
dighet har fatt frin ett utlindskt organ p grund av en bindande EU-
rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan
antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete
som avses 1 rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften réjs. Mot-
svarande sekretess giller enligt andra stycket for uppgift som en myn-
dighet har inhimtat i syfte att dverlimna den till ett utlindskt organ
1 enlighet med en sidan rittsakt eller ett sddant avtal som avses 1
forsta stycket. Enligt tredje stycket giller, om sekretess giller enligt
forsta eller andra stycket, att de sekretessbrytande bestimmelserna
110 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 § férsta stycket OSL inte fir tillimpas.
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15 kap. 1 b § OSL tar sikte pd utrikessekretess vid direktitkomst.
Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppgift som en myndighet
har elektronisk tillgdng till i en upptagning f6r automatiserad behand-
ling hos en annan stat eller mellanfolklig organisation, om myndig-
heten inte fir behandla uppgiften enligt en bindande EU-rittsakt
eller ett av Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation.

Forsvarssekretessen, som regleras i 15 kap. 2 § OSL, behéver
ocks8 beaktas. Den sekretessen giller for uppgift som rér verksam-
het for att forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse
av sidan verksambhet eller som 1 évrigt ror totalforsvaret, om det kan
antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara fér
rikets sikerhet om uppgiften réjs (férsta stycket férsta meningen).

Sekretess till skydd frimst f6r myndigheters verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn

Myndigheternas arbete med att kontrollera att EU-medel hanteras
korrekt dr centralt i denna utredning. Bestimmelserna om sekretess
till skydd frimst f6r myndigheters verksamhet f6r inspektion, kon-
troll eller annan tillsyn i 17 kap. OSL behéver dirfor ocksd beaktas.
17 kap. 1 § OSL giller sekretess vid forberedelser f6r inspektion,
revision eller annan granskning. Enligt bestimmelsen giller sekretess
for uppgift om planliggning eller andra forberedelser for sddan in-
spektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska gora,
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas
om uppgiften rdjs. I ett avgdérande frin Kammarritten i Stockholm
har Férsikringskassans riskprofiler och uppgifterna som hinférde
sig till arbetet med dessa vid granskning och kontroll av férméans-
irenden ansetts omfattas av sekretess enligt bestimmelsen (Kammar-
ritten 1 Stockholms dom den 4 februari 2022 1 mil nr 8358-21).
Utformningen av skaderekvisitet innebir att uppgifter som ska an-
vindas vid flera granskningstillfillen, till exempel checklistor fér revi-
sion, som utgingspunkt inte f&r limnas ut sd linge uppgifterna an-
vinds 1 granskningsverksamheten. Nir de inte lingre ska anvindas
1 denna verksamhet ska sidana uppgifter limnas ut (Lenberg m.fl.
Offentlighets- och sekretesslagen, Norstedts Juridik, JUNO Ver-
sion 31, Publicerad digitalt den 17 juni 2025, kommentaren till 17 kap.
1 § OSL). Det bor noteras att det behdver goras en bedémning av
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om syftet med granskningsverksamheten motverkas av om uppgit-
ten rojs och den saken kan bedémas olika beroende pd vem ett ut-
limnande sker till.

Av 17 kap. 1 b § OSL framgir att sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hinfér sig till dataanalyser
och urval for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar, om det kan antas att det allminnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften réjs. Paragrafen tillkom 1 samband med
framtagandet av reglering fér den nya Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Bestimmelsen omfattar exempelvis uppgifter om vilka
riskfaktorer som en myndighet har tagit fram f6r att identifiera miss-
tinkt felaktiga utbetalningar, men dven uppgifter om hur dataanalyser
eller urvalsmodeller har utformats eller utvecklats kan sekretessbe-
liggas med stdd av bestimmelsen (prop. 2022/23:34 s. 215). Sekre-
tessen giller for dessa uppgifter oavsett 1 vilken verksamhet som de
forekommer. Sekretessen giller — liksom betriffande 17 kap. 1 § -
s& linge den metod, modell eller riskfaktor som uppgiften ir hinfor-
lig till anvinds 1 verksamheten. Nir dessa inte lingre anvinds upp-
hor sekretessen och uppgifter om dem ska féljaktligen limnas ut pd
begiran (prop. 2022/23:34 5. 215 och 216).

Sarskilt om uppgifter om fysiska personer

I 21 kap. OSL finns bestimmelser till skydd for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden oavsett 1 vilket ssammanhang uppgiften fore-
kommer.

Uppgifter om fysiska personers namn, personnummer och adress
ir normalt offentliga. Under vissa férutsittningar och efter sirskild
ans6kan kan en person 3 sina personuppgifter av detta slag skyddade
genom att en sekretessmarkering fors in 1 folkbokféringssystemet.
En sidan sekretessmarkering i folkbokféringen har ingen annan be-
tydelse 4n att vara en varningssignal om behovet av en noggrann sek-
retessprévning innan en sekretessmarkerad uppgift limnas ut.

Enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift
om enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan
limna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller till-
filligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jim-
forbar uppgift som kan anvindas for att komma i kontakt med denne.
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Sekretessen enligt forsta stycket giller bara om det av sirskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
kan komma att utsittas for hot eller vild eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen har alltsd ett rakt kvalificerat
skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen ir att typiskt sett harm-
16sa uppgifter kan limnas ut utan ndgon nirmare skadebedémning
1 det enskilda fallet (se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretess-
lagen, JUNO Version 31, Publicerad digitalt den 17 juni 2025, kom-
mentaren till 21 kap. 3 § OSL). Liksom 6vriga sekretessbestimmelser
121 kap. OSL giller sekretessen 121 kap. 3 § oavsett var uppgiften
befinner sig och varje myndighet har att prova sekretessen vid ett
utlimnande.

Aven om en uppgift inte omfattas av sekretess enligt nigon annan
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen omfattas uppgiften
av sekretess, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas 1 strid med dataskyddsférordningen, lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, hirefter dataskyddslagen, eller 6 § lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor. Detta f6ljer av 21 kap.
7 § OSL. Detta utgér ett generellt forbud att limna ut personuppgif-
ter, om det kan antas att personuppgiften efter utlimnandet kommer
att behandlas 1 strid med den nimnda dataskyddsregleringen. Bedém-
ningen tar alltsd inte sikte pA om myndighetens eget utlimnande av
uppgifter skulle strida mot nimnda regleringar (Lenberg m.fl., Offent-
lighets- och sekretesslagen, Norstedts Juridik, JUNO Version 31, Pub-
licerad digitalt den 17 juni 2025, kommentaren till 21 kap. 7 § OSL).

Sekretess vid tillsyn med mera for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhdllanden — 30 kap. 23 § OSL

Bestimmelser om sekretess vid tillsyn, stodverksamhet och liknande
finns 130 kap. 23 § OSL. Med st6d av bestimmelsen kan sekretess
gilla f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Sekretess kan dven gilla fér uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhillanden for den som har
tritt i affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
foremdl f6r myndighetens verksamhet. Nir det giller uppgifter av
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sistnimnda slag (andra punkten) uppstills inte ndgot skaderekvisit,
vilket innebir att sekretessen ir absolut.

For att sekretess ska gilla enligt 30 kap. 23 § foérutsitts att reger-
ingen har meddelat foreskrifter om det. Relevanta bestimmelser finns
19 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF, som
1 sin tur hinvisar till férordningens bilaga dir det nirmare anges 1
vilka fall sddan sekretess giller.

Av punkten 106 i bilagan framgar att sekretessen giller 1 verk-
samhet som bestdr i utredning, tillsyn och stédverksamhet enligt
férordningen (2022:1379) om férvaltning av program for vissa EU-
fonder och férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Enligt punkten 107 giller sekretess i verksamhet som
bestdr 1 utredning, tillsyn och stédverksamhet bland annat enligt
lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstéd och om
stdd till utveckling av landsbygden. Dirigenom omfattas férvalt-
ning av EGF], EjFlu, Eruf, ESF + och FRO av sekretessregleringen.

Av punkten 24 framgdr att sekretess giller i verksamhet som be-
star 1 utredning, planering, tillstdndsgivning, tillsyn och st6d inom
jordbrukets, renniringens och fiskets omriden hos bland andra Jord-
bruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget och lins-
styrelser, dock inte for beslut 1 drenden med vissa undantag. Genom
punkten 24 giller sekretess vid forvaltning av EHFVF (och stéd en-
ligt forordningen [2022:1461] om stdd frin Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden).

Av punkten 9 1 samma bilaga framgar att sekretess giller 1 verk-
samhet som bestdr i utredning, planering, tillstdndsgivning, tillsyn
och stédverksamhet hos Tillvixtverket. Enligt punkten 88 giller sek-
retessen 1 verksamhet som bestdr i utredning, planering och stédverk-
samhet hos linsstyrelser i frigor som ror niringslivet, dock inte for
beslut 1 drenden.

Verksamhet som avser ISF, BMVI och Amif omfattas inte av sek-
retess enligt bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen.
Anledningen till detta synes vara att stoden inte avser produktion,
handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 dvrigt.
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7.2 Overgripande om behandling av personuppgifter

7.2.1 Den personliga integriteten skyddas
genom flera olika regelverk

Den personliga integriteten skyddas bland annat genom bestimmel-
ser 1 regeringsformen, den europeiska konventionen av den 4 novem-
ber 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga),
samt dataskyddsforordningen.

I 1 kap. 2 § regeringsformen sls det fast att den offentliga makten
ska utdvas med respekt bland annat f6r den enskilda minniskans fri-
het och att det allminna ska virna den enskildes privatliv och familje-
liv (férsta och fjirde styckena). Enligt 2 kap. 6 § andra stycket re-
geringsformen ir var och en gentemot det allminna skyddad mot
betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskil-
des personliga férhillanden. Skyddet fir begrinsas genom lag under
vissa forutsittningar, bland annat de som anges 12 kap. 21 § regerings-
formen (2 kap. 20 §). Skyddet f&r inte begrinsas genom férordning.

Behandling av personuppgifter beror ritten till respekt for privat-
livet enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen. Enligt denna artikel
har var och en ritt till skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Europakonventionen giller som svensk lag,
se 1 §lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir inte lag eller annan foreskrift
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakon-
ventionen.

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slds det fast att var
och en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 1 stad-
gan foljer att 1 den mdn stadgan omfattar rittigheter som motsvarar
sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma inne-
bérd och rickvidd som enligt konventionen, men att bestimmelsen
inte hindrar unionsritten frin att tillférsikra ett mer ldngtgdende

skydd.
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7.2.2 EU:s dataskyddslagstiftning

Dataskyddsforordningen ir en generell dataskyddslagstiftning. I for-
ordningen faststills bestimmelser om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behandlingen av personuppgifter och om det fria
flodet av personuppgifter (artikel 1.1). Eftersom det ir en EU-{6r-
ordning ir den direkt tillimplig. I skil 14 anges att férordningen inte
omfattar behandling av personuppgifter rérande juridiska personer,
exempelvis uppgifter om namn pé och typ av juridisk person samt
kontaktuppgifter. Férordningen giller sdledes inte vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

I artikel 6 uttrycks det grundliggande kravet att det ska finnas en
giltig rittslig grund {or varje behandling av personuppgifter. Bland
de rittsliga grunderna kan nimnas att utféra en uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 e).

I artikel 5 stills ett antal allmdnna, men centrala, principer f6r
behandlingen upp. Diribland kan nimnas principen om laglighet,
korrekthet och 6ppenhet, principen om uppgiftsminimering samt
principen om indamélsbegrinsning, som inbegriper finalitetsprin-
cipen och som innebir att personuppgifter ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte senare fir be-
handlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indam4l. Vissa kate-
gorier av personuppgifter kringgirdas av ett sirskilt skydd.

Det ir den personuppgiftsansvarige som ska sikerstilla behand-
lingens forenlighet med dataskyddsregleringen och den ska bland
annat genomfora limpliga tekniska och organisatoriska skyddsat-
girder till exempel genom krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd
som standard och p8 limplig sikerhetsnivd (artikel 24, 25 och 32).

Som framgdr av sdvil forordningens fullstindiga namn som dess
forsta artikel dr ett syfte med férordningen att underlitta det fria
flédet av personuppgifter. Det fria flodet av personuppgifter inom
unionen fir varken begrinsas eller forbjudas av skil som rér skyddet
for fysiska personer med avseende pa behandlingen av personupp-
gifter (artikel 1.3).

Dataskyddsforordningen giller inte sddan personuppgiftsbehand-
ling som behoriga myndigheter utfor i syfte att férebygga, férhindra,
utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafolj-
der, 1 vilket dven ingdr att skydda mot samt férebygga och forhindra
hot mot den allminna sikerheten (artikel 2.2 d). Sidan behandling
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omfattas av tillimpningsomridet fér EU:s dataskyddsdirektiv?, hir
benimnt dataskyddsdirektivet.

Nir EU:s institutioner behandlar personuppgifter giller data-
skyddsférordningen for EU:s institutioner. Den innehéller flera
bestimmelser som liknar dem 1 dataskyddsférordningen.

Dataskyddsforordningen benimns ofta GDPR (General Data
Protection Regulation), och dataskyddsférordningen fér EU:s in-
stitutioner benimns ofta EUDPR.

Det finns ocksd dataskyddsbestimmelser 1 annan EU-rittslig re-
glering. Sddana bestimmelser finns till exempel 1 budgetférordningen.

7.2.3  Nationell reglering som kompletterar
EU:s dataskyddslagstiftning

Aven om dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig i medlems-
staterna forutsitter och mojliggdér den kompletterande bestimmel-
ser 1 nationell ritt. S har ocks8 skett i svensk ritt. Férordningen
kompletteras av dataskyddslagen och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Hirutdver finns ett mycket stort antal sektorsspecifika forfatt-
ningar, ofta kallade registerférfattningar. De reglerar till exempel
myndigheters eller verksamheters personuppgiftsbehandling eller
behandling som sker i sirskilda register. De kompletterar ofta sdvil
dataskyddsforordningen som dataskyddslagen. Minga myndigheter
saknar dock sidan sirreglering och behandlar personuppgifter en-
bart med stéd av den generella regleringen, det vill siga dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen.

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomférts genom brotts-
datalagen (2018:1177), som i sin tur i flera fall kompletteras av ett
antal sektorsspecifika lagar, sdsom lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréide.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga paf6lj-
der, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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7.2.4  Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
ar tillamplig lagstiftning

Utredningens beddmning: Dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen kommer att vara tillimpliga vid svenska myndig-
heters behandling av personuppgifter.

Skilen f6r utredningens beddmning
Personuppgifter kommer att bebhandlas

Bland de uppgifter som kan komma att laddas upp 1 Arachne eller
tillgingliggoras enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen kan det fin-
nas personuppgifter, det vill siga uppgifter som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person (varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person, se artikel 4.1 1 dataskydds-
férordningen). Det kan till exempel vara friga om uppgifter om stod-
mottagare som utgdr enskild firma eller uppgift om verklig huvud-
man som ir en fysisk person. Det kan ocks3 finnas kontaktuppgifter
som avser en fysisk person. Personuppgifter kan ocks3 finnas bland
de uppgifter som svenska myndigheter kan komma att offentliggora
enligt artikel 38.4 tredje stycket i budgetférordningen eller kommer
att kunna ta del av genom dtkomst till Arachne och Edes.

Vid behandling av personuppgifter behover dataskyddsregelverket
beaktas. Med behandling avses bland annat insamling, registrering,
lagring, bearbetning eller indring, lisning, anvindning, utlimning
genom &verforing, spridning eller tillhandah&llande p annat sitt
(se t.ex. artikel 4.2 1 dataskyddsférordningen).

I artikel 36.6 1 budgetfoérordningen anvinds formuleringar om att
information ska goras tillginglig och att det ska ges tillgéng till infor-
mation. Utredningen bedémer att detta 1 dataskyddsrittslig mening
blir friga om ett utlimnande av personuppgifter (jfr avsnitt 7.1.5 ovan
om offentlighet och sekretess).

Vad giller Arachne anvinds i artikel 36.2 d formuleringar om att
mojliggora tillgdng till och elektronisk automatisk himtning, registre-
ring, lagring och analys av data. I artikel 36.7 anvinds formuleringar
om dtkomst till uppgifter och om uppgifter som ir tillgingliga via sy-
stemet. Vad giller Edes anges i artikel 144.5 att vissa aktorer ska be-
viljas tillgdng till vissa uppgifter si att de kan kontrollera om det finns
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uppgifter av visst slag. Aven sdana dtgirder som nu nimns utgér
behandling, 1 dessa fall till exempel lisning, s6kning och bearbetning.

Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

kommer att vara tillimplig reglering

Den generella regleringen vid behandling av personuppgifter ir data-
skyddsférordningen. Det materiella tillimpningsomridet f6r férord-
ningen omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt annan behandling av personupp-
gifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register (se artikel 2.1).

Det finns vissa undantag frén tillimpningsomridet. Exempelvis
ska behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksam-
het som inte omfattas av unionsritten inte heller omfattas av férord-
ningens bestimmelser (se artikel 2.2 a). Genom dataskyddslagen har
dock forordningens tillimpningsomrdde pd nationell niva utvidgats
till att 4ven omfatta behandling av personuppgifter 1 verksamhet som
inte omfattas av unionsritten, med vissa specifika undantag (se 1 kap.
2 och 3 §§ dataskyddslagen).

Dataskyddsférordningen giller vidare inte sddan personuppgiftsbe-
handling som omfattas av tillimpningsomridet fér dataskyddsdirek-
tivet. Det direktivet ir, forenklat beskrivet, tillimpligt vid behoriga
myndigheters (enligt en sirskild definition) personuppgiftsbehand-
ling nir den sker 1 brottsbekimpande syfte (artikel 2.1 dataskydds-
direktivet, se mer under sirskild rubrik nedan).

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske som en foljd
av artikel 36.6 1 budgetférordningen utgér ett led 1 en verksamhet
som omfattas av unionsritten. Detsamma giller den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske som en 6ljd av en anvindning
av Arachne eller Edes, och om offentliggérande av personuppgifter
skulle bli aktuellt enligt artikel 38.4 tredje stycket. Behandlingen
kommer ocks3 att ske automatiserat.

Behandlingen av personuppgifter vid tillgingliggérande enligt
artikel 36.6 eller offentliggérande enligt artikel 38.4 kommer vidare
enligt utredningens bedémning inte att ske av behériga myndigheter
1 dataskyddsdirektivets mening eller i ett sddant syfte att dataskydds-
direktivet blir tillimpligt. Detta bedémer utredningen, utifrin vad
som ir kint i dag, inte heller kommer att ske nir svenska myndig-
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heter anvinder sig av Arachne och Edes. Detta behandlas nirmare
under sirskild rubrik nedan.

Aven i budgetforordningen forutsitts att dataskyddsférordningen
ir tillimplig reglering vid medlemsstaternas och deras myndigheters
personuppgiftsbehandling. Som exempel kan nimnas att artikel 5 i
budgetférordningen som behandlar skydd for personuppgifter anger
att férordningen inte paverkar tillimpningen av dataskyddsférord-
ningen eller dataskyddsférordningen f6r EU:s institutioner, och att
artikel 63 som giller férvaltningsformen delad forvaltning féreskriver
att all behandling ska vara férenlig med dataskyddsférordningen
(artikel 63.4 andra stycket budgetférordningen). Aven skil 39 och
129 till budgetférordningen nimner dataskyddsférordningen. Bud-
getférordningen saknar helt hinvisningar till dataskyddsdirektivet.
Motsvarande giller for tillhérande sektorsspecifik reglering 1 till
exempel CAP-férordningen, CPR och RRF-férordningen.

Dataskyddsférordningen dr dirmed tillimplig dataskyddsregler-
ing nir svenska myndigheter kommer att behandla personuppgifter
enligt budgetférordningen och tillhérande sektorsspecifik EU-ritts-
lig reglering. Detta innebir ocks3 att den nationella lagstiftning som
hér till dataskyddsforordningen ir tillimplig, det vill siga dataskydds-
lagen och tillhérande férordning.

Finns det ytterligare nationell dataskyddsreglering att beakta?

Det finns i stor omfattning sektorsspecifik dataskyddsreglering, som
kompletterar dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. En sir-
skild frga dr om det finns sirskild nationell reglering pd dataskydds-
omrddet, som ir tillimplig vid den personuppgiftsbehandling som
nu dr aktuell. Om s3 ir fallet behéver dven den regleringen beaktas
1 utredningens arbete.

Under arbetet med detta betinkande och tidigare nimnda reger-
ingsuppdrag till RRF-myndigheterna har det, bland annat av berérda
myndigheter, tagits upp frigor om tillimplig dataskyddslagstiftning.
De myndigheter som utredningen bedémer bli skyldiga att tillging-
liggora uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetforordningen och de myn-
digheter som omfattas av utredningens bedémningar om Arachne
och Edes saknar sektorsspecifik dataskyddsreglering nir det giller
den behandling som nu ir i friga. Utredningen har inte identifierat
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nigra registerforfattningar for berérda myndigheter som avser nu
aktuell slags behandling.

Det finns siledes inte nigra sirskilda, nationella registerférfatt-
ningar som kompletterar dataskyddsférordningen eller dataskydds-
lagen i detta sammanhang som beaktas inom ramen {6r denna ut-
redning.

Kan dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen
vara tillimplig reglering i ndgot fall?

Ovan framgir att utredningen bedémer att dataskyddsdirektivet inte
ir tllimplig dataskyddsreglering vid nu aktuell personuppgiftsbehand-
ling. Eftersom motverkande av oriktigheter kan ha beréringspunk-
ter med brottsbekimpande verksamhet kan det finnas skil att nirmare
behandla frigan om grinsdragningen mellan dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen 3 ena sidan, och dataskyddsdirektivet och brotts-
datalagen & andra sidan.

Dataskyddsférordningen giller inte sidan personuppgiftsbehand-
ling som omfattas av tillimpningsomridet f6r dataskyddsdirektivet.
Dataskyddsdirektivet ir tillimpligt p& behandling av personuppgifter
som utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, férhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, inklusive att skydda mot samt férebygga och férhindra hot
mot den allminna sikerheten (artikel 2.1 jimférd med artikel 1.1 1
dataskyddsdirektivet). Brottsdatalagen genomfér dataskyddsdirek-
tivet 1 svensk ritt och giller med vissa undantag bland annat vid be-
handling av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter 1
syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ut-
reda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder (se 1 kap.
1,2 och 4 §§).

Av avgérande betydelse for att denna reglering ska vara tillimp-
lig dr att behandlingen utférs av en behorig myndighet. T'1 kap. 6 §
brottsdatalagen definieras behérig myndighet som

1. en myndighet som har till uppgift att f6rebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett sidant
syfte, eller
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2. en annan aktdr som har anfértrotts myndighetsutévning for ett
syfte som anges i 1, nir den behandlar personuppgifter for ett
sddant syfte.

Detta innebir att grundliggande krav for att dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen ska vara tillimpliga ir att den som behandlar per-
sonuppgifterna ir en behérig myndighet och i egenskap av sddan
behorig myndighet behandlar personuppgifter f6r nigot av de i lagen
angivna syftena (se ocksd SOU 2017:29, s. 181 och 182 samt prop.
2017/18:232's. 111 och 112).

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ir exempel pd myn-
digheter som 1 stor utstrickning 1 egenskap av behoérig myndighet
behandlar personuppgifter, férenklat beskrivet, i brottsbekimpande
syfte. Nir dessa myndigheter behandlar personuppgifter i brottsbe-
kimpande syfte och gor det i egenskap av behérig myndighet, ir
brottsdatalagen tillimplig dataskyddslagstiftning, tillsammans med
relevant sektorsspecifik lagstiftning.

Nir det giller deras brottsbekimpande verksamhet uppfattar ut-
redningen att bida myndigheterna férvisso skulle kunna ha intresse
av att kunna ta del av uppgifter frin nu aktuella system (se till exem-
pel avsnitt 5.3.5). Om de skulle beredas tillgdng till Arachne och
Edes och dirvid behandlade personuppgifter, till exempel genom
sokning eller lisning, 1 brottsbekimpande syfte, eller forde in person-
uppgifter i samma syfte, skulle brottsdatalagen vara tillimplig vid
den behandlingen.

Som framgdr av avsnitt 5.3.5 bedéms dock Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten i egenskap av brottsbekimpande myndigheter
inte komma att vara anvindare av Arachne, d& de inte pd det sitt som
avses 1 budgetférordningen kan anses delta i genomférandet av budge-
ten nir de utfér sina brottsbekimpande uppdrag (se dock nedan
om Polismyndigheten som férvaltande myndighet). Nir det giller
Edes framgr av avsnitt 6.2 att Ekobrottsmyndigheten och Polismyn-
digheten i sina brottsbekimpande roller inte ingdr bland de myndig-
heter som bedoms kunna {3 tillgdng till Edes-databasen. Utredningen
bedémer ocks3 att dessa myndigheter inte i egenskap av brottsbe-
kimpande myndigheter kommer att tillgingliggdra uppgifter enligt
artikel 36.6 1 budgetforordningen (se till exempel avsnitt 4.4.2). Dir-
med kan inte utredningen se att dessa myndigheter, sdvitt ir kiint 1
dagsliget om mojliga anvindare av eller syften med anvindning av
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systemen, kommer att behandla personuppgifter med std av brotts-
datalagen.

Bida myndigheterna utfér dven personuppgiftsbehandling som
omfattas av dataskyddsférordningen, dd de inte bara behandlar per-
sonuppgifter i brottsbekimpande syfte. Polismyndigheten ingdr bland
de férvaltande myndigheterna enligt budgetférordningen och hand-
ligger och kontrollerar EU-medel frin vissa fonder. Vid den per-
sonuppgiftsbehandling som sker d& agerar Polismyndigheten inte
utifrdn sina brottsbekimpande uppdrag. Brottsdatalagen ir inte till-
limplig vid den personuppgiftsbehandlingen. Det ir 1 stillet data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen.

Att motverka oriktigheter, som till exempel att genom kontroll-
funktioner motverka felaktig hantering av EU-medel, kan i och for
sig medfora att brottslighet férebyggs och ocksd uppticks. Ménga &t-
girder som vidtas inom ramen f6r kontrollverksamhet kan ha brotts-
forebyggande effekter. Det dr dock inte att likstilla med att brotts-
datalagen ir tillimplig. I férarbetena till brottsdatalagen ges viss
vigledning kring grinsdragningen mellan regelverkens tillimpnings-
omride, varvid anges att kontrollverksamhet ligger utanfér lagens
tillimpningsomride (se t.ex. SOU 2017:29, s. 198-203 och prop.
2017/18:232 5. 113). Detta ir i 6verensstimmelse med utredningens
bedémning att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ir
tillimplig reglering vid nu aktuell personuppgiftsbehandling.

Utredningen ser inte 1 nuliget att ndgra andra myndigheter som
behandlar personuppgifter pé ett sddant sitt att brottsdatalagen ir
tillimplig, kommer att anvinda Arachne (inklusive att vid en sddan
anvindning ladda upp uppgifter i Arachne) eller Edes, eller tillging-
liggdra uppgifter enligt artikel 36.6 eller offentliggéra uppgifter en-
ligt artikel 38.4 tredje stycket 1 budgetférordningen. D& beddmningen
av vilken dataskyddsreglering som blir tillimplig avgors av syftet
med personuppgiftsbehandlingen och det ir tillimpande myndig-
heter som har att bedéma den frigan, kan utredningen inte helt ute-
sluta att det i ndgot fall gérs en annan bedémning. Det kan inte heller
helt uteslutas att s3 kan bli fallet nigon gdng framdver, till exempel
om regleringen 1 budgetférordningen férindras eller kretsen som
far dtkomst till systemen forindras. Vidare kan praxis eller synen
pa vad som innefattas 1 brottdatalagens tillimpningsomride utvecklas.

Det bor observeras att ovanstdende bedémningar avser den per-
sonuppgiftsbehandling som omfattas av utredningens uppdrag. Om
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uppgifter som hirror frin Arachne eller Edes skulle komma till exem-
pel Ekobrottsmyndigheten tillhanda och dir anvindas i brottsbe-
kimpande syfte, kan brottsdatalagen vara tillimplig vid den behand-
lingen. Sddana frigor ligger utanfér utredningens uppdrag.

Grénsdragningen till dataskyddsforordningen for EU:s institutioner

Enligt artikel 2.3 i dataskyddsforordningen ir férordning (EG)

nr 45/2001° tillimplig pi den behandling av personuppgifter som
sker 1 EU:s institutioner, organ och byrder. Férordning 45/2001 har
upphivts och ersatts av dataskyddsfoérordningen f6r EU:s institutio-
ner, som enligt artikel 2 4r tillimplig p& unionsinstitutioners och
unionsorgans behandling av personuppgifter, utom — under vissa
foérutsittningar — viss behandling av Europol och Eppo. Enligt arti-
kel 99 1 den férordningen ska hinvisningar till den upphivda férord-
ningen anses som hinvisningar till dataskyddsférordningen fér EU:s
institutioner.

Vad giller nu aktuell personuppgiftsbehandling kommer dirfor
dataskyddsforordningen f6r EU:s institutioner att vara tillimplig
nir kommissionen tar emot och behandlar uppgifter som svenska
myndigheter tillgingligeor {6r eller pd annat sitt limnar till kommis-
sionen. D3 Arachne kommer att anvindas av sivil EU:s institutioner
och organ som nationella myndigheter kan grinsdragningsfrigor om
vem som ansvarar for vilken personuppgiftsbehandling uppkomma.
Utredningen dterkommer till vissa sddana frigor i kommande avsnitt.

7.2.5 Rattsliga grunder och principer for
behandlingen som kan aktualiseras

Rittsliga grunder som kan aktualiseras
De vanligaste rittsliga grunderna for myndigheter

All personuppgiftsbehandling behdver vila pd en rittslig grund for
att vara laglig (artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen). De rittsliga
grunderna riknas upp 1 artikel 6.1 a—f.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd fér enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten f6r sidana uppgifter.

163



Overgripande om offentlighet, sekretess och dataskydd SOU 2025:112

De rittsliga grunder som 1 huvudsak aktualiseras f6r myndigheter
ir behandling som ir nédvindig f6r att fullgéra en rittslig forpliktelse
som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) och behandling
som dr nédvindig {6r att utfora en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 ).

Andra rittsliga grunder ir om personuppgifter behandlas med
stdd av den registrerades samtycke (artikel 6.1 a), om behandlingen
ir nodvindig for att fullgora ett avtal (artikel 6.1 b), for att skydda
intressen som ir av grundliggande betydelse f6r en fysisk person
(artikel 6.1 d), eller utifrdn en intresseavvigning mellan den person-
uppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade intressen och den
registrerades intressen och grundliggande fri- och rittigheter (arti-
kel 6.1 f). Den sistnimnda rittsliga grunden giller inte f6r behand-
ling som utfors av offentliga myndigheter nir de fullgér sina upp-
gifter (artikel 6.1 andra stycket).

Upprikningen 1 artikel 6.1 ir uttémmande. Om ingen av de grun-
der som anges dir ir tillimplig ir behandlingen inte laglig och f&r dir-
med inte utféras. De rittsliga grunderna ir 1 viss min éverlappande
och flera rittsliga grunder kan dirfér vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten enligt
artikel 6.1 b—f miste den vara nédvdindig i férhdllande till den ritts-
liga grunden. Inneborden av detta krav beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.2.6.

Grunderna for behandling enligt artikel 6.1 c och e
omfattas av ytterligare krav

Vad giller grunderna rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) och uppgift
av allmint intresse (artikel 6.1 ) finns ytterligare krav i artikel 6.3.

Enligt forsta stycket 1 den punkten ska de grunder {6r behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansva-
rige omfattas av. Detta innebir inte att den rittsliga grunden nédvin-
digtvis méste faststillas i eller 1 enlighet med en av riksdagen beslu-
tad lag. Diremot méste grunden vara faststilld 1 laga ordning p3 ett
konstitutionellt korrekt sitt. Grunden ska dven vara tydlig och precis,
och dess tillimpning ska vara férutsebar {6r personer som omfattas
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av den (se skil 41 till dataskyddstérordningen och prop. 2017/18:105
s. 51 och 52).

Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen
faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt
artikel 6.1 e, vara nédvindigt {6r att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsut-
ovning. Artikel 6.3 stiller ocksd krav pd att, 1 friga om grunden for
personuppgiftsbehandling, unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt ska uppfylla ett mal av allmint intresse och vara proportio-
nell mot det legitima mil som efterstrivas.

Dataskyddslagens bestimmelser om rittslig
grund enligt artikel 6.1 ¢ och e

Enligt artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen fr medlemsstaterna be-
hilla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen med hinsyn till behandling {6r att efterleva punkt 1 c och e
genom att nirmare faststilla specifika krav fér uppgiftsbehandlingen
och andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.
S48 har ocks3 skett i svensk lagstiftning. I dataskyddslagen finns be-
stimmelser om de tvd ovan nimnda grunderna. I 2 kap. 1 § data-
skyddslagen anges att personuppgifter fir behandlas med stod av
artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen, om behandlingen dr nédvin-
dig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en ritts-
lig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen f&r personuppgifter behandlas
med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen, om behandlingen
ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med st6d av lag eller annan férfattning, eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag
eller annan férfattning.
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De grundliggande principerna i artikel 5 som maste uppfyllas
Vilka dr principernas

I artikel 5 1 dataskyddsférordningen stills ett antal allmidnna, men
centrala, principer f6r behandlingen av personuppgifter upp. Arti-
klarna 6 och 5 ir grundliggande och kumulativa. Det innebir att
ndgon av de rittsliga grunderna i artikel 6 méste vara tillimplig, sam-
tidigt som samtliga principer i artikel 5 ska f6ljas.

Principerna finns i artikel 5.1 och idr féljande.

a) Personuppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet
sitt 1 forhdllande till den registrerade (principen om laglighet, kor-
rekthet och dppenbet).

b) Personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam3l. De fir inte senare behandlas p3 ett sitt
som ir oforenligt med dessa indamal (principen om dndamadls-
begrinsning, som inbegriper finalitetsprincipen).

c¢) Personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfat-
tande i férhéllande till de indamal f6r vilka de behandlas (prin-

cipen om uppgiftsminimering).

d) Personuppgifter ska vara riktiga och, om nédvindigt, uppdaterade.
Alla rimliga dtgirder méste vidtas for att sikerstilla att personupp-
gifter som ir felaktiga 1 férhillande till de indamal {6r vilka de be-
handlas raderas eller rittas utan dréjsmal (principen om riktigher).

e) Personuppgifter fir inte forvaras i en form som mojliggor identi-
fiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir néd-
vindigt f6r de indamal for vilka personuppgifterna behandlas
(principen om lagringsminimering).

f) Personuppgifter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limp-
lig sikerhet f6r personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehd-
rig eller otilliten behandling och mot férlust, férstdring eller
skada genom olyckshindelse (principen om integritet och konfi-
dentialitet).

Det ir den personuppgiftsansvarige som ska ansvara f6r och kunna
visa att principerna efterlevs (artikel 5.2).
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Sarskilt om finalitetsprincipen

Som framgdr av punktuppstillningen ovan ir finalitetsprincipen en
del av principen om indamalsbegrinsning (artikel 5.1 b). Finalitets-
principen kommer iven till uttryck i artikel 6.4, dir det anges vad
som 1 vissa fall ska beaktas vid en bedémning av personuppgiftsbe-
handlingens férenlighet med finalitetsprincipen. Om en behandling
for andra indamal dn det indamil {6r vilket personuppgifterna sam-
lades in inte grundar sig pd den registrerades samtycke eller pa uni-
onsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgér en nod-
vindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille for att
skydda vissa mal som anges i artikel 23.1, ska den personuppgifts-
ansvarige bland annat beakta féljande for att faststilla huruvida en
behandling for andra indamal dr férenlig med det indamal f6r vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in:

a) Kopplingar mellan de indamal {6r vilka personuppgifterna har
samlats in och indaméilen med den avsedda ytterligare behand-
lingen

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,

sirskilt férhdllandet mellan de registrerade och den personupp-
giftsansvarige

c) Personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kategorier av
personuppgifter behandlas 1 enlighet med artikel 9 eller huruvida
personuppgifter om fillande domar i1 brottmél och 6vertridelser
behandlas i enlighet med artikel 10

d) Eventuella konsekvenser {6r registrerade av den planerade fort-
satta behandlingen

e) Forekomsten av limpliga skyddsdtgirder, vilket kan inbegripa
kryptering eller pseudonymisering.
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8 Behovet av atgarder

8.1 Utredningens uppdrag och vissa utgangspunkter

I detta kapitel gors bedomningar om 1 vilken min det pa nationell
niv finns behov av férfattningsindringar eller andra 8tgirder i vissa
avseenden. Forst behandlas behovet av dtgirder for att Sverige ska
kunna uppfylla det krav p3 tillgingliggérande av uppgifter till kom-
missionen som frdn och med 2028 kommer att gilla enligt artikel 36.6
i budgetforordningen, se avsnitt 8.2.

I avsnitt 8.3 behandlas behovet av dtgirder f6r att svenska myn-
digheter ska kunna limna uppgifter i de fall det inte finns en rittslig
skyldighet att gora det. Det handlar till att borja med om tillginglig-
gorande av frivilliga uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen.
Vidare handlar det om ett sidant limnande av uppgifter som ett fri-
villigt anvindande av Arachne aktualiserar, dels vid ett sidant lim-
nande av uppgifter om redan beviljade medel som eventuellt sker
fore 2028, dels vid anvindande av den s3 kallade férhandsfunktionen.

Frigan om det finns ndgra hinder for Sverige att uppfylla skyldig-
heten att offentliggora vissa uppgifter behandlas i avsnitt 8.4. T av-
snitt 8.5 behandlas behovet av &tgirder f6r att svenska myndigheter
ska kunna anvinda Arachne som verktyg, i betydelsen att de bereder
sig tillgdng till uppgifter 1 databasen och anvinder systemet som ett
riskvirderingsverktyg. Behovet av dtgirder f6r att svenska myndig-
heter ska kunna anvinda Edes som verktyg behandlas i avsnitt 8.6.

Utredningens uppdrag som avser kartliggning och bedémning av
de regler som styr anvindningen av Arachne behandlas ocksg delvis
i detta kapitel, liksom de skyldigheter som berérda myndigheter kan
f3 inom ramen f6r den regleringen och regleringen om Edes. De upp-
dragen behandlas ocksd delvis i kapitel 5 och 6 (dir med fokus pd
budgetférordningens reglering av de tva systemen) samt i kapitel 7
(angdende regleringen om offentlighet, sekretess och dataskydd).
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Utredningen har i uppdrag att kartligga vilken personuppgiftsbe-
handling som en anslutning till Arachne och Edes skulle medféra,
vilket behandlas i detta kapitel samt i avsnitt 7.2 och kapitel 9. Aven
flera delar av uppdragen att kartligga det skydd foér personuppgifter
som finns i nimnda system, virdera eventuella risker som kommis-
sionens dataskyddsombud har identifierat, utreda om det finns be-
hov av nya eller indrade bestimmelser for att mojliggéra den person-
uppgiftsbehandling som en anvindning av systemen medfor samt
limna nodvindiga férfattningsférslag behandlas 1 de avsnitten. Ut-
redningen behandlar motsvarande frigor avseende den personupp-
giftsbehandling som olika former av uppgiftslimnande férvintas
medfora.

En EU-f6érordning ir till alla delar bindande och direkt tillimp-
lig i alla medlemsstater. Det betyder att en férordning ska tillimpas
direkt av nationella myndigheter pd samma sitt som lagar och andra
nationella féreskrifter. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att det
inte finns nationella bestimmelser som stdr i strid med en EU-{6r-
ordning. En friga som ir reglerad i en EU-f6rordning fir som huvud-
regel inte regleras nationellt. Detta innebir bland annat att den om-
stindigheten att den generella unionsrittsakten om dataskydd ir en
férordning, och inte ett direktiv, innebir omfattande begrinsningar
av mojligheten att inféra eller behilla nationella bestimmelser om
dataskydd. Dataskyddsférordningen bide forutsitter och medger
dock nationella bestimmelser som kompletterar eller foreskriver
undantag frin férordningens regler. Bestimmelser fir ocksa dterges
nir det dr nédvindigt for att den nationella regleringen ska bli begrip-
lig eller sammanhaéllen (jfr prop. 2017/18:105 s. 21).

8.2 Tillgangliggorande av obligatoriska uppgifter
8.2.1 Uppdraget i denna del

Artikel 36.6 1 budgetférordningen medfor sdvil skyldigheter som
mojligheter att tillgingliggéra uppgifter for kommissionen. I detta
avsnitt behandlas de rittsliga frigor som uppkommer med anled-
ning av de delar av artikel 36.6 som medfor en skyldighet att tillging-
liggéra uppgifter, det vill siiga rittsligt obligatoriskt uppgiftslimnande.
Hir behandlas dirmed utredningens uppdrag att bedéma om det
finns behov av dndrade regler for att svenska myndigheter ska kunna
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uppftylla de krav som stills 1 budgetférordningen, sirskilt i friga om
rapportering av uppgifter for registrering 1 Arachne, och att limna
forfattningsforslag, om s ir nédvindigt.

Utredningen har ocks8 i uppdrag att utifrin den gjorda kartligg-
ningen avseende Arachne utreda och analysera om det bland de data
som ska registreras 1 Arachne finns uppgifter som skulle kunna om-
fattas av sekretess, och om det finns rittsliga forutsittningar fér
svenska myndigheter att registrera eller annars utbyta dessa, samt
att analysera och bedéma vilket skydd eventuella sekretessbelagda
uppgifter skulle ha i samband med andra medlemsstaters och EU-
institutioners anvindning av Arachne. Aven om detta avsnitt avser
obligatoriskt tillgingliggérande enligt artikel 36.6 medfér det faktum
att uppgifterna ir avsedda att féras in 1 Arachne att dessa uppdrag
ocksd limpligen behandlas i detta avsnitt. Aven uppdraget att limna
nddvindiga forfattningsforslag 1 detta avseende behandlas hir, lik-
som uppdraget som rér hur Arachnes funktionalitet och anvindning
paverkas om eventuella sekretessbelagda uppgifter inte kan registreras.

Vad giller nyss nimnda uppdrag att utreda och analysera om det
finns rittsliga férutsittningar for svenska myndigheter att registrera
eller annars utbyta uppgifter, kan det nimnas att Arachne inte frimst
beskrivs som ett system for utbyte av uppgifter. Arachne ir dock ett
verktyg f6r bland annat datautvinning och som sidant har det funk-
tioner som kan underlitta f6r myndigheter att {3 del av uppgifter
fr&n andra myndigheter.

8.2.2  Nagra utgangspunkter

Som framgar av avsnitt 4.4.2 kan de myndigheter som kommer att

omfattas av skyldigheten att tillgingliggéra uppgifter enligt arti-

kel 36.6 1 budgetférordningen sammanfattas som myndigheter som
tar emot, forvaltar, 6vervakar, kontrollerar och reviderar EU-medel,
om de har skyldigheter enligt sektorsspecifika regler att registrera

och lagra sidan information som avses 1 artikel 36.6 1 budgetférord-
ningen. Med nu gillande sektorsspecifika regler pA omridet f6r delad
forvaltning triffar skyldigheten frimst Jordbruksverket, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Svenska ESF-ridet och Tillvixtverket samt
lansstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Ut-
redningens bedémningar i detta avsnitt utgr frén dessa myndigheter.
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Det kan hir upprepas att myndigheterna som omfattas av RRF
inte kommer att vara skyldiga att tillgingliggéra uppgifter enligt arti-
kel 36.6 (se bland annat avsnitt 4.4.2). Dirmed ir det inte aktuellt
att bedéma behovet av dtgirder nir det giller RRF-myndigheterna.

8.2.3  Obligatoriska uppgifter kommer i regel
inte att omfattas av sekretess

Utredningens beddmning: De uppgifter som svenska myndig-
heter ska tillgingliggéra f6r kommissionen enligt artikel 36.6 1
budgetférordningen kommer 1 regel inte att omfattas av sekretess.
Det kan dock inte uteslutas att vissa uppgifter undantagsvis skulle
kunna vara sekretessbelagda i det enskilda fallet.

Skilen {6r utredningens bedomning

Uppgifterna som ska tillgingliggoras kommer
som huvudregel inte att omfattas av sekretess

Som utredningen redogdr for 1 avsnitt 4.4.3 handlar de uppgifter som
ska tillgingliggoras enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen om stdd-
mottagare, itgirden och verkliga huvudmin. Sidana slags uppgifter
limnas i stor utstrickning redan i dag till kommissionen eller offent-
liggérs direkt pd utlimnande myndighets hemsida. Uppgifterna be-
héver enligt budgetférordningen bara tillgingliggéras 1 den utstrick-
ning de behover lagras och registreras enligt sektorsspecifika regler.
Det betyder att det nirmare innehéllet 1 skyldigheten bestims genom
annan reglering in budgetférordningen, samtidigt som den yttersta
grinsen for vilka typer av uppgifter som omfattas av skyldigheten
bestims av budgetférordningen.

Utredningen om hantering av EU-medel anférde 1 betinkandet
En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22) att
majoriteten av de rittsligt obligatoriska uppgifterna forefaller vara
av sddan karaktir att de antingen redan ir offentliga eller i vart fall
inte omfattas av sekretess. Enligt den utredningen krivs det emeller-
tid att en myndighet gér en prévning av huruvida delning ir méjligt
innan information liggs in i Arachne. Utredningen redogjorde for
att bland annat Tillvixtverket hade anfért att det kan bli svdrt att
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dela sekretessbelagda uppgifter i Arachne om uppgifterna dirmed
blir tillgingliga inte bara f6r den egna myndigheten och kommis-
sionen, utan for samtliga férvaltande myndigheter runt om 1 unio-
nen som ir anslutna till verktyget (se SOU 2024:22, s. 455 och 456).

I expertgruppen i denna utredning har det framkommit att det i
allmiinhet inte synes finnas nigra rittsliga hinder mot att tillginglig-
gora uppgifter fér kommissionen inom det rittsligt obligatoriska
omréddet, samtidigt som vissa tveksamheter framforts. Dessa tvek-
samheter har bland annat gillt méjligheten att tillgingliggéra fodelse-
datum p3 fysiska personer och uppgifter om personer med skyddade
personuppgifter. Vidare har det framforts att det kan innebira pro-
blem om insatsens art och indamal behéver anges pé ett mer detal-
jerat sitt.

Nir det giller vilka sekretessbestimmelser som skulle kunna aktu-
aliseras har vissa diskuterats sirskilt. Det handlar bland annat om
sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess forhallande till andra
stater eller mellanfolkliga organisationer som regleras i 15 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, om sekretess till skydd
frimst f6r myndigheters verksamhet fér inspektion, kontroll eller
annan tillsyn 1 17 kap. 1-1 a §§ och sekretess vid tillsyn med mera for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap.
23 § OSL. Dessa sekretessbestimmelser beskrivs oversiktligt 1 av-
snitt 7.1.7. Bestimmelsen 1 21 kap. 7 § OSL, som behandlas nirmare
1 det avsnittet, kan nimnas sirskilt hir. Den innebir att 4ven om en
uppgift inte omfattas av sekretess enligt ndgon annan bestimmelse
i offentlighets- och sekretesslagen omfattas uppgiften av sekretess
om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att be-
handlas 1 strid med dataskyddsregelverket. Det dr dock utredningens
bedémning att bestimmelsen inte bor aktualiseras i friga om tillging-
liggdrande enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen. Det ir ett grund-
liggande krav att tkomsten till de uppgifter som behandlas i Arachne
ska dverensstimma med tillimpliga dataskyddsregler (se artikel 36.7
andra stycket i budgetférordningen). Det saknas dirfér anledning
att anta att de uppgifter som tillgingliggors f6r kommissionen en-
ligt artikel 36.6, vilka ir avsedda att tillféras Arachne, efter ett utlim-
nande kommer att behandlas 1 strid med dataskyddsregelverket.

Enligt utredningens mening kommer de uppgifter som ska till-
gingliggdras f6r kommissionen enligt artikel 36.6 1 budgetforord-
ningen 1 de flesta fall 6ver huvud taget inte att omfattas av nigon
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tillimplig sekretessbestimmelse (iven om undantag kan férekomma,
vilket behandlas nedan). Det finns d& i sekretesshinseende inga hin-
der mot att dessa uppgifter tillgingliggérs och limnas ut.

Vidare innebir det férhillandet att en uppgift omfattas av tillimp-
ningsomridet {6r en sekretessbestimmelse inte i sig att uppgiften
ir sekretessbelagd 1 det enskilda fallet. Det krivs ocks3 att sekretess-
bestimmelsens skaderekvisit ir uppfyllt, sdvida det inte ir friga om
absolut sekretess. Enligt utredningens mening ir utgdngspunkten
att skyldigheten 1 artikel 36.6 ir utformad pd ett sddant sitt att endast
uppgifter som i regel ir harml6sa och kan limnas ut utan stéd av en
sekretessbrytande bestimmelse omfattas. Det innebir att uppgifterna
i regel kan tillgingliggdras for kommissionen, dven om uppgifterna
skulle omfattas av tillimpningsomridet for en sekretessbestimmelse.
Detta utvecklas nedan bland annat vad giller uppgifter om fysiska
personers namn, personnummer, adress med mera.

Tillgingliggorandet bor ofta kunna ske utan att vissa
uppgifter limnas ut — men undantag kan finnas

Som framgdr ovan kommer ménga av de uppgifter som ska tillging-
liggoras redan att vara offentliga. I vilken utstrickning uppgifter som
ir sekretessreglerade behover tillgingliggoras beror till viss del pd
en tolkning av skyldigheten i artikel 36.6 i budgetférordningen nir
det giller hur detaljerade uppgifterna behover vara. Foljande exempel
kan nimnas, som tar utgdngspunkt i regleringen av de uppgifter som
ska tillgingliggdras om insatsen enligt artikel 36.6 férsta stycket b,
nimligen bland annat det belopp f6r vilket ett dtagande har gjorts
(artikel 38.2 d) och dtgirdens art och indamadl (artikel 38.2 e).

Nir det giller dtgirdens art och indamal fir det anses nigot oklart
hur detaljerade uppgifter som behdver limnas. Det kan tinkas att
jordbruksstdd limnas f6r projekt som har betydelse f6r Sveriges till-
gdng till livsmedel under kris- och krigstider. Det kan inte uteslutas
att det 1 férhéllandena bakom sidana projekt finns information som
omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Enligt den be-
stimmelsen giller sekretess f6r uppgift som ror verksamhet f6r att
forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse av sidan
verksambhet eller som 1 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas
att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rojs.
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Det kan dock inte ur de krav som stills 1 artikel 36.6 1 budgetfor-
ordningen utlisas att uppgifter behover limnas pd en sidan detalj-
nivd att sidana skyddsvirda foérhillanden som skisseras ovan méste
rojas. Det framstdr som troligt att dtgirdens art och dndama4l 1 all-
minhet kan beskrivas pd ett sidant sitt att skyddsvird information
inte rojs. Det kan inte heller antas vara syftet med budgetférord-
ningens bestimmelser att denna typ av kinslig information ska réjas.
En sidan ordning kan inte anses ligga 1 kommissionens eller med-
lemsstaternas intresse.

Det kan emellertid noteras att uppgift om det belopp f6r vilket
ett dtagande har gjorts ingdr bland de uppgifter som ska tillginglig-
goras, givetvis under forutsittning att en skyldighet att registrera
och lagra sddan information féljer av sektorsspecifika regler (se arti-
kel 36.6 b och 38.2 d i budgetférordningen). En uppgift om total
projektkostnad skulle, i kombination med andra uppgifter, kunna
avsldja information om stddmottagares ekonomiska planer. Sddana
uppgifter kan omfattas av sekretess om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften réjs. Detta skulle kunna aktualisera en till-
limpning av 30 kap. 23 § OSL. Som utvecklas 1 avsnitt 7.1.7 krivs det,
for att sekretess ska gilla enligt 30 kap. 23 § OSL, att regeringen har
meddelat foreskrifter om det, vilket har skett inom aktuellt omride,
se 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF.
Enligt utredningen ir det svirt att bedéma hur vanligt det skulle vara
att réjande av en uppgift om projektkostnad skulle medféra ett sddant
men. Det kan noteras att sddana uppgifter som utgingspunkt ingdr
bland de uppgifter som ska offentliggoras enligt artikel 38.2 1 budget-
férordningen, dven om en mojlighet till undantag finns 1 artikel 38.3.

Generellt bor det alltsd finnas goda forutsittningar f6r myndig-
heterna att tillgingliggora uppgifter inom det obligatoriska omridet
pd ett sddant sitt att uppgifter som ir sekretessbelagda inte limnas
ut, men det kan ocks3 finnas undantagsfall d3 annars sekretessbelagda
uppgifter behover tillgingliggoras (se avsnitt 8.2.4 om uttrycket
“annars sekretessbelagd uppgift”).
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Sarskilt om uppgift om fysiska personers namn,
personnummer, adress med mera

Uppgifter om fysiska personers namn, personnummer och adress
ir normalt offentliga.

Frigan kan stillas om det med anledning av bestimmelsen 1 arti-
kel 36.6 1 budgetférordningen kan bli nédvindigt {6r ndgon svensk
myndighet att tillgingliggdra uppgifter om en enskild person som
efter en sekretessprévning kan anses vara sekretessbelagda.

De uppgifter om enskilda fysiska personer som ska tillginglig-
goras enligt artikel 36.6 ir f6ljande. Fér mottagare ska for- och efter-
namn samt fodelsedatum tillgingliggoras, liksom regionen pd Nuts
2-nivd dir mottagaren befinner sig, om mottagaren har hemvist i unio-
nen. Om mottagaren inte har hemvist i unionen ska i stillet uppgift
om landet dir mottagaren befinner sig tillgingliggoras (artikel 36.6
list tillsammans med 38.2 b och ¢). For mottagarens verkliga huvud-
min, nir mottagaren inte ir en fysisk person, ska tillgingliggéras upp-
gifter om f6r- och efternamn, fédelsedatum samt registreringsnum-
mer f6r mervirdesskatt eller skatteregistreringsnummer om sidana
finns, eller en annan unik identifieringskod p4 landsnivd. Med det
sistnimnda bor kunna avses personnummer.

Artikel 36.6 stiller inte krav p3 tillgingliggérande av telefonnum-
mer eller e-postadress och nir det giller fysiska personer stills inte
heller krav pd postadress. Betriffande fysiska personer som ir mot-
tagare av stdd ricker det — nir det giller information om var personen
befinner sig — som framgir ovan med uppgift om region pi Nuts-2
nivd, om mottagaren har hemvist i unionen. Nuts ir den regionala
indelning som anvinds inom EU {ér statistikredovisning. (I Sverige
utgdrs Nuts-2 av itta riksomriden: Stockholm, Ostra Mellansverige,
Sméland med 6arna, Sydsverige, Vistsverige, Norra Mellansverige,
Mellersta Norrland och Ovre Norrland.) Detta, tillsammans med
vad som sigs ovan om att det ricker med uppgift om hemvistland
om mottagare utanfor unionen, innebir att artikel 36.6 inte stiller
krav pd uppgifter om en fysisk person pa ett sddant sitt att det enbart
med dessa uppgifter gir att lokalisera personen eller ta kontakt med
personen.

Det kan i sammanhanget noteras att enligt datafilt 7, bilaga XVII
1 CPR, ska stodmottagarens kontaktuppgifter anges, vilket sprakligt
synes kunna omfatta adress till fysisk person. Utredningen uppfattar
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regelverket sd att den begrinsning av skyldigheten att tillgingliggora
uppgifter som finns i artikel 36.6 1 budgetférordningen fir genomslag
pd ett sidant sitt att endast hemvist pd Nuts-2 nivi behéver goras till-
ginglig, iven om CPR skulle anses kriva mer detaljerad information.

Det kan ocksa noteras att det i anvindargrinssnittet f6r Arachne
betriffande vissa fonder inte finns filt f6r att limna adressuppgifter,
vilket innebir att det dir saknas mojlighet att tillgingliggdra upp-
gifter om adress (se avsnitt 8.3.2).

Utredningen goér beddmningen att artikel 36.6 inte stiller krav
pa mer detaljerade uppgifter betriffande hemvist for fysiska personer
och att det dirfér inte bor finnas krav pd att tillgingliggéra uppgif-
ter som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL,
som handlar om sekretess fér uppgift om enskilds bostadsadress eller
annan jimférbar uppgift som kan limna upplysning om var den en-
skilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer,
e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas fér
att komma 1 kontakt med denne.

Det forefaller ocksd osannolikt att mottagare av stdd och verkliga
huvudmin skulle lida sddant men som avses i1 bestimmelsen genom
att deras namn, fodelsedatum eller personnummer (f6r verkliga hu-
vudmin) skulle tillgingliggéras f6r kommissionen. Som nimns ovan
stiller artikel 36.6 1 budgetférordningen inte krav pd sddana uppgif-
ter om en fysisk person att det enbart med dessa uppgifter gir att
lokalisera eller ta kontakt med personen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de uppgifter som,
med anledning av bestimmelsen 1 artikel 36.6 1
budgetférordningen, ska tillgingliggoras i allmidnhet kommer att
kunna limnas ut efter en sekretessprovning. I enskilda fall kan det
dock inte helt uteslutas att sekretess kan gilla f6r sddana uppgifter.

Nir det giller uppgifter som hirrér frin drenden om skyddad
folkbokféring borde sidana uppgifter ver huvud taget inte behéva
tillgingliggoras f6r kommissionen enligt artikel 36.6.

Sekretess kan komma att gilla dven enligt andra bestimmelser

Ovan redogor utredningen for de sekretessbestimmelser vars till-
limplighet sirskilt har diskuterats nir det giller tillgingliggorande
enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen. Nya sektorsspecifika regler
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kommer att tillkomma infér den nya programperioden och dirmed
kan potentiellt sdvil nya uppgifter som nya berérda myndigheter
aktualiseras. Det kan dirfor inte uteslutas att uppgifter kan komma
att vara sekretessreglerade enligt andra bestimmelser. Det bér dock
erinras om att artikel 36.6 1 budgetforordningen utgor en yttersta
avgrinsning av vilka uppgifter som behéver tillgingliggéras. Aven om
sektorsspecifika regler i framtiden innehéller krav pd att nya uppgifter
ska registreras och lagras behéver dessa inte tillgingliggéras f6r kom-
missionen, om de inte ocks3 omfattas av artikel 36.6.

8.2.4  Det kravs inte forfattningsdndringar pa sekretessomradet
for tillgangliggérande av obligatoriska uppgifter

Utredningens beddmning: Det behovs inga forfattningsindringar
1 sekretesshinseende for att svenska myndigheter ska kunna upp-
fylla kraven 1 artikel 36.6 i budgetférordningen om att géra upp-
gifter tillgingliga f6r kommissionen. For det fall att uppgifterna
1 det enskilda fallet ir sekretessbelagda ir tillgingliggdrandet moj-
ligt med stéd av en befintlig bestimmelse i offentlighets- och

sekretesslagen om utlimnande till mellanfolkliga organisationer.

Skilen {6r utredningens bedomning

Det kommer att vara mdjligt att tillgingliggora sekretessbelagda
uppgifter med stod av 8 kap. 3 § 1 OSL

I foregdende avsnitt framgdr att uppgifter som ska tillgingliggoras
féor kommissionen som huvudregel inte kommer att omfattas av
sekretess. Det kan dock inte helt uteslutas att vissa uppgifter undan-
tagsvis skulle kunna vara sekretessbelagda i det enskilda fallet, exem-
pelvis rérande projektkostnaden. For att uppgifter som annars ir
sekretessbelagda ska {4 limnas ut krivs att det finns en bestimmelse
som méjliggdr utlimnande.

I detta ssmmanhang anvinder utredningen uttrycket annars sek-
retessbelagda uppgifter for att beskriva uppgifter for vilka sekretess
som utgdngspunke giller enligt offentlighets- och sekretesslagen men
som dnd4 kan limnas till kommissionen, exempelvis med en tillimp-
ning av bestimmelsen 1 8 kap. 3 § OSL. Hade den bestimmelsen inte
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varit tillimplig hade uppgiften varit sekretessbelagd enligt definitio-
nen i3 kap. 1 § OSL (om uttrycket annars sekretessbelagda uppgifter,
se SOU 2024:63, s. 31-33). I denna del gor utredningen féljande be-
démningar.

Utgdngspunkten ir att en uppgift f6r vilken sekretess giller inte
heller f&r rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation (8 kap. 3 § OSL). Som undantag frén denna huvudregel gil-
ler dock om utlimnande sker 1 enlighet med sirskild féreskrift i lag
eller férordning (8 kap. 3 § 1 OSL), eller uppgiften i motsvarande
fall skulle f3 limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens provning stdr klart att det dr forenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndig-
heten eller den mellanfolkliga organisationen (8 kap. 3 § 2 OSL).

Paragrafen medfor inte ngon forpliktelse att [imna uppgifter
utan har bara till funktion att faststilla under vilka férutsittningar
som sekretessbelagda uppgifter fir limnas till en utlindsk myndig-
het eller en mellanfolklig organisation.

Kommissionen ir, vid en tillimpning av paragrafen, att betrakta
som en mellanfolklig organisation, alternativt som en del av en mellan-
folklig organisation (EU). Det kan dirfér konstateras att bestim-
melsen kan tillimpas p3 ett uppgiftsutlimnande till kommissionen.
Den férsta punkten 1 bestimmelsen avser vidare inte bara svenska
forfattningar, utan iven EU-férordningar (se prop. 2023/24:87 s. 66).
Artikel 36.6 1 budgetférordningen innebir en skyldighet fér svenska
myndigheter att limna uppgifter.

Av ovanstiende drar utredningen slutsatsen att det kommer att
vara mojligt att — for de undantagsfall att uppgifterna annars ir sekre-
tessbelagda — géra uppgifter tillgingliga f6r kommissionen nir till-
gingliggdrandet f6ljer av skyldigheten i artikel 36.6 1 budgetférord-

ningen.

En tillimpning av 8 kap. 3 § 1 OSL hindrar
inte rutinmdssigt uppgiftslimnande

Sekretessregleringen tar inte 1 sig sikte pd sittet {6r utlimnande, men
bestimmelsernas utformning kan pdverka pa vilket sitt som uppgif-
ter kan limnas ut. I nu aktuellt sammanhang ir det relevant att titta
nirmare pd om en tillimpning av 8 kap. 3 § 1 OSL kan medge den
planerade metoden f6r uppgiftslimnande.

179



Behovet av atgarder SOU 2025:112

Som framgar av tidigare redovisningar (se t.ex. avsnitt 4.4.5) dr
uppgiftslimnandet enligt artikel 36.6 i budgetférordningen avsett
att kunna ske automatiskt. Av artikel 36.2 d framgar att Arachne ska
mojliggora bland annat elektronisk automatisk himtning av data och
av skil 30 framgar att aktuell information och uppgifter om mottagare
av unionsmedel automatiskt bér himtas frin och 6verforas till det
systemet, i realtid nir s ir mojligt, bland annat med anvindning av
relevanta nationella databaser. Dirmed kommer det inte att goras
en manuell inliggning av varje uppgift, utan uppgiftslimnande kom-
mer att ske rutinmissigt.

Det uppgiftslimnande som 8 kap. 3 § 1 OSL mojliggér, uteslu-
ter enligt utredningens mening inte ett sddant férfarande. Det krivs
dock en bedémning pa férhand av utlimnande myndighet av om f6r-
utsittningarna fér utlimnande ir uppfyllda. Det ankommer siledes
pa utlimnande myndighet att innan ett sidant automatiskt eller rutin-
missigt utlimnande inleds, sikerstilla att uppgifterna fir limnas ut.

Arachnes funktionalitet pdverkas inte

Utredningen bedémer att rittsligt obligatoriska uppgifter kommer
att kunna tillgingliggoras och foras in 1 Arachne. Dirmed har utred-
ningen inte skil att utreda om Arachnes funktionalitet och anvind-
ning pdverkas om eventuella sekretessbelagda uppgifter pa det ritts-
ligt obligatoriska omridet inte kan registreras.

8.2.5  Skydd motsvarande sekretess nar uppgifterna
lamnats ut kan inte garanteras

Utredningens beddmning: Uppgifter som svenska myndigheter
kommer att tillgingliggéra for kommissionen och som dirmed
kan komma att féras in i Arachne kan antas ha ett visst skydd nir
olika aktorer anvinder Arachne som verktyg men skydd motsva-
rande sekretess kan inte garanteras. En sddan garanti ir inte heller
nodvindig.
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Skilen f6r utredningens beddmning

For det fall att annars sekretessbelagda uppgifter limnas ut kan
det inte uteslutas att de efter ett utlimnande far ett svagare skydd

Det ingdr i utredningens uppdrag att analysera och bedéma vilket
skydd eventuella sekretessbelagda uppgifter skulle ha i samband med
andra medlemsstaters och EU-institutioners anvindning av Arachne.
Rittsliga frigor rérande Arachne behandlas 1 huvudsak i avsnitt 8.5
nedan. I detta avsnitt behandlas frigor om hur uppgifter som kom-
mer att tillgingliggdras av svenska myndigheter enligt artikel 36.6 1
budgetforordningen och som skulle kunna omfattas av sekretess 1
Sverige, kan vara skyddade nir de 6verférts till kommissionen och
forts in 1 Arachne.

Till att bérja med kan konstateras, vilket utvecklas 1 avsnitt 8.2.3,
att svenska myndigheter bor ha goda férutsittningar att tillginglig-
gora uppgifter pd ett sddant sitt att uppgifter som ir sekretessbe-
lagda i det enskilda fallet 6ver huvud taget inte behéver limnas ut.
Som utvecklas ovan kan det dock inte helt uteslutas att annars sek-
retessbelagda uppgifter ind3 tillgingliggors enligt artikel 36.6.

Uppgifter som ir sekretessreglerade i Sverige och som tillginglig-
gors for kommissionen enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen kan
forenklat sigas inte lingre omfattas av ndgon svensk sekretessregler-
ing. Frigan ir di om uppgifterna indd omfattas av ndgot motsvarande
skydd hos de aktérer som anvinder Arachne som ett verktyg. Dessa
aktorer kan vara férvaltande myndigheter i andra medlemslinder eller
EU:s institutioner.

Nir det giller ett anvindande av Arachne av myndigheter 1 andra
medlemslinder kommer dtkomstbegrinsningar och anvindningsbe-
grinsningar som framgar av till exempel Arachne-stadgan (Arachne,
Charter for the introduction, the application and the integration of
the Arachne risk scoring tool) att ge ett visst skydd. Av frigor och
svar om Arachne framgir att anvindare i andra medlemsstater oftast
bara har dtkomstrittigheter till egna program eller planer, eller inom
medlemsstaten, men att medlemsstater kan vilja att medge andra
medlemsstater tillgdng till uppgifter om egna program eller planer
(Arachne, Frequently asked questions, version 2.3, den 19 augusti
2022, frdga 9). Det ir sdledes endast 1 vissa fall som en medlemsstat
kan ges direkt tillging till uppgifter som rér en annan medlemsstat
(se mer 1 avsnitt 4.8.2). Det kan vidare antas att det 1 EU:s medlems-
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linder finns ett visst sekretesskydd for skyddsvirda uppgifter, pd
liknande sitt som giller i Sverige. Traditionellt kan Sverige sigas ha
1jimforelse med andra linder lingtgiende krav pd 6ppenhet och trans-
parens. Det kan dock inte uteslutas att uppgifter, som ir sekretess-
reglerade 1 Sverige, skulle sakna motsvarande skydd hos andra med-
lemslinder eller hos EU:s institutioner. Arachne-stadgan kan inte
anses stilla ndgra krav pd skydd motsvarande sekretess for uppgifter
som limnats av en medlemsstat. Inte heller innehéller budgetférord-
ningen ndgra uttryckliga krav pd att uppgifter som forts in 1 Arachne
ska omfattas av sekretess. Det sd kallade Arachne-teamet vid kom-
missionen har dock i1 kontakter med utredningen gett uttryck for
att uppgifter 1 Arachne ska skyddas och inte 3 spridning.' Det bér
ocksa beaktas att lagstiftningen pd detta omride kan dndras i med-
lemslinderna utan att Sverige kan paverka det.

Aven svenska myndigheter kan anvinda Arachne och d§ giller
givetvis den svenska sekretessregleringen. Behovet av sekretesskydd
vid svenska myndigheters anvindande av Arachne som ett verktyg
behandlas 1 avsnitt 8.5.

Vilka maojligheter finns det att sikerstilla att motsvarande
skydd bestdr efter utlimnande till andra aktérer?

For det fall att vissa uppgifter undantagsvis skulle kunna vara sek-
retessbelagda i det enskilda fallet — exempelvis uppgift om projekt-
kostnad — skulle det kunna vara énskvirt frin ett svenskt perspek-
tiv att uppgifter som i Sverige bedéms vara sekretessbelagda inte
riskerade att bli offentliga i ett annat medlemsland eller hos kommis-
sionen. Det foljer av de intressen som ligger bakom den svenska
offentlighets- och sekretessregleringen. I teorin skulle risken endast
kunna undvikas antingen genom att Sverige avstdr frén att limna
ifrén sig den sekretessbelagda information som kan komma att spri-
das inom EU eller genom att uppgifterna fir sekretesskydd hos de
andra — utlindska — aktorerna.

Mot bakgrund av utredningens bedémning att de uppgifter som
ska limnas i regel inte omfattas av sekretess blir det i allminhet inte
nodvindigt att vidta dtgirder for att skydda sddana uppgifter frin
att rojas. For fullstindighetens skull behandlas ind3 i det féljande
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vilka mojligheter Sverige har att uppnd ett sddant skydd, f6r det fall
sddana uppgifter ind4 skulle férekomma.

Den svenska lagstiftaren saknar generellt sett mojlighet att pa-
verka vilka sekretessregler som ska gilla 1 andra EU-linder eller hos
EU:s institutioner. Inom ramen {6r férhandlingar inom och utan-
for EU tillimpas dock ibland den s& kallade principen om vetoritt
fér ursprungsinnehavaren. Denna princip innebir att den som har
upprittat en handling har ritt att kontrollera till vem handlingen lim-
nas ut dven efter det att den har verlimnats till exempelvis andra
myndigheter eller andra linder. I avtalstexter och EU-rittsakter bru-
kar sddana bestimmelser formuleras si att den som tar emot en hem-
lig handling frin ett annat land eller en mellanfolklig organisation
inte fir limna handlingen vidare utan ursprungsinnehavarens skrift-
liga samtycke. Det férekommer ocksd att internationella avtal och
EU-rittsakter innehéller bestimmelser om émsesidigt erkinnande
av sekretess, det vill siga att uppgifter som Sverige har erhillit frin
en annan stat ska ges ett sekretesskydd som motsvarar det som upp-
giften har hos den utlimnande myndigheten.

Principen om vetoritt f6r ursprungsinnehavaren féresprikas i
manga andra linder medan den kan sigas st 1 konflikt med en grund-
liggande princip 1 Sverige om att det ir den myndighet som férvarar
en handling som sjilvstindigt ska prova om den kan limnas ut. I vissa
forhandlingar har Sverige forsokt — och ibland lyckats — 6vertyga mot-
parterna om att bestimmelser om vetoritt fér ursprungsinnehavaren
eller dmsesidigt erkinnande av sekretess inte ska tas med 1 avtalet.

Utredningen gér beddmningen att det vad giller Arachne ir svirt
att verka for att ge principen om vetoritt f6r ursprungsinnehavaren
genomslag, ens om det skulle bedémas vara énskvirt for att skydda
vissa 1 Sverige sekretessbelagda uppgifter. Den omarbetade budget-
férordningen ir redan férhandlad och innehéller inte sidana bestim-
melser. Det kan dock vara méjligt fér regeringen att infér en dndring
av budgetférordningen som innebir att Arachne blir obligatorisket 1
den eventuella férhandlingen verka for ett 6kat skydd fér svenska
sekretessbelagda uppgifter. En sddan ordning kan anses avvika nigot
frdn det traditionella svenska forhillningssittet att verka for storre
oppenhet (jfr prop. 2012/13:192 s. 11).
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Vilka maojligheter finns det for Sverige att avstd frian att gora
viss information tillginglig for kommissionen?

Bestimmelserna om krav pd tillgingliggérande som finns 1 artikel 36.6
1 budgetforordningen synes inte medge att medlemsstaterna avstir
frin att gora viss information — som omfattas av kraven i artikeln —
tillginglig. Den nidrmare informationen som ska goras tillginglig fol-
jer dock av sektorsspecifik reglering. Fér den kommande program-
perioden kommer ny reglering att férhandlas fram. Det kan inom
ramen for de férhandlingarna finnas mojlighet f6r regeringen att
verka for att sirskilt skyddsvirda uppgifter inte miste tillgingliggoras
tor kommissionen, om ett sidant intresse finns.

Utredningen férdjupar sig mot denna bakgrund inte mer i denna
friga.

Sammanfattande slutsatser

Aven om det inte helt kan uteslutas att svenska myndigheter — vid
uppfyllandet av skyldigheterna 1 artikel 36.6 i budgetférordningen —
kan komma att tillgingliggéra annars sekretessbelagda uppgifter
beddmer utredningen att myndigheterna i regel bor ha goda férut-
sittningar att tillgingliggéra uppgifter pd ett sddant sitt att sddana
uppgifter dver huvud taget inte limnas ut. For det fall att annars
sekretessbelagda uppgifter indd limnas ut bedémer utredningen att
ett svagare skydd fir anses vara godtagbart, mot bakgrund av syftet
med utlimnandet.

8.2.6  Det kravs inte férfattningsandringar pa
dataskyddsomradet for tillgangliggérande
av obligatoriska uppgifter

Utredningens beddmning: Det behovs inga férfattningsind-
ringar i dataskyddshinseende f6r att svenska myndigheter ska
kunna uppfylla kraven 1 artikel 36.6 1 budgetférordningen om att
gora uppgifter tillgingliga f6r kommissionen. Befintlig dataskydds-
reglering ger ett tillrickligt stéd for behandlingen.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Inledning

I avsnitt 7.2 redogdr utredningen for gillande ritt pd dataskyddsom-
ridet, bland annat f6r kravet pd rittslig grund och de grundliggande
principerna for att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig.

I detta avsnitt gér utredningen beddmningar av om befintligt data-
skyddsregelverk ar tillrickligt for den personuppgiftsbehandling
som forvintas ske vid det rittsligt obligatoriska tillgingliggérandet
av uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen eller om det
krivs forfattningsindringar. Hirvid lyfts vissa dataskyddsrittsliga
frigor sirskilt.

Rittslig grund for behandlingen

Som nimns 1 avsnitt 7.2.5 ir de vanliga rittsliga grunderna f6r myn-
digheter dels att fullgora en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c 1 data-
skyddsforordningen), dels att utféra en uppgift av allmint intresse
(artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen). Ett krav ir att behandlingen
ir nodvindig tor att fullgdra den ritesliga forpliktelsen respektive att
utféra uppgiften av allmint intresse. Vid bedémningen av vad som
ir nddvindigt bor beaktas att det unionsrittsliga begreppet inte har
samma strikta innebord som det svenska ordet nédvindig: att ndgon-
ting absolut fordras eller inte kan underltas (Svenska Akademiens
Ordbok). Nodvindighetsrekvisitet 1 artikel 7 1 foregdngaren till data-
skyddsforordningen, det tidigare gillande dataskyddsdirektivet, har
till exempel inte ansetts utgoéra ett krav pd att det ska vara omojligt
att utfora en uppgift av allmint intresse utan att behandlingsdtgir-
den vidtas (se prop. 2017/18:105 s. 46 och 47). Vilken grad av tyd-
lighet och precision som krivs 1 friga om den rittsliga grunden for
att en viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig
méste bedémas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och verksam-
hetens karaktir (prop. 2017/18:10 s. 51). Utredningen gor dock i
detta betinkande generella bedomningar avseende de rittsliga grun-
derna s8 ldngt det ir mojligt.

Artikel 36.6 1 budgetférordningen innehéller ett uttryckligt krav
fér myndigheter att tillgingliggéra uppgifter f6r kommissionen. Den
rittsliga grunden att fullgora en rdttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢
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1 dataskyddstérordningen ir dirmed tillimplig. 2 kap. 1 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen, tydliggor att personuppgifter far be-
handlas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen, om be-
handlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgora en rittslig férpliktelse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning. Budgetférordningen, som ir att
jimstilla med lag, innehdller uttryckliga krav inte bara p8 att upp-
gifter ska tillgingliggdras f6r kommissionen, utan dven pd vilka upp-
gifter som ska tillginggoras. Att behandlingen ir nédvindig stir
dirmed klart.

Aven den rittsliga grunden att utféra en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 €) ir enligt utredningens mening tillimplig i detta sam-
manhang. Grunden har f6rtydligats i svensk ritt genom 2 kap. 2 §
dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter far behandlas med
stdd av artikel 6.1 e, om behandlingen ir nédvindig for att utféra
en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan forfatt-
ning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med sto6d
av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning.

Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i uppdrag 4t sta-
tliga myndigheter att utféra anses av regeringen vara av allmint in-
tresse. Den verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet
bedriver, inom ramen fér sin befogenhet, ir siledes av allmint in-
tresse. I normalfallet utgér en myndighets uppdrag enligt forfatt-
ning, instruktion eller regleringsbrev en rittslig grund f6r behand-
ling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e. Vissa myndigheter har
av riksdagen eller regeringen getts befogenhet att bedriva uppdrags-
verksamhet. Aven denna typ av verksamhet 4r motiverad av ett all-
maint intresse (se prop. 2017/18:105 s. 53-57).

Tydliga uppdrag att behandla personuppgifter i forfattning, ex-
empelvis en myndighets instruktion, kan ocks3 utgéra en rittslig for-
pliktelse enligt artikel 6.1 c. Flera rittsliga grunder kan nimligen vara
tillimpliga samtidigt.

Grunderna f6r nu aktuell behandling ir faststillda i unionsritten
och 1 nationell ritt. Som framgar av tidigare redovisningar stills hoga
krav pd forvaltande myndigheter och andra aktorer att verka mot
oriktigheter gillande hanteringen av EU-medel. Reglering om detta
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finns i budgetférordningen, i sektorsspecifik EU-reglering samt 1
svenska forfattningar (se kapitel 3).

De krav pa registrering och lagring av uppgifter som finns 1 sek-
torsspecifik reglering sisom CPR och CAP-férordningen kan ocksa
sigas stirka den rittsliga grunden allmint intresse. Som exempel pa
svenska forfattningar som betonar vikten av att verka mot felaktigheter
och bistd med information kan nimnas férordningen (2022:1379)
om férvaltning av program fér vissa EU-fonder och férordningen
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Det allminna
intresset foljer sdledes av forfattning och behandlingen ir enligt ut-
redningens bedémning nddvindig.

Artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen kriver vidare att unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska vara proportionell
mot det legitima mél som efterstrivas (se ocksd avsnitt 7.2.5). Reger-
ingen har uttalat att kravet p8 proportionalitet i detta sammanhang
motsvarar det krav som Europakonventionen stiller pa lagstiftaren
i en rittsstat. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen giller att lagar och
andra foreskrifter inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden
enligt Europakonventionen. Enligt regeringen borde det dirfér vara
mycket ovanligt att svensk ritt inte uppfyller Europakonventionens
krav. Mot denna bakgrund borde utgingspunkten enligt regeringen
vara att dven dataskyddsférordningens motsvarande krav dr uppfyllt
1 frdga om de rittsliga férpliktelser, uppgifter av allmint intresse och
den myndighetsutévning som faststills 1 enlighet med svensk ritt
(prop. 2017/18:105 s. 50). De rittsliga grunderna fér behandling 1
nu aktuellt fall finns bide i unionsritten och i nationell ritt. Utred-
ningen utgdr frin att dven nu berdrd unionsritt dr forenlig med
Europakonventionen och uppfyller kravet pd proportionalitet 1 arti-
kel 6.3 1 dataskyddsférordningen. For en samlad integritetsanalys,
se kapitel 9.

Utredningen bedémer vidare att de rittsliga grunderna uppfyller
kraven pd tydlighet och precision samt pd en férutsebar tillimpning
fér personer som omfattas av grunderna.

Att det finns rittslig grund {6r utlimnandet av uppgifter inne-
bir att det inte behdvs ndgra forfattningsindringar f6r att skapa en
rittslig grund f6r behandlingen.
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Principerna i artikel 5 i dataskyddsforordningen

I avsnitt 7.2.5 redogdr utredningen fér principerna i artikel 5.1 1 data-
skyddsférordningen. Principerna ska tillimpas nir en personuppgifts-
behandling planeras och nir behandlingen faktiskt sker, till exempel
1 en viss verksamhet hos en viss myndighet. Det dr den personupp-
giftsansvarige som ska sikerstilla att principerna efterlevs. Utred-
ningen gor dock 1 detta betinkande sd ldngt det ir mojligt bedom-
ningar avseende mojligheten att efterleva principerna.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske har sin
grund 1 budgetfoérordningen, som ir direkt tillimplig f6r de myn-
digheter som kommer att behandla uppgifterna. I budgetférordningen
anges att behandlingen ska 6verensstimma med sdvil dataskydds-
férordningen som dataskyddsforordningen f6r EU:s institutioner.
Utredningen utgr frin att de myndigheter som kommer att behandla
personuppgifter uppfyller principen om laglighet, korrekthet och
oppenhet. Detsamma giller principen om integritet och konfidentia-
litet. Flera bestimmelser i budgetférordningen nimner vikten av
att uppgifter ska skyddas. Utredningen gér samma bedémning som
ovan vad giller principen om riktighet.

Nir det giller principen om dndamalsbegrinsning framgir inda-
mélen med tillgingliggérandet av uppgifter enligt artikel 36.6 1 bud-
getforordningen, bide direkt i1 den bestimmelsen och 1 andra bestim-
melser, till exempel artikel 36.2 d. Vad giller finalitetsprincipen, som
ir en del av principen om indamadlsbegrinsning, kan féljande sigas.
Av skil 50 till dataskyddsférordningen framgar att personuppgifter
endast bor {8 behandlas f6r andra indamal dn de for vilka personupp-
gifterna samlades in, om dessa indamal ir férenliga med de ursprung-
liga indamélen. I sddana fall krivs inte nigon annan rittslig grund
in den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs.
Om en provning enligt finalitetsprincipen 1 stillet innebir att inda-
mélen ir oférenliga, dr en ny behandling av insamlade personupp-
gifter bara tilliten om den har stdd 1 en bestimmelse i unionsritten
eller den nationella lagstiftningen som utgér ett tillitet undantag
frén finalitetsprincipen. Om det i lag eller f6rordning finns en sek-
retessbrytande bestimmelse som reglerar att en myndighet ska eller
far limna ut personuppgifter, till exempel en underrittelseskyldig-
het, har lagstiftaren tagit stillning fér att ett sddant utlimnande ir
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tillitet. Ndgon sirskild prévning enligt finalitetsprincipen behéver
d4 inte ske vid utlimnandet (se prop. 2024/25:187 5. 91).

De uppgifter som ska tillgingliggoras enligt artikel 36.6 1 budget-
férordningen giller uppgifter som det redan finns en skyldighet att
lagra och registrera enligt sektorsspecifik reglering. Uppgifterna
kommer dirmed redan att finnas hos myndigheterna som ska limna
ut dem till kommissionen. D3 kan frigor om behandlingen ir férenlig
med insamlingsindama&let aktualiseras. De aktuella personuppgifterna
bér som utgdngspunkt ha samlats in som ett led i intresset att se till
att medel endast ska g3 till den som har ritt till det, vilket ir ett inda-
mal 1 linje med det for vilka uppgifterna ska limnas till kommissio-
nen. De samlas ocks3 in enligt en skyldighet i ett EU-regelverk, som
bland annat syftar till en korrekt férvaltning av EU-medel. Aven
detta ir 1 linje med syftet med tillgingliggdrandet av uppgifter en-
ligt artikel 36.6. Uppgiftslimnandet bér dirmed inte anses som ofér-
enligt med insamlingsindamadlet. For det fall att uppgiftslimnandet
ind3 skulle anses som oférenligt med insamlingsindamadlet, har ut-
limnandet ett sidant stéd 1 unionsritten att det enligt utredningens
mening ska anses som ett tillitet undantag frin finalitetsprincipen
och dirmed ind3 vara tilldtet.

Utredningens beddmning att indaméilen med behandlingen ir
godtagbara innebir att det inte beh6vs dverviganden om till exem-
pel sirskilda indam3lsbestimmelser eller andra bestimmelser for
att sikerstilla att uppgiftslimnandet ir forenligt med principen om
indamalsbegrinsning och finalitetsprincipen. Det bor observeras att
indamailen behover kunna beskrivas nir behandlingen sker i det spe-
cifika fallet. Detta kan inbegripa ett krav p8 att beskriva de nirmare
indama3len.

Nir det giller principen om uppgiftsminimering kan den regle-
rade omfattningen och utformningen av skyldigheten att tillginglig-
gora uppgifter i artikel 36.6 1 sig anses vara ett uttryck for den prin-
cipen. Upprikningen av uppgifter, vilka situationer som avses, och
att skyldigheten giller endast sddana uppgifter som behover lagras
och registreras enligt sektorsspecifik reglering kan siigas vara resul-
tatet av beddmningar om vilka uppgifter som faktiskt behévs.

Nir det giller principen om lagringsminimering finns det ingen
reglering 1 budgetférordningen som direkt anger hur linge person-
uppgifter som tillgingliggors enligt artikel 36.6 fir behandlas. Uppgit-
terna avses dock att féras in i Arachne, och betriffande det systemet
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finns det en bestimmelse om lingsta tid fér behandling. Uppgifterna
1 Arachne ska lagras under den period som ir nédvindig och propor-
tionell for att uppfylla det syfte som faststills 1 artikel 36.2 d, det vill
siga milet att motverka oriktigheter. Den lingsta méjliga lagrings-
perioden fir inte dverstiga tio &r frin och med den sista ansdkan
om utbetalning som limnats in till kommissionen {ér den perioden
(artikel 36.7 fjirde stycket). Detta innebir att man under lagstift-
ningsprocessen inom EU har bedémt att det kan vara nédvindigt
att behandla personuppgifter 1 upp till tio ar.

Utredningen bedémer att den reglering som finns ir tillricklig
och att det inte finns skil att dverviga nigra férfattningsindringar
som tar sikte p principerna i artikel 5 i dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter

Behandling av sirskilda kategorier av uppgifter (kinsliga personupp-
gifter) dr enligt dataskyddsférordningen som huvudregel férbjudet.
Foérbudet omfattar personuppgifter som avsljar ras eller etniskt
ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (artikel 9.1).

Forbudet kompletteras av ett antal undantag, till exempel om be-
handlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmdnt intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig
med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehélla be-
stimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).
Artikel 9.2 g dr direkt tillimplig, men det ir méjligt f6r medlems-
staterna att 1 nationell ritt inféra mer specifika bestimmelser avse-
ende kinsliga personuppgifter (se artikel 6.2 och skil 10). Detta har
ocks3 skett 1 nationell ritt, se nedan.

Ytterligare ett undantag frin férbudet att behandla kinsliga per-
sonuppgifter giller om behandlingen rér personuppgifter som pa
ett tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 ¢).
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Bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter finns
1 dataskyddslagen. I 3 kap. 3 § forsta stycket anges tre undantags-
situationer di behandling av kinsliga personuppgifter ir tilldten.
Kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med stod
av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen om uppgifterna har lim-
nats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behand-
lingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende, eller i annat
fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt all-
mint intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registre-
rades personliga integritet. Enligt andra stycket dr det vid behand-
ling som sker enbart med stdd av forsta stycket férbjudet att utfora
sokningar 1 syfte att {4 fram ett urval av personer grundat pa kiinsliga
personuppgifter.

Uppgifter som ska tillgingliggoras enligt artikel 36.6 1 budget-
férordningen ir sddana som ror stédmottagare, dtgirden och verk-
liga huvudmin. Utredningen kan inte se att kinsliga personuppgif-
ter i nuliget skulle férekomma bland de uppgifter som ska limnas.

For det fall att s3 ind3 skulle ske, krivs att nigot av undantagen
frdn forbudet ir tillimpligt. De tvd forsta undantagssituationerna i
3 kap. 3 § dataskyddslagen ir inte aktuella hir, di det inte handlar
om att uppgifter har limnats till myndigheten och det inte heller rér
handliggningen av ett drende. Det ir 1 stillet den tredje situationen
som kan aktualiseras, det vill siga om behandlingen ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otill-
bérligt intring i den registrerades personliga integritet.

Vad giller kravet pd att behandlingen ska vara nddvindig, ir inne-
bérden densamma 1 artikel 9 som 1 artikel 6 (prop. 2017/18:105 s. 75
och 76). Kravet ska tolkas 1 unionsrittslig mening, vilket innebir att
det stills ligre krav dn vad som foljer av det svenska ordet nédvin-
dig. Atgirden (behandlingen) méste inte vara oundginglig (se ocks3
ovan under rubriken Rdttslig grund for behandlingen).

Vad som ir ett allmdnt intresse, det vill siga uttrycket som anvinds
iartikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen, respektive ett viktigt allmdnt
intresse som anvinds 1 bide nu aktuella undantagsbestimmelse 1 data-
skyddslagen och i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen, ir inte defi-
nierat i dataskyddsforordningen. I forarbetena till dataskyddslagen
konstateras att det dr svirt att pd ett generellt plan definiera vad som
skiljer ett allmint intresse frin ett viktigt allmint intresse. Det miste
dock utgéra ett viktigt allmint intresse att svenska myndigheter, dven
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utanfér omridet myndighetsutévning, kan bedriva den verksamhet
som tydligt faller inom ramen fér deras befogenheter pd ett korreke,
rittssikert och effektivt sitt (se prop. 2017/18:105 s. 83).

Budgetférordningen innebir en skyldighet att tillgingliggéra
uppgifter och skyldigheten syftar till att motverka oriktigheter och
skydda unionens, och dirmed ocksg Sveriges, finansiella intressen.
Att skydda unionens och Sveriges finansiella intressen fir anses vara
ett viktigt allmint intresse. Uppgiftslimnandet fir anses vara nédvin-
digt med hinsyn till det intresset. Behandlingen av kinsliga person-
uppgifter, om sddan skulle férekomma, bér dirfér som utgdngspunkt
anses vara nddvindig av hiansyn till ett viktigt allmint intresse.

Vad giller nu aktuellt slag av uppgifter bedémer utredningen att
behandlingen som utgdngspunkt inte bér innebira ett otillborligt
intring i den registrerades personliga integritet.

Det finns dirmed férutsittningar att behandla kinsliga person-
uppgifter, 1 detta fall genom utlimnande. Det finns dirfor inte be-
hov av férfattningsindringar nir det giller behandling av kinsliga
personuppgifter.

Det ir dock alltid utlimnande myndighet som behéver gora be-
démningen av om férutsittningarna f6r att behandla kinsliga person-
uppgifter ir uppfyllda.

Uppgifter om personnummer

Personnummer och samordningsnummer utgér inte kinsliga person-
uppgifter i dataskyddsforordningens mening, men har and3 getts
en sirstillning genom att medlemsstaterna har getts mojlighet att
inféra sirskilda villkor for behandling av nationella identifikations-
nummer eller annat vedertaget sitt for identifiering. S3dana nummer
ska d& endast anvindas med iakttagande av limpliga skyddsdtgirder
for de registrerades rittigheter och friheter enligt dataskyddsfoérord-
ningen (artikel 87). Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen fir person-
nummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke endast
nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamélet med behand-
lingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktans-
virt skil.

Bland uppgifter som ska tillgingliggdras enligt artikel 36.6 1 bud-
getforordningen kan det férekomma personnummer. Identifikations-
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uppgifter kan ibland utgéras av endast fodelsedatum, dven om till
exempel Sverige har en utbredd anvindning av personnummer som
identifikationsuppgift. Det har inom ramen {6r utredningens arbete
lyfts tveksamheter kring virdet av att endast fodelsedatum anvinds
11dentifieringssyfte, eftersom fédelsedatum inte ir ett unikt identi-
fikationsnummer. Ett personnummer kan siledes ha ett stérre virde
i identifieringssyfte.

Vad giller nu aktuellt uppgiftslimnande bedémer utredningen
att ett utlimnande av uppgifter om personnummer i regel bér anses
vara forenligt med kraven 13 kap. 10 § dataskyddslagen. Det ir dock
den utlimnande myndigheten som ska kunna motivera behovet.

Det finns inte behov av forfattningsindringar nir det giller be-
handling av uppgifter om personnummer och samordningsnummer.

Personuppgiftsansvar

Begreppet personuppgiftsansvarig ir centralt i
dataskyddsregleringen. Personuppgiftsansvarig definieras som en fy-
sisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer indamélen
och medlen fér behandlingen av personuppgifter (se artikel 4.7 1 data-
skyddsférordningen). Definitionen ir 1 allt visentligt densamma i
dataskyddsférordningen fér EU:s institutioner.

De svenska myndigheter som tillgingliggér uppgifter eller pd
annat sitt behandlar uppgifter i samband med tillgingliggérandet
enligt skyldigheterna i artikel 36.6 1 budgetférordningen ir person-
uppgiftsansvariga f6r den personuppgiftsbehandling som de utfér.

Det finns inte behov av forfattningsindringar nir det giller per-
sonuppgiftsansvaret.

Enskildas rittigheter

I dataskyddsférordningen finns ett antal bestimmelser som rér den
registrerades rittigheter, sdsom ritten till information, tillgdng, ritt-
else och radering (artiklarna 13-17) ritten att gora invindningar mot
behandlingen och att inte bli féremal for visst automatiserat besluts-
fattande (artiklarna 21 och 22). Rittigheterna 1 dataskyddsfoérord-

ningen kan begrinsas under vissa férutsittningar (artikel 23). Detta
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har skett i nationell ritt genom bestimmelser 1 5 kap. dataskydds-
lagen, varigenom bland annat ritten att 3 tillging till personuppgif-
ter inte alltid giller, till exempel om sekretess giller f6r uppgifterna.
S&vil dataskyddsférordningens som dataskyddslagens bestimmel-
ser ska sdledes beaktas av berorda myndigheter nir det giller enskil-
das rittigheter.

Den befintliga regleringen bedéms vara tillricklig for att tillgodose
enskildas rittigheter. Utredningen har dirfér inte identifierat ndgot
behov av ny reglering eller férfattningsindringar nir det giller en-
skildas rittigheter.

Sammanfattning av utredningens slutsatser

Utredningen bedémer att det inte behévs ndgra férfattningsindringar
pd dataskyddsomridet for att svenska myndigheter ska kunna till-
gingliggora personuppgifter enligt skyldigheterna 1 artikel 36.6 1 bud-
getforordningen. Befintlig dataskyddsreglering ir tillricklig. Som
en f6ljd av detta ser utredningen inte skil att foresld reglering i en
ny registerlag eller annan dataskyddslagstiftning f6r en indamals-
enlig personuppgiftsbehandling. Utredningens beddmning innebir
ocks3 att det inte behovs dndringar rérande dataskydd 1 annan regler-
ing for att mojliggdra personuppgiftsbehandlingen.

Det bor observeras att utredningens bedémningar om férenlig-
heten med dataskyddsregelverket inte kan avse behandlingen i det
enskilda fallet. Det dr den personuppgiftsansvarige som behover
sikerstilla att den personuppgiftsbehandling som faktiskt utférs dr
forenlig med dataskyddsregleringen.

Se ocks3 kapitel 9 for en samlad integritetsanalys.

8.3 Lamnande av uppgifter utan att det finns
en rattslig skyldighet

8.3.1 Uppdraget i denna del

I avsnitt 8.2 behandlas rittsliga frigor om skyldigheten att gora vissa
uppgifter tillgingliga f6r kommissionen enligt artikel 36.6 1 budget-
férordningen, som kommer att gilla frin och med 2028. I detta av-
snitt behandlas rittsliga frigor om féljande former av limnande av
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uppgifter som ir relevanta i detta betinkande och som inte foljer av
ndgon rittslig férpliktelse.

e Limnande av uppgifter vid ett anvindande av Arachne:

— Funktionellt nédvindiga uppgifter (vid ett anvindande
fore 2028)

— Inte funktionellt nédvindiga uppgifter (vid ett anvindande
fére 2028)

— Uppgifter inom ramen f6r férhandsfunktionen (fére och
efter 2028)

o Tillgingliggdrande av frivilliga uppgifter enligt artikel 36.6 andra
stycket 1 budgetférordningen (efter 2028).

Aven situationen att en myndighet limnar uppgifter inom ett om-
ride dir det kan finnas en rittslig skyldighet att limna uppgifter men
just den myndigheten inte omfattas av nigon sidan skyldighet be-
handlas 1 detta avsnitt. Detta tar sikte pd ett uppgiftslimnande som
ESV kan komma att utféra inom ramen f6r RRF.

I det f6ljande gors verviganden om ovan nimnda former av upp-
giftslimnande kan medféra behov av férfattningsindringar eller andra
dtgirder utifrin regelverken om offentlighet och sekretess respek-
tive personuppgiftsbehandling.

Hir behandlas dirmed uppdraget att utifrdn den gjorda kartligg-
ningen avseende Arachne utreda och analysera om det bland de data
som fdr registreras i Arachne finns uppgifter som skulle kunna om-
fattas av sekretess, och om det finns rittsliga forutsittningar for
svenska myndigheter att registrera eller annars utbyta dessa, samt
uppdraget att analysera och bedéma vilket skydd eventuella sekre-
tessbelagda uppgifter skulle ha 1 samband med andra medlemsstaters
och EU-institutioners anvindning av Arachne. Vidare behandlas
uppdraget att beddma om det finns behov av dndrade regler for att
svenska myndigheter ska kunna registrera uppgifter i Arachne samt
limna nédvindiga f6rfattningsforslag, nir det giller uppgiftslimnande
utan rittslig skyldighet. Aven uppdraget som rér hur Arachnes funk-
tionalitet och anvindning pdverkas om eventuella sekretessbelagda
uppgifter inte kan registreras i friga om uppgifter som inte ir ritts-
ligt obligatoriska att registrera, behandlas.

195



Behovet av atgarder SOU 2025:112

8.3.2 Om uppgifter som kan komma att lamnas

Utredningen redogor i avsnitt 4.3 f6r uppgifter som kan komma att
limnas vid ett anvindande av Arachne fére 2028 och inom ramen for
den s3 kallade forhandsfunktionen. I avsnitt 4.5 beskrivs de uppgifter
som kan komma att tillgingliggéras enligt artikel 36.6 andra stycket
andra meningen 1 budgetférordningen, det vill siga sidana uppgifter
som kan tillgingliggdras trots att de inte omfattas av den skyldighet
som bérjar gilla 2028.

I stora drag handlar det om samma slags uppgifter 1 de olika situa-
tionerna, nimligen uppgifter om &tgirden, om mottagaren och —
eventuellt — om verklig huvudman. Vissa centrala uppgifter om &t-
girden och mottagaren ir funktionellt nédvindiga vid limnande av
uppgifter om beviljade medel fore 2028 och vid anvindande av for-
handsfunktionen och dessa motsvarar i huvudsak de uppgifter som
ir ritesligt obligatoriska enligt artikel 36.6 i budgetférordningen.
Vidare kan generellt sigas att de uppgifter som ir valfria att limna
genom férangivna datafilt — vid limnande av uppgifter om beviljade
medel fére 2028 och vid anvindande av férhandsfunktionen — 1 huvud-
sak motsvarar de uppgifter som kan tillgingliggoras pd frivillig basis
enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen.

Det finns dock 1 dagsliget inte en fullstindig verensstimmelse
mellan de uppgifter som frin och med 2028 kommer att vara ritts-
ligt obligatoriska att tillgingliggora enligt artikel 36.6 1 budgetfor-
ordningen och de som i dag ir funktionellt nédvindiga att limna
for att Arachne ska kunna fungera. Detta kan bero pa skillnader 1
sektorsspecifik reglering. Det kan erinras om att uppgift om verklig
huvudman ir nédvindig att registrera och lagra (och dirmed att till-
gingliggora enligt artikel 36.6) enligt CPR men inte enligt CAP-for-
ordningen. Det kan ocks8 finnas avvikelser som har att géra med ut-
formningen av anvindargrinssnitten i de olika systemen. Det kan
ocksd erinras om att en utveckling av Arachne pigir samt om att de
sektorsspecifika regelverken kommer att férindras. I avsnitt 4.5.2
berér utredningen flera av de utmaningar som finns nir det giller
att bedéma om en uppgift tillhér det nédvindiga/obligatoriska eller
valfria omridet samt att bedéma om det finns ett virde att l[imna
uppgiften dven om den inte ir nddvindig/obligatorisk.

Det ir mot denna bakgrund inte méjligt f6r utredningen att klar-
ligga exakt vilka slags uppgifter som det kan finnas skil fér svenska
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myndigheter att limna utan att det finns en rittslig skyldighet att
gora det. Det kan dock konstateras att det generellt kan finnas an-
ledning f6r svenska myndigheter att limna samtliga slags uppgifter
som ir mojliga att limna utifrdn tillgingliga anvindargrinssnitt, oav-
sett om det finns rittsliga eller funktionella krav for det. Det kan
erinras om att kommissionen rekommenderar att alla datafilt fylls
1 nir uppgifter laddas upp i Arachne.

Av sirskilt intresse for de rittsliga bedémningarna i detta avsnitt
ir uppgifter som kan beréra fysiska personer. Som framgr ovan kan
uppgifter om verklig huvudman vara en valfri uppgift (exempelvis
inom ramen fér CAP). Datafilten f6r anknutna personer och nyckel-
experter anges som valfria bide inom ramen fér férhandsfunktionen
och i exemplet om vilka uppgifter som kan laddas upp 1 Arachne 1
den XML-fil som tillhandah3lls avseende fonderna ISF, Amif och
BMVI (se avsnitt 4.3).

Det kan noteras att det inte finns filt for att limna adressuppgif-
ter f6r ndgon av dessa tre kategorier — verklig huvudman, anknutna
personer och nyckelpersoner — och att uppgifter om adress dirmed
inte bor bli aktuellt att limna.

8.3.3  Uppgifter som kan komma att lamnas kommer
i regel inte att omfattas av sekretess

Utredningens bedémning: De slags uppgifter som svenska myn-
digheter kan komma att limna utan att det finns en rittslig skyl-
dighet kommer i regel inte att omfattas av sekretess. Det kan dock
inte uteslutas att vissa uppgifter undantagsvis skulle kunna vara
sekretessbelagda i det enskilda fallet.

Skilen for utredningens beddmning: Som framgar i avsnitt 8.2.3
kommer, sivitt utredningen kan bedéma, uppgifter som maste till-
gingliggoras enligt artikel 36.6 1 budgetforordningen 1 regel inte att
omfattas av sekretess, iven om det inte kan uteslutas att vissa uppgif-
ter undantagsvis skulle kunna vara sekretessbelagda 1 det enskilda
fallet. Frigan som utredningen har att bedéma i detta avsnitt ir om
uppgifter som kan komma att limnas av svenska myndigheter utan
att det finns en rittslig forpliktelse att gora det, kan omfattas av sek-
retess och vad det kan 3 for foljder.
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De uppgifter som i dag ir funktionellt nédvindiga att limna av
de myndigheter som anvinder Arachne fir antas huvudsakligen mot-
svara de uppgifter som kommer att vara rittsligt obligatoriska att till-
gingliggora enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen, dven om det som
nimns 1 avsnitt 8.3.2 inte finns ndgon fullstindig 6verensstimmelse.

Utredningens bild ir att inte heller de slags uppgifter som ir funk-
tionellt nédvindiga att limna som huvudregel omfattas av sekretess.
Aven sidana slags uppgifter ir siledes som utgingspunkt offentliga.
For dessa slags uppgifter gor dirfér utredningen samma bedémning
som for de rittsligt obligatoriska uppgifterna, se avsnitt 8.2.3.

Nir det giller de slags uppgifter som inte ir funktionellt nédvin-
diga att limna, men som ind3 skulle kunna vara av virde att limna, gor
utredningen f6ljande Gverviganden. Aven dessa uppgiftsslag motsva-
rar till stor del uppgifter som redan har offentliggjorts pd olika sitt, till
exempel av férvaltande myndigheter eller av revisionsmyndigheter,
eller p& en EU-webbplats. Utredningen bedémer att dessa uppgifter
1 regel inte omfattas av sekretess. De motsvarar ocksd delvis uppgifts-
slag som ska offentliggoras enligt artikel 38 i budgetférordningen.

Nir det giller uppgifter om fysiska personer kan f6ljande nimnas.
Begreppet anknutna personer tar sikte pd personer som ir anknutna
till ett projekt och ir viktiga for dess genomforande, till exempel en
medlem i1 urvalskommittén, den som utvirderar projektet eller dr
projektledare. Det kan ocksd avse personer frén programmyndig-
heten. Det avser inte styrelseledaméter frin berort foretag. I expert-
gruppen har sirskilt frigan om vad som giller fér uppgifter om an-
knutna personer lyfts, och i vilken utstrickning det kan omfatta
ydnstemin inom berérd myndighet. Av tillginglig information om
Arachne framgdr att detta valfria datafilt i XML-filen kan anvindas
for att ange information dven om en anknuten person inom en myn-
dighet. Det kan till exempel vara en tjinsteman med funktionen att
utvirdera ett projekt. Utredningen ser det inte som sannolikt att
det 1 nu aktuell krets av berérda myndigheter skulle finnas uppgif-
ter om medarbetare som skulle vara sekretessbelagda i det enskilda
fallet, nir det giller verksamhet med EU-medel. Sekretess f6r upp-
gift om medarbetare kan férekomma, till exempel hos brottsbekim-
pande myndigheter, men sannolikt inte — som utredningen bedémer
det — inom ramen {6r utévande av deras EU-medelsverksamhet. Det
kan dock inte helt uteslutas.
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En annan sak ir att en myndighet av andra skil dn sekretess kan
vilja avstd frin att fora in uppgifter om enskilda medarbetare 1 ett
EU-gemensamt system. D3 det idr friga om uppgiftslimnande som
inte omfattas av ndgon rittslig skyldighet ir det upp till respektive
myndighet att bedéma vilka uppgifter som bor och kan limnas.

Begreppet verklig huvudman tar sikte pd fysiska personer som
ytterst dger eller kontrollerar ett féretag eller den for vars rikning
en transaktion eller en verksamhet utférs. Uppgifter om verkliga
huvudmin ror alltsd fysiska personer och det kan bland annat handla
om uppgifter om namn, fédelsedatum samt personnummer eller mot-
svarande identifieringskod. Av avsnitt 8.2.3 framgir att sddana slags
uppgifter normalt inte omfattas av sekretess. Den bedémning som
utredningen gor 1 det avsnittet gor sig gillande dven hir.

Utredningen bedémer att inte heller uppgifter om nyckelexperter
(det vill sidga personer som dr anknutna till ett kontrakt och ar viktiga
for dess genomfoérande) 1 regel omfattas av sekretess, men kan inte
utesluta detta, se mer under nista stycke.

Som framgar av kartliggningen 1 avsnitt 4.3 och 4.5 ir de anvindar-
grinssnitt som anvinds for att ladda upp uppgifter till Arachne ut-
formade s3 att det betriffande vissa i och for sig nédvindiga katego-
rier finns mojlighet att valfritt limna nirmare uppgifter. Utredningen
kan inte utesluta att nirmare uppgifter om projekt, kontrake, stéd-
mottagare och anknutna personer och nyckelexperter, 1 vissa speci-
fika fall, skulle kunna omfattas av sekretess.

Om projektnamnet avslojar exempelvis geografisk plats f6r pro-
jektet skulle den uppgiften kunna ge kunskap om aktorers marknads-
planering och utbyggnadsplaner, vilket skulle kunna vara uppgifter
om enskilds affirs- och driftférhillanden. Ett réjande av en sddan
uppgift skulle kunna leda till skada f6r den enskilde, i vart fall innan
ett projekt har paborjats. Ett utlimnande av uppgifter inom ramen
for forhandsfunktionen kan ske innan ett projekt har pabérjats. Det
kan inte uteslutas att en sddan uppgift dd kan omfattas av sekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL.

En annan form av frivilligt uppgiftslimnande tar sikte pd att det
kan bli aktuellt f6r en myndighet att limna uppgifter trots att myn-
digheten i friga inte har ngra skyldigheter alls att limna uppgifter.
Som utredningen lyfter 1 avsnitt 4.5.3 kan det vara indamé&lsenligt
att ESV inom ramen f6r RRF-arbetet {6r in uppgifter i Arachne som
myndigheten har fitt frin de tio rapporterande RRF-myndigheterna.
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Utredningen bedémer p& samma grunder som ovan och som avse-
ende de rittsligt obligatoriska uppgifterna i avsnitt 8.2.3 att de upp-
gifter som kan bli relevanta att limna av ESV 1 sddana situationer i
regel inte kommer att omfattas av sekretess.

8.3.4  Det kravs inte forfattningsdndringar pa sekretessomradet
for lamnande av uppgifter utan rattslig skyldighet

Utredningens beddmning: Det behovs inga férfattningsind-
ringar 1 sekretesshinseende for att svenska myndigheter ska kunna
limna uppgifter i de fall det inte finns nigon rittslig skyldighet
att limna uppgifterna, iven om uppgifterna omfattas av sekretess.

Skilen {6r utredningens bedomning

Uppgifter kan limnas trots eventuell sekretess men kravet
pa forbandsprovning infor ett eventuellt rutinmdssigt

uppgiftslimnande bor stillas hogt

De uppgifter som svenska myndigheter pd frivillig vig kan tillging-
liggdra f6r kommissionen enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen
eller fora in direkt 1 Arachne kommer som framgér ovan i regel inte
att omfattas av sekretess. Det kan dock inte uteslutas att vissa upp-
gifter undantagsvis skulle kunna vara sekretessbelagda i det enskilda
fallet. Frigan ir om det d3 finns en sekretessbrytande bestimmelse
som ir tillimplig.

Utgdngspunkten ir att en uppgift for vilken sekretess giller inte
heller fir rojas fér en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation (8 kap. 3 § OSL). Undantaget som giller om utlimnandet
sker 1 enlighet med sirskild foreskrift i lag eller férordning (8 kap.
3§ 1 OSL) kan inte tillimpas nir det giller uppgiftslimnande som
inte sker 1 enlighet med nigon sirskild foreskrift.

Det andra undantaget, 8 kap. 3 § 2 OSL, kan dock mojliggora
att uppgifter limnas ut till mellanfolkliga organisationer dven 1 fall
dir tllgingliggdrandet inte kan hirledas direkt frin en sirskild fore-
skrift 1 lag eller férordning. Det giller nir uppgiften i motsvarande
fall skulle 3 limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens provning str klart att det ir forenligt med
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svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndig-
heten eller den mellanfolkliga organisationen.

Ett utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter med st6d
av detta undantag kan aktualiseras gillande uppgiftslimnande utan
rittslig skyldighet. Det krivs for det f6rsta att uppgiften i motsva-
rande fall skulle fa limnas ut till en svensk myndighet, vilket kriver
en bedémning av om det finns en tillimplig sekretessbrytande be-
stimmelse gentemot svenska myndigheter. Denna bedémning be-
héver utlimnande myndighet gora. I detta sammanhang kan nimnas
att den nya sekretessbrytande bestimmelsen 10 kap. 15 a § OSL, som
ska trida i kraft den 1 december 2025, ger en ny grund f6r utlim-
nande till andra myndigheter. Enligt bestimmelsen ska sekretess
inte hindra att uppgifter under vissa forutsittningar limnas ut till
en annan myndighet om det behévs f6r bland annat att férebygga,
forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar, eller f6r att
forebygga, férhindra, uppticka eller utreda fusk och olika typer av
overtridelser (se avsnitt 7.1.2).

For det andra krivs att det str klart att det ir forenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till, i detta fall, kommissionen. Aven
denna provning ska utlimnande myndighet gora. Enligt utredningens
mening talar mycket for att ett utlimnande av de slags uppgifter som
kan anses som centrala att limna ut, kan anses vara férenligt med
svenska intressen.

Nir det giller frigan om hur uppgifterna fir limnas beddémer ut-
redningen att forutsittningarna fér ett rutinmissigt utlimnande med
tillimpning av detta undantag kan vara svdrare att uppfylla in vid
tillimpning av undantaget 1 8 kap. 3 § 1 OSL, med hinsyn ull att det
krivs en bedomning pd férhand av utlimnande myndighet av om fér-
utsittningarna foér utlimnande ir uppfyllda. Bestimmelsen utesluter
inte 1 sig ett rutinmissigt utlimnande, men det bér enligt utredningens
mening stillas in hogre krav pa att myndigheten gér en gedigen prov-
ning av om férutsittningarna i undantaget ir uppfyllda.

Utredningen noterar att det inom ramen {6r férhandsfunktionen
inte bér bli friga om nigot rutinmissigt utlimnande.
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Vissa uppgifter bor inte limnas och bebhover inte beller limnas

Detta avsnitt behandlar sddant uppgiftslimnande som inte ir ritts-
ligt obligatoriskt. Det innebir att sidana slags uppgifter som behand-
las i detta avsnitt inte enligt férfattningskrav behéver limnas till
kommissionen eller féras in 1 Arachne. I vissa avseenden kan dock
Arachnes funktionalitet pdverkas negativt om inte uppgifter utdver
de obligatoriska limnas. Det dr ocksd ett av skilen till att utredningen
har i uppdrag att utreda frigor som rér frivilligt uppgiftslimnande.

8 kap. 3 § OSL innebir inte nigon forpliktelse att limna uppgifter
utan faststiller under vilka forutsittningar som annars sekretessbe-
lagda uppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation. Den myndighet som har att préva utlimnandet
behover dirfér gora beddmningen av hur stor vikt det ir att en upp-
gift som fdr limnas ut enligt 8 kap. 3 § 2 ocks3 faktiskt bor limnas
ut. Préovningen skulle kunna leda till att intresset att inte limna ut
uppgiften viger dver intresset att gora ett utlimnande.

I utredningens direktiv anges att uppgifter som omfattas av for-
svarssekretess inte bor forekomma i1 Arachne. Nir det giller frivilligt
uppgiftslimnande bor det inte uppstd ndgra svirigheter att underlita
att limna uppgifter som omfattas av forsvarssekretess. Detta beho-
ver inte betyda att myndigheterna helt avstar fran att fylla 1 uppgifts-
filt av virde. Diremot bor myndigheterna kunna avstd frin att limna
uppgifter pd en sddan detaljeringsnivd att forsvarshemligheter réjs.
Dirmed bor sannolikt Arachnes funktionalitet inte pdverkas 1 nigon
nimnvird omfattning. Som framgar av avsnitt 8.2.3 bedémer utred-
ningen att det inte heller inom ramen f6r det rittsligt obligatoriska
uppgiftslimnandet behéver rojas ndgra férsvarshemligheter.

Det ir utlimnande myndighets ansvar att bedéma om uppgifter
kan limnas ut.

Overviganden kring skydd motsvarande sekretess

Utredningen bedémer att uppgifter som omfattas av sekretess i
Sverige och som tillgingliggérs f6r kommissionen och dirmed kan
komma att féras in 1 Arachne — eller som laddas direkt upp i Arachne
— kan antas ha ett visst skydd nir olika aktdrer anvinder Arachne
som verktyg. Fullt skydd kan inte garanteras, men ir enligt utred-
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ningens mening inte heller nédvindigt. Utredningen gor denna be-
démning pd samma grunder som framgar av avsnitt 8.2.5.

Vad giller uppgifter som limnas inom ramen fér férhandsfunktio-
nen uppfattar utredningen det s att uppgifterna inte tillfoérs Arachne
pd ett sddant sitt att de utgor underlag {6r andra riskvirderingar som
utférs genom Arachne. Diremot synes de riskvirderingar som gors
inom ramen f6r férhandsfunktionen vara synliga i vart fall f6r andra
anvindare som har samma behérighet att ta del av information om
program i Arachne. Uppgifterna som limnas inom ramen {ér for-
handsfunktionen kan alltsi komma andra till del. P4 motsvarande
sitt som giller uppgifter som tillgingliggérs och fors in 1 Arachne
kan det betriffande dessa uppgifter inte garanteras fullt skydd mot-
svarande den sekretess som eventuellt hade gillt enligt svensk ritt.
Enligt utredningens mening ir detta inte heller nédvindigt.

Sammanfatining av utredningens slutsatser

Utredningen beddmer att det finns férutsittningar for svenska myn-
digheter att limna ut uppgifter i1 de fall det inte finns ngon rittslig
skyldighet att gora det, det vill siga vid frivilligt tillgingliggérande
till kommissionen enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen och inom
ramen for ett anvindande av Arachne. De flesta uppgifterna kommer
inte att omfattas av ndgon sekretess. Vissa slags uppgifter skulle kunna
vara sekretessbelagda i det enskilda fallet, men bér kunna limnas ut
med tillimpning av sekretessbrytande bestimmelser. Utlimnande
som av sekretesskil, eller andra skil, inte bedéms som limpligt, kan
underldtas. Det ankommer pd myndigheterna att alltid géra en prov-
ning av om sekretessreglerade uppgifter kan limnas ut.
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8.3.5  Det kravs inte forfattningsdndringar
pa dataskyddsomradet for Iimnande
av uppgifter utan rattslig skyldighet

Utredningens beddmning: Det behovs inga forfattningsind-
ringar 1 dataskyddshinseende f6r att svenska myndigheter ska
kunna limna uppgifter i de fall det inte finns ndgon rittslig skyl-
dighet att limna uppgifterna. Befintlig dataskyddsreglering ger
ett tillrickligt stod for aktuell personuppgiftsbehandling.

Skilen {6r utredningens bedomning
Inledning

I avsnitt 7.2 redogér utredningen for gillande ritt pd dataskyddsom-
ridet, bland annat f6r kravet pd rittslig grund och de grundliggande
principerna for att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig.

I detta avsnitt gér utredningen bedémningar av om befintligt data-
skyddsregelverk ir tillrickligt f6r den personuppgiftsbehandling som
kan férvintas ske vid ett sddant uppgiftslimnande som kan komma
att ske utan att det finns en rittslig skyldighet, eller om det krivs for-
fattningsindringar. Hirvid lyfts vissa dataskyddsrittsliga frigor
sarskilt.

Rittslig grund for behandlingen

Aven om det hir ir friga om ett frivilligt uppgiftslimnande p4 s3
sitt att det inte finns ndgon rittsligt reglerad skyldighet att limna
uppgifter, kriver budgetférordningen att oriktigheter motverkas
och férordningen stiller héga krav pd medlemsstaterna att skydda
unionens finansiella intressen. Utredningen anser pd samma grunder
som framférs 1 avsnitt 8.2.6 att den férvintade personuppgiftsbe-
handlingen som utgdngspunkt uppfyller kraven pd allmint intresse.
Intresset ir vidare faststillt 1 unionsritten och 1 nationell ritt. Den
rittsliga grunden att utféra en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e
1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen) dr dirmed
aktuell avseende nu férvintad personuppgiftsbehandling. Bedém-
ningen utvecklas ndgot i det f6ljande, eftersom uppgiftslimnande
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utan att det finns en rittslig skyldighet kan bli aktuellt avseende olika
slags uppgifter och situationer.

Vad giller uppgifter som finns med i upprikningen i artikel 36.6
1 budgetforordningen men som inte omfattas av krav pd tillginglig-
gorande {or en viss myndighet, dirfor att sektorsspecifik reglering
inte kriver detta (frivilliga uppgifter), gor utredningen foljande 6ver-
viganden. Bestimmelsen ger tydligt stéd f6r medlemslinderna att
tillgingliggora frivilliga uppgifter och dven ett sidant uppgiftslim-
nande fir anses vara ett led 1 att uppfylla syftet i artikel 36.2 d, att mot-
verka oriktigheter. Utredningen anser att det av artikel 36.2 och 36.6
1 budgetférordningen framgdr att det rér sig om en uppgift av all-
mint intresse och att de ger en tydlig rittslig grund fér utlimnandet.

Vad giller uppgifter som kan komma att limnas inom ramen for
ett anvindande av Arachne (fére 2028) kan f6rst nimnas uppgifter
som ir funktionellt nédvindiga. Hir gér utredningen bedémningen
att det som utgdngspunkt dr friga om att utfora en uppgift av all-
maint intresse.

Vad giller det stora antal filt som finns 1 dagsliget for att limna
uppgifter i Arachne som inte heller ir funktionellt nédvindiga att
limna, har kommissionen 1 relevanta killor rekommenderat att samt-
liga tillgingliga filt fylls 1 for att ge bista utfall och anvindning av
Arachne (se t.ex. Arachne, Frequently asked questions, version 2.3,
den 19 augusti 2022, frdga 13). Utgdngspunkten ir enligt utredningen
att dven ett limnande av sidana uppgifter handlar om att utféra en
uppgift av allmint intresse.

Hirutover kan vid ett anvindande av Arachne uppgifter komma
att limnas inom ramen f6r férhandsfunktionen (sdvil fére som efter
2028). Vissa uppgifter méste fyllas i om funktionen anvinds, medan
andra inte méste fyllas i. Att begira en riskvirdering av Arachne innan
en myndighet fattar beslut om att tilldela EU-medel ir ett betydelse-
fullt sitt att anvinda verktyget pd. Detta kan leda till en nirmare ut-
redning av myndigheten, som kan resultera i att det finns skil att
avsld ans6kan. Utredningen bedémer dven hir att det som utgings-
punkt ir frdga om att utfora en uppgift av allmint intresse. Det dr
dock av vikt att den myndighet som viljer att anvinda funktionen
gor en beddmning av om kravet p rittslig grund ir uppfyllt i det
aktuella fallet.

Som framgar av avsnitt 8.2.6 ir kravet pd nddvindighet inte s&
hogt stillt som dess ordalydelse kan ge bilden av. Utredningen anser
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att kravet p& nodvindighet som huvudregel bor anses som uppfylle
i samtliga ovan nimnda situationer.

D3 idven det frivilliga uppgiftslimnandet behandlas 1 budgetfér-
ordningen och 1 andra killor avseende personuppgiftsbehandling,
beddmer utredningen att den rittsliga grunden bor anses uppfylla
kraven pd tydlighet och precision samt pd en férutsebar tillimpning
for personer som omfattas av grunderna. Utredningen utgdr ocksi
frn att unionsritten ir forenlig med Europakonventionen och upp-
fyller kravet pd proportionalitet i artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen.
For en samlad integritetsanalys, se kapitel 9.

Det kan ocksa bli aktuellt f6r en myndighet, trots att myndig-
heten inte omfattas av nigon skyldighet att limna uppgifter éver-
huvudtaget, att indd limna ut uppgifter genom att féra in dem 1
Arachne, det vill siga pa helt frivillig basis. Nir det giller hanteringen
av RRF-medel kan det, som nimns 1 avsnitt 4.5.3, inom ramen for
ett frivilligt uppgiftslimnande vara indamélsenligt att [ita ESV —
som redan har samlat in relevanta uppgifter om RRF:s genomférande
— ansvara for en eventuell inmatning av uppgifter i Arachne. Ett
sddant forfarande skulle medfora att dven uppgifter om RRF finns
1 Arachne, vilket kan bidra till efterkontroller och att férhindra till
exempel dubbelfinansiering gentemot andra program. Om detta
skulle omfatta dven personuppgiftsbehandling, bedémer utredningen
att dven ett sddant utlimnande som utgdngspunkt handlar om att
utfora en uppgift av allmint intresse.

Vad som sigs ovan innebir att utredningen bedémer att den ritts-
liga grunden att utféra en uppgift av allmint intresse 1 regel ir till-
limplig i ovan nimnda situationer.

Frigan direfter ir om det finns ett utrymme att tillimpa dven
den rittsliga grunden att fullgéra en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢
1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 1 § dataskyddslagen) i ovan
nimnda fall. For att den grunden ska vara tillimplig miste forplik-
telsen vara faststilld i enlighet med gillande ritt, men den behéver
inte framg3 direkt av en forfattning. Vid bedémningen av om nigot
foljer av exempelvis en lagbestimmelse kan bland annat férarbets-
uttalanden, bestimmelsens syfte och den rittsliga kontext som be-
stimmelsen befinner sig i behdva beaktas. Det ir alltsd inte bara lag-
textens ordalydelse som ir av relevans f6r att avgdra om nigot foljer
av lag. I det sammanhanget har regeringen framfért att kravet att
behandlingen ocksd méste vara nédvindig for att fullgora den ritts-
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liga forpliktelsen inte innebir ett krav pd att behandlingsitgirden
ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses nédvindig och dir-
med tilliten enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen, om behand-
lingen leder till effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 s. 188 och 189).

Det skulle utifrin dessa forarbetsuttalanden kunna argumenteras
for att nu aktuell behandling kan ha en rittslig grund dven 1 arti-
kel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen. Detta dr dock férenat med viss
osikerhet och kan bero p8 hur rutiner avseende uppgiftslimnandet
utvecklas. Arachne ir under utveckling och det finns dirfor flera
osikerhetsmoment. Utredningen ser dirfér inte skil for myndig-
heter att i nuliget helt forlita sig p& denna grund nir det giller fri-
villigt uppgiftslimnande. Det giller sirskilt f6r uppgiftslimnande
frdn en myndighet som inte omfattas av nigra skyldigheter alls att
tillgingliggora uppgifter, sisom exemplet med ESV ovan.

En ytterligare rittslig grund 1 dataskyddsférordningen ir sam-
tycke, vilken formuleras i artikel 6.1 a s3 att den registrerade har
ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for
ett eller flera specifika indam3l. Denna rittsliga grund brukar nor-
malt inte tillimpas av svenska myndigheter. Ett samtycke kan &ter-
kallas nir som helst (artikel 7.3) och dirmed kan den rittsliga grunden
nir som helst upphéra. Vad giller uppgifter om anknutna personer
kan de omfatta tjinstemin inom berérd myndighet (se avsnitt 8.3.3).
Kommissionen har sirskilt gett uttryck fér att om en medlemsstat
dverviger att fora in sidan information i Arachne, miste detta ske
1 enlighet med nationell dataskyddslagstiftning och den enskilde kan
behoéva ge sitt samtycke (se Arachne, Frequently asked questions,
version 2.3, den 19 augusti 2022, friga 53). Detta tyder pd att en sidan
behandling enligt kommissionen skulle kunna vila p& samtyckes-
grunden. Utredningen anser dock att dd ett samtycke nir som helst
kan 3terkallas dr det att foredra att det finns en annan, mer varaktig
rittslig grund f6r behandlingen av sddana uppgifter.

Det ir alltid den utlimnande myndigheten som behéver kunna
visa att det finns rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling
som ir aktuell. T dessa fall, som giller utlimnande som inte sker pd
grund av en uttrycklig uppgiftsskyldighet, kan det sigas stillas hogre
krav pd beddmningen jimfért med nir uppgifter limnas pd grund
av en sddan skyldighet. Till exempel kan det krivas att behovet av
uppgiftslimnandet kan visas tydligare.
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Att det kan finnas rittslig grund {6r uppgiftslimnandet innebir
att det inte behévs nigra forfattningsindringar for att skapa en ritts-
lig grund f6r behandlingen.

Principerna i artikel 5 i dataskyddsforordningen

I avsnitt 7.2.5 redogdr utredningen fér principerna i artikel 5.1 1
dataskyddsforordningen och fér att det dr den personuppgiftsansva-
rige som ska sikerstilla att principerna efterlevs. Utredningen gor
s& ldngt det ir mojligt beddmningar avseende mojligheten att efter-
leva principerna.

P4 samma grunder som anges i avsnitt 8.2.6 utgir utredningen
frn att de myndigheter som kommer att behandla personuppgifter
uppfyller principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet, princi-
pen om integritet och konfidentialitet samt principen om riktighet.

Nir det giller principen om dndamélsbegrinsning och férenlig-
heten med finalitetsprincipen gor utredningen i stort samma bedém-
ningar som 1 avsnitt 8.2.6. Det kommer dock att stillas hogre krav
pd myndigheterna vid en fortsatt behandling av personuppgifter nir
det giller frivilligt uppgiftslimnande. Om myndigheter dverviger att
fora in uppgifter 1 Arachne p frivillig basis, behéver de bedéma om
uppgiftslimnandet ir férenligt med finalitetsprincipen. Som utgings-
punkt bér dock enligt utredningens mening ett utlimnande av upp-
gifter inte komma 1 konflikt med finalitetsprincipen, nir det giller
uppgifter som myndigheterna har samlat in 1 syfte att sikerstilla att
EU-medel gir till ritt mottagare eller for att pd annat sitt motverka
oriktigheter. Ett utlimnade bor i vissa fall kunna vara tilldtet dven
om det ir oférenligt med insamlingsindamalet (se avsnitt 8.2.6). Ut-
redningen bedémer att — dven nir det inte ir friga om ett uttryck-
ligt krav att limna uppgifter — ett utlimnande som utgdngspunkt bor
anses ha ett sddant std 1 unionsritten att det bor anses som ett till-
litet undantag frén finalitetsprincipen.

Nir det giller principen om uppgiftsminimering finns det skil
att utgd fran att de férangivna filten f6r inférande av uppgifter 1
Arachne ir en foljd av bedémningar som har gjorts pd EU-nivd om
att filten motsvarar uppgifter av virde i arbetet med att motverka
oriktigheter. En sddan tolkning f&r ocksd stod av att kommissionen
har rekommenderat att samtliga tillgingliga filt fylls 1 for att ge bista
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utfall och anvindning av Arachne. Det dr dock myndigheterna som
behéver gora egna bedémningar av om principen ir uppfylld.

Vad giller principen om lagringsminimering hinvisar utredningen
till vad som sigs i avsnitt 8.2.6 om att den lingsta mojliga lagrings-
perioden i Arachne inte fr éverstiga tio r.

Ovanstdende innebir att den reglering som finns bedéms vara
tillricklig och att det inte finns skil att dverviga ndgra férfattnings-
indringar avseende frivilligt uppgiftslimnande som tar sikte pd prin-
ciperna 1 artikel 5 1 dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter

Utredningen har svirt att se att kiinsliga personuppgifter skulle fore-
komma bland de uppgifter som kan bli aktuella att limna p3 frivillig
basis. Som framgar av avsnitt 8.2.6 ir det som huvudregel f6rbjudet
att behandla kinsliga personuppgifter. For det fall det indd skulle
bli aktuellt, kan det undantag frén férbudet bli aktuellt att tillimpa
som giller om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse, och behandlingen inte innebir ett otillborligt
intrdng i den registrerades personliga integritet (3 kap. 3 § forsta
stycket 3 dataskyddslagen).

Uppgifter som motsvaras av sidana uppgifter som riknas upp
1artikel 36.6 1 budgetférordningen, dven om de inte ir rittsligt obli-
gatoriska att limna fér att de inte omfattas av gillande sektorsspeci-
fik reglering, bor som utgdngspunkt kunna anses vara nddvindiga att
limna med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Vad giller 6vriga
slags uppgifter, for det fall det bland dessa skulle kunna finnas kins-
liga personuppgifter, bor dven dessa kunna uppfylla kravet pé viktigt
allmint intresse. Det ir dock utlimnande myndighet som méste be-
déma om behandlingen ir nédvindig och inte innebir ett otillbér-
ligt intrng 1 den registrerades personliga integritet.

Utredningen ser inte behov av férfattningsindringar nir det giller

behandling av kinsliga personuppgifter.
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Uppgifter om personnummer

Aven om det hir ir friga om uppgiftslimnande som inte f6ljer av
ett krav 1 budgetférordningen, anser utredningen i likhet med vad
som sigs i avsnitt 8.2.6 att ett utlimnande av uppgift om person-
nummer som utgdngspunkt ir forenligt med kraven 1 3 kap. 10 §
dataskyddslagen. Det ir dock utlimnande myndighet som har att
gora den bedémningen.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller be-
handling av uppgifter om personnummer och samordningsnummer.

Personuppgiftsansvar

I likhet med vad som anges 1 avsnitt 8.2.6 om rittsligt obligatoriskt
uppgiftslimnande ir de svenska myndigheterna personuppgiftsansva-
riga f6r den personuppgiftsbehandling som de utfér med anledning
av det uppgiftslimnande som kan komma att ske.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller per-
sonuppgiftsansvaret.

Enskildas rdttigheter

I avsnitt 8.2.6 behandlas dataskyddsférordningens och dataskydds-
lagens bestimmelser om enskildas rittigheter och begrinsningar av
dessa. Dessa bestimmelser ir tillimpliga vid den personuppgifts-
behandling som kan aktualiseras vid ett sddant frivilligt uppgiftslim-
nande som ir aktuellt i detta avsnitt.

Utredningen har inte identifierat behov av ny reglering eller f6r-
fattningsindringar nir det giller enskildas rittigheter.

Sammanfattning av utredningens slutsatser

Utredningens beddmningar ovan kan sammanfattas s8 att det inte
finns ndgra hinder 1 dataskyddshinseende mot den personuppgifts-
behandling som kan f6érvintas komma att ske utan att det finns en
rittslig skyldighet och att det inte behdvs ndgra férfattningsind-
ringar pd dataskyddsomridet avseende sddant uppgiftslimnande.
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Befintlig dataskyddsreglering ir tillricklig. Utredningen ser dir-
for inte skl att foresld reglering i en ny registerlag eller annan data-
skyddslagstiftning f6r en indamalsenlig personuppgiftsbehandling
1 denna del. Utredningens bedémning innebir att det inte heller be-
hévs dndringar i ndgon annan reglering dn rérande dataskydd for
att mojliggdra personuppgiftsbehandlingen.

Det bor observeras att utredningens bedémningar om férenlig-
heten med dataskyddsregelverket inte kan avse behandlingen 1 det
enskilda fallet. Det ir den personuppgiftsansvarige som behover
sikerstilla att den personuppgiftsbehandling som faktiskt utfors r
forenlig med dataskyddsregleringen.

8.4 Offentliggorande av uppgifter

8.4.1 Betydelsen av att skyldigheten galler endast vid direkt
forvaltning tillsammans med medlemsstaterna

I detta avsnitt behandlas utredningens uppdrag att bedéma om det
finns behov av indrade regler for att svenska myndigheter ska kunna
uppfylla de krav som stills i budgetférordningen, i den del det giller
skyldigheten att offentliggéra uppgifter enligt artikel 38.

Som beskrivs i avsnitt 4.7.3 innebir artikel 38.4 tredje stycket i
budgetférordningen en ny skyldighet f6r medlemsstater att — inom
ramen f6r EU-medel som férvaltas enligt direkt férvaltning tillsam-
mans med medlemsstaterna — se till att viss information offentlig-
gors pa en centraliserad webbplats. Skyldigheten giller endast pro-
gram som antas inom ramen f6r och finansieras genom fleririga
budgetramar efter 2027 (se 6vergdngsbestimmelsen 1 artikel 277.6
i budgetférordningen).

Den fond som hanteras inom ramen {6r denna férvaltningsform,
RREF, har i praktiken begrinsad tillimplighet i tid genom att reformer
och investeringar ska ha genomf{orts till den 31 augusti 2026 och ut-
betalningar till den 31 december samma ar. Mot bakgrund av 6ver-
gdngsbestimmelsen i artikel 277.6 1 budgetférordningen ska arti-
kel 38.4 tredje stycket inte tillimpas pd RRF och dirmed ir det inte
aktuellt f6r svenska myndigheter att offentliggora uppgifter avseende
RRF enligt den bestimmelsen.

Det kan inte uteslutas att det under kommande programperioder
kommer nya fonder och program som Sverige férvaltar inom ramen
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for torvaltningsformen direkt férvaltning tillsammans med medlems-
staterna. Sverige kommer d3 att vara skyldigt att uppfylla det som
sigs 1 bestimmelsen. Det dr dock f6r nirvarande oklart om s8 blir
fallet och vilka fonder och program det d4 kommer att vara friga om.
Det forhdllandet kan 1 sig innebira utmaningar nir det giller att be-
doma behovet av dtgirder. I detta avsnitt behandlas frigan, si lingt
som det dr mojligt, om det finns ndgra hinder f6r Sverige att upp-
fylla skyldigheten 1 artikel 38.4 tredje stycket 1 budgetférordningen.

8.4.2  Det krévs inte forfattningsdndringar pa sekretessomradet
for offentliggdrande av uppgifter

Utredningens bedomning: Det behévs inga forfattningsind-
ringar i sekretesshinseende {or att svenska myndigheter ska kunna
uppfylla kravet i1 artikel 38.4 tredje stycket i budgetférordningen
om att offentliggéra uppgifter.

Skilen for utredningens beddmning: De uppgifter som omfattas
av skyldigheten att offentliggdra uppgifter enligt artikel 38.4 tredje
stycket 1 budgetférordningen motsvarar vissa av de uppgifter som
svenska myndigheter ska tillgingliggéra f6r kommissionen enligt
artikel 36.6 1 budgetférordningen. Som anges i avsnitt 4.7.3 dr de upp-
gifter som ska tillgingliggoras enligt artikel 36.6 beskrivna genom
hinvisningar till artikel 38.2. Samtliga slags uppgifter som ska offent-
liggoras enligt artikel 38.2 (uppgifter om mottagare och om 4tgirden)
omfattas ocksd av artikel 36.6.

Som utvecklas 1 avsnitt 8.2.3 bedémer utredningen att de uppgif-
ter som svenska myndigheter ska tillgingliggéra f6r kommissionen
enligt artikel 36.6 i budgetforordningen i regel inte kommer att om-
fattas av sekretess. Utredningen kan dock inte utesluta att vissa upp-
gifter undantagsvis skulle kunna vara sekretessbelagda i det enskilda
fallet. Det skulle exempelvis kunna handla om uppgifter som kan om-
fattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL, sisom uppgift om total
projektkostnad vilket, i kombination med andra uppgifter, skulle
kunna avsléja information om stédmottagares ekonomiska planer.

For det fall att uppgifter skulle bedomas vara sekretessbelagda
anser utredningen, nir det giller tillgingliggorande enligt artikel 36.6,
att uppgifterna kommer att kunna limnas ut till kommissionen med
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stdd av 8 kap. 3 § OSL, se avsnitt 8.2.4. Bestimmelsen mojliggor att
uppgifter som annars ir sekretessbelagda limnas till en utlindsk myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation om utlimnande sker i en-
lighet med sirskild foreskrift i lag eller férordning eller om uppgif-
ten i motsvarande fall skulle f4 limnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndighetens prévning stdr klart att
det ir forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den
utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. Det
kan méjligtvis argumenteras for att bestimmelsen kan tillimpas 1
detta fall till den del offentliggérandet kan ses som ett utlimnande
till kommissionen, som dger den centraliserade webbplatsen. Det
framstdr dock som osikert om den bestimmelsen kan tillimpas hir.
Visserligen ir det friga om ett utlimnande men det ir inte endast friga
om ett utlimnande till kommissionen utan om ett offentliggérande
pa en webbplats som nér en stor och okind mingd mottagare.

Det kan dock ifrigasittas om det alls kommer att finnas hinder
inom ramen for sekretessregelverket att offentliggdéra uppgifterna.
Det handlar delvis om s3dana uppgifter som svenska myndigheter
redan i dag offentliggér enligt andra regelverk (jfr avsnitt 4.2). Vissa
av de uppgifter som ska tillgingliggoras enligt artikel 36.6 ingdr vidare
inte i skyldigheten att offentliggéra uppgifter enligt 38.4 tredje stycket
(uppgifter om verklig huvudman). Den hir aktuella skyldigheten ir
alltsd mer begrinsad. Dessutom finns det undantag i artikel 38.3 som
innebir att uppgifterna inte ska offentliggdras 1 vissa fall. Dessa
undantag innebir att uppgifterna inte ska offentliggéras 1 vissa situa-
tioner dir det finns ett behov av att skydda uppgifterna frin sprid-
ning. Det handlar bland annat om situationer di ett offentliggérande
innebir en risk f6r berérda personers eller enheters fri- och rittig-
heter enligt EU:s rittighetsstadga eller kan skada mottagarnas affirs-
Iintressen.

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att det inte
finns behov av ndgra dndringar av regelverket pa sekretessomridet for
att mojliggora ett offentliggdrande enligt artikel 38.4 tredje stycket
1 budgetférordningen. For det fall att nya forvaltningsformer skulle
inrittas och férutsittningarna for offentliggérande skulle dndras 1
framtiden kan det dock finnas skil att omprdva utredningens still-
ningstagande.
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8.4.3 Det krévs inte forfattningsandringar pa
dataskyddsomradet for offentliggérande av uppgifter

Utredningens beddmning: Det behovs inga férfattningsind-
ringar 1 dataskyddshinseende f6r att svenska myndigheter ska
kunna uppfylla kravet i artikel 38.4 tredje stycket 1 budgetfor-
ordningen om att offentliggéra uppgifter. Befintlig dataskydds-
reglering ger ett tillrickligt stéd for behandlingen.

Skilen {6r utredningens bedomning
Inledning

I avsnitt 7.2 redogér utredningen for gillande ritt pd dataskyddsom-
ridet, bland annat f6r kravet pd rittslig grund och de grundliggande
principerna for att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig.

I detta avsnitt gor utredningen bedémningar av om befintligt data-
skyddsregelverk ir tillrickligt f6r den personuppgiftsbehandling som
kan forvintas ske vid offentliggorande av uppgifter enligt 38.4 tredje
stycket 1 budgetférordningen eller om det krivs forfattningsind-
ringar. Hirvid lyfts vissa dataskyddsrittsliga frigor sirskilt.

Rittslig grund for bebandlingen

Om eller nir skyldigheten att offentliggéra uppgifter enligt arti-
kel 38.4 tredje stycket i budgetférordningen kommer att intrida for
en svensk myndighet kommer det att finnas rittslig grund {6r den
personuppgiftsbehandling som offentliggérandet kan medféra. Bud-
getforordningen dr nimligen direke tillimplig och dirmed giller de
skyldigheter som foljer av den. Den rittsliga grunden att fullgéra en
réttslig forpliktelse (artikel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen och 2 kap.
1 § dataskyddslagen) sdvil som grunden att utféra en uppgift av all-
mdnt intresse (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 2 §
dataskyddslagen) bedéms d& vara tillimpliga. Utredningen bedémer
pd samma grunder som framgdr av avsnitt 8.2.6 att det ror sig om
ett allmint intresse och att behandlingen ir att anse som nodvindig.
De rittsliga grunderna bér ocks8 anses uppfylla kraven pd tydlighet
och precision samt pd en forutsebar tillimpning for personer som
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omfattas av grunderna. Utredningen utgdr ocks8 fran att unions-
ritten ir férenlig med Europakonventionen och uppfyller kravet pd
proportionalitet i artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen. Fér en samlad
integritetsanalys, se kapitel 9.

Principerna i artikel 5 i dataskyddsforordningen

I avsnitt 7.2.5 redogdr utredningen {6r principerna i artikel 5.1 1 data-
skyddsférordningen och for att det dr den personuppgiftsansvarige
som ska sikerstilla att principerna efterlevs. Utredningen gor s
l&ngt det ir mojligt bedomningar avseende mojligheten att efterleva
principerna.

P3 samma grunder som anges 1 avsnitt 8.2.6 utgdr utredningen
frdn att de myndigheter som kan komma att behandla personupp-
gifter vid ett eventuellt offentliggérande av uppgifter uppfyller prin-
cipen om laglighet, korrekthet och éppenhet, principen om integritet
och konfidentialitet samt principen om riktighet. Detsamma giller
principen om indamalsbegrinsning och férenligheten med finalitets-
principen. Det dr dock berdrda myndigheter som behéver gora egna
bedémningar av om principerna ir uppfyllda.

Det anges uttryckligen 1 artikel 38.2 1 budgetférordningen att
vederborlig hinsyn ska tas till kraven pd konfidentialitet och siker-
het, i synnerhet skyddet av personuppgifter. I skilen till budgetfér-
ordningen tas skyddet for personuppgifter i relation till offentlig-
gorande av uppgifter upp. Stérsta mojliga transparens 1 friga om
uppgifter om mottagare bor efterstrivas, utan att det paverkar till-
limpningen av reglerna om skydd av personuppgifter. Informatio-
nen om mottagare av unionsmedel som bor offentliggdras pd en
centraliserad och sirskild webbplats for unionsinstitutionerna bér
vara litt tillginglig via limpliga och sikra tekniska 16sningar (skil 34).

Nir det giller principen om uppgiftsminimering ir det av rele-
vans att det finns flera situationer d3 offentliggdrande inte ska ske.
Undantagen, som finns i artikel 38.3 1 budgetférordningen, giller
bland annat d ett offentliggérande innebir en risk for berérda per-
soners eller enheters fri- och rittigheter enligt EU:s rittighetsstadga
eller kan skada mottagarnas affirsintressen. Dessa begrinsningar ut-
gor ett uttryck f6r principen om uppgiftsminimering.
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Vad giller principen om lagringsminimering framgdr direkt av
artikel 38.7 att om personuppgifter offentliggérs ska informationen
tas bort tva &r efter utgdngen av det budgetar da rittsliga dtaganden
gjordes for medlen.

Det ovanstiende innebir att utredningen bedémer att den regler-
ing som finns ir tillricklig och att det inte finns skil att 6verviga
nigra férfattningsindringar avseende offentliggérande som tar sikte
pd principerna i artikel 5 i dataskyddsférordningen.

Andra relevanta dataskyddsriittsliga krav

Utredningen har svirt att se att kinsliga personuppgifter skulle fore-
komma bland de uppgifter som kan bli aktuella att offentliggdra,
sirskilt d& det finns ett utrymme att underldta offentliggérande av
uppgifter nir det innebir en risk fér berérda personers eller enheters
fri- och rittigheter enligt EU:s rittighetsstadga. Som framgr av av-
snitt 8.2.6 ir det som huvudregel forbjudet att behandla kinsliga per-
sonuppgifter. For det fall det ind3 skulle bli aktuellt 1 ndgot fall, kan
eventuellt undantaget att behandlingen ir nédvindig med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, och det inte innebir ett otillborligt in-
trdng 1 den registrerades personliga integritet, vara tillimpligt (3 kap.
3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen).

Om det skulle bli aktuellt att behandla uppgifter om personnum-
mer, anser utredningen — i enlighet med vad som sigs i avsnitt 8.2.6
—att en sidan behandling i samband med ett offentliggérande bér
anses vara forenligt med kraven i1 3 kap. 10 § dataskyddslagen. Det
ir utlimnande myndighet som har att géra den bedémningen.

I likhet med vad som anges 1 avsnitt 8.2.6 ir de svenska myndig-
heterna personuppgiftsansvariga fér den personuppgiftsbehandling
som de utfér med anledning av ett eventuellt offentliggorande av
uppgifter. Vad giller enskildas rittigheter giller dataskyddsférord-
ningens och dataskyddslagens bestimmelser om detta. Utredningen
har inte identifierat behov av ny reglering eller férfattningsindringar
1 dessa avseenden.
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Sammanfattning av utredningens slutsatser

Utredningens bedémningar ovan kan sammanfattas s8 att det inte
finns hinder i dataskyddshinseende att offentliggéra nédvindiga upp-
gifter och att det inte behdvs nigra forfattningsindringar pd data-
skyddsomridet avseende ett sidant uppgiftslimnande.

Befintlig dataskyddsreglering ir tillricklig. Utredningen ser dir-
for inte skal att foresld reglering 1 en ny registerlag eller annan data-
skyddslagstiftning f6r en indamalsenlig personuppgiftsbehandling
i denna del. Utredningens bedémning innebir att det inte heller be-
hovs dndringar 1 ndgon annan reglering dn rérande dataskydd for
att mojliggdra personuppgiftsbehandlingen.

Det bor observeras att utredningens bedémningar om férenlig-
heten med dataskyddsregelverket inte kan avse behandlingen i det
enskilda fallet. Det ir den personuppgiftsansvarige som behéver
sikerstilla att den personuppgiftsbehandling som faktiskt utfors ir
forenlig med dataskyddsregleringen.

8.5 Anvandande av Arachne som verktyg
8.5.1 Uppdraget i denna del

Det ir frivilligt att anvinda Arachne — dven enligt den omarbetade
budgetférordningen — men det kan bli obligatoriskt f6r medlems-
linderna att anvinda Arachne i sin handliggning och kontroll av
EU-medel i framtiden. Aven om det inte blir obligatoriskt att an-
vinda Arachne kan det finnas starka skil {or svenska myndigheter
att gora det, nigot som framhillits av Utredningen om hantering av
EU-medel (se avsnitt 3.4.5 och SOU 2024:22, s. 23 och 448-452).
Nu aktuell utredning har ocks som uttryckligt uppdrag att ut-
reda frigor som syftar till att sikerstilla att svenska myndigheter
har férutsittningar att anvinda Arachne. Det handlar 1 denna del
om uppdragen att beddma om mottagna eller tillgingliga uppgifter
inom ramen fér Arachne kommer att utgéra allminna handlingar
1 Sverige och i vilken man uppgifterna omfattas av befintliga sekre-
tessbestimmelser eller om det finns behov av nya sekretessbestim-
melser for att sikerstilla att uppgifterna far ett tillfredsstillande skydd.
Det handlar ocksd om uppdraget att kartligga det skydd for person-
uppgifter som finns i Arachne och utreda om det finns behov av
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nya eller indrade bestimmelser f6r att mojliggora den personupp-
giftsbehandling som en anvindning av Arachne medfér samt att
limna nédvindiga forfattningsforslag. En kartliggning av skyddet
for personuppgifter finns ocksd i den samlade integritetsanalysen i
kapitel 9.

Med anvindande av Arachne som verktyg avses alltsd hir att
svenska myndigheter bereder sig tillgdng till uppgifter i databasen
och anvinder systemet som ett datautvinnings- och riskvirderings-
verktyg. Det kan ske dels 1 samband med éverviganden infér beviljan-
det av stdd (ex ante), dels vid efterféljande kontroller eller urval av
vad som ska kontrolleras (ex post). Det ir siledes frdga om nigot
annat in att svenska myndigheter tillgingliggér uppgifter for kom-
missionen enligt artikel 36.6, som liggs in 1 Arachne, eller f6r in
uppgifter direkt i Arachne, ndgot som behandlas i kapitel 4 och av-
snitt 8.2 och 8.3.

8.5.2  Blir uppgifterna i Arachne allmanna
handlingar hos svenska myndigheter?

Utredningens beddmning: Uppgifter 1 Arachne kan bli allminna
handlingar hos de svenska myndigheter som anvinder systemet.

Skilen f6r utredningens bedomning
N blir det friaga om allméinna handlingar?

Vad som utgér en handling och nir en handling ir en allmin hand-
ling enligt nationell ritt regleras 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen,
TF. Med en handling avses en framstillning 1 skrift eller bild samt
en upptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt (2 kap. 3 §). For att vara en
allmdén handling krivs att den f6rvaras hos en myndighet och enligt
2 kap. 9 eller 10 § ir att anse som inkommen till eller upprittad hos
en myndighet (2 kap. 4 §).

En upptagning som avses i 2 kap. 3 § TF anses forvarad hos en
myndighet om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r verforing
1 sddan form att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat
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sitt (2 kap. 6 § forsta stycket). En sammanstillning av uppgifter ur
en upptagning for automatiserad behandling anses dock férvarad
hos myndigheten endast om myndigheten kan géra sammanstill-
ningen tillginglig med rutinbetonade dtgirder och inte annat f6ljer
av 2 kap. 7 § (2 kap. 6 § andra stycket). Enligt 2 kap. 7 § TF anses en
sammanstillning enligt 2 kap. 6 § andra stycket TF inte f6rvarad hos
myndigheten om sammanstillningen innehiller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller f6rordning saknar befogenhet att gora
sammanstillningen tillginglig. Med personuppgift avses all slags in-
formation som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person.

En handling anses inkommen till en myndighet, nir den har anlint
till myndigheten eller kommit behérig befattningshavare till handa
(2 kap. 9 § forsta stycket). I friga om en upptagning som avses i
2 kap. 3 § giller i stillet att den anses ha kommit in till myndigheten
nir nigon annan har gjort den tillginglig f6r myndigheten pd det sitt
som anges 1 6 §. I friga om en upptagning som endast kan uppfattas
med tekniska hjidlpmedel giller dirmed 1 stillet att den anses ha kom-
mit in till myndigheten nir nigon annan f6r myndigheten har gjort
upptagningen tillginglig med tekniskt hjilpmedel som myndigheten
sjilv utnyttjar.

Slutligen kan sigas att en handling anses ha upprittats hos en myn-
dighet, nir den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprittad nir det irende som den hinfor sig till har slutbehand-
lats hos myndigheten eller, om handlingen inte hinfér sig till ett visst
irende, nir den har justerats av myndigheten eller firdigstillts pd
annat sitt (2 kap. 10 § TF).

Arachne — ett system med flera olika delar
ddr alla uppgifter inte dr tillgingliga for alla

Enligt utredningen bér Arachne ses som en databas som 1 sig inne-
hiller olika delar, vilka kan vara att bedéma olika i rittsligt hinse-
ende. Uppgifter som medlemsstaternas myndigheter (t.ex. projekt-
data) och kommissionen (frdn FTS) har fort in i systemet ir en del
(sd kallade interna data).

En annan del — i rittsligt hinseende — skulle kunna vara uppgifter
som himtas in frin externa databaser, sisom i dagsliget Orbis och
World Compliance. Uppgifter frin dessa databaser lagras i Arachne

och anvinds for att berika uppgifter avseende interna data, varigenom
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systemets interna data fir ett hogre informationsvirde. Vid en anvind-
ning av Arachne sdker inte anvindaren 1 de externa databaserna utan
tar del av uppgifter som hirror frin dessa sedan de har blivit en del
av innehdllet 1 Arachne. Kommissionen ansvarar f6r att var tredje
ménad uppdatera uppgifterna frin databaserna Orbis och World
Compliance (se Arachne, Frequently asked questions, version 2.3,
den 19 augusti 2022, friga 31). Vad giller uppgifter i databasen World
Compliance bér nimnas att det inte gir att s6ka pa enskilda personer
eller féretag, men om en person eller ett féretag dr involverat i ett
projekt som en myndighet hanterar framgér det av sddana riskvir-
deringar som gors genom Arachne (se mer i avsnitt 5.4.2).

En sirskild del av Arachne utgérs av tidigare gjorda riskvirder-
ingar. Sidana riskvirderingar lagras 1 Arachne. Arachne-anvindare
kan himta dessa riskvirderingar med hjilp av grinssnittet 1 Arachne-
applikationen och har mojlighet att bedéma riskerna relaterade till
de stodprogram betriffande vilka de har ritt till &tkomst. Eftersom
anvindare endast far tillgdng till riskvirderingar avseende projekt
som de sjilva har ndgon roll 1, ir vissa delar av inneh3llet 1 Arachne
over huvud taget inte tillgingliga fér en anvindande myndighet
(Arachne, Frequently asked questions, version 2.3, den 19 augusti
2022, friga 24, jfr Arachne-stadgan, punkt 10). Det bor noteras att
detta giller grorda riskvirderingar och inte riskvirderingar som skulle
kunna goras, men inte har gjorts. Som framgir av avsnitt 5.2.1 har
Arachne en forhandsfunktion dir en riskvirdering utférs pd anvinda-
rens begiran.

Det finns olika former av elektroniskt uppgiftslimnande

I Sverige skiljer lagstiftningen ofta mellan tv3 former av elektroniskt
utlimnande: direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande (iven
kallat utlimnande p& medium fér automatiserad behandling). Det
finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktitkomst. Den
grundliggande innebdrden anses vara att nigon har tillgdng till infor-
mation hos nigon annan, och pd egen hand kan séka 1 den, dock utan
att sjilv kunna paverka innehillet. Direktdtkomst kan ge anvinda-
ren mojlighet att dven himta in information till sitt eget system och
bearbeta den dir (se t.ex. prop. 2016/17:58 s. 112). Vid direktitkomst
uppkommer 1 regel sd kallad 6verskottsinformation, eftersom den
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mottagande myndigheten ofta rent tekniskt méste ha tillgdng till fler
uppgifter in de som faktiskt kommer att utnyttjas. Sammanstill-
ningar av uppgifter hos en myndighet, som 1 samband med direkt-
dtkomst gors tekniskt tillgingliga f6r en annan myndighet, anses
vara forvarade dven hos den andra myndigheten, och dirmed ocks3
utgora allminna handlingar hos den myndigheten om sammanstill-
ningarna kan goras tillgingliga via rutinbetonade dtgirder (jfr 2 kap.
3, 4 och 6 §§ TF och prop. 2007/08:160 s. 67-70).

Direktdtkomst kan generellt sigas 6ka riskerna for intrdng 1 den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebir att uppgif-
terna blir tillgingliga for fler personer och att den utlimnande myn-
dighetens mojlighet att kontrollera utlimnandet minskar.

Uttrycken ”annat elektroniskt utlimnande” och *utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling” har samma innebérd. Det
forra uttrycket forekommer i nyare registerférfattningar. Vad som
avses med uttrycken har férindrats i takt med teknikutvecklingen,
men de forhiller sig alltid pd ndgot sitt till utlimnande genom direkt-
dtkomst. Med dagens teknik kan utlimnande av information ske
genom annat elektroniskt utlimnande, exempelvis genom e-post, pd
ett usb-minne eller genom direkt 6verforing frén ett datorsystem till
ett annat. Vid ett mer omfattande informationsutbyte mellan myn-
digheter dr det oftast den senare metoden, direkt dverforing frin ett
datorsystem till ett annat, som anvinds.

De praktiska skillnaderna mellan direktitkomst och annat elek-
troniskt utlimnande har med tiden kommit att minska. Hogsta for-
valtningsdomstolen har 1 avgérandet HFD 2015 ref. 61 uttalat att
avgorande for grinsdragningen mellan vad som utgor direktdtkomst
respektive utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling ir
om den aktuella upptagningen kan anses férvarad hos den mottagande
myndigheten enligt nuvarande 2 kap. 6 § TF, det vill siga om den ir
tillginglig f6r myndigheten med tekniska hjilpmedel som myndig-
heten sjilv utnyttjar f6r 6verforing 1 sidan form att den kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Uttalandet kan tolkas s3 att
den tekniska utformningen av en myndighets system for utlimnande
av uppgifter kan bli avgérande f6r om ett utlimnande ska anses ske
genom direktdtkomst eller annat elektroniskt utlimnande.
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Blir uppgifter i Arachne att betrakta som inkomna och forvarade
hos svenska myndigheter genom direktdtkomst?

Om svenska myndigheter anses ha direktitkomst till uppgifter i
Arachne — det vill siga, ngot forenklat, om uppgifterna ir tillging-
liga f6r myndigheterna med tekniska hjilpmedel som myndigheterna
sjilva utnyttjar — anses uppgifterna forvarade hos myndigheterna och
ir dirmed allminna handlingar, som ska limnas ut om inte sekretess
hindrar ett utlimnande. Det skulle ocks& innebira att dven viss dver-
skottsinformation som finns 1 Arachne men som en myndighet inte
eftersokt, skulle anses utgora allminna handlingar hos myndigheten.
Om 3tkomsten inte anses utgdra direktidtkomst utan utlimnandet
anses ske genom annat elektroniskt utlimnande och enbart de upp-
gifter som hirrér frin en viss s6kning eller annan dtgird hos myndig-
heten blir tillgingliga skulle bedémningen om vad som blir allminna
handlingar kunna bli en annan.

For bedémningen om svenska myndigheter har tillging till upp-
gifter 1 Arachne genom direktdtkomst ir det avgdrande hur systemet
tekniskt sett dr utformat. Utredningen konstaterar att det i detta
avseende finns flera osikerhetsmoment, som bland annat hinger
samman med att en utveckling av systemet pdgir och det ir oklart
hur det kommer att vara konstruerat i framtiden.

Bedomningen av om en teknisk 16sning innebir en direktitkomst
ir inte heller helt okomplicerad. I det nimnda méilet HFD 2015
ref. 61 provades om socialnimnders dtkomst till uppgifter ur social-
forsikringsdatabasen via ett visst system var att betrakta som direkt-
dtkomst. Savil forvaltningsritten som kammarritten fann att s var
fallet, men Hogsta férvaltningsritten gjorde en annan bedémning.
Det avgorande var enligt domstolen om informationen var tillging-
lig med tekniska hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for
overforing i sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas pa det sitt som avses i numera 2 kap. 6 § TF. Dom-
stolen fiste vikt vid att socialnimnderna inte pd egen hand kunde
soka information 1 socialférsikringsdatabasen, utan ett utlimnande
forutsatte att Forsikringskassan reagerade pd en begiran om att de
efterfrigade uppgifterna ska limnas ut. Forsikringskassan fick dir-
igenom anses férfoga dver frigan om och i s3 fall vilka uppgifter som
ska limnas ut. Socialnimnderna ansdgs dirfér inte ha sddan teknisk
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tillgdng till upptagningar som avses 1 numera 2 kap. 6 § TF och det
var dirfér inte friga om direktitkomst.

Aven tillging till uppgifter via Arachne kan sigas — liksom avse-
ende minga databaser — delvis bygga pd ett férfarande med frigor
och svar efter automatisk bearbetning. Det framstar inte som helt
klart hur detta kriterium kan anvindas for att sirskilja direktdtkomst
frin annat elektroniskt utlimnande (jfr Séren Oman, Direktitkomst
till databaser, Blendow Lexnova Expertkommentar — Offentlig ritt,
december 2015).

Det kan ocksd noteras att ett kriterium som brukar stillas upp
for direktdtkomst dr att mottagaren saknar mojlighet att sjilv kunna
paverka innehallet. Nir det giller Arachne kommer mottagaren av
uppgifter ofta vara en myndighet som inte bara anvinder Arachne
som ett verktyg for riskvirderingar utan som ocks3 bidrar till att
tillgingliggora uppgifter som tillférs Arachne och dirmed faktiskt
paverkar databasens innehdll. Data som laddats upp i Arachne kan
1 princip inte dndras. Medlemsstatens enda méjlighet att dndra eller
korrigera data ir att ladda upp en ny datafil (Arachne, Frequently
asked questions, version 2.3, den 19 augusti 2022, friga 10).

Som nimns ovan ir inte heller alla delar av Arachne tillgingliga
for alla anvindare.

Enligt utredningen talar dock mycket f6r att den tekniska utform-
ningen av Arachne kan innebira att svenska myndigheter anses 3
direktdtkomst till uppgifter genom systemet. Systemet synes nim-
ligen vara utformat si att informationen kommer att vara tillginglig
for anvindaren for att pd egen hand soka eller {3 svar pa frigor. Vidare
synes dtkomsten ge anvindaren en mojlighet att ocksd himta hem
informationen till sitt eget system och bearbeta den dir. Atkomsten
innebir ocksd att uppgifter kan himtas utan att kommissionen har
kontroll éver vilka uppgifter som himtas.

Det forhéllandet att vissa nationella myndigheter som anvinder
Arachne ocksd bidrar med uppgifter till systemet bedéms inte 1 sig
innebira att det inte ir friga om direktdtkomst. Myndigheternas
mojligheter att pdverka innehllet ir begrinsade och inte en f6ljd
av dtkomsten till systemet 1 sig.

Det finns skil att lyfta riskvirderingar sirskilt. Mycket talar enligt
utredningens mening fér att svenska myndigheter anses {3 direkt-
dtkomst till gjorda riskvirderingar som finns lagrade 1 Arachne. Det
mesta talar vidare f6r att svenska myndigheter inte kan sigas f direkt-
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dtkomst till riskvirderingar som idnnu inte har begirts av myndig-
heten inom ramen f6r den s& kallade férhandsfunktionen. Si som
Arachne fungerar i dag genereras inom ramen fér férhandsfunktionen
en riskvirdering forst pd en anvindares begiran. Enligt utredningen
talar mycket for att svenska myndigheter anses f direktdtkomst dven
till sddana riskvirderingar som har gjorts genom férhandsfunktionen.
S&dana riskvirderingar som dnnu inte har utforts, bér diremot inte
anses vara tillgingliga for anvindare pd det sitt som avses 12 kap.
6§ TF.

Om svenska myndigheter anses {4 tillgdng till uppgifter genom
direktdtkomst till en utlindsk myndighets databas innebir det att
uppgifterna skulle kunna anses vara férvarade hos den svenska myn-
digheten 1 tryckfrihetstérordningens mening. Den omstindigheten
att utlindska myndigheter inte omfattas av offentlighetsprincipen
paverkar inte 1 sig beddmningen. Uppgifter i1 utlindska databaser
som en svensk myndighet har direktdtkomst till utgor enligt reger-
ingen som utgdngspunkt allminna handlingar hos myndigheten, om
uppgifterna ingdr i en si kallad firdig elektronisk handling eller om
de kan sammanstillas med rutinbetonade dtgirder och utan anvind-
ning av férbjudna sékbegrepp (jfr prop. 2011/12:157 s. 8 och 17).

Det kan dock inte uteslutas att tillgingen till uppgifter i Arachne
kan bedémas pa annat sitt. Det pagir en teknisk utveckling av Arachne
och det ir oklart hur konstruktionen kommer att se ut i framtiden.
Arachne innehéller flera funktioner och uppgifter frin olika killor
och det kan inte uteslutas att olika funktioner och olika typer av upp-
gifter bér beddmas pd olika sitt.

Det kan inte heller uteslutas att konstruktionen av Arachne anses
innebira att anvindaren fir tillgdng till information férst efter att
ha stillt frigor pd ett sddant sitt att det inte dr friga om direktdtkomst.
Det kan d& diskuteras i vilken utstrickning som uppgifter i Arachne
anses vara forvarade hos myndigheten pd ett sidant sitt att de anses
som allminna handlingar dir.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att mycket talar f6r
att det kan bli friga om direktitkomst — i vart fall betriffande vissa
slags uppgifter. Bedomningarna i detta betinkande behéver mot
denna bakgrund ta hojd f6r att uppgifter i Arachne kan anses vara
allminna handlingar utifrin 2 kap. 6 § TF. Det ir den myndighet
som fir en begiran om utlimnande av allmin handling som har att
ta stillning 1 frigan.
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Begrinsningsregeln 1 2 kap. 7 § TF kan innebira att sammanstillningar
inte anses forvarade hos en myndighet

Frin huvudregeln som beskrivs ovan om nir upptagningar fér auto-
matiserad behandling ska anses férvarade hos en myndighet finns
undantag, bland annat 1 2 kap. 7 § TF, som ibland kallas begrinsnings-
regeln. Av bestimmelsen framgar att en sammanstillning enligt 2 kap.
6 § andra stycket TF inte ir férvarad hos myndigheten om samman-
stillningen innehéller personuppgifter och myndigheten enligt lag
eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstillningen ull-
ginglig. Paragrafen innebir att om en myndighet av hinsyn till integ-
ritetsskyddsintresset dr férhindrad att 1 sin verksamhet ta fram en
viss sammanstillning, s3 dr den inte heller tillginglig f6r allminheten.
Den bestimmelsen kan bli aktuell om nigon av en myndighet begir
ut en sammanstillning av uppgifter ur Arachne som innebir att myn-
digheten méste soka efter ett urval av personer som exempelvis har
en viss politisk sikt (se Kammarritten 1 Stockholms dom den 18 april
2023 i mél nr 1330-23). Det dr da upp till myndigheten att bedéma
om bestimmelsen ir tillimplig.

Den sd kallade biblioteksregeln innebir att vissa handlingar
inte anses vara allméinna handlingar

I 2 kap. 13-14 §§ TF finns bestimmelser om handlingar som inte
anses som allminna, trots att de anses forvarade hos en myndighet.
Som allmin handling anses inte — trots att en handling férvaras hos
en myndighet och ir inkommen dit — en trycke skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller ndgon annan handling som ingdr i ett bibliotek
eller som frén en enskild har tillfrts ett allmint arkiv uteslutande
for forvaring och vérd eller forsknings- och studieindamal eller pri-
vata brev, skrifter eller upptagningar som annars har éverlimnats till
en myndighet uteslutande f6r nigot av de angivna indamailen. Inte
heller en upptagning av innehéllet i en sidan handling anses som en
allmin handling, om upptagningen férvaras hos en myndighet dir
den ursprungliga handlingen inte skulle vara att anse som allmin.
Detta framgdr av 2 kap. 14 § forsta stycket 3 och 4 TF. Av bestim-
melsens andra stycke framgdr att det som foreskrivs 1 forsta stycket 3
om handlingar som ingr i bibliotek inte tillimpas pi en upptagning
1 en databas som en myndighet har tillgdng till enligt ett avtal med
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en annan myndighet, om upptagningen ir allmin handling hos den
myndigheten.

Ar biblioteksregeln tillimplig pd uppgifterna i Arachne?

Biblioteksregeln omfattar handlingar som en myndighet anvinder
pd motsvarande sitt som bocker 1 ett bibliotek, det vill siga for att
soka faktaunderlag i allminhet, rittsfallsreferenser eller tidskrifts-
artiklar och liknande (jfr prop. 1990/91:60 s. 31). Nir det giller refe-
rensdatabaser som producerats av enskilda organ, med vilka utlindska
myndigheter jimstills, har det inte ansetts rimligt att dessa skulle
vara fria for insyn enligt offentlighetsprincipen (prop. 2001/02:70
s. 26). Det har alltsd betydelse vilka slags uppgifter det ir friga om
och hur uppgifterna anvinds av myndigheterna.

Som anges under rubriken Arachne — ett system med flera olika
delar boér Arachne ses som en databas som 1 sig innehéller olika delar,
vilka kan vara att bedéma olika i rittsligt hinseende. Arachne kan
vidare inte sigas endast vara en traditionell databas eftersom det ocksa
sker en bearbetning av uppgifterna i systemet.

Betriffande de delar av Arachne som bestdr av uppgifter som hir-
ror frén databasen Orbis dr det enligt utredningen mojligt att bedoma
dessa som uppgifter i en referensdatabas som biblioteksregeln kan
vara tillimplig pd. Uppgifterna i Orbis utgor d& inte allmidnna hand-
lingar, iven om de kan anses férvarade hos en anvindande myndig-
het. Detta kan dock komma att dndras, eftersom avsikten synes vara
att uppgifter 1 Orbis endast ska vara tillgingliga f6r anvindare betrif-
fande sddana program som anvindaren hanterar. Nir det giller data-
basen World Compliance ir uppgifter 1 databasen, som det fungerar
i dag, tillgingliga enbart genom riskvirderingar i Arachne (se mer
1 avsnitt 5.4.2). Biblioteksregeln bor dirfér inte bli tillimplig for
sddana uppgifter.

Resultaten av gjorda riskvirderingar som finns 1 Arachne bor anses
vara upptagningar f6r automatiserad behandling. Sddana riskvirder-
ingar dr inte jimforbara med inneh&llet i ett bibliotek och biblioteks-
regeln bor enligt utredningens mening inte vara tillimplig pa dessa.
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Sammanfattande slutsatser

Mainga faktorer har betydelse f6r frigan om uppgifter i Arachne ska
anses som allminna handlingar hos en svensk myndighet, och cen-
trala faktorer ir hur Arachne ir uppbyggt och hur dtkomsten rent
tekniskt fungerar. I dagsliget finns det flera osikerhetsfaktorer i det
avseendet. Utgdngspunkten bor enligt utredningens mening vara att
uppgifter 1 Arachne kan anses férvarade hos och dirmed bli allminna
handlingar hos de svenska myndigheter som anvinder Arachne. Det
ir dock mojligt att vissa uppgifter som finns i Arachne kan komma
att omfattas av biblioteksregeln och dirmed inte anses utgora all-
minna handlingar. Det ir utlimnande myndighet som har att géra
bedémningen 1 en utlimnandesituation.

8.5.3  Finns det behov av sekretesskydd
for uppgifter som finns i Arachne?

Utredningens beddmning: Det kan finnas behov av sekretess-
skydd for uppgifter som svenska myndigheter far tillgdng till vid
ett anvindande av Arachne. Det handlar frimst om féljande behov.

e Behov att kunna hemligh8lla uppgifter
— for att samarbetet inom EU inte ska férsimras, och

— for att myndigheternas arbete med kontroller och gransk-
ning inte ska motverkas

e Behov att kunna hemligh8lla uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden med mera i tillsynsverksamhet och

liknande

e Behov att kunna hemligh8lla uppgifter om personliga forhil-
landen, sirskilt for forfoljda personer.
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Skilen {6r utredningens bedémning

Inledning

Som konstateras ovan kan uppgifter i Arachne komma att bli allminna
handlingar hos de myndigheter som anvinder systemet. Om det inte
finns nigon tillimplig sekretessbestimmelse kommer dirfér svenska
myndigheter vara skyldiga att pd begiran limna ut uppgifterna. I detta
avsnitt behandlas frigan om huruvida det finns behov av sekretess-
skydd for uppgifter i Arachne. Ett led 1 den bedémningen ir om
EU-ritten stiller krav pd skydd motsvarande sekretess for uppgif-
ter 1 Arachne.

Allmdént om dppenbet och sekretessreglering inom EU

Den fria rérligheten och det omfattande samarbetet inom EU kriver
ett betydande informationsutbyte mellan medlemsstaterna. I takt
med att det internationella samarbetet titnar, ir det naturligt och i
grunden positivt att uppgiftsutbytet mellan staterna ékar. Informa-
tion kan pd sd sitt dteranvindas och erfarenheter spridas, vilket bidrar
till en effektivare férvaltning. Sverige har inom det internationella
samarbetet arbetat aktivt for en 6kad 6ppenhet. I férhandlingar om
bland annat EU-rittsakter har Sverige konsekvent drivit en linje som
innebir att rittsakten eller avtalet ska ges en utformning som 1 storsta
mojliga man tillgodoser allminhetens intresse av insyn i berérda myn-
digheters verksamhet. Arbetet har i flera avseenden varit framgéngs-
rikt, dven om utvecklingen — eftersom de flesta medlemsstater har
en annan tradition dn Sverige nir det giller handlingsoffentlighet —
dock gitt relativt lingsamt (prop. 2012/13:192 s. 23).

Vissa allminna bestimmelser om ppenhet finns i artikel 151
EUF-fordraget, dir det anges att unionens institutioner, organ och
byrier ska utfora sitt arbete s 6ppet som mojligt, f6r att frimja en
god forvaltning och se till att det civila samhillet kan delta. Vidare
anges att varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk per-
son som ir bosatt eller har sitt stadgeenliga site i en medlemsstat
ska ha ritt till tillgdng till unionens institutioners, organs och byriers
handlingar, oberoende av medium, enligt de principer och villkor
som ska bestimmas 1 enlighet med vad som nirmare anges 1 artikeln.
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Ett uttryck for 6kad 6ppenhet inom EU ir vidare den s3 kallade
oppenhetsférordningen frdn 2001. Den innebir 1 huvudsak att med-
borgare har ritt att ta del av alla handlingar som dessa institutioner
innehar, med undantag fér sidan information som omfattas av de
sirskilda sekretessundantag som finns uppriknade i férordningen.
Forordningen ger uttryck for att det dr nédvindigt att gora arbetet
vid unionens institutioner &ppnare (se skil 3). Syftet med férord-
ningen ir att ge allminhetens ritt till tillgdng till handlingar storsta
mojliga effekt (se skil 4).

Det férekommer sekretessbestimmelser i internationella avtal och
EU-rittsakter. Bland annat pd grund av det arbete som Sverige har
bedrivit f6r 6kad 6ppenhet inom EU, férekommer det numera dven
att sidana sekretessbestimmelser ir f6rsedda med skaderekvisit, 1
likhet med flertalet svenska sekretessbestimmelser (prop. 2012/13:192
s. 11 och 12).

Budgetforordningen och Arachne-stadgan ger ingen tydlig ledning

Budgetforordningen ger pd flera stillen uttryck f6r nédvindigheten
av transparens i arbetet med att genomfoéra EU:s budget. Exempel-
vis ska enligt artikel 6 budgeten upprittas och genomforas bland
annat i enlighet med principen om transparens, nigot som sirskilt
behandlas 1 kapitel 8 1 budgetférordningen. Av artikel 63 framgir
att — nir budgeten genomfdrs inom ramen f6r delad forvaltning —
dven medlemsstaterna ska iaktta principen om transparens. Vidare
anges att — utan att det pdverkar tillimpningen av reglerna om skydd
av personuppgifter — stdrsta mojliga transparens i friga om uppgif-
ter om mottagare bor efterstrivas (skil 34).

Frigan ir om budgetférordningen medfér att uppgifter i Arachne
ind3 ska skyddas genom sekretess. Arachne-teamet vid kommissio-
nen har under arbetet med denna utredning gett uttryck fér synen
att ingen information som finns 1 Arachne ska offentliggéras (be pub-
lished) och har dirvid bland annat hinvisat till artikel 36.7 1 budget-
forordningen.” Budgetférordningen innehéller dock — som utred-
ningen uppfattar det — inte ndgra bestimmelser som tar direkt sikte
pa offentlighet och sekretess avseende uppgifter som finns i Arachne.
Artikel 36.7 innehiller bestimmelser om dtkomstbegrinsning och

2 Komm2025/00388-10.
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anger bland annat att kommissionen som personuppgiftsansvarig
ska ansvara for utveckling, férvaltning och évervakning av Arachne,
for att bland annat sikerstilla uppgifternas sikerhet och konfiden-
tialitet. Aven om uttrycket konfidentialiet kan &syfta sekretess synes
detta inte vara vad som avses med begreppet 1 detta sammanhang,
d3 bestimmelsen tar sikte pd den personuppgiftsansvariges skyldig-
heter vid personuppgiftsbehandling. Budgetférordningen ger dir-
med enligt utredningens mening inget tydligt svar pd frdgan om upp-
gifter i Arachne generellt sett ska vara offentliga eller sekretessbelagda.

I Arachne-stadgan anges bland annat att den externa informatio-
nen 1 Arachne till fullo redan ir offentliggjord och tillginglig for all-
minheten (pd engelska ”officially published and publicly available”),
se punkt 6.2. Det talar {6r att det betriffande sidana uppgifter inte
krivs ndgot sekretesskydd och att det inte heller bor finnas ndgot
sddant. Hir kan ocksd pdminnas om att en del av uppgifterna som
kommer att finnas i Arachne ocksd kommer att offentliggoras av
kommissionen och i vissa fall av medlemsstaterna med st6d av arti-
kel 38, se mer om detta i avsnitt 4.7.1.

Vad giller resultat av riskberikningar finns dock 1 Arachne-stad-
gan skrivningar som kan tyda p4 att dessa bor behandlas pd sirskilt
sitt. Av punkt 3 framgdr att programmyndigheterna som fér tillging
till resultaten av Arachnes riskvirderingar bara ska anvinda dessa
for forvaltningskontroller (management verifications), kontroller
(controls) och revisioner (audits). Resultaten ska inte anvindas f6r
personliga intressen eller ndgra andra dindama3l. Av punkt 6.2 fram-
gir att resultat av riskvirderingar utgor interna data som ska anvindas
for skyddet av EU:s finansiella intressen och for férvaltningskon-
troller. Vidare framgdr av punkten att sddana riskvirderingar omfat-
tas av dataskydd (subject to data protection conditions) och att de
inte ska publiceras (should not be published), varken av kommissio-
nen eller av programmyndigheterna.

Det kan alltsd konstateras att Arachne-stadgan 1 vart fall nir det
giller resultatet av riskvirderingar stiller krav av ndgot slag. Stadgan
ir dock inte helt tydlig. Det kan diskuteras om det med skrivningen
”should not be published” avses att resultatet inte ska offentliggoras,
till exempel pd en sirskild hemsida, eller att resultatet ska vara sek-
retessbelagt och inte limnas ut pa begiran frin allminheten.

Enligt ett svar till utredningen frin Arachne-teamet vid kommis-
sionen stiller budgetférordningen inte nigot krav pd sirskilda &¢-
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girder for att uppnd konfidentialitet nir det giller resultat av risk-
berikningar. De har ocks3 uppgett att resultaten inte ir avsedda for
den breda allminheten utan enbart {6r vissa personer, varfor det be-
hover sikerstillas att de inte sprids fritt. Arachne-teamet uppmanar
dirfor till nédvindiga dtgirder pd nationell nivd {6r att se till att risk-
virderingarna inte blir tillgingliga for allminheten, utan att det kom-
mer i strid med de nationella regelverken.’

Sammanfattningsvis ger inte budgetférordningen och Arachne-
stadgan nigon tydlig vigledning nir det giller eventuella krav pd
hemlighdllande av uppgifter i Arachne och de besked som utred-
ningen har fitt frin Arachne-teamet vid kommission 1 frigan fir
anses vara nigot motstridiga.

Uppgifterna i Arachne kommer i regel inte att omfattas av sekretess

Utdver ovan nimnda oklarheter ir en grundliggande utmaning att
det ir svirt for utredningen att tillfullo veta vilka uppgifter Arachne
innehiller och kommer att innehdlla. Uppgifterna hirror frén flera
olika killor och det kan ocks3 ske forindringar som Sverige saknar
mojlighet att paverka, exempelvis nir det giller vilka uppgifter som
finns 1 olika sanktionslistor och liknande. Vidare kan kommande pro-
gramperiod medféra nya fonder och dirmed nya uppgifter.

Som utgdngspunkt goér dock utredningen bedémningen att i vart
fall en betydande del av uppgifterna i Arachne inte kriver ndgot sir-
skilt sekretesskydd. Som utvecklas 1 avsnitt 5.4.2 innehiller Arachne
interna och externa data. De externa uppgifterna ir redan huvudsak-
ligen offentliggjorda (notera att uppgifter i databasen World Com-
pliance endast ir tillgingliga via riskvirderingar 1 Arachne, se av-
snitt 5.4.2). De interna uppgifterna hirrér bland annat frin medlems-
staterna, inklusive Sverige (i vart fall frin och med 2028). I avsnitt 8.2
framgar att de uppgifter som svenska myndigheter kommer att vara
skyldiga att gora tillgingliga for bruk 1 Arachne frn och med 2028
i regel inte kommer att omfattas av sekretess men att det inte kan
uteslutas att sddana uppgifter undantagsvis kan férekomma. Motsva-
rande bedémning gor utredningen avseende de uppgifter som svenska
myndigheter kan komma att limna p3 frivillig basis (avsnitt 8.3).
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Sarskilt om uppgifter som héirror fran medlemsstater

Kraven avseende de uppgifter som medlemsstaterna ska tillginglig-
gora enligt artikel 36.6 ir utformade p4 ett timligen vergripande
sitt. I allminhet behéver inte skyddsvird information tillginglig-
goras for att fullgora skyldigheterna enligt bestimmelsen (se av-
snitt 8.2.3) eller limnas fér att Arachne ska fungera pd ett indamails-
enligt sitt (se avsnitt 8.3.3). P4 samma sitt som nir det giller svenska
myndigheter utgdr utredningen frin att utlindska myndigheter i all-
minhet inte kommer att limna uppgifter pa ett sidant sitt att infor-
mation som ir sirskilt skyddsvird 1 den medlemsstaten réjs. Det kan
dock inte uteslutas att sidan information kan finnas i Arachne som
hirror frin svenska eller utlindska myndigheter.

Séirskilt om uppgifter i databasen World Compliance

Vad sirskilt giller uppgifter om PEP (politiskt utsatta personer), som
finns i databasen World Compliance, bor det ofta handla om oproble-
matiska uppgifter, sdsom att en viss person innehar eller har inne-
haft ett visst uppdrag. Sdana uppgifter bor ofta redan vara allmint
kinda. Likasd uppgiften att en person ir nirstdende till en person
som har innehaft ett visst uppdrag bor i sig vara oproblematisk.

Det skulle kunna férekomma att politiskt utsatta personer har
skyddade personuppgifter eller liknande. Det bor kunna férvintas
att sddana skyddsvirda uppgifter inte férekommer i databasen. Det
ir dock inte mojligt for utredningen att éverblicka exakt vilka upp-
gifter, exempelvis om adresser, som PEP-listor i dag och i framtiden
innehéller.

Vad giller sanktionslistor kommer dessa bland annat frin EU
och FN. Generellt bor det vara friga om redan offentliga uppgifter
om fattade beslut om sanktioner. Detta fir ocksd stdd 1 vad som
sigs 1 Arachne-stadgan om att externa data redan ir offentliggjorda.

Databasen World Compliance innehéller ocksa uppgifter om nega-
tiv publicitet, vilket kan ta sikte p& rena misstankar om 6vertridelser.
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Utredningens dverviganden och slutsatser

Arachne kommer att innehilla en stor mingd uppgifter frin olika
killor. Det dr rimligt att anta att den stora majoriteten av uppgifterna
inte kommer att vara av sidan karaktir att det finns behov av skydd
1 form av sekretess i Sverige. Det kan dock inte uteslutas att sidana
behov, avseende vissa uppgifter, skulle kunna férekomma. Enligt
utredningen kan det frimst finnas ett behov av sekretess 1 f6ljande
avseenden, vilka kort utvecklas nedan.

e Behov att kunna hemlighélla uppgifter
— {6r att samarbetet inom EU inte ska férsimras, och

— for att myndigheternas arbete med kontroller och granskning
inte ska motverkas

e Behov att kunna hemligh8lla uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhdllanden med mera i tillsynsverksamhet och liknande

e Behov att kunna hemligh8lla uppgifter om personliga férhdllan-
den, sirskilt f6r forfoljda personer.

Det kan finnas behov av sekretess fér uppgifter 1 Arachne till skydd
tor allmdnna intressen. Enligt utredningen ir uppgifter om gjorda
riskvirderingar sirskilt centrala nir det giller behovet av sekretess-
reglering. Behovet av sekretess kan dock dven handla om andra upp-
gifter, exempelvis uppgifter som tar sikte pd projekt som har bety-
delse for Sveriges tillging till livsmedel under kris- och krigstider
och annat som ror Sveriges forsvarsforméga.

Arachne-teamet vid kommissionen har gett uttryck fér ett 6nske-
mil om att uppgifter i Arachne inte ska spridas fritt.* Nir det giller
gjorda riskvirderingar har detta dnskemal dven kommit till skriftligt
uttryck i Arachne-stadgan. Detta kan tala for att ett hemlighdllande
kan behovas {6r att Sveriges majlighet att delta i samarbetet inom EU
inte ska forsimras. Hur starkt det behovet ska anses vara kan delvis
beskrivas som en utrikespolitisk friga som berdr en intresseavvigning
mellan den svenska offentlighetsprincipen och relationen med EU.

Om EU och andra medlemsstater kiinner tveksamhet infér
Sveriges mojligheter att forhindra spridning av skyddsvirda uppgif-
ter som svenska myndigheter fir tillgdng till genom Arachne kan
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det vidare finnas en risk att det samarbete som ir en férutsittning
for ett effektivt motverkande av felaktigheter med EU-medel fun-
gerar mindre effektivt. Detta skulle ocksd kunna {3 negativa effekter
for Sveriges méjligheter att bedriva tillsyn. Det kan dirmed ocks
finnas behov att sekretessbeligga uppgifter 1 Arachne {6r att myndig-
heternas arbete med kontroller och granskning inte ska motverkas.

Det kan ocks3 finnas behov av sekretess till skydd fér uppgift om
enskildas ekonomiska forbdallanden. Uppgifter om enskildas affirs- eller
driftforbdllanden kan ingd bland de uppgifter som svenska myndig-
heter fér tillgdng till genom Arachne, vilka kan behova skyddas. Det
kan handla exempelvis om upphandlingsunderlag, avtal och affirs-
hemligheter. Det kan inte heller uteslutas att det i vissa fall kan finnas
behov av sekretess for uppgift om total projektkostnad vilken, 1 kom-
bination med andra uppgifter, skulle kunna avsléja information om
stddmottagares ekonomiska planer.

Det kan inte heller uteslutas att det kan finnas behov av sekretess-
skydd for enskildas personliga forbdllanden. Arachne innehéller upp-
gifter om personliga forhillanden betriffande bland andra st6dmot-
tagare, personer i ledningen for ett foretag, aktieigare, leverantérer,
underleverantdrer och anknutna personer. Det kan handla om exem-
pelvis namn, adress och identifikationsnummer.

Risken for att svenska myndigheter far tillgdng till skyddsvird
information genom Arachne bedéms dock som begrinsad. Tillgdngen
till uppgifterna ir, eller kommer att vara, begrinsad till de program
som forvaltande myndighet hanterar. Som framgér av Arachne-stad-
gan dr utgdngspunkten att uppgifter som erhills frin externa data-
baser redan ir offentliga och publicerade. De uppgifter som méste
tillgingliggdras av medlemsstaterna avser uppgifter som 1 regel ir
harmlésa. Behov av sekretesskydd kan dock finnas dven for sddana
i regel harmlésa uppgifter {6r forféljda personer. Det kan vara s3 att
— dven om uppgifterna som finns i Arachne generellt var f6r sig fir
anses som relativt harmlgsa — en anvindare genom Arachne kan {3
tillging till mycket information, vilket kan vara mer problematiskt.

Det kan vidare inte uteslutas att det kan finnas behov av skydd
for uppgifter dven om andra personliga férhillanden, exempelvis om
det finns en risk att personuppgifter behandlas i strid mot personupp-
giftsregelverket efter ett eventuellt utlimnande. I detta sammanhang
kan sirskilt nimnas uppgifter frén databasen World Compliance, som
kan innehilla uppgifter om tidigare regelovertridelser, liksom rena
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misstankar om 6vertridelser. Innehéllet i negativ publicitet behover
inte alltid vara korrekt. Det bor beaktas att tillgdngen till uppgifter
frin World Compliance ir starkt begrinsad, dels dd det krivs sirskild
behorighet, dels dd det endast dr genom riskvirderingar avseende
egna projekt som sidana uppgifter kan nds (se avsnitt 5.4.2).

Nir det giller s kallade anknutna personer (related persons) kan
det uppkomma sirskilda frigor som rér behovet av och méojligheten
att sekretessbeligga uppgifter om personer som arbetar vid myndig-
heter. Uppgifter om anknutna personer ir dock frivilliga att limna.
Det framgir i dokumentation frdn kommissionen att om medlems-
linderna 6verviger att f6ra in uppgifter om personer som arbetar vid
nationella myndigheter, bér man félja nationella dataskyddsregler
vilket kan innebira att det krivs samtycke (Arachne, Frequently asked
questions, version 2.3, den 19 augusti 2022, frdga 53). For nirmare
om behandling av uppgifter om anknutna personer och samtycke,
se avsnitt 8.3.5.

Det kan slutligen konstateras att det — bland annat eftersom syste-
met ir under utveckling — kan vara svért att férutse vilka uppgifter
som kommer att finnas i Arachne och dirmed vilka ytterligare behov
av sekretesskydd som kan uppsta.

8.5.4  Vilket skydd ger gallande sekretessreglering
for allmdnna intressen?

Utredningens beddmning: Nir det giller sekretess till skydd for
allminna intressen kommer gillande sekretessreglering att ge ett
betydande skydd fér de uppgifter som eventuellt skulle kunna
behova ett sddant skydd. Det kan dock inte uteslutas att uppgif-
ter 1 Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar, 1 vissa fall inte
kan sekretessbeliggas med stdd av gillande sekretessreglering.

Skilen f6r utredningens beddmning
Inledning

De behov av sekretesskydd som utredningen har identifierat for all-
minna intressen rér bland annat méjligheten att kunna hemlighilla
de riskvirderingar som Arachne genererar. De intressen som dirvid
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aktualiseras dr dels att Sveriges férhéllande till EU och andra med-
lemslinder fungerar vil s att Sverige kan delta i samarbetet pa ett
effektivt sitt, dels att myndigheternas kontroll- och gransknings-
verksamhet ska kunna fungera effektivt. Dirutéver skulle vissa andra
allminna intressen kunna aktualiseras vid ett anvindande av Arachne,
vilket ocksd berors i detta avsnitt. I det f6ljande analyseras vilket
skydd gillande sekretessbestimmelser ger nir det giller sekretess
till skydd f6r allminna intressen.

Utrikessekretess — 15 kap. 1 § OSL

Utrikessekretessen regleras i 15 kap. 1 § OSL, som anger att det
giller sekretess f6r uppgift som rér Sveriges forbindelser med en
annan stat eller 1 vrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller stats-
16s, om det kan antas att det stoér Sveriges mellanfolkliga f6rbindel-
ser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften rojs.

Nir den tidigare gillande sekretesslagen (1980:100) tridde i kraft
1981 gillde utrikessekretess med olika skaderekvisit beroende pa var
en uppgift fanns. Fér uppgifter hos regeringen och inom utrikesrepre-
sentationen foreskrevs sekretess med ett omvint skaderekvisit. Hos
andra myndigheter gillde diremot sekretess med ett rakt skaderek-
visit for samma uppgifter. For dessa myndigheter gillde alltsd sekre-
tess for en uppgift om det kunde antas att det storde Sveriges mellan-
folkliga férbindelser eller pd annat sitt skadade landet om uppgiften
rojdes. I forarbetena (prop. 1979/80:2 Del A s. 131) konstaterades
att skade- och stérningsbegreppen 1 bestimmelsen om utrikessekre-
tess inte bor ges en alltfor vid innebord. Det méste rora sig om ndgon
oligenhet for landet for att en uppgift ska sekretessbeliggas. Att
mindre och tillfilliga stérningar eller irritationer inom ett lands led-
ning inte kan uteslutas ska med andra ord inte alltid leda tll sekretess.

I och med att Sverige blev medlem 1 EU 4ndrades bestimmelsen
12 kap. 1 § sekretesslagen och fick den lydelse den nu har i offentlig-
hets- och sekretesslagen, med ett enhetligt rakt skaderekvisit. Det
rider siledes numera en presumtion f6r offentlighet hos alla svenska
myndigheter. I friga om tillimpningen av ett enhetligt rakt skade-
rekvisit f6r utrikessekretessen anférde regeringen att det inte 1 sig
bér medféra nigra risker for att Sverige inte ska ha mojlighet att till-
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godose sddana berittigade krav pd sekretess som gemenskapsritten
stiller. Vid bedémningen av om en uppgift som erhillits frin en annan
stat eller frin en mellanfolklig organisation kan limnas ut eller inte
ansdgs avsindarens uppfattning 1 frigan i och for sig inte kunna av-
gora om uppgiften ska hillas hemlig, men avsindarens intresse av
sekretess kan ha betydelse for skadeprévningen 1 det enskilda fallet.
Om den frimmande staten eller den mellanfolkliga organisationen
anser att en dverlimnad uppgift ir hemlig, kan det givetvis vara ett
skil for att anse att ett utlimnande skulle stéra Sveriges mellanfolk-
liga forbindelser (prop. 1994/95:112 s. 29).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag efter att
konstitutionsutskottet uttalat att méjligheterna till insyn i den natio-
nella beredningsprocessen inom EU-samarbetet bor vara desamma
som om det slutliga beslutet skulle fattas pa nationell niva. Enligt
utskottet framstod det dirmed som helt nédvindigt att lita en pre-
sumtion for offentlighet gilla f6r alla uppgifter inom utrikessekre-
tessens tillimpningsomride (bet. 1994/95:KU18, rskr. 1994/95:128).

Det giller inte ndgon begrinsning av bestimmelsens rickvidd.
Bestimmelsen ir tillimplig i all offentlig verksamhet, oberoende av
vilken myndighet eller vilket annat offentligt organ som férfogar
over de aktuella uppgifterna.

Bestimmelsen om utrikessekretess har enligt sin ordalydelse inte
heller nigon begrinsning i friga om uppgiftens innehdll. Hogsta for-
valtningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har dock 1 ett par av-
goranden (RA 1998 ref. 42 och RA 2000 ref. 22) anfért att det méste
vara det konkreta informationsinnehillet 1 en uppgift — eller 1 vissa
fall uppgiftens art och anknytning till internationell verksamhet —
som medfor att ett rdjande av uppgiften kan skada landet eller f6r-
orsaka storningar i de mellanfolkliga forbindelserna for att bestim-
melsen ska vara tillimplig.

Utredningen gér beddmningen att det dr oklart i vilken utstrick-
ning som uppgifter 1 Arachne kommer att omfattas av 15 kap. 1§,
det vill siga i vilken utstrickning det kommer att handla om uppgif-
ter som till sitt inneh8ll och sin art rér Sveriges forbindelser med en
annan stat eller 1 vrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller stats-
16s. Det fir anses tveksamt om exempelvis en gjord riskvirdering
kan anses vara av sddant inneh3ll. En sidan bedémning kan dock
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inte heller uteslutas, eftersom riskvirderingen ir ett led 1 ett sam-
arbete mellan kommissionen och de olika medlemslinderna.

For att en riskvirdering som Arachne genererar ska kunna sek-
retessbeliggas enligt bestimmelsen krivs vidare att ett réjande kan
antas stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt
skada landet. Det ir hir av betydelse hur negativt EU och andra
medlemslinder skulle uppleva att uppgifterna réjdes och hur detta
skulle pdverka de mellanfolkliga férbindelserna. Som nimns har det
i forarbetena till bestimmelsen angetts att avsindarens uppfattning
1 frdgan 1 och f6r sig inte ska kunna avgdéra om uppgiften ska hillas
hemlig, men avsindarens intresse av sekretess kan ha betydelse for
skadeprovningen 1 det enskilda fallet. Om avsindaren anser att en
overlimnad uppgift ir hemlig, kan det vara ett skil f6r att anse att
ett utlimnande skulle stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser.

Utredningen konstaterar att det inte finns ngon uttrycklig sekre-
tessbestimmelse 1 budgetférordningen som rér Arachne. Arachne-
teamet vid kommissionen har gett uttryck for ett dnskemadl att uppgif-
ter 1 Arachne inte ska spridas.” Nir det giller gjorda riskvirderingar
har detta tagit sig skriftligt uttryck i Arachne-stadgan. Det fir dock
anses oklart hur lingt detta 6nskemadl stricker sig. Det finns ocksd
skil att pdminna om vad som sades i de ursprungliga férarbetena frin
1979 om att skade- och stérningsbegreppen inte bor ges en alltfor
vid innebord och att mindre och tillfilliga storningar eller irritatio-
ner inom ett lands ledning inte alltid ska leda till sekretess. Det bor
ocks8 hir beaktas det intresse for 6kad 6ppenhet dven inom EU som
exempelvis 6ppenhetsférordningen ger uttryck for.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det f&r anses vara
tveksamt om uppgifter 1 Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar,
kan sekretessbeliggas med st6d av 15 kap. 1 § OSL, dven om en sddan
tillimpning inte kan anses utesluten 1 vissa fall.

Sekretess i det internationella samarbetet — 15 kap. 1 a § OSL

Enligt 15 kap. 1 a § OSL giller sekretess for uppgift som en myndig-
het har fatt frin ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-
rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
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kan antas att Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella sam-
arbete som avses 1 rittsakten eller avtalet forsimras om uppgiften rojs.

Som nimns ovan innehller inte budgetférordningen ndgon be-
stimmelse om sekretess f6r uppgifter i Arachne. Arachne-stadgan
innehéller villkor f6r anvindningen. Arachne-stadgan kan dock inte
anses vara en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av
riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolk-
lig organisation.

Ett anvindande av Arachne ir enligt gillande reglering inte heller
nédvindigt och nigon skyldighet att anvinda systemet f6ljer inte
heller i nuliget av ndgon sddan rittsakt eller sddant avtal som avses
115 kap. 12§ OSL.

Det kan dock noteras att det enligt ordalydelsen av 15 kap.

1 a § OSL inte krivs att ndgon sekretessreglering finns i en sddan
rittsakt eller ett sddant avtal. Det ricker att en myndighet har fitt
uppgiften frin ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-ritts-
akt. Med uttrycket “bindande EU-rittsakt” avses férordningar, direk-
tiv och beslut (prop. 2012/13:192 s. 31). Det skulle méjligen kunna
argumenteras for att — for det fall en svensk myndighet viljer att an-
vinda Arachne — myndigheten anses ha fitt uppgiften frin ett ut-
lindskt organ, nimligen kommissionen som tillhandahiller systemet,
och att det sker pd grund av en bindande EU-rittsakt, nimligen bud-
getforordningen. Mojligheten att anvinda Arachne ir reglerad i arti-
kel 36.2 d 1 budgetférordningen och dirmed kan det mojligen sigas
att tillgingliggérandet av uppgifterna i systemet sker pd grund av
budgetférordningen. Som nimns krivs det inte heller enligt orda-
lydelsen ndgon uttrycklig sekretessbestimmelse 1 rittsakten eller
avtalet. For att sekretess ska gilla ricker det med att det kan antas
att Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella samarbete som
avses i rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften rojs. Det kan
sigas att det i budgetférordningen férutsitts ett internationellt sam-
arbete mellan medlemslinderna och kommissionen nir det giller att
tillgingliggdra och anvinda sig av uppgifter. Nir det giller bedom-
ningen av om Sveriges mojlighet att delta i samarbetet skulle f6rsim-
ras bér man enligt utredningens mening kunna beakta innehillet 1
Arachne-stadgan. Aven om den inte i sig ir bindande fir det antas
att kommissionen, liksom medlemslinder som anvinder systemet,
forvintar sig att det som stdr dir tillimpas lojalt av de linder och
myndigheter som viljer att anviinda systemet. I samarbetet mellan
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linderna och 1 forhdllande till EU:s institutioner ir det viktigt att
fortroendet mellan aktdrerna virnas. Informationsutbyte mellan
aktdrerna dr centralt 1 mdnga avseenden och det kan riskera att for-
sviras om aktdrerna inte har fértroende f6r att samtliga inblandade
avser att behandla uppgifter som hirrér frin andra medlemslinder
eller frdn kommissionen med tillbérlig aktsamhet. Av Arachne-stad-
gan framgdr ocks3 att kommissionen har ritt att dra tillbaka tillgingen
for programmyndigheter till Arachne om anvindarvillkoren inte {6ljs
(punkt 13).

Enligt utredningen kan det dirmed argumenteras {or att 1 vart
fall gjorda riskvirderingar 1 Arachne ska vara belagda med sekretess
och att detta féljer av 15 kap. 1 a § OSL. Det bor enligt utredningens
mening vara mojligt att sekretessbeligga dven andra uppgifter som en
svensk myndighet fr tillgdng till genom ett anvindande av Arachne,
under forutsittning att det kan antas att Sveriges mojlighet att delta
1 det internationella samarbete som avses 1 rittsakten eller avtalet for-
simras om uppgiften rojs.

Det ir dock ocks8 mojligt att gora en annan bedémning 1 denna
friga. Det kan argumenteras f6r att en myndighets tillging till upp-
gifterna vid ett frivilligt anvindande av Arachne inte kan sigas ske
”pd grund av” en bindande EU-rittsakt. M6jligen ir kopplingen
mellan den tillgingen och budgetférordningen for svag. I férarbe-
tena till bestimmelsen framgir att det forutsitts att uppgiftsinne-
havet ir ”en direkt f6ljd” av en bindande EU-rittsakt eller avtal (prop.
2012/13:192 s. 30). Vidare anges i férarbetena att — dven om det inte
utesluts av dess ordalydelse — bestimmelsen normalt inte aktualiseras
1 situationer di avtalet eller EU-rittsakten inte innehdller nigon tydlig
sekretessbestimmelse. I sddana fall bor det frimst vara uppgiftens
art och anknytning till det internationella samarbetet som medfér
att skaderekvisitet anses uppfyllt. Enligt férarbetena ligger det d&
nirmare till hands att tillimpa bestimmelsen om utrikessekretess 1
15 kap. 1 § OSL (prop. 2012/13:192 s. 35). Som anférs ovan finns det
tveksamheter nir det giller i vilken utstrickning som den bestim-
melsen kan anvindas for att sekretessbeligga uppgifter i Arachne.

Det ir alltsd inte sikert att nigra uppgifter — inte ens gjorda risk-
virderingar — kan sekretessbeliggas enligt 15 kap. 1 a § OSL. Under
alla férhéllanden miste det goras en bedémning 1 det enskilda fallet
om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i rittsakten forsimras om uppgiften réjs.
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Det kan hir nimnas att bedémningen skulle bli annorlunda om
ett anvindande av Arachne skulle bli obligatoriskt i framtiden. Det
ligger d& nirmare till hands att bedéma 15 kap. 1 a § OSL som till-
limplig. Det bor nimligen dd kunna argumenteras for att den svenska
myndigheten har fitt uppgifterna frin ett utlindskt organ pd grund
av en bindande EU-rittsakt. For att sekretess ska gilla krivs d3 en
bedémning 1 det enskilda fallet om det kan antas att Sveriges moj-
lighet att delta 1 det internationella samarbete som avses 1 rittsakten
férsimras om uppgiften rojs.

Utrikessekretess vid direktdtkomst — 15 kap. 1 b § OSL

Det giller absolut sekretess for uppgift som en myndighet har elek-
tronisk tillgdng till i en upptagning f6r automatiserad behandling hos
en annan stat eller mellanfolklig organisation, om myndigheten inte
far behandla uppgiften enligt en bindande EU-rittsake eller ett av
Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan stat eller mellanfolk-
lig organisation. Det foljer av 15 kap. 1 b § OSL.

Bestimmelsen ir féranledd av att uppgifter i utlindska databaser
som en svensk myndighet har direktitkomst till som utgdngspunkt
utgor allminna handlingar hos myndigheten, om uppgifterna ingdr
i en si kallad firdig elektronisk handling eller om de kan samman-
stillas med rutinbetonade tgirder och utan anvindning av férbjudna
sokbegrepp. I férarbetena anges att syftet med bestimmelsen ir att
en myndighet inte 1 strid med dndamalsbegrinsningar eller villkorade
sokbegrinsningar ska behova séka fram uppgifter som inte omfattas
av overenskommelsen om informationsutbyte endast for att kunna
avgora sekretessfrigan om uppgifterna begirs ut. For sddana upp-
gifter som myndigheten fir behandla enligt 6verenskommelsen om
informationsutbyte ir bestimmelsen inte tillimplig och innebir s3-
ledes inte nigon begrinsning av ritten att ta del av allminna hand-
lingar (prop. 2011/12:157 5. 17).

Som utvecklas 1 avsnitt 8.5.2 talar mycket for att svenska myn-
digheter fir anses ha direktdtkomst i vart fall till vissa uppgifter i
Arachne, dven om den bedémningen ir férenad med viss osikerhet.

Foratt 15 kap. 1 b § OSL ska vara tillimplig pd uppgifter i Arachne
krivs att det bedoms finnas indamélsbegrinsningar, sokbegrins-
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ningar eller liknande 1 en bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige
eller EU ingdnget avtal.

I Arachne-stadgan sigs att resultaten av riskvirderingar inte ska
offentliggiras (should not be published) och att de inte ska anvindas
for personliga intressen eller ndgra andra syften (not be used for per-
sonal interests or any other purposes, se vidare Arachne-stadgan
punkterna 3 och 6.2 samt avsnitt 8.5.3). Det kan diskuteras om detta
kan anses innebira en sddan begrinsning. Dessutom kan det ifrga-
sittas om stadgan utgdr en sddan rittsake eller ett sddant avtal.

Budgetforordningen idr en bindande rittsakt. Det foljer vissa be-
grinsningar av artikel 36.7 dir det framgar att dtkomsten till uppgif-
ter 1 Arachne ska 6verensstimma med tillimpliga dataskyddsregler
och begrinsas till unionsinstitutioner och organ som genomfér bud-
geten. Det ligger enligt utredningen nira till hands att betrakta dessa
som dtkomstbegrinsningar enligt 15 kap. 1 b § OSL. Utredningen
uppfattar det sd att avsikten ir att férvaltande myndigheter endast
ska ha tillgdng till uppgifter som de faktiskt har anvindning fér i sin
verksamhet. Detta tar sig bland annat uttryck 1 att myndigheterna
endast ska ha tillgdng till uppgifter avseende de projekt som myn-
digheten hanterar. I kommande versioner av Arachne ir ocksi — som
utredningen har uppfattat det — avsikten att myndigheterna endast
ska 13 tillgdng till uppgifter 1 databasen Orbis som rér personer och
foretag som ir relevanta for dessa projekt. Avsikten synes vara att den
nirmare férdelningen av behérighet ska skétas av en nationell admi-
nistratér. Aven om detta inte i detalj uttryckligen framgir av budget-
férordningen kan det enligt utredningen ind3 sigas ha sin grund dir.
Det kan sigas folja av budgetférordningen att det ska finnas vissa
anvindarbegrinsningar, iven om den nirmare férdelningen och ut-
formningen av dessa bestims pd annat sitt. Det framgdr bland annat
av artikel 36.7 andra stycket, enligt vilket dtkomsten till uppgifter 1
Arachne ska 6verensstimma med tillimpliga dataskyddsregler, respek-
tera principerna om nddvindighet och proportionalitet och begrin-
sas till aktdrer som pd olika sitt har roller nir det giller att genom-
fora budgeten.

Denna bedémning fr dock anses vara férenad med viss osiker-
het, eftersom de exakta anvindarbegrinsningarna inte uttryckligen
faststills i nigon bindande EU-rittsakt eller ndgot ingdnget avtal.

Det ir ndgot oklart for utredningen om den tekniska utform-
ningen av Arachne kommer att innebira att svenska myndigheter
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kommer att kunna {3 tillgdng till fler uppgifter in de har ritt att be-
handla. Om svenska myndigheter genom Arachne far faktisk till-
ging till fler uppgifter dn vad de pd grund av anvindarbegrinsningar
far behandla skulle 15 kap. 1 b § OSL mojligen kunna tillimpas pd

de uppgifter som omfattas av nimnda dtkomstbegrinsningar.

Forsvarssekretess — 15 kap. 2 § OSL

Bland de uppgifter som medlemslinderna frin och med 2028 ska
tillgingliggora enligt 36.6 1 budgetférordningen finns en beskriv-
ning av dtgirdens art och indamal (se artikel 38.2 e list tillsammans
med artikel 36.6 forsta stycket b). Som utvecklas i avsnitt 8.2.3 kan
det inte uteslutas att det i férhillandena bakom ett stédprojekt kan
finnas information som omfattas av férsvarssekretess enligt 15 kap.
2 § OSL. Enligt den bestimmelsen giller sekretess fér uppgift som
ror verksamhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 6vrigt rér totalférsvaret,
om det kan antas att det skadar landets f6rsvar eller pd annat sitt
véllar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.

Utredningen bedémer att i allminhet bor dtgirdens art och dnda-
mal kunna beskrivas pd ett sddant sitt att skyddsvird information
inte r6js. Det framstir mot den bakgrunden inte som sannolikt att
det i Arachne kommer att finnas uppgifter som omfattas av bestim-
melsen. Skulle sidana uppgifter ind3 finnas 1 Arachne kan de sekre-
tessbeliggas enligt 15 kap. 2 § OSL, om skaderekvisitet anses vara
uppfyllt 1 det enskilda fallet.

Forberedelser for inspektion, revision eller annan
granskning — 17 kap. 1 § OSL

Uppgifter som svenska myndigheter far tillging till genom Arachne,
bland annat gjorda riskvirderingar, kan vara av intresse f6r och vara
en del av myndighetens planliggning eller andra forberedelser for
inspektioner, revisioner eller annan granskning. Om s3 ir fallet och
om syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
rojs kan uppgiften beliggas med sekretess enligt 17 kap. 1 § OSL.
Utredningen goér beddmningen att 17 kap. 1 § OSL kan {3 bety-
delse for vissa uppgifter som myndigheter tar del av genom Arachne
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som ett led 1 férberedelser for granskningar. En betydande del av det
arbete som myndigheterna ska géra inom ramen for sidan kontroll
och revision som ir en del av genomférandet av EU:s budget bor
kunna rymmas inom begreppet granskning enligt bestimmelsen.
Vidare bér flera av de typer av uppgifter som dirvid kan komma i
fréga kunna omfattas av bestimmelsen.

Det framstdr dock som tveksamt om bestimmelsen kan anvindas
for att sekretessbeligga samtliga gjorda riskvirderingar som en myn-
dighet har tillgdng till genom Arachne. Som utvecklas i avsnitt 5.4.2
sparas samtliga historiska riskvirderingar fér projekt 1 Arachne. Det
kan ifrigasittas om sddana historiska uppgifter kan anses avse plan-
liggning eller andra férberedelser f6r granskningar. (Jfr Kammar-
ritten i Stockholms dom den 24 maj 2000 1 mal nr 2303-2000, dir
kammarritten fann att paragrafen — ddvarande 4 kap. 1 § sekretess-
lagen — inte kunde tillimpas generellt p4 allt material 1 ett gransk-
ningsirende utan endast p& uppgifter som angick férberedelser infor
en forestiende granskning.) Utredningens bedémning dr ind3 att
paragrafen bor kunna anvindas 1 vissa fall for att sekretessbeligga
uppgifter i Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar, i vart fall nir
uppgifterna mer konkret tar sikte pd planliggning eller f6rberedelser
for granskning. Det bor noteras att detta giller gjorda riskvirderingar
och inte riskvirderingar som inte har gjorts men skulle kunna géras.

Dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och upptiicka
felaktiga utbetalningar — 17 kap. 1b § OSL

En friga ir om 17 kap. 1 b § OSL skulle kunna anvindas for att sek-
retessbeligga uppgifter som en myndighet far tillgdng till genom
Arachne, till exempel gjorda riskvirderingar. Enligt bestimmelsen
giller sekretess f6r uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer
som hinfér sig till dataanalyser och urval f6r att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar, om det kan antas att det all-
minnas syfte med verksamheten motverkas om uppgiften réjs. Para-
grafen tillkom i samband med framtagandet av rittslig reglering for
den nya Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Bestimmelsen om-
fattar exempelvis uppgifter om vilka riskfaktorer som en myndighet
har tagit fram for att identifiera misstinkt felaktiga utbetalningar,
men dven uppgifter om hur dataanalyser eller urvalsmodeller har ut-
formats eller utvecklats kan sekretessbeliggas med stéd av bestim-
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melsen (prop. 2022/23:34 5. 215). Sekretessen giller for dessa upp-
gifter oavsett i vilken verksamhet som de férekommer.

Utredningen bedémer att det hir kan vara friga om felaktiga utbe-
talningar 1 den mening som avses 1 bestimmelsen. Det kan ocks8 hir
pdminnas om den sekretessbrytande bestimmelse, 10 kap. 15 a § OSL,
som ska trida i kraft den 1 december 2025 (se avsnitt 7.1.2). Den
avser ocks3 felaktiga utbetalningar. I propositionen anges att bestim-
melsen avser att motverka alla typer av felaktiga utbetalningar, och
den tar alltsd inte enbart sikte pd felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen utan ocksd pd utbetalningar som till exempel avser stod
till féretag, civilsamhillesorganisationer och andra juridiska personer
(prop. 2024/25:180 s. 28).

Det bér enligt utredningens mening kunna finnas utrymme for
svenska myndigheter att tillimpa 17 kap. 1 b § OSL vid en anvind-
ning av Arachne 1 vissa fall. Det bér till exempel finnas utrymme att
sekretessbeligga uppgifter 1 Arachne, sisom gjorda riskvirderingar
— trots att riskfaktorerna inte tagits fram av en svensk myndighet —
med stéd av bestimmelsen. I vilken utstrickning detta kan ske fir
dock betraktas som nigot osikert.

Enligt utredningen bor flera av de uppgifter som ingdr 1 Arachne
kunna anses avse metoder, modeller och riskfaktorer som hinfor sig
till dataanalyser och urval {6r att uppticka felaktiga utbetalningar.
Det fir dock bedémas som oklart i vilken utstrickning bestimmel-
sen kan tillimpas p& exempelvis gjorda riskvirderingar och andra
mer konkreta uppgifter som hinfor sig till kontroller eller gransk-
ningar. Det bor dock enligt utredningen inte uteslutas att bestimmel-
sen kan tillimpas ocks8 pa gjorda riskvirderingar, 1 vart fall 1 vissa
situationer.

Det framgdr inte direkt av 17 kap. 1 b § OSL hur Linge sekretessen
giller. Det anses dock folja av skaderekvisitet — att sekretess giller
endast om det kan antas att det allminnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften réjs — att sekretessen giller endast s linge
som uppgiften anvinds i verksamheten. Nir uppgifterna inte lingre
anvinds upphor sekretessen (se prop. 2022/23:34 s. 216). Nir det
giller uppgifter i Arachne, bland annat gjorda riskvirderingar, ir det
inte helt enkelt att ange tiden under vilken de anvinds. Arachne ir
ett datautvinnings- och riskvirderingsverktyg som kopplar thop data
frdn medlemsstaterna om projekt och kontrakt med uppgifter i kom-
mersiella databaser. Det gérs automatiskt 16pande riskvirderingar av
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pigdende projekt, vilka sparas 1 Arachne och kan tas fram {6r senare
efterhandskontroller (se avsnitt 5.4.2). Det framgar av artikel 36.7 i
budgetférordningen att uppgifterna i Arachne endast ska lagras under
den period som ir nédvindig och proportionell f6r att uppfylla det
syfte som faststills 1 punkt 2 d, det vill siga att motverka oriktigheter.
Den lingsta méjliga lagringsperioden fir inte dverstiga tio ar frin
och med den sista ansékan om utbetalning som limnats in till kom-
missionen f6r den perioden. Enligt utredningens mening ligger det
nira till hands att anse att uppgifterna kan sigas anvindas i1 den men-
ingen att sekretess enligt 17 kap. 1 b § kan foreligga, om 6vriga krite-
rier ir uppfyllda, under hela den tid som uppgifterna lagras 1 Arachne.
Vidare bor det kunna argumenteras f6r att syftet med gransknings-
verksambeten i stort skulle motverkas om vissa sddana riskvirderingar
skulle rojas, eftersom det skulle kunna ge aktérer inblick 1 hur sddana
riskvirderingar och urval gors. Det fir ocks3 antas att svenska myn-
digheter som anvinder Arachne inte kommer att {3 tillging till allt
innehdll 1 Arachne, utan endast sddant som har betydelse fér att mot-
verka felaktigheter rérande de projekt som de hanterar. Som utred-
ningen uppfattat det kommer frin och med 2028 inte heller databa-
sen Orbis att vara sékbar betriffande personer och féretag som saknar
koppling till sddana projekt. Vad giller databasen World Compliance
ir det redan 1 dag sd att det inte ir mojligt att séka pd individer och
att information om férekomst pa de listor som ingdr i databasen en-
dast erhdlls rorande individer och féretag som forekommer i sddana
projekt, via riskvirderingar. Detta talar med styrka for att de uppgif-
ter som svenska myndigheter kommer att ha tillgdng till genom
Arachne huvudsakligen ir sidana som kan sigas anvindas 1 arbetet
med att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.
Det skyddsintresse som skaderekvisitet avser tar sikte pa det all-
mdnnas syfte med verksamheten. Frigan kan stillas om detta ticker
de syften som ligger bakom budgetférordningen. Enligt utredningen
bér den frigan besvaras jakande. Nir svenska myndigheter hanterar
EU-stdd sker det 1 allmidnhet inom ramen {6r delad férvaltning (och
ibland genom direkt férvaltning tillsammans med medlemsstaterna).
Sverige har d& ett ansvar som medlemsland att sikerstilla att felak-
tiga utbetalningar motverkas. Att anvinda Arachne som ett verktyg
1 den verksamheten bidrar till att svenska myndigheter kan uppfylla
det ansvaret. Om ett rojande av uppgifter forsvirar ett effektivt an-
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vindande av Arachne bér det anses motverka svenska myndigheters
och dirmed det allminnas syfte med verksamheten.

Det ir som framkommit dock inte sikert att bestimmelsen kan
anvindas i samtliga situationer for att sekretessbeligga gjorda risk-
virderingar. Som nimns ir det oklart om sidana uppgifter ver huvud
taget kan anses utgora metoder, modeller och riskfaktorer pd det
sitt som krivs enligt bestimmelsen. Aven om s skulle vara fallet ir
det inte sikert att en prévning av bestimmelsens skaderekvisit skulle
leda till att uppgifterna kan sekretessbeliggas i samtliga fall. Bestim-
melsen dr utformad med ett rakt skaderekvisit vilket innebir att det
foreligger en presumtion for offentlighet. Vidare framgdr 1 forarbe-
tena att behovet av att sekretessbeligga en riskfaktor kan minska om
det blir kiint att en viss faktor uppfattas som en riskfaktor. Dir anges
att kinda riskfaktorer, som dirfér antagligen inte behéver sekretess-
beliggas, skulle exempelvis kunna vara att féretridaren for ett assi-
stansbolag har stora skulder, saknar branschkunskap eller tidigare
har varit involverad i bolag som har f6rsatts 1 konkurs. Exakt vilka
riskfaktorer som kan komma att sekretessbeliggas miste vara upp
till respektive myndighet att bedéma. Det bér ocksd kunna dndras
over tid, eftersom nya riskfaktorer tillkommer (prop. 2022/23:34
s. 81 och 82).

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att 17 kap. 1 b § OSL
1 viss utstrickning bor kunna anvindas for att sekretessbeligga upp-
gifter 1 Arachne, bland annat gjorda riskvirderingar. Det fr dock
betraktas som oklart 1 vilken utstrickning detta kommer att vara
mojligt.

Sammanfattande slutsatser

Utredningen bedémer att de uppgifter betriffande vilka det kan finnas
behov av sekretesskydd for det allminnas intresse i betydande grad
kommer att kunna beliggas med sekretess enligt gillande sekretess-
bestimmelser. Det kan dock inte uteslutas att uppgifter i Arachne,
inklusive gjorda riskvirderingar, i vissa fall inte kan sekretessbeliggas
med stdd av gillande sekretessreglering 1 15 kap. OSL - till skydd
for rikets sikerhet eller dess férhallande till andra stater eller mellan-
folkliga organisationer — samt 1 17 kap. — till skydd frimst f6r myn-
digheters verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn.
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8.5.5  Vilket skydd ger gallande sekretessreglering for
enskildas personliga och ekonomiska férhallanden?

Utredningens bedomning: De behov som utredningen har iden-
tifierat nir det giller sekretess till skydd fér enskildas personliga
och ekonomiska intressen kan tillgodoses genom gillande sekre-
tessbestimmelser.

Uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden vid till-
syn, stodverksamhet och liknande har ett tillrickligt skydd genom
30 kap. 23 § OSL.

Skyddet for f6rfoljda personer har ett tillrickligt skydd genom
21 kap. 3 § OSL. Dirull ger 21 kap. 7 § OSL ett skydd 1 de fall
det kan antas att en uppgift efter ett utlimnande kommer att be-
handlas 1 strid med dataskyddsregelverket.

Skilen {6r utredningens bedomning
Inledning

Genom Arachne kommer svenska myndigheter att {3 tillgdng till en
stor mingd uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hillanden. Det kommer att finnas sidana uppgifter i underlag frin
medlemslinderna och frdn kommissionen samt frdn databaserna Orbis
och World Compliance. Det kan handla om normalt sett harmlésa
uppgifter som namn och kontaktuppgifter. Aven om uppgifterna var
for sig framstdr som mindre integritetskinsliga kan de dock tillsam-
mans ge en myndighet tillging till en mer omfattande bild av den en-
skildes personliga och ekonomiska forhdllanden. For personer som
ir forfoljda kan givetvis dven uppgifter om adress och liknande vara
problematiska om de f&r spridning.

Genom databasen World Compliance kan myndigheter ocks fa
tillgdng till information av kinslig karaktir, sisom uppgifter om att
en individ eller ett foretag har begdtt vissa regelovertridelser eller fatt
vissa sanktioner. Uppgifterna kan avse évertridelser som har fast-
stillts av domstol men ocksd exempelvis medieuppgifter om miss-
tankar om oegentligheter, som senare visar sig vara grundlésa. Det
kan ocksd handla om uppgifter om affirs- eller driftférhéllanden,
sdsom upphandlingsunderlag, avtal och affirshemligheter.
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Som utvecklas i avsnitt 5.4.2 gor utredningen bedémningen att
uppgifter i databaserna, sisom World Compliance, ir en del av den
information som kan anses ingd i en riskvirdering. Det ir dock inte
mdjligt f6r en anvindare att soka direkt pa enskilda personer eller
foretag 1 World Compliance.

Uppgift om enskilds affirs- eller drififorhillanden vid tillsyn,
stodverksambet och liknande — 30 kap. 23 § OSL

Det kan finnas behov av att hemlighdlla uppgifter om affirs- eller
driftférhillanden. Som nimns kan det inte uteslutas att uppgifter
om affirs- eller driftférhillanden kan ingd bland de uppgifter som
svenska myndigheter far tillging till genom Arachne. Det kan handla
exempelvis om upphandlingsunderlag, avtal, affirshemligheter och
uppgifter om total projektkostnad.

I dessa fall kan 30 kap. 23 § OSL vara tillimplig. Med stdd av be-
stimmelsen kan sekretess gilla f6r uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs, och
for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden for
den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande férbindelse med
den som ir foremdl f6r myndighetens verksamhet.

Som utvecklas i avsnitt 7.1.7 krivs det, for att sekretess ska gilla
enligt 30 kap. 23 § OSL, att regeringen har meddelat f6reskrifter om
det, vilket skett inom aktuellt omride. Relevanta bestimmelser finns
19 § offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641), OSF, som
i sin tur hinvisar till f6rordningens bilaga dir det nirmare anges 1
vilka fall sddan sekretess giller. EU-férordningarna pd omrédet giller
ofta endast fér en viss programperiod. Om det utfirdas nya férord-
ningar som reglerar stédformerna f6r den kommande programperio-
den fir det antas att bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen dndras si att dessa inkluderas.

De verksamheter som avses 1 30 kap. 23 § OSL beskrivs som ut-
redning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet. Ordet tillsyn ska inte ges en alltf6r sniv tolkning utan
far anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en 6vervakande
eller styrande funktion i foérhillande till niringslivet. Med stédverk-
samhet avses bland annat sidan verksamhet som &syftas i de olika
stodforfattningarna pd jordbruksomridet (Lenberg m.fl., Offentlig-
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hets- och sekretesslagen, Norstedts Juridik, JUNO Version 31, Pub-
licerad digitalt den 17 juni 2025, kommentaren till 30 kap. 23 § OSL).
Dessa verksamheter bor enligt utredningens mening finga in myn-

digheternas arbete med att motverka felaktigheter i de projekt som

omfattas av denna utredning.

Verksamheten ska vidare avse niringslivet, vilket beskrivs som
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt.
Minga av de stdd som behandlas 1 detta betinkande tar sikte pa nir-
ingslivet. I vissa fall kan det dock vara mera tveksamt om en sddan
koppling till niringslivet finns som gor att bestimmelsen ir tillimp-
lig. I de fallen bor det inte heller finnas nigot behov av sekretess,
till exempel dirfor att mottagaren av stdd dr en myndighet.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det kommer att
finnas ett betydande skydd for uppgifter om enskilds affirs- eller
driftférhdllanden vid kontroller som utférs betriffande de stodfor-
mer som ir aktuella 1 detta betinkande.

Sekretess till skydd for forfoljda personer

Som utvecklas 1 avsnitt 8.2.3 foljer det inte av krav 1 artikel 36.6 1 bud-
getforordningen att medlemsstaterna eller deras myndigheter beho-
ver tillgingliggdra adress till fysiska personer. Det synes inte heller
finnas ndgon mojlighet att frivilligt limna adressuppgifter 1 anvindar-
grinssnittet f6r Arachne betriffande vissa fonder (se avsnitt 8.3.2).
Sddana uppgifter kan dock bli tillgingliga for svenska myndigheter
i vart fall genom databaserna Orbis och World Compliance.

Enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift
om enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan
limna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller till-
filligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jim-
forbar uppgift som kan anvindas for att komma i kontakt med denne.
Skaderekvisitet innebir att det krivs att det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om upp-
giften réjs. Utredningen anser att 21 kap. 3 § forsta stycket OSL inne-
bir ett tillrickligt skydd for f6rfoljda personer f6r uppgifter om
adress och liknande.
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Behandling i strid med dataskyddsregleringen

Sekretess enligt 21 kap. 7 § skulle kunna aktualiseras om det kan antas
att uppgifter 1 Arachne efter ett utlimnande kommer att behandlas
i strid med dataskyddsregelverket. Bestimmelsen innebir att dven
om en uppgift inte omfattas av sekretess enligt ndgon annan bestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen, omfattas den av sekretess
om det kan antas att den efter ett utlimnande kommer att behand-
las 1 strid med till exempel dataskyddsférordningen eller dataskydds-
lagen. Som framgar av avsnitt 7.1.7 tar bedémningen som ska goras
inte sikte pd om myndighetens eget utlimnande av uppgifter skulle
strida mot dataskyddsregleringen, utan det ir den efterféljande be-
handlingen som ska bedémas.

Om det kan antas att de krav som giller {6r att personuppgifter
1 Arachne ska fi behandlas inte {6ljs efter att personuppgiften lim-
nats ut, till exempel avseende for vilka indamal som uppgifterna fir
behandlas, omfattas uppgiften av sekretess och ska inte limnas ut.
Om det blir aktuellt med en begiran att limna ut en gjord riskvirder-
ing, skulle en sidan begiran eventuellt kunna nekas efter en sddan
proévning. Denna bestimmelse skulle siledes enligt utredningen
kunna aktualiseras 1 vissa fall.

Utredningens 6verviganden om behov av dtgirder pa dataskydds-
omrddet f6r ett anvindande av Arachne behandlas 1 avsnitt 8.5.8.

Sammanfattande éverviganden och slutsatser

De behov som utredningen har identifierat nir det giller sekretess
till skydd fér enskildas personliga och ekonomiska intressen bedoms
kunna uppfyllas genom gillande sekretessbestimmelser. Uppgifter
om enskildas affirs- eller driftférhillanden vid tillsyn, stédverksam-
het och liknande bedéms ha ett tillrickligt skydd genom 30 kap.
23 § OSL. Skyddet for forfoljda personer beddéms ha ett tillrickligt
skydd genom 21 kap. 3 § OSL. Dirtill ger 21 kap. 7 § OSL ett skydd
i de fall det kan antas att en uppgift efter ett utlimnande kommer
att behandlas 1 strid med dataskyddsregelverket.
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8.5.6  Det kan finnas skal for ny sekretessreglering

Utredningens bedomning: Gillande sekretessreglering ger ett
betydande skydd nir det giller uppgifter som finns 1 Arachne.
Om ett mer omfattande skydd ir 6nskvirt, kan det finnas skil
for en ny sekretessreglering, bide for att samarbetet inom EU
inte ska férsimras och for att svenska myndigheters arbete med
kontroller och granskning inte ska motverkas.

Skilen {6r utredningens bedomning
Inledning

Som framkommer av féregiende avsnitt bedomer utredningen be-
hovet av sekretesskydd for uppgifter 1 Arachne som utgdngspunkt
vara begrinsat, bland annat eftersom det huvudsakligen ror sig om
offentliga uppgifter och det i vissa fall ir tveksamt om uppgifterna
ens utgdr allminna handlingar.

Trots detta kan det finnas behov av sekretesskydd for vissa upp-
gifter i Arachne, vilket ocks8 utvecklas ovan. De behov som utred-
ningen har identifierat nir det giller sekretess till skydd for enskil-
das personliga och ekonomiska intressen bedéms kunna tillgodoses
genom gillande sekretessbestimmelser. Aven nir det giller sekretess
till skydd fér det allminnas intressen bedéms gillande sekretessre-
glering ge ett betydande skydd. Det kan dock inte uteslutas att upp-
gifter 1 Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar, i vissa fall inte kan
sekretessbeliggas med st6d av ovan nimnda bestimmelser 1 15 kap.
OSL - till skydd for rikets sikerhet eller dess forhillande till andra
stater eller mellanfolkliga organisationer — samt 1 17 kap. — till skydd
frimst for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn.

En intresseavvigning mellan sekretessintresset och det motsta-
ende insynsintresset gors nedan. Dessférinnan behandlas mojlig-
heten att dven ytterligare sekretessbestimmelser kan komma att
aktualiseras, att sekretessen ibland kan ge vika till f6rmén fér parts-
insyn samt att det finns en viss osikerhet om vilka uppgifter som
kan komma att finnas 1 Arachne och dirmed vilka behov av sekretess
som kan uppstd i framtiden.

252



SOU 2025:112 Behovet av atgirder

Ytterligare sekretessbestimmelser kan komma att aktualiseras

Det ir svirt att helt 6verblicka vilka uppgifter som svenska myndig-
heter kan 4 tillging till genom Arachne. Det kan dirfor inte ute-
slutas att ytterligare sekretessbestimmelser in de som utredningen
behandlar i det féregdende kan komma att bli tillimpliga. Fér det
fall uppgifter 1 Arachne anvinds under pigdende granskning skulle
uppgifterna eventuellt kunna omfattas av sekretess enligt 17 kap.

2 § OSL. Vidare kan uppgifter som hirrér frin Arachne komma att
limnas frin en férvaltande myndighet till en annan myndighet. Upp-
gifterna kan di komma att anvindas 1 ett annat syfte in de som kom-
mer till uttryck i budgetférordningen. (Givetvis behéver myndig-
heterna i detta skede beakta dataskyddsregleringens krav, inte minst
finalitetsprincipen, se vidare avsnitt 8.5.8.) Hos en mottagande myn-
dighet kan ytterligare sekretessbestimmelser vara tillimpliga. Det
far anses ligga utanfor utredningens uppdrag att uttdmmande redo-
gora for de olika situationer och sekretessbestimmelser som d& kan
vara aktuella. Féljande exempel kan dock nimnas. Fér det fall upp-
gifter limnas av en forvaltande myndighet f6r att anvindas i den
brottsbekimpande verksamheten vid Polismyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten skulle uppgifterna d&, beroende p& omstindig-
heterna, kunna komma att omfattas av férundersdkningssekretess

enligt 18 kap. 1 § OSL.

Bestimmelser om partsinsyn kan innebdira att sekretessen bryts

Vid bedémningen av om gillande sekretessbestimmelser ér tillrick-
liga bér man ocksd beakta att bestimmelserna om partsinsyn ibland
innebir att uppgifter ska limnas ut till vissa personer trots sekretess.
I 10 § foérvaltningslagen anges 1 friga om partsinsyn att den som ir
part i ett drende har ritt att ta del av allt material som har tillférts
irendet. Bestimmelsen i férvaltningslagen innehéller ocksd en hin-
visning till offentlighets- och sekretesslagen. Det ir nimligen s3, att
dven om uppgifter skyddas av sekretess — exempelvis det skydd som
uppgifter i stddirenden tnjuter enligt 30 kap. 23 § OSL som behand-
las ovan — har en part i irendet omfattande ritt till insyn 1 drendet.
10 kap. 3 § OSL innehéller en sekretessbrytande bestimmelse som
innebir att sekretess inte hindrar att en enskild eller en myndighet
som ir part 1 ett mél eller irende hos domstol eller annan myndig-
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het och som pa grund av sin partsstillning har ritt till insyn i hand-
liggningen, tar del av en handling eller annat material i mélet eller
drendet. For att partens méjlighet till insyn enligt paragrafen ska
gilla ska det vara friga om uppgifter 7 mélet eller drendet. Allmin
bakgrundsinformation som en myndighet har tillgdng till och som
inte har sirskild relevans 1 mélet eller drendet omfattas diremot inte.
Detta innebir att bestimmelserna om partsinsyn inte ger ritt att ta
del av samtliga uppgifter i Arachne utan endast sddant som har till-
forts ett drende dir en person dr part. Om en riskvirdering har till-
forts ett drende, till exempel i ett drende om &terkrav av ett utbetalat
stod, omfattas denna som utgdngspunkt av ritten till partsinsyn
(se nedan om att ritten inte ir oinskrinkt). Utredningen antar dock
att det 1 regel inte finns skil att tillféra gjorda riskvirderingar drenden,
d& de inte utgdr ndgot bevis pd att en oriktighet foreligger, utan
endast ger indikationer pd risker (se mer 1 avsnitt 3.4.3 och 5.2.2).
Den kategori av personer som av forvaltningslagen tillerkinns
ritt till aktinsyn betecknas som part. Uttrycket part avser s6kande,
klagande och annan part. Med sékande avses den som hos en myn-
dighet anséker om en dtgird som ir reglerad 1 den offentligrittsliga
lagstiftningen. En klagande dr den som 6éverklagar ett férvaltnings-
beslut. Det kan vara en sokande som fitt avslag pd sin framstillning
eller nigon som drabbats av ett ingripande och vill att beslutet ska
upphivas eller indras. Uttrycket annan part inbegriper bland annat
den som ir foremal f6r ett tillsynsirende och dirmed intar stillning
som si kallad férklarande part (Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen, Norstedts Juridik, JUNO Version 31, Publicerad
digitalt den 17 juni 2025, kommentaren till 10 kap. 3 § OSL).
Partsinsynen i drenden ir inte oinskrinkt. En sddan handling
eller ett sddant material fir nimligen inte limnas ut till parten i den
utstrickning det av hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse ir av
synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs.
I s&dana fall ska myndigheten pd annat sitt limna parten upplysning
om vad materialet innehdller i den utstrickning det behovs for att
parten ska kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig
skada for det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 3 § OSL).
Den bedémning som utredningen gér ovan om det skydd som
gillande sekretessregler ger indras inte av det faktum att skyddet
1 vissa fall ger vika till {6rmén f6r partsinsynen. Denna intresseav-
vigning har lagstiftaren redan gjort och det saknas anledning 1 detta
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lagstiftningsirende att géra nigon annan bedémning. Dessutom ir
partsinsynen inte oinskrinkt.

En viss osikerbet om vilka skyddsbehov som kan uppstd kvarstir

Det ir svirt att helt 6verblicka vilka uppgifter som svenska myndig-
heter kan {3 tillgdng till genom Arachne. Sverige och svenska myn-
digheter har inte nigon kontroll éver vilka uppgifter som tillfors
Arachne frin andra medlemslinder eller de databaser som ir kopplade
till systemet. Vidare ir Arachne under utveckling vilket kan komma
att forindra vilken tillgdng till uppgifter som svenska myndigheter
far pd ett innu oférutsebart sitt. Det kan inte uteslutas att det 1
Arachne kan komma att finnas uppgifter som har ett skyddsintresse
vilka utredningen inte har identifierat.

Intresseavvigning

Som framgér ovan kan det finnas sekretessbehov som inte ticks av
befintliga sekretessbestimmelser. Det f6ljer av forarbetena till sekre-
tessregleringen att en avvigning mellan sekretessintresset och insyns-
intresset ska goras i sidana fall. Behovet av sekretess for en uppgift
ir oftast detsamma oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften férekom-
mer. Allminintresset av insyn kan dock variera beroende pé vilken
verksamhet som det dr friga om. En avvigning mellan sekretess-
respektive insynsintresset 1 frdga om en och samma uppgift kan dirfor
utfalla olika hos olika myndigheter respektive 1 olika verksamheter
hos en och samma myndighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76).

Ritten att ta del av allminna handlingar ir en medborgerlig rittig-
het som utgor en viktig del av virt demokratiska statsskick. Syftet
med denna ritt ir, sd som det kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § TF,
att frimja ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.
Genom tillgingen till allminna handlingar underlittas en fri dsikts-
bildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhillsfrigor
liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga maktutdv-
ningen.

De situationer som omfattas av detta betinkande rér pd ett dver-
gripande plan svenska myndigheters hantering av EU-stéd. Det finns
ett betydande insynsintresse nir det giller att kunna ta del av hand-
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lingar for att sikerstilla att myndigheternas hantering ir korrekt.
Detta insynsintresse miste dock vigas mot behovet av att sekretess-
beligga uppgifter, bland annat 1 det allminnas intresse for att siker-
stilla en effektiv granskning av ansékningar och utbetalade stod.

Inledningsvis kan det konstateras att det finns en risk att det upp-
star behov av sekretesskydd som inte har kunnat férutses, bland
annat pd grund av att det ir oklart exakt vilka uppgifter som kommer
att finnas 1 Arachne. Forhillandena kan ocksd komma att dndras 1
framtiden eftersom Arachne ir under utveckling. Dessa forhillan-
den kan dock enligt utredningens mening inte dberopas for att inféra
ny sekretessreglering fér uppgifter 1 Arachne, sd att siga for siker-
hets skull. For att det ska vara motiverat att géra undantag frin det
grundlagsskyddade insynsintresset bor det krivas mer konkreta risker
for oligenheter om uppgifter rojs.

Enligt utredningen ir det mojligt att argumentera for att gillande
sekretessregler ska anses som tillrickliga. Gillande bestimmelser
kommer 1 manga situationer att kunna ge ett sekretesskydd f6r upp-
gifter i Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar. Det kan visser-
ligen inte uteslutas att uppgifter 1 Arachne, inklusive gjorda riskvir-
deringar, i vissa fall inte kommer att kunna sekretessbeliggas. Det
beror delvis pd intresseavvigningar som lagstiftaren redan har gjort
mellan behovet av sekretess och insynsintresset, bide nir det giller
gillande sekretessbestimmelsers tillimpningsomrdde och valda skade-
rekvisit. Exempelvis aktualiseras sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL
enligt férarbetena normalt bara om det finns en tydlig sekretess-
bestimmelse 1 en bindande EU-rittsakt (prop. 2012/13:192 s. 35),
ndgot som inte giller for Arachne. Det ir ocksd tveksamt i vilken
utstrickning gjorda riskvirderingar — om de ens omfattas av tillimp-
ningsomridet f6r 17 kap. 1 b § OSL - kan belidggas med sekretess
enligt bestimmelsen mot bakgrund av utformningen av dess skade-
rekvisit. Det dr dock alltsd mojligt att argumentera f6r att en sidan
ordning ir 1 linje med de avvigningar som redan gjorts inom den
svenska sekretessregleringen.

I sammanhanget kan det erinras om att Arachne-teamet vid kom-
missionen har framfért ett onskemal om att uppgifter i Arachne inte
ska spridas fritt® och detta har vidare — betriffande gjorda riskvirder-
ingar — kommit till uttryck i Arachne-stadgan. Utredningen konsta-
terar dock att detta inte har kommit till uttryck i en tydlig sekretess-

¢ Komm2025/00388-10.
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reglering 1 en bindande rittsakt. Det talar for att insynsintresset bor
ha foretride. Det ir enligt utredningens mening alltsg ett fullt moj-
ligt alternativ for regeringen att vilja att inte gd vidare med nigot for-
slag pd en ny sekretessbestimmelse. Stillningstagandet berér delvis
utrikespolitiska frigor om intresseavvigningen mellan den svenska
offentlighetsprincipen och relationen med EU.

Det kan samtidigt argumenteras f6r att risken att uppgifter i
Arachne 1 vissa fall inte kan sekretessbeliggas enligt gillande sekre-
tessbestimmelser kan leda till att viktiga allminna intressen inte far
genomslag. Det skulle kunna innebira att méjligheterna f6r Sverige
att delta 1 samarbetet med EU och 6vriga medlemslinder 1 genom-
forandet av EU:s budget férsimras. Det kan leda till att Sveriges moj-
ligheter att uppfylla skyldigheterna enligt budgetférordningen mins-
kar. En 6kad mojlighet att sekretessbeligga uppgifter i Arachne
skulle tydliggéra Sveriges ambition att delta 1 samarbetet med kom-
missionen och évriga medlemslinder for att motverka felaktigheter
i utbetalningen av EU-stdd. Detta talar for att en ny sekretessregler-
ing infors.

Begrinsade mojligheter att avstd frén att limna ut uppgifter som
finns 1 Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar, skulle ocksd kunna
innebira att syftet med den gransknings- och kontrollverksamhet
som svenska myndigheter bedriver for att motverka felaktigheter
med EU-st6d motverkas.

Enligt utredningens mening kan det mot denna bakgrund argu-
menteras for att det finns skil for en utékad mojlighet att sekretess-
beligga uppgifter i Arachne, sirskilt kopplat till riskvirderingsdelen
av verktyget, badde for att samarbetet inom EU inte ska férsimras
och for att myndigheternas arbete med kontroller och granskning
inte ska motverkas. Ett sddant undantag frin det grundlagsskyddade
insynsintresset bor dirmed anses som godtagbart. I det f6ljande
limnas ett forslag pd hur en ny sekretessbestimmelse skulle kunna
utformas.

257



Behovet av atgarder SOU 2025:112

8.5.7  Hur en ny sekretessreglering skulle kunna utformas

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som hirrér
frin en riskvirdering som har gjorts genom ett sddant system som
avses i artikel 36.2 d 1 budgetférordningen, om det kan antas att
syftet med den férvaltning, 6vervakning, kontroll och revision
som ska ske i enlighet med budgetférordningen motverkas om
uppgiften rojs.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska ha foretride
framfor den tystnadsplikt som féljer av den nya bestimmelsen.

Utredningens bedomning: I skaderekvisitet ingdr vilken effekt
ett offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas f pd sam-
arbetet inom EU.

Det behovs inte ndgon ny sekretessbrytande bestimmelse.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
En ny sekretessreglering har stod i 2 kap. 2 § TF

En forutsittning for att kunna inféra en ny reglering for skydd for
uppgifter i Arachne ir att det ir mdjligt med hinsyn till ndgon av de
sekretessgrunder som riknas upp 1 2 kap. 2 § TF. I paragrafen anges
bland annat att ritten att fi del av allminna handlingar fir begrinsas
om det krivs med hinsyn till rikets sikerhet eller dess férhillande
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation, myndigheters
verksamhet {6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av
att férebygga eller beivra brott, det allminnas ekonomiska intresse
eller skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden.
Flera av de sekretessgrunder som anges 12 kap. 2 § TF kan aktu-
aliseras 1 nuvarande fall. Nir det giller gjorda riskvirderingar finns
det grund for hemlighillande med hinsyn till Sveriges forhillande
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Om uppgifterna
rdjs kan det motverka myndigheternas arbete med att motverka fel-
aktigheter med EU-stod. Uppgifterna bor dirfér ocksd kunna hem-
lighdllas med hinsyn till myndigheters verksamhet f6r inspektion,
kontroll eller annan tillsyn. Som utvecklas i avsnitt 5.4.2 kan upp-
gifter om enskilda som finns i databaserna Orbis och World Com-
pliance anses vara en del av den information som omfattas av en
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riskvirdering. En bestimmelse som ger utékad méjlighet att sekre-
tessbeligga sidana skulle alltsd ocksd kunna motiveras med hinsyn
till behovet av skyddet f6r enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden.

Rickvidd — i vilken verksambet bor sekretess gilla?

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims 1 allminhet genom att
det i bestimmelsen anges att sekretessen for vissa typer av uppgif-
ter bara giller i viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
I detta fall bor sekretessen ha en vid rickvidd. Den bor i vart fall
motsvara budgetférordningens definition av budgetgenomférande
(artikel 2.7). Sekretessbestimmelsen bor nimligen minst gilla 1 all
verksamhet dir svenska myndigheter deltar i genomférande av EU:s
budget, sdvil vid delad férvaltning som vid direkt forvaltning till-
sammans med medlemsstaterna (den férvaltningsform som 1 dag
giller for RRF).

Ett alternativ ir mot den bakgrunden att begrinsa rickvidden péd
sd sitt att sekretessen ska gilla i verksamhet som ror forvaltning, 6ver-
vakning, kontroll och revision som ska ske 1 enlighet med budget-
férordningen. Insynsintresset talar for att inte l3ta rickvidden bli
mer omfattande in vad som ir nédvindigt.

Enligt utredningens mening ir det dock limpligare att sekretessen
ska gilla hos alla myndigheter. Detta motsvarar regleringen i flera
andra bestimmelser 1 15 och 17 kap. OSL, exempelvis 15 kap. 1 och
2 §§ samt 17 kap. 1 a och 1 b §§ OSL. Det kan vara indamé&lsenligt
att myndigheter delar uppgifter mellan varandra for att mer effek-
tivt motverka oriktigheter med allminna medel. Om myndigheter
delar uppgifter mellan varandra kommer bestimmelsen att vara en
primir sekretessbestimmelse vid sdvil den éverlimnande som den
mottagande myndigheten (jfr prop. 2022/23:34 5. 215).

Foremadl — for vilka uppgifter ska sekretessen gilla?

Sekretessens foremal tar sikte pd de uppgifter som kan hemlighéllas
med stéd av bestimmelsen. Enligt utredningen kan det évervigas tvd
olika sitt att utforma en ny bestimmelse: ett vidare eller ett mer be-
grinsat foremal. Ett vidare angreppssdtt skulle kunna ta sikte pd alla
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uppgifter som hirror frin Arachne. Det skulle omfatta bide uppgit-
ter som en svensk myndighet tar del av nir Arachne anvinds som ett
riskvirderingsverktyg och uppgifter som erhills nir systemet anvinds
som ett datautvinningsverktyg. Detta skulle lagtekniskt kunna upp-
nds pa sd sitt att sekretessen avser uppgift som hirror frin ett sidant
system som avses 1 artikel 36.2 d 1 budgetforordningen. Bestimmel-
sen skulle di ticka samtliga uppgifter som hirrér frin Arachne, in-
klusive uppgifter som erhdlls inom ramen for gjorda riskvirderingar.
For en sidan ordning talar bland annat att det finns oklarheter nir
det giller exakt vilka uppgifter som kommer att finnas i Arachne,
vilka skyddsbehov som kan uppstd och hur ldngt gillande sekretess-
bestimmelser ricker for att tillgodose dessa skyddsbehov. For en
sddan ordning talar ocksd att Arachne-teamet vid kommissionen
kan sigas ha gett uttryck for ett dnskemadl att uppgifter 1 Arachne
over huvud taget inte ska offentliggdras.”

Insynsintresset talar for att inte ange sekretessens féremal vidare
in vad som dr nédvindigt utifrdn de konkreta risker som har identi-
fierats. Enligt utredningen talar dirfor det mesta for ett mer begrin-
sat angreppssdtt. Det dr nir det giller just uppgifter som myndigheter
tar del av nir verktyget anvinds for att gora riskvirderingar som ett
sekretessbehov har kommit tydligare till uttryck i relevanta dokument.
Det kan erinras om att Arachne-stadgan sirskilt berér behovet av
att riskvirderingar inte sprids. Det kan vidare erinras om att anvindare
av Arachne inte kan séka fritt i den databas som kan antas inneh3lla
de mest skyddsvirda uppgifterna, World Compliance, utan kan endast
ta del av sddana uppgifter om de férekommer som en del av gjorda
riskvirderingar avseende egna projekt (se mer 1 avsnitt 5.4.2). Lik-
nande ir tinkt att gilla f6r uppgifterna i Orbis.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att sekretessens fore-
mal bestims till uppgift som héirror fran en riskvirdering som har gjorts
genom Arachne. Med detta avser utredningen att finga in i princip
alla de uppgifter som en myndighet kan f del av nir Arachne anvinds
som ett riskvirderingsverktyg. Inte bara sdana uppgifter som en
myndighet dirvid faktiskt tar del av bér omfattas, utan alla uppgif-
ter som myndigheten kan {4 del av. Det dr nimligen s8 att anvindar-
grinssnittets utformning innebdr att anvindaren i viss man kan vilja
hur mycket och hur detaljerade uppgifter anvindaren ska ta del av
inom ramen for en riskvirdering.

7 Komm2025/00388-10.
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Inom ramen f6r detta bér ménga olika typer av information kunna
omfattas. Till att bérja med bor information om vilka virden en viss
aktor far betriffande de olika riskindikatorerna omfattas. Aven in-
formation som en anvindare kan fi del av om kopplingar till andra
bolag samt om de bolag och personer som berérs bor ingd. Dess-
utom bor den information som nds via linkar till externa killor ingd
i sekretessens foremal.

Riskvirderingar 1 Arachne kan goras pa olika sitt. Vissa riskvirder-
ingar genereras automatiskt i Arachne. Nir det giller férhandsfunk-
tionen krivs det dock att en anvindare begir att en sddan riskvirder-
ing ska goras. Alla dessa former av riskvirderingar kan sigas goras
genom Arachne och bér omfattas av en eventuell ny bestimmelse.

Som utvecklas 1 avsnitt 8.5.2 bedémer utredningen vidare att
endast uppgifter som hirrér frin gjorda riskvirderingar bor kunna
utgora allminna handlingar. En begiran om att {4 ut de uppgifter
som hirror frin en riskvirdering inom ramen for férhandsfunktio-
nen bér — 1 en situation dir ndgon sddan riskvirdering inte redan
har gjorts — kunna avslds redan pd den grunden att ndgon sddan hand-
ling 6ver huvud taget inte férvaras hos myndigheten.

Exakt vilka uppgifter som kan anses hirréra frn en riskvirder-
ing som har gjorts genom Arachne ir till viss del beroende p& den
tekniska utformningen av systemets anvindargrinssnitt, ndgot som
kan komma att férindras under det pigiende utvecklingsarbetet.
Det kan alltsd inom ramen {6r denna utredning inte helt faststillas
vilken information som kommer att omfattas av bestimmelsen. Det
ir den myndighet som fir en begiran om utlimnande som ska ta still-
ning till om den begirda uppgiften i det enskilda fallet omfattas av
bestimmelsen.

For det fall ytterligare skyddsbehov identifieras i framtiden kan
vid behov kompletterande reglering inforas.

Styrka — under vilka forutsittningar ska sekretessen gilla?

Sekretessens styrka — det vill siga bestimmelsens skaderekvisit — bor
beskrivas pd sd sitt att sekretess giller om det kan antas att syftet
med viss verksamhet motverkas om uppgiften rojs. Verksamheten
boér beskrivas som den férvaltning, 6vervakning, kontroll och revi-
sion som ska ske i enlighet med budgetférordningen. Om bedém-
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ningen gors att syftet med den verksamheten i stort motverkas om
uppgifter i Arachne réjs — exempelvis dirfor att det underlittar fér
aktdrer som felaktigt vill utnyttja stod att ta fram strategier for ett
sddant missbruk — bor sekretess kunna gilla dven efter det att ett
enskilt granskningsirende ir avslutat.

Aven fall d3 det kan antas att mojligheten f6r svenska myndig-
heter att delta i samarbetet som kommer till uttryck i budgetférord-
ningen férsimras om uppgiften réjs bér omfattas. Om EU och andra
medlemsstater kinner tveksamhet infér Sveriges méjligheter att for-
hindra spridning av skyddsvirda uppgifter som svenska myndigheter
far tillgdng till genom Arachne finns det en risk att det samarbete
som ir en forutsittning for ett effektivt motverkande av felaktig-
heter med EU-medel fungerar mindre effektivt. Liknande resone-
mang har forts 1 tidigare lagstiftningsirenden, bland annat nir det
giller sekretess inom ramen for internationellt samarbete avseende
tillsyn av civil luftfart (17 kap. 6 § OSL) och sekretess inom ramen
for samarbetet inom EU avseende tillsyn av marknaderna fér el och
naturgas (17 kap. 7 b § OSL). Om Sverige inte skulle anses ha ett
adekvat sekretesskydd skulle andra medlemsstater kunna bli mindre
benigna att tillgingliggdra uppgifter som svenska myndigheter kan
ha nytta av. Det skulle kunna leda till att informationsutbytet blir
mindre omfattande och av simre kvalitet in vad som annars skulle
ha blivit fallet. Om s skulle ske skulle effektiviteten minska inte bara
1 Sveriges utan ocksd i andra medlemsstaters arbete med att motverka
felaktigheter med EU-medel och di skulle syftet med budgetférord-
ningen motverkas (jfr prop. 2006/07:110 s. 45-48 och prop. 2012/13:7
5. 15-18).

Vid bedémningen av om skaderekvisitet ir uppfyllt bor allesd
bland annat vigas in vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften
skulle kunna antas {8 pd det framtida samarbetet inom EU (jfr prop.
2012/13:7 5. 17).

Sekretesstiden

Nir en ny sekretessbestimmelse ska inféras behéver man ta still-
ning till hur linge sekretessen enligt den nya bestimmelsen hogst
ska f4 gilla. Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar
beroende pa vilken typ av uppgift det dr friga om. Nir det giller
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sekretess till skydd for allminna intressen férekommer sekretess-
tider om 40 &r (se t.ex. utrikes- respektive forsvarssekretessen i 15 kap.
1 och 2 §§ OSL). I vissa fall anges inte ndgon sekretesstid alls. S& ar
fallet bland annat nir det giller 17 kap. 1-4 §§ OSL. Nigon tidsbe-
grinsning behdvs dir inte eftersom skaderekvisitet klart anger den
tidpunkt di sekretessen upphor.

Som framgdr ovan féresldr utredningen att skaderekvisitet ska ut-
formas pa liknande sitt som 1 nimnda bestimmelser 1 17 kap. OSL,
det vill siga att sekretess giller om det kan antas att syftet med viss
verksamhet motverkas om uppgiften rojs. Motsvarande skaderek-
visit har ansetts innebira att behovet av att sekretessbeligga uppgif-
terna finns under den tid som de anvinds 1 myndighetens arbete. Nir
uppgifterna inte lingre anvinds upphér sekretessen, och uppgifterna
ska limnas ut om de efterfrgas. Utredningen gér i avsnitt 8.5.4 vissa
overviganden rorande tillimpningen av skaderekvisitet 117 kap. 1 b §
OSL pd uppgifter 1 Arachne. Motsvarande éverviganden gor sig gill-
ande hir. Det framgdr av artikel 36.7 1 budgetférordningen att uppgif-
terna 1 Arachne endast ska lagras under den period som ir nédvindig
och proportionell f6r att uppfylla det syfte som faststills i punkt 2 d,
det vill siga att motverka oriktigheter. Den lingsta méjliga lagrings-
perioden fir inte dverstiga tio ir frdn och med den sista ansékan om
utbetalning som limnats in till kommissionen f6r den perioden. En-
ligt utredningens mening bér uppgifterna som utgdngspunkt anses
anvindas i den meningen att skaderekvisitet dr uppfyllt under hela
den tid som uppgifterna lagras 1 Arachne. En prévning i det enskilda
fallet beh6ver dock goéras av den myndighet som hanterar frigan om
utlimnande.

Hinvisning till budgetforordningen

Det finns tvd sitt att hinvisa till unionslagstiftning i nationell ritt,
antingen genom statiska hinvisningar eller genom dynamiska hin-
visningar. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En f6]jd av denna hinvisnings-
teknik ir att den nationella férfattningen normalt behver dndras
varje ging EU-bestimmelsen dndras. En dynamisk hinvisning inne-
bir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. For att eventuella indringar i férordningen ska
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f3 omedelbart genomslag 1 Sverige ir det limpligt att hinvisningar
i den nya lagen ir dynamiska.

Den nya bestimmelsens placering

Var en ny sekretessbestimmelse ska placeras beror pd vilket intresse
sekretessen dr avsedd att skydda. Om en ny sekretessbestimmelse
giller till skydd for ett allmint intresse bor den alltsd placeras 1 rele-
vant kapitel i lagens fjirde avdelning (15-20 kap.).

I aktuellt fall kan grunden for sekretess sigas frimst vara dels skyd-
det for myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller tillsyn,
dels skyddet for rikets férhdllande till andra stater eller mellanfolk-
liga organisationer. I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess
till skydd frimst for myndigheters verksamhet for inspektion, kon-
troll eller annan tillsyn. I detta kapitel finns dock dven bestimmel-
ser som ocksd baseras pd behovet av att skydda rikets férhéllande
till andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Som exempel kan
nimnas 17 kap. 7 § andra stycket, 17 kap. 7 a § och 17 kap. 7 b § OSL.
I samband med inférandet av den férstnimnda bestimmelsen ind-
rades rubriken till 17 kap. till att lyda Sekretess till skydd frimst
fér myndigheters verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan
tillsyn” (prop. 2009/10:231 s. 35 och 36). Utredningen bedémer mot
denna bakgrund att en placering 1 17 kap. ir vil forenlig med lagens
systematik.

Ritten att meddela och offentliggira uppgifter

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebir sekretess ett férbud att réja uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin handling
eller pd ndgot annat sitt. Sekretess innebir sdledes savil tystnads-
plikt som handlingssekretess. Nir en ny bestimmelse om sekretess
inférs miste man ta stillning till om den tystnadsplikt som féljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfér ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av 1 kap. 1 och

7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
forarbetena till sekretesslagen bér som grundprincip alltid gilla att
stor dterhdllsamhet ska iakttas vid prévningen av om undantag frin
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska goras 1 ett sirskilt
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fall. Dir anges vidare att den enskilda sekretessbestimmelsens kon-
struktion kan ge viss vigledning — nir det dr friga om bestimmelser
om absolut sekretess kan det finnas stérre anledning att 6verviga
undantag frin ritten att meddela och offentliggéra uppgifter dn i
andra fall (prop. 1979/80:2 Del A's. 110 och 111).

Nir det giller exempelvis sekretessbestimmelserna 1 17 kap. 1-
2 §§ OSL - som ror férberedelser f6r inspektion, dataanalyser och
urval 1 syfte att motverka felaktigheter i folkbokféringsverksam-
heten och felaktiga utbetalningar samt viss pigiende granskning —
har ritten att meddela och offentliggéra uppgifter foretride fram-
for tystnadsplikten.

Den foreslagna nya bestimmelsen innebir inte absolut sekretess.
Den avser att skydda uppgifter om riskvirderingar som har genere-
rats av Arachne i fall di det kan antas att syftet med den f6rvaltning,
overvakning, kontroll och revision som ska ske 1 enlighet med budget-
férordningen motverkas om uppgiften rojs. Utredningen anser att
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska ha foretride fram-
for den tystnadsplikt som foljer av den féreslagna bestimmelsen.
Det bér dirfor inte gdras ndgon dndring av 17 kap. 8 § OSL, den
bestimmelse som anger 1 vilka fall tystnadsplikten inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter nir det giller bestimmel-
serna 117 kap. OSL.

Inte ndagot behov av nya sekretessbrytande bestimmelser

Inférande av en ny sekretessbestimmelse innebir att sekretess kom-
mer att gilla mellan olika myndigheter. Nir en ny sekretessbestim-
melse infors bor det dirfér 6vervigas om det behover inféras nigra
sekretessbrytande bestimmelser. Enligt utredningen innebir inte
inférandet av den féreslagna bestimmelsen ndgot sddant behov. De
befintliga sekretessbrytande bestimmelserna bedéms vara tillrickliga.
Utredningen beaktar ocksi den nya sekretessbrytande bestimmel-
sen som behandlas i regeringens proposition Okat informations-
utbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse
(se prop. 2024/25:180 och avsnitt 7.1.2).
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8.5.8  Det kravs inte forfattningsandringar pa
dataskyddsomradet for anvandande av Arachne

Utredningens bedomning: Svenska myndigheters anvindning av
Arachne kriver inga forfattningsindringar pd dataskyddsomradet.

Skilen for utredningens bedomning
Inledning

I avsnitt 7.2 redogdr utredningen for gillande ritt pd dataskyddsom-
ridet, bland annat {or kravet pd rittslig grund och de grundliggande
principerna for att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig.

I detta avsnitt gor utredningen bedémningar av om befintligt data-
skyddsregelverk ir tillrickligt for den personuppgiftsbehandling som
forvintas ske vid en anvindning av Arachne eller om det krivs for-
fattningsidndringar. Hirvid lyfts vissa dataskyddsrittsliga frigor sir-
skilt. Vidare ingdr 1 detta delvis en kartliggning av skyddet f6r per-
sonuppgifter 1 Arachne. Sidana frigor behandlas ocksd 1 den samlade
integritetsanalysen 1 kapitel 9.

Budgetforordningens reglering om dataskydd
som r6v Arachne och andra relevanta kéllor

Artikel 36.7 i budgetférordningen ir central f6r den personuppgifts-
behandling som kan férvintas ske vid en anvindning av Arachne.
Artikeln ir omfattande och innehiller bestimmelser om syftet med
och anvindningen av Arachne. Systemet ska vara utformat for att
anvindas 1 enlighet med de allminna dataskyddsprinciper, inbegri-
pet uppgiftsminimering och lagringsbegrinsning, som ir tillimpliga
pd behandling av personuppgifter. Artikeln innehéller ocksd bestim-
melser om dtkomst till systemet, personuppgiftsansvar och lingsta
tid fér behandling.

Arachne-stadgan innehéller ett antal principer men ocksd informa-
tion. Den tar upp indamal som systemet kan anvindas fér, vilka som
ir avsedda anvindare, skyldigheter for anvindare och for kommis-
sionen samt frigor om dtkomststyrning. Lingsta tid f6r behandling
och enskildas rittigheter tas ocksd upp. Det framgir ocksd av stadgan
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att en konsekvensbedémning enligt dataskyddstérordningen f6r
EU:s institutioner har gjorts. Fér mer om denna, se den samlade
integritetsanalysen 1 kapitel 9.

Enligt artikel 31 1 dataskyddsférordningen f6r EU:s institutioner
ska varje personuppgiftsansvarig fora ett register dver behandling
som utfors under dess ansvar, under vissa nirmare férutsittningar.
Ett centralt register kan féras. EU:s dataskyddsombud for ett regis-
ter over personuppgiftsbehandling som utférs av kommissionen.
En beskrivning av personuppgiftsbehandlingen fér Arachne® finns
i registret. Dir beskrivs iandamélen med behandlingen, vilka person-
uppgifter som behandlas, hur behandlingen ska g till, lingsta tid
fér behandling, vilka som far tillgdng till uppgifter, sikerhetsdtgir-
der samt information till enskilda om deras rittigheter. Det kan
nimnas att en motsvarande skyldighet att forteckna personuppgifts-
behandling finns 1 dataskyddsférordningen, och giller dirmed dven
for svenska myndigheter.

Den vars personuppgifter behandlas ska i regel informeras om
detta. Dirfor finns ofta information riktad till enskilda om hur deras
personuppgifter behandlas. Det finns en sidan personuppgiftspolicy
for Arachne” som kommissionen har tagit fram. Personuppgifts-
policyn innehiller en beskrivning av varfér och hur kommissionen
behandlar personuppgifter, vilken rittslig grund som behandlingen
vilar p8, vilka personuppgifter som kommissionen samlar in och be-
handlar vidare, hur linge kommissionen behandlar personuppgifter
och hur de skyddas samt vem som har tillgdng till uppgifterna. Det
finns ocksd en beskrivning av den enskildes rittigheter och hur de
kan utdvas samt hinvisningar till var mer information kan hittas.

Tidigare nimnda frigor och svar avseende Arachne innehiller
information som riktar sig till dem som behandlar personuppgifter,
diribland myndigheter (Arachne, Frequently asked questions, ver-
sion 2.3, den 19 augusti 2022 och Arachne, FAQ on data protection

8 Record for processing of personal data, Title: Risk analysis for fraud prevention and detec-
tion in the management of EU funds (ARACHNE SYSTEM). Reference: DPR-EC-00598.4,
publicerad den 27 november 2023. https://ec.europa.eu/dpo-register/detail/DPR-EC-00598.
Himtat 2025-10-29.

% Protection of your personal data, Processing operation: Risk analysis for fraud prevention
and detection in the management of European Structural Funds (ARACHNE), Data Con-
troller: DAC, Record reference: DPR-EC-00598. Personuppgiftspolicyn ir inte daterad och
utredningen har inte kunnat identifiera ett entydigt datum f&r dess framtagande. En uppgift
tyder pd att den publicerades den 1 januari 2024. https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-
arachne_en. Himtat 2025-10-23.
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and related issues, Status as of 10th July 2024). I den senare behand-
las flera frigor som ror risker for integritetsintring.

Kommissionen har ocks3 en webbsida dedikerad fér Arachne,
med information riktad bland annat till enskilda.”

Det bor observeras att dd Arachne ir under utveckling och regler-
ingen 1 budgetférordningen 1 stora delar dnnu inte ska tillimpas, tar
ovan nimnda killor sikte pd Arachne som det fungerar i dag, och inte
nddvindigtvis pa en framtida anvindning av Arachne.

Rittslig grund for bebandlingen

Anvindningen av Arachne som verktyg ir frivillig, iven om det finns
reglerade skyldigheter f6r myndigheter att aktivt motverka oriktig-
heter 1 sdvil unionsritten som nationell reglering. Sirskilt artikel 36.2
1 budgetférordningen betonar vikten av intern kontroll pd alla forvalt-
ningsnivder — dirmed inom sdvil delad som direkt férvaltning — och
av att oriktigheter motverkas bland annat genom (den frivilliga) an-
vindningen av Arachne. Artikel 36.7 beskriver ocksd syftet med och
vikten av att anvinda Arachne f6r att uppnd mélen i artikel 36.2.

Av avsnitt 8.2.6 framgdr att den verksamhet som en statlig myn-
dighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, ir av allmint intresse.
Ett anvindande av Arachne faller inom berérda myndigheternas be-
fogenheter. Vidare ir enligt utredningen behandlingen att anse som
nédvindig (jfr utredningens bedémning i avsnitt 8.3.5). Den person-
uppgiftsbehandling som kan férvintas bli aktuell genom ett anvin-
dande av Arachne faller dirmed enligt utredningen tydligt inom
grunden utférande av en uppgift av allmdnt intresse (artikel 6.1 e i data-
skyddsférordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Om det framéver blir en rittslig skyldighet att anvinda Arachne,
kommer dven den rittsliga grunden att fullgora en rittslig forpliktelse
(artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 1 § dataskydds-
lagen) att aktualiseras. Det kan, p& samma grunder som utredningen
framfor 1 avsnitt 8.3.5 avseende uppgiftslimnande som sker utan att
det finns en rittslig skyldighet till det, vara mojligt att argumentera
for att denna rittsliga grund kan vara tillimplig dven utan en uttryck-

19 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-
social-fund-plus-esf/what-arachne_en. Himtat 2025-10-25.
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lig skyldighet att anvinda Arachne, men detta kan inte konstateras
med sikerhet.

I likhet med bedémningen i avsnitt 8.2.6 anser utredningen att
den rittsliga grunden kan uppfylla kraven pd tydlighet och precision
samt pd en forutsebar tillimpning f6r personer som omfattas av den.
Den reglering och det offentligt tillgingliga stéd- och informations-
materialet om Arachne ger omfattande upplysningar om behand-
lingen och grunden fér den.

Utredningen utgdr vidare frin att unionsritten ir férenlig med
Europakonventionen och uppfyller kravet pd proportionalitet 1 arti-
kel 6.3 1 dataskyddsférordningen. For en samlad integritetsanalys,
se kapitel 9.

Att det finns rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen inne-
bir att det inte genom forfattning behéver skapas nigra nya ritts-
liga grunder.

Principerna i artikel 5 i dataskyddsforordningen

I avsnitt 7.2.5 redogér utredningen f6r principerna i artikel 5.1 1 data-
skyddsférordningen och for att det dr den personuppgiftsansvarige
som ska sikerstilla att principerna efterlevs. Utredningen gor sd
lingt det ir mojligt bedémningar avseende méjligheten att efterleva
principerna.

Arachne innehller en stor mingd uppgifter och ir ett kraftfullt
verktyg. Det dr av yttersta vikt att verktyget endast anvinds pd av-
sett sitt. P samma grunder som anges i avsnitt 8.2.6 utgdr utred-
ningen frin att de myndigheter som kommer att behandla person-
uppg1fter uppfyller principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet,
principen om integritet och konfidentialitet samt principen om riktig-
het. Aven om det nu ir friga om svenska myndigheters ansvar att
efterleva principerna i artikel 5 i dataskyddsférordningen och bud-
getférordningen och andra relevanta killor 1 flera delar avser kom-
missionens ansvar, kan killorna ind4 ge svenska myndigheter viss
vigledning 1 friga om principerna. Vad giller ovan nimnda princip
om konfidentialitet hinvisar budgetférordningen uttryckligen till
den principen nir det giller Arachne, med sikte pd kommissionens
ansvar (artikel 36.7 tredje stycket). Savil artikel 36.7 1 budgetférord-
ningen som Arachne-stadgan (punkt 11) lyfter vidare kommissio-

269



Behovet av atgarder SOU 2025:112

nens ansvar att sikerstilla att personuppgifter skyddas. I Arachne-
stadgan anges ocksd att kommissionen sikerstiller transparens
genom att informera enskilda om behandlingen (punkt 6.1).

Nir det giller rittelser av fel gor ett férfarande benimnt “Feed-
back loop” det mojligt f6r anvindare — och dirmed svenska myndig-
heter — att anmila fel eller inkonsekvenser och begira rittelse hos
kommissionen av felaktiga matchningar mellan interna och externa
data (punkt 6.2). Det finns sdledes ett system for myndigheter att
anmila vissa felaktigheter, vilket kan underlitta méjligheten att efter-
leva ovan nimnda princip om riktighet.

Det syfte med Arachne som framgir av budgetférordningen pa-
verkar ocks3 for vilka indamél som personuppgifter far behandlas —
dven av svenska myndigheter — och ger dirmed uttryck for principen
om dndaméilsbegrinsning. Motverkandet av oriktigheter kan ske
genom anvindningen av Arachne och systemet ska utformas f6r att
underlitta riskbedémningar for urval, tilldelning, ekonomisk férvalt-
ning, dvervakning, utredning, kontroll och revision och bidra till
att effektivt férebygga, uppticka, korrigera och f6lja upp oriktig-
heter sdsom bedrigerier, korruption, intressekonflikter och dubbel-
finansiering. Systemet ska endast anvinda riskindikatorer som ir
objektiva, proportionella, nédvindiga for riskbedémning och baserade
pa tillforlitliga uppgifts- och informationskillor (artikel 36.2 d och
36.7 forsta stycket).

Aven Arachne-stadgan innehiller indam3lsangivelser. Av punkt 3
framgdr vad programmyndigheterna kan anvinda systemet till och
att programmyndigheterna som fér tillgdng till resultaten av Arachnes
riskvirderingar bara ska anvinda dessa f6r f6rvaltningskontroller
(management verifications), kontroller (controls) och revisioner
(audits). Resultaten ska inte anvindas for personliga intressen eller
ndgra andra indamal. Denna punkt riktar sig sdledes till myndigheter.

Punkt 6.2 i Arachne-stadgan behandlar insamling av uppgifter.
Nir det giller externa data ska sddana uppgifter behandlas enbart for
att identifiera risker for bedrigerier och oriktigheter nir det giller
bland annat slutliga mottagare, stodmottagare, leverantérer, verklig
huvudman och kontrakt, bdde vid godkinnande- och genomférande-
fasen. Detta ger ocksd ett visst uttryck f6r en indamélsbegrinsning,
som dock enligt utredningens bedémning tar sikte pd kommissio-
nens behandling av sddana uppgifter inom ramen {ér riskvirderings-
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verktyget, eftersom det ir kommissionen (och inte medlemslinder-
nas myndigheter) som samlar in externa data.

Vad giller principen om uppgiftsminimering nimns den uttryck-
ligen 1 artikel 36.7 forsta stycket b och skil 31 till budgetférordningen
i friga om utformningen av Arachne, s3 dven principen om lagrings-
minimering. Uppgifterna ska lagras under den period som ir néd-
vindig och proportionell f6r att uppfylla syftet att motverka oriktig-
heter. Den lingsta méjliga lagringsperioden far inte 6verstiga tio dr
frdn och med den sista ansékan om utbetalning som limnats in till
kommissionen for den perioden (artikel 36.7 fjirde stycket). Aven
Arachne-stadgan tar upp frigor om lingsta tid f6r behandling. Enligt
stadgan lagras interna data och resultaten av riskberikningar under
tio r efter myndighetens betalningsansprik till kommissionen. Nir
det giller RRF ir lagringstiden fem &r efter sista betalning (punkt 6.2
1 Arachne-stadgan). Principen om lagringsminimering fir dirmed an-
ses vara beaktad. Det bér noteras att dd det ir kommissionen som dri-
ver Arachne och myndigheterna inte kan ta bort uppgifter i Arachne
ir det frimst kommissionen som rider 6ver frigan om lagringstiden.

En anvindning av Arachne bedéms av utredningen kunna vara fér-
enlig med ovan nimnda principer, men det ir den myndighet som
behandlar personuppgifter som behéver f6lja dem dven 1 praktiken.

Vad giller finalitetsprincipen kan det finnas skal att lyfta foljande.
For att riskvirderingsverktyget ska ha god funktionalitet anvinds
uppgifter som finns i Arachne for att ta fram riskindikatorer. Detta
kan innebira att uppgifter 1 Arachne ocksd anvinds som s kallade
triningsdata. Det ir enligt utredningens mening logiskt att ett tek-
niskt verktyg som innehiller data anvinder dessa data f6r att trina
verktyget sd att det blir s& effektivt och triffsikert som mojligt. Ut-
redningen ser en sidan anvindning, och dirmed sddan personupp-
giftsbehandling som f6ljer av detta, som en s3 naturlig del av inda-
mélet med behandlingen att den som utgingspunkt inte kommer i
konflikt med finalitetsprincipen (se ocksd punkt 6.2 1 Arachne-stad-
gan om att enskilda ska informeras om att deras uppgifter kan komma
att anvindas f6r indamalet att identifiera riskindikatorer).

Aven om utredningens uppdrag avser myndigheters anvindning
av Arachne kan det finnas skil att lyfta att information som finns
1 Arachne kan vara av stort intresse for berérda myndigheter att an-
vinda dven i annan verksamhet hos dessa myndigheter. Om en myn-
dighet har ett sddant intresse behéver den bedéma om en sidan
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personuppgiftsbehandling dr férenlig med finalitetsprincipen. Det
ankommer alltsd pd myndigheterna att bedéma férutsittningarna
for en sddan fortsatt anvindning av uppgifterna.

Det ovanstiende innebir att den reglering som finns bedéms
vara tillricklig och att det inte finns skl att dverviga nigra forfatt-
ningsindringar som tar sikte pd att uppfylla principerna i artikel 5
1 dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter

I avsnitt 5.4 beskriver utredningen vilka slags uppgifter som Arachne
kan innehdlla. Det giller bland annat uppgifter om personer 1 politiskt
utsatt stillning, frin den s kallade PEP-listan. Denna information
kan innehilla uppgifter som avslojar politiska 3sikter, vilket utgor
kinsliga personuppgifter (artikel 9.1 i1 dataskyddsférordningen).
Detta dr ocksd den kategori av kinsliga personuppgifter som kom-
missionen har angett som férekommande 1 beskrivningen av person-
uppgiftsbehandlingen f6r Arachne. Arachne innehéller dirmed kins-
liga personuppgifter. Svenska myndigheter skulle dirmed vid en
anvindning av Arachne kunna f3 tillgdng till kinsliga personuppgifter.
Lisning ir exempel pd behandling som d& skulle kunna aktualiseras.

Behandling av kinsliga personuppgifter ir som huvudregel for-
bjudet, men det finns undantag frén férbudet i dataskyddstorord-
ningen (se mer i avsnitt 8.2.6). Dataskyddsférordningen for EU:s
institutioner inneh8ller i princip motsvarande férbud och undantag.
I beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen fér Arachne anges
de grunder p8 vilka den behandling av kiinsliga personuppgifter som
forekommer ir tilliten enligt artikel 10.2 1 dataskyddsférordningen
for EU:s institutioner, som ir tillimplig vid kommissionens per-
sonuppgiftsbehandling. En av dessa grunder ir att behandlingen ir
nodvindig av hinsyn till ett viktigr allmdnt intresse, pd grundval av
unionsritten som ska std i proportion till det efterstrivade syftet
(artikel 10.2 g).

For svenska myndigheters behandling av kinsliga personuppgif-
ter 4r motsvarigheten 1 dataskyddsférordningen — artikel 9.2 ¢ — och
undantagen 13 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen tillimpliga.
En forsta friga ir om undantagssituationen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1
dataskyddslagen — att uppgiften har limnats till myndigheten och
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behandlingen krivs enligt lag — kan bli aktuell hir. Utredningen be-
démer att sd inte blir fallet, s& linge anvindningen av Arachne inte
ir obligatorisk.

Undantaget i 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen — att be-
handlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende — skulle
kunna aktualiseras i1 vissa fall. Begreppen handliggning och irende
ska tolkas pd samma sitt som enligt 1 § forvaltningslagen. Begreppet
handliggning innefattar alla dtgirder som en myndighet vidtar frin
det att ett drende inleds till dess att det avslutas. Vad giller kravet
att behandlingen ir ndédvindig {6r handliggningen av drendet, inne-
bir det bland annat att bara sddana uppgifter som behovs i drendet
far behandlas. Som framgar tidigare (avsnitt 8.2.6) innebir begreppet
nodvindig inte ett krav pd att behandlingsdtgirden ska vara ound-
ginglig (jfr ocks prop. 2017/18:105 s. 194). D3 Arachne kan komma
att anvindas inom ramen f6r ett drende ir det inte uteslutet att denna
undantagssituation kan aktualiseras.

Undantaget i 3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen — att be-
handlingen ir nédvindig med hinsyn ull ett viktigt allmint intresse
— behandlas nirmare i avsnitt 8.2.6. Bestimmelsen mojliggér under
vissa omstindigheter behandling av kinsliga personuppgifter hos
myndigheter d4 behandlingen varken sker med koppling till ett visst
drende eller krivs enligt annan lag. Den ir sdledes tillimplig 1 s& kallad
faktisk verksamhet hos myndigheter, det vill siga 1 sddan forvaltnings-
verksamhet som inte utgér drendehandliggning. Det krivs att den
personuppgiftsansvarige gor en bedémning av om behandlingen inne-
bir ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet
(se mer 1 prop. 2017/18:105 s. 194).

Behandling av kinsliga personuppgifter med stéd av denna punkt
forvintas kunna bli aktuell vid anvindning av Arachne. En stor del
av myndigheternas kontrollverksamhet kan ske utan att det dr en del
i drendehandliggning. Det ir ocksd ett viktigt allmint intresse att
svenska myndigheter kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen for deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och
effektivt sitt (jfr avsnitt 8.2.6).

Ovanstiende kan sammanfattas s8 att utredningen bedémer att
kinsliga personuppgifter kan & behandlas med stéd av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Bedémningen av om det ir mojligt 1 det enskilda
fallet behover goras av den berérda myndigheten som stills infér
behandlingen.
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En annan friga ir om det kan finnas ytterligare grunder p8 vilka
kinsliga personuppgifter kan fi behandlas. Utéver grunden viktigt
allmint intresse, som behandlas ovan, anges 1 beskrivningen av per-
sonuppgiftsbehandlingen fér Arachne ocksd den grund som mot-
svarar artikel 9.2 e i dataskyddsférordningen, nimligen att behand-
lingen rér personuppgifter som pd ett tydligt sitt har offentliggjorts
av den registrerade (artikel 10.2 e i dataskyddsférordningen f6r EU:s
institutioner). Vidare nimns grunden att behandlingen ir nédvindig
for att faststilla, gora gillande eller f6rsvara ritsliga ansprdk eller
som en del av en domstols ddmande verksamhet (artikel 10.2 f i data-
skyddsforordningen f6r EU:s institutioner). Denna grund har sin
motsvarighet 1 artikel 9.2 f i dataskyddsférordningen. Dessa undan-
tagsbestimmelser skulle eventuellt kunna bli aktuella att tillimpa for
svenska myndigheter till exempel nir det giller kinsliga personupp-
gifter som rér politiskt utsatta personer. Aven i sidana fall ar det
dock berord myndighet som méste géra bedémningen om det dr
mojligt att behandla personuppgifterna i friga.

Bland funktionerna i Arachne finns sokfunktioner. Vad giller
sokforbudet 13 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen, att det vid
behandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr férbjudet
att utfora sékningar 1 syfte att fi fram ett urval av personer grundat
pd kinsliga personuppgifter, kan foljande nimnas. Sékbegrinsningen
omfattar alla tekniska dtgirder som innebir att uppgifter anvinds fér
att strukturera eller systematisera information 1 syfte att {3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter. Dirmed for-
bjuds s6kningar som gors for att f3 fram ett urval av personer som
till exempel har en viss politisk 3sike, religiés dskidning eller sexuell
liggning. Diremot hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors 1
ett annat syfte dn att identifiera ett urval av individer, till exempel for
att utova tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for regis-
tervird (se prop. 2017/18:105 s. 195).

Myndigheterna borde inte ha ndgot sakligt intresse av att {3 fram
ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter vid en an-
vindning av Arachne. Forutsittningarna for att behandla kinsliga
personuppgifter behdver beddmas av den myndighet som vid en an-
vindning av Arachne har {6r avsikt att utfora till exempel den aktu-
ella s6kningen.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller be-
handling av kinsliga personuppgifter.
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Uppgifter om domar och lagivertridelser

Arachne kan komma att innehilla uppgifter om lagévertridelser, ex-
empelvis om domar. Det framgir ocksa av beskrivningen av person-
uppgiftsbehandlingen fér Arachne att s3 ir fallet 1 dagsliget.

Enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen f&r behandling av per-
sonuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagovertridelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder
endast utféras under kontroll av en myndighet eller di behandlingen
ir tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och fri-
heter faststills. Ett fullstindigt register ¢ver fillande domar 1 brott-
mél fir dock endast f6ras under kontroll av en myndighet.

3 kap. 8 § dataskyddslagen ger ett tydligt stod 1 nationell ritt att
personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen fir
behandlas av myndigheter. Svenska myndigheter far allts behandla
sddana uppgifter. Det finns dirfér inte behov av férfattningsindringar
nir det giller behandling av uppgifter om domar och lagévertridelser.

Uppgifter om personnummer

Som framgdr av avsnitt 8.2.6 har personnummer och samordnings-
nummer en sirstillning genom att medlemsstaterna har getts mojlig-
het att inféra sirskilda villkor f6r behandlingen (artikel 87 i data-
skyddsférordningen), vilket ocksd har skett genom 3 kap. 10 §
dataskyddslagen. Behandling av sidana uppgifter fir ske utan sam-
tycke om det ir klart motiverat med hinsyn till indamélet med be-
handlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beak-
tansvirt skal.

Det kommer sannolikt att fsrekomma personnummer i Arachne,
dven om fédelsedatum kan férvintas vara den vanligaste formen av
identifikationsuppgift inom EU. Utredningen bedémer att svenska
myndigheters behandling av uppgifter om personnummer och sam-
ordningsnummer 1 regel ska anses som forenlig med kraven i 3 kap.
10 § dataskyddslagen. Det dr dock den berérda myndigheten som
har att bedéma behovet.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller be-
handling av uppgifter om personnummer och samordningsnummer.
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Personuppgiftsansvar

Begreppet personuppgiftsansvarig ir centralt i dataskyddsregler-
ingen och definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamalen och medlen fér behandlingen
av personuppgifter (se ocksd avsnitt 8.2.6).

Kommissionen ir personuppgiftsansvarig for Arachne i den
mening som avses 1 artikel 3.8 i dataskyddsférordningen for EU:s
institutioner. Detta foljer direkt av artikel 36.7 tredje stycket i bud-
getférordningen. Kommissionen pekas ocksd ut som ansvarig fér
utveckling, férvaltning och 6vervakning av Arachne, for att siker-
stilla uppgifternas sikerhet och konfidentialitet samt autentisering
av anvindarna och for att skydda it-systemet mot felaktig forvalt-
ning och missbruk.

I beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen f6r Arachne an-
ges det inte vara aktuellt med ett gemensamt personuppgiftsansvar.
Detta talar starkt f6r att endast kommissionen bestimmer dnda-
mélen och medlen f6r behandlingen av personuppgifter 1 Arachne.

I frigor och svar om Arachne finns dock uttalanden som skapar
viss osikerhet 1 frigan. I en uppsittning frigor och svar besvaras
frdgan om kommissionen kommer att vara personuppgiftsansvarig
for Arachne — eftersom kommissionen bestimmer indamalen och
medlen f6r RRF — med att kommissionen vid direkt férvaltning ir
ensamt personuppgiftsansvarig for uppgifter som avser RRF. Vidare
anges att detta betyder att kommissionen bestimmer indaméilen och
medlen f6r behandlingen av personuppgifter inom Arachne-ram-
verket. Det anges dock i samma svar att vid delad f6érvaltning kan —
till skillnad frdn ovan — bdde kommissionen och medlemsstaterna
agera som personuppgiftsansvariga, och dela pa ansvaret att bestimma
indamilen och medlen fér behandlingen (Arachne, FAQ on data
protection and related issues, Status as of 10th July 2024, friga 16).

Det kan ocksd nimnas att en friga huruvida kommissionen kom-
mer att bli dgare av uppgifter som en nationell myndighet {6r in 1
Arachne besvaras nekande. Kommissionen anger 1 svaret att de natio-
nella myndigheterna kommer att fortsitta vara dgare av sina uppgif-
ter och att kommissionens ansvar inte gir lingre in till férdjupade
analyser och berikning av uppgifter (Arachne, Frequently asked
questions, version 2.3, den 19 augusti 2022, frdga 69). Som svar pa
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en efterfoljande friga uppger kommissionen att medlemsstaterna be-
hiller igandet av uppgifter som de har f6rt in 1 Arachne, och att det
dirfor dr upp till de nationella myndigheterna att ha rutiner for att
hantera begiranden frin enskilda gillande tillgdng till och rittelse av
uppgifter som delas i Arachne. Det anges dock direfter att pi kom-
missionsnivd behandlas alla personuppgifter i enlighet med data-
skyddsférordningen f6r EU:s institutioner och att alla begiranden
fran enskilda att f4 tillgdng till och rittelse av personuppgifter han-
teras 1 enlighet med den regleringen (friga 70).

Frigan kan dirfor stillas om svenska myndigheter — trots vad
som anges i budgetférordningen — kan anses som personuppgifts-
ansvariga avseende uppgifter som de kan komma att f6éra in i Arachne.
Ovan nimnda nigot tvetydiga uttalanden forhiller sig inte till den
gillande budgetférordningen. Europeiska datatillsynsmannen (EDPS,
pa engelska European Data Protection Supervisor) limnade ett ytt-
rande under foérhandlingarna av den nu gillande budgetférordningen.
EDPS vilkomnade di att artikel 36.7 utsdg kommissionen som per-
sonuppgiftsansvarig for systemet. EDPS noterade dock att andra en-
heter kommer att anvinda och 3 tillgdng till uppgifter inom ramen
for sina uppdrag och bedémde det som sannolikt att dessa ocksa
skulle komma att agera som personuppgiftsansvariga. EDPS fore-
slog dirfor att rollerna fér dem som ska anvinda och 3 tillging till
personuppgifter som behandlas av systemet skulle klargéras 1 forsla-
get (Opinion 14/2022, den 7 juli 2022)."

Utredningen har inte identifierat nigra bestimmelser 1 budget-
férordningen i frdga om personuppgiftsansvar fér andra in kommis-
sionen. Nigra sidana klargéranden som EDPS efterfrigade verkar
inte ha gjorts.

Utredningen anser att utgidngspunkten i nuliget méste vara att
kommissionen ska anses som personuppgiftsansvarig for uppgifter
1 Arachne, oavsett vem som har fort in uppgifterna i systemet. Det
ir kommissionen som nirmast rdder éver indamélen och medlen
fér Arachne. D3 Arachne ir under utveckling och stédjande doku-
mentation och rutiner behéver tas fram som giller kommande ver-
sioner av Arachne, kan dock frigor om personuppgiftsansvar komma
att klargdras framover.

Whttps://www.edps.europa.eu/system/files/2022-07/22-07-07_financial-rules-applicable-to-
general-budget-union_en.pdf. Himtat 2025-10-29.
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Oavsett om man ir personuppgiftsansvarig eller inte ligger alltid
ett ansvar hos den som behandlar personuppgifter att sikerstilla be-
handlingens férenlighet med dataskyddsregelverket. Eftersom bland
annat s6kning och lisning utgér behandling av personuppgifter ansva-
rar de svenska myndigheter som bereds tillging till uppgifter i data-
basen fér sidan behandling som de utfor.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller per-
sonuppgiftsansvaret.

Enskildas rittigheter

Genom att dataskyddsférordningen och dataskyddsférordningen
for EU:s institutioner giller vid den personuppgiftsbehandling som
sker 1 Arachne, giller dessa forfattningars bestimmelser om enskildas
rittigheter. Ritten till information ir en av rittigheterna (artikel 13
och 14 1 dataskyddsférordningen). Som framgar av avsnitt 8.2.6 har
begrinsningar av rittigheterna i dataskyddsférordningen inférts i
nationell ritt genom bestimmelser 1 5 kap. dataskyddslagen, varige-
nom bland annat ritten att {3 tillgdng till personuppgifter inte alltid
giller, till exempel om sekretess giller f6r uppgifterna.

I Arachne-stadgan anges att kommissionen sikerstiller transpa-
rens genom att folja villkoren om tillhandahillande av information
och om enskildas rittigheter enligt artiklarna 15-24 i dataskyddsfér-
ordningen fér EU:s institutioner. Det hinvisas ocks3 till att person-
uppgiftspolicyn for Arachne ir publicerad p& Arachnes hemsida
(punkt 6.1). I Arachne-stadgan finns vidare uttalanden som riktar
sig direkt till anvindare av Arachne. Myndigheterna miste informera
mottagare om att deras uppgifter kommer att behandlas for att iden-
tifiera riskindikatorer. Informationen bér limpligen limnas som data-
skyddsklausuler 1 tilldelningsbeslutet eller kontraktet. Det anges
ocks8 att kommissionen har en webbsida som férklarar forfarandet
och syftet med dataanalyser. Myndigheterna ska ha en link till denna
sida pd sin egen webbsida (punkt 6.2).

Som nimns ovan riktar sig personuppgiftspolicyn {6r Arachne
till dem vars personuppgifter behandlas och den ger information till
enskilda om hur personuppgifter behandlas och hur deras rittigheter
kan tillgodoses. Kommissionens webbsida om Arachne ger ocksi
information om den personuppgiftsbehandling som sker i Arachne.
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Aven om detta frimst tar sikte pd kommissionens personuppgifts-
behandling ger dokumentationen samtidigt upplysningar om den
behandling som en anvindning av Arachne medfor dven nir Arachne
anvinds av andra, till exempel av medlemsstaters myndigheter.

En annan rittighet ir ritten till rittelse (artikel 16 1 dataskydds-
férordningen). Enligt beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen
fér Arachne ir medlemsstaterna huvudsakligen ansvariga f6r de data
som medlemsstaterna sjilva tillhandahiller (punkt 7). Som framgar
under foregiende rubrik anser utredningen att det finns vissa oklar-
heter nir det giller hur lingt ansvaret {6r svenska myndigheter stricker
sig nir det giller uppgifter som de for in 1 systemet. Svenska myndig-
heters ansvar kan enligt utredningens mening inte stricka sig lingre
in vad som dr mojligt att utdva utifrdn att det ir kommissionen som
driver systemet. Enligt nimnda punkt i beskrivningen av personupp-
giftsbehandlingen ska en registrerad som begir indringar rérande
sina uppgifter rikta sin begiran till medlemsstatens myndighet. Med-
lemsstaters myndigheter kan dock inte goéra dndringar i Arachne,
varken avseende uppgifter som de har fért in 1 systemet eller avse-
ende riskvirderingar. Andring av uppgifter kan dock ske genom att
en myndighet sinder in uppgifter p& nytt, vilka bearbetas av kommis-
sionen en ging i veckan varefter indringarna beaktas vid kommande
riskvirderingar.

I avsnitt 8.5.2 beskrivs hur uppgifter frdn vissa databaser anvinds
for att berika uppgifter avseende interna data frdn medlemsstaterna.
Dessa uppgifter frin databaserna baseras enligt beskrivningen av per-
sonuppgiftsbehandlingen fér Arachne pd bland annat mottagares ars-
redovisningar. En begiran av rittelse av sidana uppgifter bér av den
registrerade sindas till den organisation som ansvarar fér mottagande
av &rsredovisningar. Sidan information uppdateras i Arachne-data-
basen var tredje minad och beaktas direfter i kommande riskvirder-
ingar. Inte heller betriffande sidana uppgifter kan medlemsstater
gora dndringar. Den registrerade kan ocksd kontakta medlemssta-
tens myndigheter f6r att {3 rittelse av sddana uppgifter som har gjorts
offentligt tillgingliga (punkt 7).

Ovan beskrivna rittelseférfaranden, iven om det avser nu gill-
ande Arachne-system och dess framtida funktion ir oklar, pavisar
enligt utredningen att svenska myndigheter kan utéva sitt ansvar 1
viss utstrickning, nimligen genom att verka for att uppgifter rittas
— 1 nuliget genom att sinda in korrekta uppgifter.
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Utredningen har inte identifierat behov av ny reglering eller for-
fattningsidndringar nir det giller enskildas rittigheter. Utredningen
beddémer att befintlig EU-rittslig och nationell reglering ir tillricklig
nir det giller enskildas rittigheter och mojligheterna att begrinsa
dessa.

Utlimnande till tredjeland

Enligt beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen f6r Arachne -
som avser den tidigare budgetférordningen — kan personuppgifter
komma att 6verforas till tredjeland, di uppgifter kan 6verforas till
Storbritannien (punkt 6). Denna 6verfoéring utfors inte av medlems-
staternas myndigheter utan av kommissionen, varfér ansvaret for att
overféringen ir forenlig med dataskyddsregleringen ligger pd kom-
missionen. Det kan dock nimnas att i beskrivningen av personupp-
giftsbehandlingen anges ocks3 enligt vilka bestimmelser 1 dataskydds-
férordningen fér EU:s institutioner som dverforingen ir laglig.

Om en svensk myndighet avser att éverféra uppgifter som den
himtar frin Arachne till tredjeland ankommer det pd myndigheten
att bedéma om forutsittningarna enligt dataskyddsférordningen ir
uppfyllda, bdde nir det giller sjilva 6verforingen och den fortsatta
behandling som &verféringen innebir.

Sarskilt om dtkomst, tillging och bebirigheter

S&vil budgetférordningen som Arachne-stadgan och andra relevanta
killor anger villkor fér dtkomsten till uppgifter.

Enligt artikel 36.7 andra stycket i budgetférordningen ska &t-
komsten till de uppgifter som behandlas av Arachne dverensstimma
med tillimpliga dataskyddsregler, respektera principerna om néd-
vindighet och proportionalitet och begrinsas till vissa aktorer. Det
handlar bland annat om de unionsinstitutioner och organ som genom-
for budgeten, de medlemsstater som genomfér budgeten inom ramen
for delad forvaltning eller inom ramen f6r direkt férvaltning till-
sammans med medlemsstaterna samt de personer eller enheter som
genomfér budgeten inom ramen for indirekt forvaltning. Vidare kan
dtkomst ges till unionens utrednings-, kontroll- och revisionsorgan,
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diribland Olaf, ECA och Eppo, inom ramen {6r utévandet av deras
respektive befogenheter.

Uppgifter som ir tillgingliga via Arachne ska enligt samma stycke
goras tillgingliga f6r Europaparlamentet och rddet fran fall ull fall 1
den utstrickning som ir nédvindig och stdr 1 proportion till utévan-
det av deras respektive befogenheter, i samband med férfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet f6r kommissionen.

Aven Arachne-stadgan innehiller upplysningar om tillgingen
féor EU-organ sdsom Olaf, ECA och Eppo samt om uppgifter som
kommissionen kan komma att ta del av. Kommissionen har tillging
till bide gjorda riskvirderingar och foretagens databaser. Nir det
giller myndigheter fir ritt till &tkomst ges till den som ir en del av
forvaltnings- eller kontrollsystemet avseende ett program. Det dr den
lokala administratéren som ska sikerstilla att den som begir tillgdng
till systemet verkligen dr en del av forvaltningen och kontrollen av
det aktuella programmet. Av stadgan framgdr ocksd att kommissio-
nen har ritt att dra tillbaka tillgdngen till Arachne f6r myndigheter
om anvindarvillkoren inte {6ljs (punkterna 5, 8, 10 och 13).

Av beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen f6r Arachne
framgar att varje anvindare av Arachne 1 medlemslinderna ska ha
tillgdng till uppgifter som rér féretag och personer betriffande de
program som de har fatt tillgdng till. Det framgdr ocks att tillging
till personuppgifter ska ske pd "need-to-know basis” (punkt 5).

Enligt frigor och svar om Arachne har anvindare 1 andra med-
lemsstater 1 de flesta fall bara dtkomstrittigheter till program eller
planer inom medlemsstaten. Viss information frdn andra medlems-
stater ir tillginglig, till exempel nir ett féretag ir involverat 1 flera
projekt som genomférs 1 olika medlemsstater. En medlemsstat kan
ocksd vilja att medge andra medlemsstater tillgdng till uppgifter om
egna program, vilket kan vara relevant till exempel gillande Interreg-
programmen (Arachne, Frequently asked questions, version 2.3,
den 19 augusti 2022, friga 9).

Begrinsningarna av ovan nimnda slag kan sigas tillgodose flera
olika krav i dataskyddsférordningen, sdsom principerna om dndaméls-
begrinsning och uppgiftsminimering (artikel 5), kraven pa inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25) samt kravet pd
rittslig grund f6r de olika aktdrer som behandlar personuppgifter
vid en anvindning av Arachne (artikel 6). De har ocksd betydelse
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for de bedémningar som gors 1 den samlade integritetsanalysen, se
kapitel 9.

Sammanfattning av utredningens slutsatser

Utredningens bedémningar ovan kan sammanfattas s att det inte
finns hinder 1 dataskyddshinseende mot att berérda myndigheter
utfér en sidan personuppgiftsbehandling som en anvindning av
Arachne forvintas innebira, samt att det inte finns skil att foresld
nigra forfattningsindringar pd dataskyddsomridet avseende sddan
behandling.

Befintlig dataskyddsreglering ir tillricklig. Som en f6ljd av detta
ser inte utredningen skil att foresl3 reglering 1 en ny registerlag eller
annan dataskyddslagstiftning for en indamélsenlig personuppgifts-
behandling i denna del. Utredningens bedémning innebir ocks3 att
det inte behovs indringar 1 annan reglering dn rérande dataskydd
for att mojliggora personuppgiftsbehandlingen.

Det bor observeras att utredningens bedémningar om férenlig-
heten med dataskyddsregelverket inte kan avse behandlingen 1 det
enskilda fallet. Det dr den personuppgiftsansvarige som behéver siker-
stilla att den personuppgiftsbehandling som faktiskt utférs ir for-
enlig med dataskyddsregleringen.

8.6 Anvandande av Edes som verktyg
8.6.1 Uppdraget i denna del

Den 1 januari 2028 blir det obligatoriskt att tillimpa Edes vid hanter-
ing av samtliga EU-st6d, férutom avseende RRF (se artikel 144.5
och 277 i budgetférordningen, se ocks3 avsnitt 6.2.8).

Utredningen har i uppdrag att utreda frigor som syftar till att
sikerstilla att svenska myndigheter har férutsittningar att anvinda
Edes-databasen. Det handlar om att bedéma om mottagna eller tll-
gingliga uppgifter inom ramen fér Edes kommer att utgéra allminna
handlingar 1 Sverige och 1 vilken mén uppgifterna omfattas av befint-
liga sekretessbestimmelser eller om det finns behov av nya sekretess-
bestimmelser f6r att sikerstilla att uppgifterna far ett tillfredsstil-
lande skydd. Det handlar ocks& om uppdraget att kartligga det skydd
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for personuppgifter som finns 1 Edes-databasen och utreda om det
finns behov av nya eller indrade bestimmelser for att mojliggdra den
personuppgiftsbehandling som krivs f6r att uppfylla kraven inom
ramen fér Edes och att limna nodvindiga férfattningsforslag. En
kartliggning av skyddet fér personuppgifter finns ocks i den sam-
lade integritetsanalysen i kapitel 9.

Som framgdr 1 avsnitt 6.2.9 bedémer utredningen att de skyldig-
heter och krav som hinfor sig till utanordnare inte riktar sig mot med-
lemslinderna och dirfér saknar betydelse 1 detta betinkande. Inte
heller bedémer utredningen att budgetférordningen medfér nigra
nya krav pd att tillgingliggora eller registrera uppgifter som ska an-
vindas 1 Edes. Att svenska myndigheter inte kommer att féra in upp-
gifter direkt 1 Edes innebir att det inte finns skil att behandla utred-
ningens uppdrag som giller sekretesskydd for uppgifter som svenska
myndigheter registrerar inom ramen for Edes, rittsliga forutsitt-
ningar for registrering av uppgifter eller behov av férfattningsind-
ringar 1 dessa avseenden.

Det som ir nytt och som blir obligatoriskt for svenska myndig-
heter ir en skyldighet att kontrollera Edes-databasen innan st6d be-
talas ut, och att stdd inte ska betalas ut om det vid en sidan kontroll
framkommer att det finns ett beslut om uteslutning betriffande den
som soker medel. En sidan anvindning av Edes-databasen innebir
en dtkomst till uppgifter, vilket i sig leder till vissa rittsliga frigor.
Myndigheter kan ocks3 anvinda Edes-databasen pa frivillig vig, vilket
ocksd medfor dtkomst till uppgifter.

8.6.2 Blir uppgifterna i Edes allmanna handlingar
hos svenska myndigheter?

Utredningens beddmning: Uppgifter i Edes kan bli allminna
handlingar hos de svenska myndigheter som anvinder systemet.
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Skilen {6r utredningens bedomning

Blir uppgifter i Edes att betrakta som inkomna och forvarade
hos svenska myndigheter genom direktdtkomst?

I avsnitt 8.5.2 redogors for gillande ritt nir det giller allmidnna hand-
lingar och direktitkomst. Enligt domstolspraxis dr det avgdrande
vid bedémningen av om en teknisk [3sning innebir en direktitkomst
om informationen ir tillginglig med tekniska hjilpmedel som myn-
digheten sjilv utnyttjar f6r 6verféring i sddan form att den kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas pa det sitt som avses 12 kap.
6 § TF. Om svenska myndigheter anses {3 tillgdng till uppgifter genom
direktdtkomst till en utlindsk myndighets databas innebir det att
uppgifterna skulle kunna anses vara férvarade hos den svenska myn-
digheten i tryckfrihetsférordningens mening.

Enligt utredningen talar mycket for att den tekniska utformningen
av Edes kan innebira att svenska myndigheter anses 3 direktdtkomst
till information genom systemet. Systemet synes nimligen vara ut-
format sd — och det fir antas gilla dven framtida versioner — att infor-
mationen kommer vara tillginglig f6r anvindaren f6r att pd egen hand
soka eller 8 svar pd frigor. Vidare synes dtkomsten ge anvindaren
en mojlighet att ocksd himta hem informationen till sitt eget system
och bearbeta den dir. Atkomsten innebir ocks3 att uppgifter kan
hiimtas utan att kommissionen har kontroll 6ver vilka uppgifter som
himtas. Ett kriterium som brukar anforas {or att beskriva direktdt-
komst dr att mottagaren saknar mojlighet att sjilv kunna paverka
innehéllet, ndgot som fir anses gilla svenska myndigheters tillgdng
till Edes.

Det kan dock inte uteslutas att tillgdngen till uppgifter i Edes kan
bedémas pd annat sitt. Det finns vissa oklarheter nir det giller Edes
som inte har kunnat klargoras under arbetet med denna utredning
(se avsnitt 6.2.2). Utformningen av och funktionerna i Edes kan
dessutom komma att férindras i framtiden.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att mycket talar for
att det kan bli friga om direktitkomst till uppgifter i Edes. Bedém-
ningarna i detta betinkande behover dirfér ta hojd f6r att uppgifter
1 Edes kan anses vara allminna handlingar utifrdn 2 kap. 6 § TF.
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Ar biblioteksregeln tillimplig pd uppgifierna i Edes?

Biblioteksregeln — som behandlas nirmare i avsnitt 8.5.2 — omfattar
handlingar som en myndighet anvinder pd motsvarande sitt som
bocker 1 ett bibliotek, det vill siga for att soka faktaunderlag i all-
minhet, rittsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och liknande (jfr
prop. 1990/91:60 s. 31). Nir det giller referensdatabaser som pro-
ducerats av enskilda organ, med vilka utlindska myndigheter jim-
stills, har det inte ansetts rimligt att dessa skulle vara fria fér insyn
enligt offentlighetsprincipen (prop. 2001/02:70 s. 26). Det har alltsd
betydelse vilka slags uppgifter det dr frdga om och hur uppgifterna
anvinds av myndigheterna.

Enligt utredningen ir det tveksamt om uppgifterna i Edes ir si-
dana att biblioteksregeln ir tillimplig, 4ven om det inte kan uteslutas.

Begrinsningsregeln i 2 kap. 7 § TF kan innebira att

sammanstdllningar inte anses forvarade hos en myndighet

Den s8 kallade begrinsningsregeln 1 2 kap. 7 § TF — som behandlas
nirmare i avsnitt 8.5.2 — innebir att en sammanstillning inte anses
vara férvarad hos en myndighet om sammanstillningen innehéller
personuppgifter och myndigheten enligt lag eller férordning saknar
befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig. Den bestimmel-
sen skulle kunna bli aktuell om nigon av en myndighet begir ut en
sammanstillning av uppgifter ur Edes som innebir att myndigheten
méste soka efter ett urval av personer som exempelvis har en viss
politisk &sikt. Om sidana sokningar ir mojliga och en dylik begiran
inkommer ir det upp till myndigheten att bedéma om bestimmel-
sen dr tillimplig.

Sammanfattande slutsatser

Utgdngspunkten bor enligt utredningens mening vara att uppgifter
1 Edes kan anses forvarade hos och dirmed bli allminna handlingar
hos de svenska myndigheter som anvinder Edes. Det bedéms inte
vara troligt men kan inte uteslutas att uppgifter som finns i Edes
kan komma att omfattas av biblioteksregeln och dirmed inte anses
utgora allminna handlingar. Den s8 kallade begrinsningsregeln kan
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ocksa bli aktuell nir det giller sammanstillningar som myndigheten
saknar befogenhet att gora tillgingliga, med féljden att sddana sam-
manstillningar inte anses vara férvarade hos myndigheten. Det ir
utlimnande myndighet som har att géra bedémningen i en utlim-
nandesituation.

8.6.3  Finns det behov av sekretesskydd
for uppgifter som finns i Edes?

Utredningens beddmning: Det kan finnas behov av sekretess-
skydd for uppgifter som svenska myndigheter far tillgdng till vid
ett anvindande av Edes. Det kommer inte 1 nigon storre utstrick-
ning finnas behov av sekretess till skydd f6r rikets sikerhet eller
dess forhillande till andra stater eller mellanfolkliga organisatio-
ner. De behov som har identifierats ir frimst féljande.

e Behov att kunna hemlighilla uppgifter fér att myndigheternas
arbete med kontroller och granskning inte ska motverkas

e Behov att kunna hemligh8lla uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden med mera i tillsynsverksamhet och

liknande

e Behov att kunna hemligh&lla uppgifter om personliga forhal-
landen, sirskilt for férfoljda personer.

Skilen for utredningens bedomning
Inledning

Som framgdr ovan beddémer utredningen att skyldigheten f6r svenska
myndigheter att anvinda Edes enligt budgetférordningen inte om-
fattar nigon skyldighet att limna uppgifter som ska tillféras Edes-
databasen. Det ligger dirfér utanfor utredningens uppdrag att be-
déma behovet av sekretess nir det giller den skyldighet som svenska
myndigheter kan ha enligt sektorsspecifika regler att limna uppgif-
ter som eventuellt tillférs Edes (jfr avsnitt 4.6 och 6.2.6).

Behovet av sekretess behéver dock bedémas nir det giller svenska
myndigheters tillging till uppgifter 1 Edes. Som konstateras 1 féregi-
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ende avsnitt kan uppgifter 1 Edes komma att bli allminna handlingar
hos de myndigheter som anvinder systemet. Om det inte finns nigon
tillimplig sekretessbestimmelse kommer dirfér svenska myndig-
heter vara skyldiga att pd begiran limna ut uppgifterna. I detta av-
snitt behandlas frigan om huruvida det finns behov av sekretess-

skydd for dessa uppgifter.

Vilken ledning kan dras av budgetforordningen
och andra relevanta killor?

Budgetforordningen innehiller inte ndgra bestimmelser som tar di-
rekt sikte pd frigor om offentlighet och sekretess vid enheter som
deltar i genomfdrandet av budgeten f6r uppgifter som finns 1 Edes.
Vissa bestimmelser finns som kan sigas ge uttryck for att uppgifter
som ror Edes bor behandlas med forsiktighet, men det synes d& frimst
ta sikte pd kommissionens &tgirder att tillhandahilla information
som en del av sin &rsrapport till Europaparlamentet (artikel 144.6
andra stycket) och pd publicering av uppgifter pd kommissionens
webbplats (artikel 142.2). Dessa bestimmelser bedoms alltsd inte
rikta sig till medlemsstaterna eller deras myndigheter.

Som utvecklas 1 avsnitt 8.5.3 ger budgetférordningen 1 stillet pd
flera stillen uttryck fér nédvindigheten av transparens 1 arbetet med
att genomféra EU:s budget. Budgetforordningen innehiller regler
som tar sikte pd dataskydd och vem som ska fi dtkomst till uppgif-
terna. Att uppgifter i Edes ska behandlas i enlighet med ritten till
integritet och 6vriga rittigheter som faststills 1 dataskyddsférord-
ningen fér EU:s institutioner framgar av artikel 144.1 forsta stycket
1 budgetférordningen.

Enligt artikel 144.5 forsta stycket ska alla personer och enheter
som deltar i genomfdrandet av budgeten i enlighet med artikel 62
av kommissionen beviljas tillgdng till uppgifterna om beslut om ute-
slutning enligt artikel 138. Som utvecklas 1 avsnitt 6.2.7 bedomer
utredningen att svenska myndigheters tillgdng till uppgifter i Edes-
databasen kan vara begrinsad till uppgifter om uteslutning p8 vissa
grunder.

I personuppgiftspolicyn for Edes (som nimns 1 avsnitt 6.2.6) finns
det skrivningar om krav pd konfidentialitet som triffar bland andra
externa experter knutna till kommissionen som deltar i utveckling
och underhill av Edes. Av skrivningarna framgdr att sddana aktérer
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ir bundna av skyldigheter som ror konfidentialitet med mera. Ngra
liknande skrivningar om att mottagare av uppgifter frin Edes ir
bundna av skyldigheter som rér konfidentialitet finns inte betriffande
den tillgdng till uppgifter som medlemsstater har.

Personuppgiftspolicyn f6r Edes innehiller ocksd information om
till vilka aktorer och under vilka férutsittningar som kommissionen
overfor personuppgifter till vissa mottagare i tredjelinder eller till
internationella organisationer. Det anges att uppgifter 6verfors base-
rat pd sirskilda bestimmelser 1 6verenskommelser med mera. Det
anges ocksd att informationen som kommissionen samlar in inte ska
limnas till ndgon tredje part, om det inte finns nigon rittslig skyldig-
het att gora detta. Denna sistnimnda skrivning nimns sirskilt i utred-
ningens direktiv 1 samband med uppdraget att utreda om det finns
behov av skydd foér uppgifter vid anvindning av Edes. Utredningen
uppfattar att denna skrivning 1 personuppgiftspolicyn for Edes tar
sikte pd att kommissionen beskriver att de inte limnar ifrdn sig upp-
gifter 1 Edes annat dn nir det finns en rittslig skyldighet att gora det,
och att skrivningen inte i sig innebir ndgra skyldigheter for eller for-
vintningar pd nationella myndigheter i medlemsstaterna att hantera
uppgifter pd ett sirskilt sitt eller att sikerstilla nigot sirskilt skydd
for uppgifterna.

Utredningen har frigat Edes-teamet vid kommissionen om med-
lemsstater eller deras myndigheter fir eller kommer att {3 tillging
till uppgifter genom Edes som behover hdllas hemliga, men inte fatt
ndgra klargérande svar.”

Sammantaget konstaterar utredningen att sivil budgetforord-
ningen som personuppgiftspolicyn for Edes innehéller skrivningar
som kan sigas ge uttryck fér att uppgifter i Edes bér behandlas med
forsiktighet, men att de inte utgdr ndgra konkreta bestimmelser eller
skrivningar om att vissa uppgifter ska kunna beliggas med sekretess.

Utredningens dverviganden och slutsatser

Svenska myndigheter kommer genom Edes-databasen att 13 tillging
till uppgifter om fall som avser uteslutning. Se avsnitt 6.2.6 for en
nirmare beskrivning av vilka uppgifter som kan finnas i Edes. Det
kan inte uteslutas att det 1 Edes kan férekomma uppgifter dir det

12 Komm?2025/00388-7 och Komm2025/00388-8.
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finns ett behov av sekretess. Enligt utredningen kan det frimst finnas
behov av sekretesskydd i féljande avseenden, vilka kort utvecklas
nedan.

e Behov att kunna hemligh&lla uppgifter f6r att myndigheternas
arbete med kontroller och granskning inte ska motverkas

e Behov att kunna hemligh&lla uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhdllanden med mera i tillsynsverksamhet och liknande

e Behov att kunna hemlighilla uppgifter om personliga férhdllan-
den, sirskilt f6r f6rfoljda personer.

Det kan finnas behov av sekretess {or uppgifter 1 Edes till skydd for
allmdnna intressen. Betriffande Edes har utredningen inte identifi-
erat ndgot tydligt behov av sekretess for att Sveriges méjlighet att
delta i samarbetet inom EU inte ska férsimras. Aven om det i bud-
getférordningen och personuppgiftspolicyn fér Edes férekommer
generella skrivningar om att uppgifter i Edes ska hanteras med om-
sorg har det inte getts uttryck f6r nigot tydligt 6nskemil om sek-
retess hos medlemsstater som genomfér budgeten betriffande ndgra
uppgifter i Edes. Ett sddant behov av sekretess kan dock inte helt
uteslutas, eftersom det frin EU:s sida dnd& pd olika sitt har getts
uttryck for att uppgifter 1 Edes bor hanteras pd ett omsorgstullt sitt.

Ett behov av sekretesskydd i det allminnas intresse skulle kunna
ta sikte pd exempelvis uppgifter om projekt som har betydelse for
Sveriges tillgdng till livsmedel under kris- och krigstider och annat
som ror Sveriges forsvarsforméga.

Det kan ocks3 finnas behov att sekretessbeligga uppgifter for att
myndigheternas arbete med kontroller och granskning inte ska mot-
verkas. I sammanhanget kan erinras om att information ska undan-
tas frin offentliggérande pd kommissionens webbsida om det ir nod-
vindigt att bevara konfidentialiteten 1 en utredning eller 1 nationella
rittsliga forfaranden (artikel 142.2 1 budgetférordningen).

Det kan ocks finnas behov av sekretess till skydd f6r uppgift om
enskildas ekonomiska forhillanden. Det kan inte uteslutas att uppgif-
ter om enskildas affirs- eller driftforbdllanden kan ingd bland de upp-
gifter som svenska myndigheter far tillging till genom Edes. Det
kan handla exempelvis om avtal och affirshemligheter. Det skulle
dven kunna forekomma uppgifter om total projektkostnad, vilka
skulle kunna vara skyddsvirda fér niringsidkare 1 vissa fall. T vilken
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utstrickning sddana uppgifter kan férekomma 1 Edes bedéms vara
oklart. I allminhet bér uppgifterna dir — till exempel om grunderna
for beslut om uteslutning — kunna utformas pd ett sitt s3 att sidana
uppgifter inte rojs.

Det kan inte heller uteslutas att det kan finnas behov av sekretess-
skydd for enskildas personliga forhillanden. Edes kan innehilla upp-
gifter om bland andra stddmottagare och personer i ledningen for
ett foretag. Uppgifterna i Edes kan rora exempelvis namn, adress och
identifikationsnummer. Risken for att svenska myndigheter far till-
ging till skyddsvird information av detta slag genom Edes bedoms
vara begrinsad. Behov av sekretess kan dock finnas dven fér sidana
i regel harmlésa uppgifter {6r forféljda personer.

Det kan inte uteslutas att det kan finnas behov av skydd for upp-
gifter iven om andra personliga férhillanden, exempelvis om det
finns en risk att personuppgifter bebandlas i strid mot personuppgifts-
regelverket efter ett eventuellt utlimnande. I detta sammanhang kan
sirskilt nimnas uppgifter om brott och 6vertridelser (jfr artikel 10
1 dataskyddsférordningen).

Det kan slutligen konstateras att det — bland annat eftersom syste-
met kan komma att férindras — kan vara svért att férutse vilka upp-
gifter som kommer att finnas i Edes och dirmed vilka ytterligare be-
hov av sekretesskydd som kan uppsta.

8.6.4  Vilket skydd ger gillande sekretessreglering
for allménna intressen?

Utredningens beddmning: For det fall att uppgifter i Edes skulle
aktualisera behov av sekretess till skydd for rikets sikerhet eller
dess forhillande till andra stater eller mellanfolkliga organisatio-
ner ir gillande sekretessbestimmelser tillrickliga.

Nir det giller behov av sekretess till skydd frimst f6r myndig-
heters verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn ir
gillande sekretessbestimmelser tillrickliga.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Utrikessekretess — 15 kap. 1 § OSL

Utredningen har inte identifierat nigot behov av att sekretessbeligga
uppgifter f6r att Sveriges férbindelser med annan stat eller mellan-
folklig organisation inte ska stéras. Om ett sddant behov skulle upp-
std kan det finnas utrymme att sekretessbeligga uppgiften enligt
15 kap. 1 § OSL om utrikessekretess.

Sekretess i det internationella samarbetet — 15 kap. 1a § OSL

Utredningen har inte identifierat nigot tydligt behov av sekretess
for att Sveriges mojlighet att delta i samarbetet kring Edes inte ska
férsimras om uppgifter rojs. Om ett sddant behov skulle uppstd kan
det finnas utrymme att anviinda 15 kap. 1 a § OSL.

Enligt 15 kap. 1 a § OSL giller sekretess for uppgift som en myn-
dighet har fatt frin ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-
rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan
antas att Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella samarbete
som avses 1 rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften rojs.

Frin och med den 1 januari 2028 blir det obligatoriskt att anvinda
Edes inom ramen for samtliga forvaltningsformer. Svenska myndig-
heters tillgdng till uppgifterna i Edes kommer d& att ske pd grund av
budgetforordningen, som ir en bindande EU-rittsakt. Det kriteriet
1 paragrafen ir alltsd uppfyllt.

Budgetférordningen innehdller inte ndgon bestimmelse om sek-
retess for uppgifter 1 Edes, ndgot som inte heller krivs enligt orda-
lydelsen 115 kap. 1 a § OSL. P4 motsvarande sitt som beskrivs be-
triffande Arachne (se avsnitt 8.5.4) kan det argumenteras for att
15 kap. 1 a § ir tillimplig, trots att det inte finns ndgon bestimmelse
om sekretess. Det skulle d vara méjligt att beligga uppgifter i Edes
med sekretess om det skulle kunna antas att Sveriges mojlighet att
delta i det internationella samarbetet kring Edes férsimras om upp-
giften rojs. Det kan sdgas att det 1 budgetférordningen forutsitts
ett internationellt samarbete mellan medlemslinderna och kommis-
sionen nir det giller Edes.
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Det ir dock ocksd mojligt att gora en annan bedémning 1 denna
friga. Det anges i forarbetena att — dven om det inte utesluts av dess
ordalydelse — bestimmelsen normalt aktualiseras bara i situationer
d3 avtalet eller EU-rittsakten innehiller en tydlig sekretessbestim-
melse (prop. 2012/13:192 5. 35).

Det ir alltsd inte sikert att nigra uppgifter kan beliggas med sek-
retess enligt 15 kap. 1 a § OSL. Under alla férhillanden miste det
goras en bedomning i det enskilda fallet om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta 1 det internationella samarbete som avses 1 ritts-
akten forsimras om uppgiften rojs. Som nimns har dock utredningen
inte heller identifierat ndgot tydligt behov av att sekretessbeligga
uppgifter i det syftet.

Utrikessekretess vid direktdtkomst — 15 kap. 1 b § OSL

Det giller absolut sekretess f6r uppgifter som en myndighet har elek-
tronisk tillgdng till i en upptagning fér automatiserad behandling
hos en annan stat eller mellanfolklig organisation, om myndigheten
inte fir behandla uppgiften enligt en bindande EU-rittsake eller ett
av Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan stat eller mellanfolk-
lig organisation. Det féljer av 15 kap. 1 b § OSL, som behandlas nir-
mare 1 avsnitt 8.5.4.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig pd Edes krivs att det
finns indama&lsbegrinsningar, s6kbegrinsningar eller liknande i en
bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller EU inginget avtal.
Budgetférordningen ir en bindande rittsakt. Svenska myndigheters
tillgdng till uppgifter bedoms vara begrinsad till beslut om uteslut-
ning pi vissa grunder (se vidare avsnitt 6.2.7). Aven om det fram-
stdr som naturligt att Edes kommer att innehilla tekniska sékbe-
grinsningar som innebir att anvindare inte fir tillgdng till annat in
vad de har ritt att f3 del av ir det oklart exakt hur s6kbegrinsning-
arna ser ut och kommer att se ut i Edes och 1 vilken m&n det kommer
att vara mojligt fér svenska myndigheter att {3 tillgdng till uppgifter
som de inte har ritt att behandla. Om s skulle vara fallet skulle
15 kap. 1 b § OSL mojligen kunna tillimpas pd de uppgifter som om-
fattas av gillande dtkomstbegrinsningar.
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Forsvarssekretess — 15 kap. 2 § OSL

En sirskild friga ir om svenska myndigheter genom Edes skulle £3
tillgdng till uppgifter som det finns anledning att hemlighalla for att
skydda forsvarsintressen. I 15 kap. 2 § OSL regleras férsvarssekre-
tessen, som behandlas i avsnitt 8.5.4.

Bland de uppgifter som kan finnas 1 Edes finns grunderna fér be-
slut om uteslutning. Det 4r oklart f6r utredningen exakt vilka uppgif-
ter som dirvid kommer att vara tillgingliga for svenska myndigheter.
I férhillandena bakom ett stodprojekt kan det finnas information som
omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Utredningen
bedémer att grunderna fér en uteslutning i allminhet bér kunna
anges pa ett sidant sitt att forsvarshemligheter inte rojs. Det fram-
stdr mot den bakgrunden inte som sannolikt att det 1 Edes kommer
att finnas uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Skulle sddana
uppgifter ind3 finnas 1 Edes kan de sekretessbeliggas enligt 15 kap.
2 § OSL, om skaderekvisitet anses vara uppfyllt i det enskilda fallet.

Forberedelser for inspektion, revision eller annan

granskning — 17 kap. 1 § OSL

De uppgifter som en svensk myndighet tar del av genom Edes skulle
kunna vara av betydelse exempelvis inom ramen f6r férberedelser
infor en granskning som tar sikte pd dterbetalning av felaktigt utbe-
talat stdd. Det bor i sddana situationer kunna finnas utrymme att
sekretessbeligga uppgifterna enligt 17 kap. 1 § OSL (som behand-
las nirmare i avsnitt 8.5.4), om syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs.

Dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar — 17 kap. 1b § OSL

Enligt sekretessbestimmelsen i 17 kap. 1 b § OSL giller sekretess
for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hinfér sig
till dataanalyser och urval f6r att férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar, om det kan antas att det allminnas syfte med
verksamheten motverkas om uppgiften rojs. Den behandlas nirmare
1avsnitt 8.5.4. Enligt utredningen kommer de uppgifter som erhills
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genom Edes i allminhet inte att avse sddana metoder, modeller och
riskfaktorer som avses 1 bestimmelsen och den bedéms dirfor inte
vara relevant nir det giller Edes.

Sammanfattande dverviganden och slutsatser

Som utvecklas ovan bedémer utredningen att det inte 1 nigon storre
utstrickning kommer att finnas uppgifter som behover sekretess-
beliggas med anledning av intresset av skydd for rikets sikerhet eller
dess forhdllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer.
I den mén sidana uppgifter férekommer 1 Edes bedéms gillande sek-
retessbestimmelser vara tillrickliga.

Nir det giller behov av sekretess till skydd frimst f6r myndig-
heters verksamhet {6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn bedomer
utredningen att gillande sekretessbestimmelser ir tillrickliga.

8.6.5 Vilket skydd ger gallande sekretessreglering for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden?

Utredningens beddmning: De behov som utredningen har iden-
tifierat nir det giller sekretess till skydd for enskildas personliga
och ekonomiska intressen kan tillgodoses genom gillande sekre-
tessbestimmelser.

Uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhdllanden vid till-
syn, stodverksamhet och liknande har ett tillrickligt skydd genom
30 kap. 23 § OSL.

Skyddet for f6rf6ljda personer har ett tillrickligt skydd genom
21 kap. 3 § OSL. Dirtill ger 21 kap. 7 § OSL ett skydd i de fall det
kan antas att en uppgift efter ett utlimnande kommer att behand-
las i strid med dataskyddsregelverket.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Uppgift om enskilds affirs- eller driftforbdllanden vid tillsyn,
stodverksambet och liknande — 30 kap. 23 § OSL

Det kan inte uteslutas att uppgifter om enskildas affirs- eller drift-
forhillanden kan ingd bland de uppgifter som svenska myndigheter
far tillgdng till genom Edes. Det kan handla exempelvis om avtal och
affirshemligheter. For det fall att sddana uppgifter 1 undantagsfall
skulle férekomma omfattas de av tillimpningsomridet f6r 30 kap.
23 § OSL (se vidare avsnitt 8.5.5).

For att en uppgift ska kunna beliggas med sekretess krivs vidare
att skaderekvisitet dr uppfyllt, vilket ir fallet om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Behovet av sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser
tillsyn med mera i friga om niringslivet bedéms vara tillrickligt till-

godosett genom 30 kap. 23 § OSL.

Sekretess till skydd for forfoljda personer

I Edes kan det férekomma uppgifter om adress och andra kontakt-
uppgifter rérande fysiska personer. Enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
OSL giller sekretess fér uppgift om enskilds bostadsadress eller annan
jimférbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer, e-post-
adress eller annan jimfoérbar uppgift som kan anvindas for att komma
1 kontakt med denne. Enligt bestimmelsens skaderekvisit krivs att
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften réjs. Utredningen anser att 21 kap.
3 § forsta stycket OSL innebir ett tillrickligt skydd for forfoljda per-
soner for uppgifter om adress och liknande.

Behovet av sekretess till skydd for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden nir det giller f6rfoljda personer bedéms vara till-
godosett genom gillande reglering.
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Behandling i strid med dataskyddsregleringen

Sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL skulle kunna aktualiseras om det kan
antas att uppgifter 1 Edes efter ett utlimnande kommer att behandlas
i strid med dataskyddsregelverket. Bestimmelsen innebir att dven
om en uppgift inte omfattas av sekretess enligt ndgon annan bestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen, omfattas den av sekretess
om det kan antas att den efter ett utlimnande kommer att behandlas
1 strid med till exempel dataskyddsférordningen eller dataskydds-
lagen. Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 7.1.7 och 8.5.5.

Om det kan antas att de krav som giller f6r att personuppgifter
1 Edes ska fa behandlas inte f6ljs efter det att personuppgiften har
limnats ut, till exempel avseende f6r vilka indam3l som uppgifterna
far behandlas, omfattas uppgiften av sekretess och ska inte limnas
ut. Denna bestimmelse skulle sdledes enligt utredningen kunna aktu-
aliseras 1 vissa fall.

Utredningens 6verviganden om behov av dtgirder pd dataskydds-
omrédet f6r ett anvindande av Edes behandlas 1 avsnitt 8.6.7.

Sammanfattande éverviganden och slutsatser

De behov som utredningen har identifierat nir det giller sekretess
till skydd for enskildas personliga och ekonomiska intressen bedéms
kunna tillgodoses genom gillande sekretessbestimmelser. Uppgif-
ter om enskildas affirs- eller driftférhdllanden vid tillsyn, stodverk-
samhet och liknande bedéms ha ett tillrickligt skydd genom 30 kap.
23 § OSL. Skyddet for forfoljda personer bedéms vara tillrickligt
genom 21 kap. 3 § OSL. Dirtill ger 21 kap. 7 § OSL ett skydd i de
fall det kan antas att en uppgift efter ett utlimnande kommer att be-
handlas 1 strid med dataskyddsregelverket. Gillande sekretessbestim-
melser bedéms ge ett tillrickligt skydd f6r uppgifter som svenska
myndigheter kan {3 tillgdng till genom Edes.
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8.6.6  Det kravs inte forfattningsandringar pa
sekretessomradet fér anvindande av Edes

Utredningens beddmning: Det finns inte behov av nigon ny
sekretessreglering med anledning av svenska myndigheters an-
vindande av Edes.

Skilen for utredningens beddmning: Som framgdr ovan bedémer
utredningen att befintlig sekretessreglering ir tillricklig for att till-
godose identifierade sekretessbehov nir det giller uppgifter som
svenska myndigheter kan komma att 13 tillgdng till genom Edes. Det
kan inte uteslutas att det i Edes kan férekomma uppgifter som inte
skyddas av sekretess. Det kan handla om uppgifter som omfattas av
befintliga sekretessbestimmelsers tillimpningsomrdde men dir en
provning av tillimplig bestimmelses skaderekvisit 1 det enskilda fallet
inte leder till att en uppgift kan hemligh&llas. Att sddana uppgifter
ska limnas ut beror d& pd intresseavvigningar som lagstiftaren redan
har gjort mellan behovet av sekretess och insynsintresset. Inte heller
det forhillandet att det kan finnas en risk for att det kommer att upp-
std behov av sekretesskydd som inte har kunnat férutses kan enligt
utredningen motivera att ny sekretessreglering inférs. For att det ska
vara motiverat att géra undantag frin det grundlagsskyddade insyns-
intresset bor det krivas mer konkreta risker for oligenheter om upp-
gifter rojs.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det inte
krivs ndgon ny sekretessreglering for att svenska myndigheter ska
kunna anvinda Edes.
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8.6.7 Det krévs inte forfattningsandringar pa
dataskyddsomradet fér anvandande av Edes

Utredningens bedomning: Svenska myndigheters anvindning av
Edes-databasen kriver inga forfattningsindringar pd dataskydds-
omridet.

Skilen {6r utredningens bedomning
Inledning

I avsnitt 7.2 redogér utredningen for gillande ritt pd dataskyddsom-
ridet, bland annat f6r kravet pd rittslig grund och de grundliggande
principerna for att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig.

I detta avsnitt gér utredningen beddmningar av om befintligt data-
skyddsregelverk ir tillrickligt f6r den personuppgiftsbehandling som
kommer att aktualiseras vid en anvindning av Edes eller om det krivs
forfattningsindringar. Hirvid lyfts vissa dataskyddsrittsliga frigor
sirskilt. Vidare gors 1 detta avsnitt delvis en kartliggning av skyddet
for personuppgifter i Edes-databasen. Skyddet fér personuppgifter
behandlas ocksé i den samlade integritetsanalysen 1 kapitel 9.

Budgetforordningens reglering om dataskydd
som ror Edes och andra relevanta killor

Det finns flera bestimmelser 1 budgetférordningen om Edes som
avser skyddet for personuppgifter. Dessa tar inte sikte pd medlems-
staters eller deras myndigheters behandling av personuppgifter, d&
det ir kommissionen som for in uppgifter i Edes-databasen och dri-
ver systemet. Enligt artikel 144.1 f6rsta stycket ska uppgifter som
utbyts inom ramen fér Edes och som centraliseras i databasen som
inrittats av kommissionen behandlas 1 enlighet med ritten till integ-
ritet och &vriga rittigheter som faststills i dataskyddsférordningen
for EU:s institutioner.

I det register dver personuppgiftsbehandling som EU:s data-
skyddsombud fér finns en beskrivning av personuppgiftsbehand-
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lingen f6r Edes"”. I denna beskrivs indamédlen med behandlingen,
hur och vilka personuppgifter som behandlas, lingsta tid fér behand-
ling, vilka som fér tillgdng till uppgifter, sikerhetsitgirder och infor-
mation till enskilda om deras rittigheter.

Personuppgiftspolicyn f6r Edes innehéller beskrivningar av var-
for och hur kommissionen behandlar personuppgifter, vilken rittslig
grund som behandlingen vilar p4, vilka personuppgifter som kommis-
sionen samlar in och behandlar vidare, hur linge kommissionen lag-
rar personuppgifterna och skyddar dem samt vilka som har tillging
till uppgifterna. Det finns ocks8 beskrivningar av den enskildes rittig-
heter och hur dessa kan utévas, samt hinvisningar till var mer infor-
mation kan hittas.

Kommissionen har ocksd en webbsida fér Edes."

Rittslig grund for bebandlingen

Den 1 januari 2028 blir det obligatoriskt att tillimpa Edes vid hanter-
ing av samtliga EU-stdd, férutom avseende RRF. Utredningen be-
doémer att det for de myndigheter som omfattas av skyldigheten att
verkstilla beslut om uteslutning kommer att finnas rittslig grund
for nu aktuell personuppgiftsbehandling enligt grunden fullgira en
réttslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen och 2 kap.
1 § dataskyddslagen). For att kunna kontrollera om det finns beslut
om uteslutning behver berérda myndigheter konsultera databasen.
En sokning pd till exempel den stédsékande kan ge en triff som inne-
hiller personuppgifter. Den stédsdkande kan ocks8 vara en enskild
firma. Enligt utredningens mening innebir detta att det dr nédvin-
digt att behandla personuppgifter.

Aven den rittsliga grunden att utfora en uppgift av allmdnt intresse
(artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen) kommer enligt utredningens mening att vara tillimplig. Edes-
databasen kan komma att anvindas av svenska myndigheter bide en-
ligt skyldigheter och p3 frivillig vig, men 1 bdda fallen med grund i
budgetférordningen. Utredningen bedémer pd samma grunder som

13 Record for processing of personal data, Title: Entry of a Data Subject in the Early Detection
and Exclusion System (EDES-DB), Reference DPR-EC-04410.2, publicerad den 8 februari
2022. https://ec.europa.eu/dpo-register/detail/ DPR-EC-04410. Himtat 2025-10-29.

4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_sv. Himtat 2025-11-02.
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framgdr av avsnitt 8.2.6 och 8.5.8 att berérda myndigheters anvind-
ning av Edes-databasen ror sig om ett allmint intresse och att den
personuppgiftsbehandling som den kan medféra som utgdngspunkt
ir att anse som nddvindig.

Utredningen bedémer att de rittsliga grunderna kan uppfylla
kraven pd tydlighet och precision samt pd en férutsebar tillimpning
for de personer som omfattas av dem. Utredningen utgdr ocks3 frin
att unionsritten ir férenlig med Europakonventionen och uppfyller
kravet pd proportionalitet i artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.
For en samlad integritetsanalys, se kapitel 9.

Att det finns rittslig grund f6r den férvintade personuppgifts-
behandlingen innebir att det inte genom forfattning behover skapas
nigra nya rittsliga grunder.

Principerna i artikel 5 i dataskyddsforordningen

I avsnitt 7.2.5 redogor utredningen for principerna i artikel 5.1 1 data-
skyddsférordningen och for att det ir den personuppgiftsansvarige
som ska sikerstilla att principerna efterlevs. Utredningen gor s langt
det ir mojligt beddmningar avseende mojligheten att efterleva prin-
ciperna.

P& samma grunder som anges 1 avsnitt 8.2.6 utgdr utredningen frin
att de myndigheter som kommer att behandla personuppgifter upp-
fyller principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet, principen om
integritet och konfidentialitet samt principen om riktighet. Aven
om det hir ir friga om svenska myndigheters ansvar att efterleva
principerna i artikel 5 1 dataskyddsférordningen och budgetférord-
ningen och andra relevanta killor i flera delar avser kommissionens
ansvar, kan killorna ind4 ge svenska myndigheter viss vigledning i
frdga om principerna. Vad giller sistnimnda princip anges i budget-
férordningen att om ndgra uppgifter har rittats, utplinats eller ind-
rats ska uppgifterna i Edes-databasen uppdateras, dir s ir limpligt
(artikel 144.1 fjirde stycket).

Vad giller principen om indamilsbegrinsning framgdr indamilet
med en anvindning av Edes av till exempel artikel 137.1 1 budgetfor-
ordningen. Detta ir en generell beskrivning och avser inte specifikt
personuppgiftsbehandling eller anvindningen av databasen. Syftet
med systemet dr att gora det littare att
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e tidigt uppticka personer eller enheter som ir ett hot mot unio-
nens ekonomiska intressen,

e utesluta personer eller enheter som befinner sig i en uteslutnings-
situation fran att ta del av EU-medel,

o 3iligga ekonomiska sanktioner mot mottagare av EU-medel.

Nir det giller indamalet med Edes-databasen finns en beskrivning
i skil 132: Information om tidig upptickt av risker och om beslut
om uteslutning och 3liggande av ekonomiska sanktioner fér en per-
son eller enhet bor sammanféras centralt och {6r detta indamaél bor
tillhérande uppgifter lagras 1 en databas som inrittas och drivs av
kommissionen som dgare av det centraliserade systemet.

Aven personuppgiftspolicyn for Edes och beskrivningen av per-
sonuppgiftsbehandlingen beskriver indamélen med behandlingen
av personuppgifter i Edes.

Nir det giller principerna om uppgifts- och lagringsminimering
framgdr av budgetférordningen i stor utstrickning vilka uppgifter
som Edes ska innehilla och 1 viss man ocksd hur linge som uppgifter
ska behandlas. D3 det ir kommissionen som driver Edes-databasen
och svenska myndigheter inte f6r in uppgifter direkt i databasen,
rider inte svenska myndigheter 6ver dess innehill. Utgdngspunkten
bér dock enligt utredningens mening vara att de uppgifter som finns
1 Edes-databasen motsvaras av vad som behévs f6r att Edes ska kunna
fungera pd ett indamalsenligt sitt.

Nir det giller lingsta tid f6r behandling finns i artikel 144.4 tredje
stycket reglerade lagringstider for uppgifter avseende vissa situatio-
ner. Nir det giller uppgifter om tidig upptickt som limnas 1 enlig-
het med artikel 144.3 far lagringstiden inte 6verstiga ett 4&r. Om den
behoriga utanordnaren under den perioden begir att panelen ska ut-
firda en rekommendation i ett fall som avser uteslutning eller ekono-
miska sanktioner fir lagringstiden forlingas fram till dess att den be-
horiga utanordnaren har fattat ett beslut. Aven i beskrivningen av
personuppgiftsbehandlingen och personuppgiftspolicyn f6r Edes
finns nirmare angivelser om lingsta tid fér behandling av uppgifter.
Det finns siledes anvisningar som ror lagringsminimering.

Det ovanstiende innebir att den reglering som finns bedéms vara
tillricklig och att det inte finns skil att 6verviga ndgra férfattnings-
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indringar som tar sikte pd att uppfylla principerna i artikel 5 1 data-
skyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter

I avsnitt 6.2.6 beskrivs vilka slags uppgifter som Edes-databasen kan
innehilla och som svenska myndigheter kan forvintas {3 del av. Av
beskrivningen framkommer inte nigot som kan anses som kinsliga
personuppgifter. I beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen for
Edes, som utgdr frin regleringen om Edes enligt den tidigare budget-
férordningen, anges det inte vara aktuellt med kinsliga personupp-
gifter.

For det fall det ind3 skulle bli aktuellt att behandla kinsliga per-
sonuppgifter inom ramen {ér Edes kan det erinras om att det finns
undantag frin férbudet mot behandling av sddana uppgifter. I av-
snitt 8.2.6 beskriver utredningen nirmare de tre undantagssituatio-
nerna i3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen, som tar sikte pd
behandling som dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmdint
intresse.

En forsta friga ir om undantagssituationen som avser att uppgif-
terna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag
kan bli aktuell vid ett anvindande av Edes. I aktuella fall kommer be-
rord myndighet att ta del av uppgifter genom att konsultera en data-
bas som dgs av kommissionen. Utredningen gor beddmningen att
detta bor likstillas med att uppgifter limnas till myndigheten. Detta
ligger 1 linje med de bedémningar som utvecklas 1 avsnitt 8.6.2 om
att mycket talar for att det kan bli frdga om direktitkomst till uppgif-
ter 1 Edes. Frigan, om uppgifterna kan anses ha limnats till myndig-
heten, behéver dock bedémas av myndigheten som har att behandla
personuppgifterna.

Hirutover ska behandlingen krivas enligt lag. Enligt forarbetena
klargdr bestimmelsen att det dr tillitet att utf6éra sddan behandling som
krivs 1 myndigheternas verksamhet som en direkt f6ljd av framfér allt
offentlighets- och sekretesslagens och férvaltningslagens bestimmel-
ser om hur allminna handlingar ska hanteras (prop. 2017/18:105
s. 194). Den behandling som hir ir i friga kan inte sigas vara en di-
rekt f6ljd av sidana bestimmelser. Behandlingen ir 1 stillet en foljd
av budgetférordningen. Det kommer att vara nédvindigt att konsul-
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tera Edes-databasen, och om en myndighet dirvid behéver kontrol-
lera en uteslutningsgrund, som ger information som innehéller kins-
liga personuppgifter, bor detta innebira att behandlingen krivs enligt
budgetforordningen. EU-férordningar jimstills med lag vid tillimp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2017/18:105

s. 130). Behandlingen bér dirfér enligt utredningen bedémas om-
fattas av undantagsregelns ordalydelse och det kan konstateras att
forarbetsuttalandet inte anger att upprikningen av lagbestimmelser
ir uttdmmande. Enligt utredningen talar mycket f6r att undantaget
bér kunna vara tillimpligt vid ett anvindande av Edes. Det ir den
berérda myndigheten som har att bedéma om férutsittningar for
behandling av kinsliga uppgifter foreligger.

Den andra undantagssituationen, behandling som ir nédvindig for
handliggningen av ett drende, skulle kunna aktualiseras i vissa fall.
Den behandlas nirmare 1 avsnitt 8.5.8. P4 samma grunder som anges
i det avsnittet dr det inte uteslutet att denna undantagsbestimmelse
kan bli tillimplig. Det ir den berérda myndigheten som har att be-
déma om myndigheten har stod for att ta del av kinsliga person-
uppgifter.

Den tredje undantagssituationen, att behandlingen ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otill-
bérligt intring i den registrerades personliga integritet, behandlas
nirmare 1 avsnitt 8.2.6 och 8.5.8. Behandling av kiinsliga personupp-
gifter med stdd av denna undantagsbestimmelse skulle kunna bli aktu-
ell vid anvindningen av Edes, d& en stor del av myndigheternas kon-
trollverksamhet kan ske utan att det ir en del i irendehandliggning.
Utredningen anser att behandlingen bor kunna anses som nédvindig
med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. Om ovan nimnda undan-
tagsbestimmelser inte ir tillimpliga, kan dirmed denna i flera fall
férvintas kunna ge stéd for behandling av kinsliga personuppgifter.

En grundliggande anvindning av Edes-databasen ir att myndig-
heter ska soka i den. S6kforbudet 13 kap. 3 § andra stycket data-
skyddslagen, att det vid behandling som sker enbart med stéd av
forsta stycket dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att 8 fram
ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter, behandlas
nirmare 1 avsnitt 8.5.8. Myndigheterna borde inte ha nigot sakligt
intresse av att 8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga per-
sonuppgifter vid en behandling av uppgifter i Edes-databasen. Forut-
sittningarna for att behandla kinsliga personuppgifter behéver be-
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démas av den myndighet som vid en anvindning av Edes har f6r
avsikt att utféra en viss sékning.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller be-
handling av kinsliga personuppgifter.

Uppgifter om domar och lagévertridelser

Edes-databasen kommer att innehélla uppgifter som rér domar och
overtridelser och svenska myndigheter kommer vid sin anvindning
av databasen att {3 tillgdng till sddana uppgifter och behandla dem,
till exempel genom lisning. Det framgar ocksd av beskrivningen av
personuppgiftsbehandlingen fér Edes att sddana uppgifter kan fore-
komma i dag. Som framgdr av artikel 10 i dataskyddsférordningen
far personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal bara behandlas
under kontroll av en myndighet eller nir behandlingen ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills (se mer 1 avsnitt 8.5.8). Genom 3 kap. 8 § dataskyddslagen finns
ocks8 stod 1 nationell rict f6r myndigheter att behandla personupp-
gifter enligt artikel 10. Svenska myndigheter fir dirmed behandla
sddana uppgifter.

Det finns dirfér inte behov av férfattningsindringar nir det giller
behandling av uppgifter om domar och lagévertridelser.

Uppgifter om personnummer

Som framgar av avsnitt 8.2.6 har personnummer och samordnings-
nummer en sirstillning genom att medlemsstaterna har getts moj-
lighet att infora sirskilda villkor f6r behandlingen (artikel 87 i data-
skyddsférordningen), vilket ocksg har skett genom 3 kap. 10 §
dataskyddslagen. Behandling av sddana uppgifter fir ske utan sam-
tycke om det ir klart motiverat med hinsyn till indaméilet med be-
handlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beak-
tansvirt skal.

Det kommer sannolikt att férekomma personnummer i Edes-data-
basen, iven om fodelsedatum kan férvintas vara den vanligaste for-
men av identifikationsuppgift inom EU. Utredningen beddmer att
svenska myndigheters behandling av uppgifter om personnummer
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och samordningsnummer i regel ska anses som forenlig med kraven
13 kap. 10 § dataskyddslagen. Det ir dock den berérda myndigheten
som har att bedéma behovet.

Det finns inte behov av forfattningsindringar nir det giller be-
handling av uppgifter om personnummer och samordningsnummer.

Personuppgiftsansvar

Det anges visserligen inte uttryckligen 1 budgetférordningen att kom-
missionen ir personuppgiftsansvarig f6r den personuppgiftsbehand-
ling som sker 1 Edes-databasen, men att s8 ir fallet framgar av flera f6r-
hillanden. Det ir kommissionen som inrittat och driver databasen.
I budgetférordningen hinvisas sdvitt giller Edes till dataskyddsfor-
ordningen f6r EU:s institutioner. I personuppgiftspolicyn fér Edes
beskrivs kommissionen som den som samlar in och behandlar per-
sonuppgifter vidare. Som kontaktuppgift till den personuppgiftsan-
svarige anges vidare en funktionsbrevlida hos kommissionen. Nigot
gemensamt personuppgiftsansvar anges i beskrivningen av person-
uppgiftsbehandlingen for Edes inte vara aktuellt.

Eftersom sokning och lisning ir behandling av personuppgifter
ansvarar dock de myndigheter som bereds tillging till uppgifter 1
databasen f6r den behandlingen. Svenska myndigheter ir person-
uppgiftsansvariga f6r den behandling som de utfér.

Det finns inte behov av férfattningsindringar nir det giller per-
sonuppgiftsansvaret.

Enskildas rdttigheter

Som framgar ovan ir det kommissionen som fér in uppgifter 1 Edes-
databasen och som driver databasen. Dataskyddsférordningen for
EU:s institutioner giller vid personuppgiftsbehandling som sker 1
Edes och dirmed giller den foérordningens bestimmelser om enskil-
das rittigheter. Det finns ocksd bestimmelser om enskildas rittig-
heter direkt i budgetférordningen.

Det finns flera bestimmelser som tar sikte pa enskildas ritt till
information. Uppgifter om fall som avser tidig upptickt, uteslutning
eller ekonomiska sanktioner ska féras in 1 databasen av den behéoriga
utanordnaren, dock forst efter att ha underrittat den berdrda perso-
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nen eller enheten. En sddan underrittelse kan skjutas upp under ex-
ceptionella omstindigheter (artikel 144.1 andra stycket 1 budget-
férordningen). Kommissionen ska 1 vissa fall pd begiran informera
personer eller enheter om vilka uppgifter som lagrats i databasen med
avseende pd den personen eller enheten (artikel 144.1 tredje stycket).

Nir det giller offentliggérande av uteslutning och ekonomiska
sanktioner ska den behériga utanordnaren i enlighet med dataskydds-
férordningen fér EU:s institutioner informera den berdrda perso-
nen eller enheten om dennes rittigheter enligt bestimmelserna om
uppgiftsskydd och om vilka férfaranden som giller for att utdva
rittigheterna (artikel 142.1 femte stycket).

Dessa skyldigheter att informera ir dirmed inte lagda p& med-
lemsstaterna eller deras myndigheter.

I personuppgiftspolicyn fér Edes finns information som tar sikte
pa bland annat ritten tll rittelse (punkt 8). Den registrerade har ritt
uill rittelse om personuppgifterna inte ir korrekta eller ofullstindiga,
och begiran om rittelse ska limnas till den ansvariga utanordnaren.
Rittigheterna rérande uppgifter 1 Edes-databasen kan ocks8 utévas
genom att den registrerade kontaktar den personuppgiftsansvarige,
dataskyddsombudet eller EDPS, vars kontaktuppgifter limnas 1
samma dokument.

Nir svenska myndigheter behandlar personuppgifter i Edes-data-
basen (s6ker och liser) giller dataskyddsférordningens och data-
skyddslagens bestimmelser om enskildas rittigheter (se nirmare
1avsnitt 8.2.6). Mojligheten for svenska myndigheter att tillgodose
enskildas rittigheter nir det giller Edes idr dock begrinsad, d& det
ir kommissionen som rider éver systemets innehdll.

Utredningen har inte identifierat behov av ny reglering eller f6r-
fattningsindringar nir det giller enskildas rittigheter.

Utlimnande till tredjeland

Enligt beskrivningen av personuppgiftsbehandlingen f6r Edes — som
avser den tidigare budgetférordningen — kan personuppgifter komma
att dverforas till tredjeland. Denna éverféring utférs inte av medlems-
staternas myndigheter varfér ansvaret for att dverféringen ir forenlig
med dataskyddsregleringen ligger pd kommissionen. I beskrivningen
av personuppgiftsbehandlingen anges enligt vilka bestimmelser i
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dataskyddsforordningen f6r EU:s institutioner som en éverforing
kan bedémas vara laglig.

Om en svensk myndighet avser att éverféra uppgifter som den
himtar frin Edes-databasen till tredjeland ankommer det p& myn-
digheten att bedéma om férutsittningarna enligt dataskyddsfor-
ordningen ir uppfyllda, bide nir det giller sjilva 6verforingen och
den fortsatta behandling som &verfoéringen innebir.

Sammanfatining av utredningens slutsatser

Utredningens beddmningar ovan kan sammanfattas si att det inte
finns hinder 1 dataskyddshinseende mot att berérda myndigheter
ska kunna utféra den personuppgiftsbehandling som en anvindning
av Edes-databasen forvintas medféra och att det inte behdvs ndgra
forfattningsindringar pd dataskyddsomridet med anledning av en
sddan behandling.

Befintlig dataskyddsreglering ir tillricklig. Som en f6ljd av detta
ser utredningen inte skil att féresld reglering 1 en ny registerlag eller
annan dataskyddslagstiftning f6r att méjliggoéra en dindamalsenlig per-
sonuppgiftsbehandling i denna del. Utredningens bedémning inne-
bir ocksd att det inte behovs dndringar rérande dataskydd 1 annan
reglering for att mojliggdra personuppgiftsbehandlingen.

Det bér observeras att utredningens bedémningar om férenlig-
heten med dataskyddsregelverket inte kan avse behandlingen i det
enskilda fallet. Det dr den personuppgiftsansvarige som behover
sikerstilla att den personuppgiftsbehandling som faktiskt utfors ir
forenlig med dataskyddsregleringen.
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8.7 Finns det behov av ytterligare atgarder?

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra dndringar 1 be-
rorda myndigheters instruktioner eller annan férfattning som
reglerar myndigheternas uppdrag med anledning av de skyldig-
heter som behandlas i detta betinkande. Nigra sddana dndringar
krivs inte heller med anledning av det uppgiftslimnande som
svenska myndigheter kan komma att géra pa frivillig basis eller
med anledning av ett anvindande av Arachne eller Edes p8 fri-
villig basis.

Skilen {6r utredningens bedomning

Inte ndgot behov av dndringar i myndighetsinstruktioner
eller andra forfattningar

Budgetférordningen ir direkt tillimplig och dirmed ir ocksa de skyl-
digheter som foljer av den direkt tillimpliga. Det krivs dirmed inte
ndgon dtgird pd nationell niva for att dessa skyldigheter ska gilla for
svenska myndigheter. Det handlar hir om skyldigheterna att till-
gingligedra uppgifter enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen, att
sikerstilla ett visst offentliggdrande av uppgifter samt att anvinda
Edes. Dessa skyldigheter bérjar gilla frdn och med 2028.

Av myndigheternas instruktioner framgar 1 dag vilka uppdrag och
uppgifter som myndigheterna har betriffande de olika EU-fonderna,
se exempelvis 9 § férordningen (2009:1464) med instruktion for Sta-
tens jordbruksverk och 1 § férordningen (2007:907) med instruktion
for Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige. Enligt utredningens
bedomning kommer det att dligga myndigheterna att uppfylla skyl-
digheterna i budgetférordningen inom ramen f6r de uppdrag de har
enligt bland annat sina instruktioner. Det krivs dirmed inte ndgon
forfattningsindring f6r att myndigheterna ska ha de skyldigheter som
ir reglerade 1 budgetférordningen inom sina respektive omriden.

Nir det giller de situationer d4 myndigheterna har anledning att
limna uppgifter utan att det finns en rittslig skyldighet att gora det,
kommer det inte att ske till f6ljd av uttryckliga krav i ndgon EU-
forordning eller svensk férfattning. P4 liknande sitt som utredningen
anfor 1 avsnitt 8.3.5 har myndigheterna dock en rittslig grund for
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att limna uppgifter som en del i sin uppgift att ha fungerande kon-
trollsystem och sikerstilla att EU-medel endast gir till den som har
ritt till det. Det krivs inte att en myndighets instruktion foreskriver
ett uppgiftslimnande for att detta ska vara mgjligt. Utredningen be-
démer att det inte finns behov av dndringar 1 berérda myndigheters
instruktioner eller annan forfattning som reglerar myndigheternas
uppgifter for att mojliggora det frivilliga uppgiftslimnande som be-
rors 1 detta betinkande.

Utredningen bedémer att det inte heller finns behov av dndringar
i berérda myndigheters instruktioner eller annan férfattning som
reglerar myndigheternas uppgifter f6r att mojliggdra en anvindning
av Arachne som verktyg. Inte heller krivs nigra sddana indringar
for att det ska vara méjligt f6r myndigheterna att — 1 férekommande
fall — anvinda Edes p& frivillig basis.

I sammanhanget kan ocks3 konstateras att det kan férvintas ske
férindringar nir det giller organisationen av fonder pd EU-niv4, som
ocksd medfor dndringar av organisationen av forvaltningen av EU-
medel pa nationell nivd, exempelvis med nya svenska férordningar
som giller den kommande programperioden. Aven om det skulle kri-
vas indringar 1 myndighetsinstruktioner f6r att peka ut de uppgifter
som berdrs 1 detta betinkande saknas det dirfér for nirvarande f6r-
utsittningar att limna forslag 1 dessa delar.

Utredningen bedémer att det inte heller finns andra skil f6r ind-
ringar 1 berérda myndigheters instruktioner eller annan forfattning
som reglerar myndigheternas uppgifter utifrin de frdgor som behand-
las i detta betinkande.

Interna myndighetsrutiner eller liknande kan dock behévas, vilket
inte omfattas av denna utrednings uppdrag att utreda nirmare.

Nationell administrator for Edes

En nationell administratér kan behéva utses for att Edes ska kunna
anvindas i Sverige (se SOU 2024:22 s. 439). Den frigan ligger dock
utanfér utredningens uppdrag.
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9 Samlad integritetsanalys

9.1 Inledning

Som framgar av kapitel 8 limnar utredningen inte ndgra forfattnings-
forslag nir det giller dataskydd och personuppgiftsbehandling, efter-
som befintlig reglering bedéms vara tillricklig. Det uppgiftslimnande
till kommissionen och den anvindning av Arachne och Edes som
budgetférordningen kriver eller mojliggér medfor dock en utdkad
och indrad personuppgiftsbehandling hos de berérda svenska myn-
digheterna och innebir ocksd att uppgifter som limnas av svenska
myndigheter kommer att {3 en storre spridning 4n 1 dag. Motsva-
rande kan ske om offentliggérande av uppgifter skulle bli aktuellt
enligt artikel 38.4 tredje stycket i budgetforordningen.

I detta kapitel finns en integritetsanalys, som innefattar en samlad
bedémning av integritets- och proportionalitetsaspekter av den for-
vintade personuppgiftsbehandlingen. Detta kapitel kan dirmed sigas
ocks? delvis behandla utredningens uppdrag att kartligga skyddet
for personuppgifter, utdver vad som redan foljer av kapitel 7 och 8.

9.2 Vad ér personlig integritet och hur
gors bedémningar om skyddet for
den personliga integriteten?

Respekten f6r individens sjilvbestimmande och integritet ir grund-
liggande i en demokrati. Ndgon enhetlig definition av begreppet
personlig integritet finns inte. Regeringen uttalade dock 1 samband
med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsfor-
men att en rimlig utgingspunkt f6r bedémningen av behovet av ett
utdkat skydd f6r den personliga integriteten var att den skulle ske
utifrdn den enskildes intresse av att skydda information om sina

311



Samlad integritetsanalys SOU 2025:112

personliga férhéllanden (se prop. 2009/10:80 s. 175). Vissa faktorer
har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att bedéma
integritetskinsligheten vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter. Det giller arten av personuppgifter som samlas
in och registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna
anvinds samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma
stille eller som p& ndgot annat sitt ir tillgingliga fér bearbetningar
och sammanstillningar. Aven ridande samhillsvirderingar kan ha
paverkan p vilken reglering och begrinsning av behandlingen av per-
sonuppgifter som dr nddvindig {6r att skydda den personliga integ-
riteten (prop. 2005/06:173 s. 15).

Enligt artikel 35.1 i dataskyddsférordningen ska den personupp-
giftsansvarige 1 vissa fall géra en konsekvensbedémning avseende
dataskydd fére behandlingen av personuppgifter. En konsekvens-
bedémning behéver dock inte géras om en sddan redan har gjorts
1 lagstiftningsarbetet (se nirmare artikel 35.10).

I nu aktuellt fall maste det antas att integritetsanalyser och mot-
svarande konsekvensbedémningar av den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av budgetférordningen har ut-
forts pd EU-niva (se ocksd avsnitt 4.4). Det finns dock utrymme att
gora vissa bedémningar avseende den férvintade pdverkan pd integri-
teten genom en integritetsanalys dven inom ramen for denna utred-
nings uppdrag. En del i detta ir att gora en virdering av eventuella
risker som har identifierats pd EU-niv4, vilket utredningen ocksd
har som uttryckligt uppdrag att géra. Hirvid beaktas dven annan
integritetsreglering, som EU:s rittighetsstadga.

9.3 Den aktuella personuppgiftsbehandlingen
och gédllande dataskyddsreglering

Den personuppgiftsbehandling som vintas bli aktuell beskrivs i flera
avsnitt ovan. Forenklat ror det sig om att personuppgifter kan kom-
ma att behandlas vid svenska myndigheters uppgiftslimnande till
kommissionen — sdvil enligt rittsliga krav som p4 frivillig basis —
och vid myndigheters eventuella offentliggérande av uppgifter samt
att personuppgifter kan komma att behandlas nir svenska myndig-
heter anvinder sig av Arachne och Edes, d3 frimst genom lisning
och sékning. Beskrivningarna omfattar personuppgiftsbehandling
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som vintas ske av svenska myndigheter, men ocks3 vilka andra akts-
rer som kan forvintas behandla personuppgifter som svenska myn-
digheter kommer att limna, sisom kommissionen, andra EU-insti-
tutioner och andra medlemsstaters myndigheter med motsvarande

uppdrag som berdrda svenska myndigheter.

Vidare beskrivs syftena med den forvintade personuppgiftsbe-
handlingen, vilket rér motverkandet av oriktigheter gillande EU-
medel. Det redogdrs ocksa for att dataskyddstérordningen ar tillimp-
ligt regelverk nir det giller svenska myndigheters personuppgifts-
behandling.

Det framgir ocksd av beskrivningen att en stor del av de uppgifter
som kommer att behandlas med anledning av budgetférordningen
inte utgdr personuppgifter.

9.4 Kartlaggning och bedémning
av integritetsriskerna

9.4.1 \Vilka typer av personuppgifter behandlas
och ar de skyddsvarda?

Utredningen beskriver 1 tidigare avsnitt nir kinsliga personuppgifter
liksom personuppgifter som rér domar och lagévertridelser samt per-
sonnummer kan komma att behandlas. Dessa slags uppgifter ir mer
skyddsvirda och kringgirdas av sirskilda krav. Utredningen redogér
ocks3 for 1 vilken utstrickning en sidan behandling kan vara tilliten.

Aven behandling av andra slags uppgifter in ovan nimnda slag
kan medfora sirskilda integritetsrisker. Det kan till exempel vara upp-
gifter om enskildas ekonomi, uppgifter om personer med skyddade
personuppgifter eller uppgifter som rér negativa omdémen om per-
soner, utan att det behover gilla domar eller lagovertridelser. Sidana
slags uppgifter kan férekomma bland de uppgifter som svenska myn-
digheter kommer att limna ut eller 3 tillgdng till.

Av relevans vid bedémningen av integritetsrisker kan vara om
uppgifter omfattas av sekretess. De flesta personuppgifter som for-
vintas behandlas kommer inte att vara sekretessbelagda och kommer
dessutom i stor omfattning redan att vara offentliggjorda. Samtidigt
bedémer utredningen ocksi att bland det mindre antal uppgifter
som kan vara skyddsvirda finns det ett gott sekretesskydd utifrdn
ett svenskt perspektiv. Vidare finns anvindnings- och dtkomstbe-
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grinsningar som begrinsar mojligheten f6r andra aktorer att {3 del
av uppgifter. Utredningen foreslir vidare en indring av sekretess-
regleringen i syfte att ge ett ytterligare skydd for uppgifter.

9.4.2 Hur omfattande ar personuppgiftsbehandlingen?

De uppgifter som férvintas behandlas ror uppgifter om mottagare
av EU-stod, stodatgirder och verkliga huvudmin. Andelen person-
uppgifter bedéms 1 férhillande till det totala antalet uppgifter komma
att vara liten. Svenska myndigheter bedéms inte komma att limna
detaljerad information om enskilda. Arachne och Edes skulle kunna
innehilla detaljerad information, men det ir dd i allminhet inte friga
om uppgifter som svenska myndigheter har limnat.

Som helhet ir det friga om mycket stora uppgiftsmingder som
forvintas tillgingliggodras f6r kommissionen av svenska myndigheter
samt behandlas 1 systemen, och di frimst 1 Arachne. Arachne ir ett
riskvirderings- och datautvinningsverktyg som syftar till att bearbeta
stora datamingder. Detta i sig kan medfora integritetsrisker. Uppgif-
terna kan ocksd komma att behandlas under l3ng tid. En stor del av
uppgifterna som svenska myndigheter kommer att tillgingliggora
ir dock sddana som redan tillgingliggors f6r kommissionen eller som
ir offentliggjorda eller kommer att offentliggéras.

9.4.3 Vilka andra omstiandigheter kan vara relevanta
vid bedomningen av integritetsriskerna?

Flera andra omstindigheter kan vara relevanta vid bedémningen av
integritetsriskerna. Utredningen beskriver 1 tidigare avsnitt ingdende
vilka aktdrer som férvintas behandla uppgifter och i vilka roller. Per-
sonuppgiftsansvariga ir sdvil kommissionen som, for svenskt vidkom-
mande, svenska myndigheter som kommer att utféra behandlingen.
Vad giller systemen Arachne och Edes ir kommissionen personupp-
giftsansvarig. I den utstrickning som kommissionen ir personupp-
giftsansvarig, ligger det storre ansvaret att beakta integritetsaspekter
pd kommissionen.

De registrerades inflytande 6ver och kinnedom om den férvin-
tade personuppgiftsbehandlingen kan ocks3 ha betydelse. I manga
fall ror det sig om personuppgifter som den enskilde har limnat till
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myndigheter, till exempel inom ramen f6r en ansékan om EU-medel,
eller for registrering till exempel hos Bolagsverket. Vad giller person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske i Arachne giller informa-
tionsskyldigheter bide f6r kommissionen och svenska myndigheter.

De 6vergripande dndamdlen med behandlingen dr ocks3 relevanta.
Utredningen har kartlagt dessa — det 6vergripande syftet ir att mot-
verka oriktig hantering av EU-medel — samt bedémer indamaélen
som godtagbara.

Den spridning som personuppgifterna kommer att {4 har ocksi
betydelse, d spridning normalt dkar integritetsriskerna. De uppgif-
ter som svenska myndigheter férvintas limna till kommissionen
férvintas 3 en bred spridning, d& uppgiftslimnandet syftar till att
uppgifterna ska komma till anvindning, frimst som underlag for risk-
virderingar. Samtidigt kommer tillgdngen till uppgifter i Arachne
for andra aktdrer att vara begrinsad. Kommissionen kommer att
offentliggdra vissa av de uppgifter som kommer att limnas av svenska
myndigheter, med stdd av artikel 38 i budgetférordningen. Svenska
myndigheter kan ocksd komma att offentliggéra uppgifter med st6d
av artikeln, 1 de fall det ror direkt férvaltning tillsammans med med-
lemsstaterna. I bida dessa fall finns det mojlighet att avstd frén offent-
liggérande av hinsyn till integritetsrisker.

Den teknik som kringgirdar personuppgiftsbehandlingen kan
ocksd ha betydelse. Det finns dirfoér flera bestimmelser 1 dataskydds-
férordningen som tar sikte pé sikerhetsaspekter och skyddsétgirder
vid behandlingen.

En sirskild risk handlar om automatiserat individuellt besluts-
fattande. Den enskilde har ritt att inte bli féremal {6r ett beslut som
enbart grundas pd automatiserad behandling, inbegripet profilering,
vilket har rittsliga foljder f6r honom eller henne eller p4 liknande
sitt 1 betydande grad paverkar honom eller henne. Ett sidant besluts-
fattande far dock ske under vissa férutsittningar (artikel 22 1 data-
skyddsférordningen).
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9.4.4 Vilka risker finns och hur tas de om hand?

D3 Arachne och Edes har inrittats och drivs av kommissionen och
den behandling som aktualiseras f6ljer frimst av EU-reglering och
inte av nationell ritt, ir en naturlig utgingspunkt f6r utredningens
overviganden av integritetsaspekterna det som foljer av den regler-
ing som finns och de verviganden som har gjorts pd EU-nivi. Som
anges 1 avsnitt 9.2 forvintas kommissionen ha utfért integritetsana-
lyser och konsekvensbedémningar 1 den utstrickning som det ir
nodvindigt.

Enligt Arachne-stadgan (Arachne, Charter for the introduction,
the application and the integration of the Arachne risk scoring tool)
har en konsekvensbedémning gjorts enligt dataskyddsférordningen
for EU:s institutioner for att analysera, identifiera och minimera de
risker for dataskyddet som foljer av kommissionens behandling. Per-
sonuppgiftsbehandlingen bedémdes genom befintliga skyddsdtgir-
der, sikerhetsitgirder och mekanismer f6r att minska riskerna inte
innebira nigon hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter.
Konsekvensbedémningen har validerats av dataskyddsombudet
(punkt 6.1). Hir bor pAminnas om att stadgan avser nu gillande for-
hillanden och dirmed inte tar sikte pd en framtida version av Arachne.

Vidare finns det skil att lyfta vissa synpunkter som EDPS lim-
nade under férhandlingarna av den nu gillande budgetférordningen.
EDPS vilkomnade att artikel 36.7 pd ett tydligt sitt angav mottagare
av uppgifter och anvindare av systemet samt att kommissionen peka-
des ut som personuppgiftsansvarig for systemet. EDPS pdpekade
vidare bland annat att lagring och behandling av flera olika kategorier
av uppgifter samlat 1 ett it-system skapar risker och att kraven pd
uppgiftsminimering, inbygegt dataskydd och sikerhetsaspekter méste
beaktas for att minska dessa risker (Opinion 14/2022, den 7 juli 2022).

Risker som utredningen har identifierat nir det giller myndig-
heters uppgiftslimnande till kommissionen och till Arachne ir att
en rutinmissig 6verforing kan medfora en risk att fler uppgifter in
de som ska eller fir limnas ut, ind& limnas ut. Vidare kan sjilva éver-
féringsmomentet innebira risker ur sikerhetssynpunkt, sisom obe-
hoérig dtkomst till uppgifter. Dessa risker omhindertas enligt utred-
ningens mening genom att dverféring av uppgifter till Arachne sker
genom ifyllande av férvalda filt, vilket i nuliget sker manuellt 1 vart
fall f6rsta gingen som en Sverféring ska ske, samt genom att kom-
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missionen ska sikerstilla sikra kanaler for 6verféring av uppgifter
(jfr punkt 11 1 Arachne-stadgan). Vidare ankommer det pd berérd
myndighet att infor ett rutinmissigt utlimnande gora en gedigen
provning av om uppgifterna kan limnas ut.

Nir det giller det eventuella offentliggérandet av uppgifter pd
EU:s webbplats kan det finnas risk att uppgifter som inte ska offent-
liggoras enligt artikel 38.4 tredje stycket 1 budgetférordningen, ind3
publiceras. Det ankommer pi berérd myndighet att géra bedém-
ningar av vilka uppgifter som ska offentliggdras. Hirvid behéver sir-
skilt beaktas att offentliggérande ska underldtas 1 vissa situationer.

Nir det giller den behandling av personuppgifter som kommer att
ske 1 Arachne utgér den sambearbetning av uppgifter som Arachne
utfor 1 sig en risk, eftersom den kan méjliggéra en omotiverad kart-
liggning av enskilda. Samlingen av ett stort antal uppgifter i en enda
databas kan ocksd medfora risk f6r en omfattande obehérig intern
och extern dtkomst till uppgifter. Utredningen bedémer att omhin-
dertagande av dessa risker kan antas ske av kommissionen genom
regler om och rutiner fér dtkomstbegrinsningar samt sikra it-16s-
ningar. Ett stort ansvar vilar ocksd p den lokala administratéren att
endast tilldela behérigheter till den som har ritt till det. Atkomst
ska, som utgingspunkt, dessutom ges endast till uppgifter som ror
det egna programmet eller planen. Dirmed fir risken {6r en omoti-
verad kartliggning av enskilda anses som liten.

Risker ur sikerhetssynpunkt, sdsom f6r obehorig dtkomst, kan
finnas dven for uppgifter 1 Edes. Liknande &tgirder f6r att omhin-
derta riskerna som nimns ovan avseende Arachne, kan férvintas avse-
ende Edes. Hir kan dock pdminnas om att svenska myndigheter inte
kommer att f6ra in uppgifter direkt i det systemet, och att ansvaret
for sikerheten och omhindertagande av integritetsrisker ligger pd
kommissionen.

Det foljer krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard
samt krav pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska skydds-
dtgirder direkt av sivil dataskyddsférordningen som dataskydds-
forordningen f6r EU:s institutioner. Denna reglering ir i sig att anse
som skyddsdtgirder. Kraven giller generellt, och ir dirmed tillimp-
liga gillande personuppgiftsbehandling som sker sdvil i Edes som 1
Arachne. Regleringen kan ocks3 sigas kompletteras av bland annat
Arachne-stadgan, dir exempelvis punkt 11 anger att kommissionen
genomfor alla tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder for
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att skydda personuppgifterna mot oavsiktlig eller avsiktlig férstor-
ing eller férlust av uppgifter eller mot obehérig tillging.

Aven viss reglering i budgetférordningen kan sigas ta sikte p3
skyddsdtgirder, sisom féljande. Vid genomférandet av budgeten
ska medlemsstaterna och kommissionen sikerstilla éverensstim-
melse med EU:s rittighetsstadga, i enlighet med artikel 51 1 stadgan,
och respektera unionens virden enligt artikel 2 i Férdraget om Euro-
peiska unionen som ir relevanta vid genomforandet av budgeten
(artikel 6.3). Nir det giller Arachne anges 1 artikel 36.7 1 budgetfor-
ordningen att kommissionen ir ansvarig for utveckling, férvaltning
och évervakning av Arachne, f6r att sikerstilla uppgifternas sikerhet
och konfidentialitet, autentisering av anvindarna samt fér att skydda
it-systemet mot felaktig forvaltnlng och missbruk.

Aven reglering p4 nationell nivi kan utgéra skyddsitgirder. Lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, dataskyddslagen, innehiller sidan reglering. Krav pa skydds-
tgirder har 1 svensk ritt ofta ansetts tillgodosett genom att upp-
gifter omfattas av bestimmelser om sekretess (se prop. 2017/18:105
s. 85). Som framgdr av tidigare avsnitt bedémer utredningen att sek-
retess kan komma att gilla for flera av de uppgifter som kan fore-
komma i Arachne och Edes. Utredningen féreslar dven en dndring
i sekretessregleringen i syfte att ge ett ytterligare skydd for uppgifter.

Vad giller automatiserat beslutsfattande, inklusive profilering,
forekommer inte detta enligt nu gillande dokumentation for be-
handling 1 Arachne och Edes. Riskvirderingar som Arachne produ-
cerar ska inte heller direkt leda till beslut utan syftar till att ge en
indikation p& vad berérd myndighet kan ha skil att utreda nidrmare.
Det sker dirmed inget automatiserat beslutsfattande till f6ljd av
gjorda riskvirderingar. Om sidant beslutsfattande skulle bli aktu-
ellt framéver, finns det 1 sdvil dataskyddsférordningen som data-
skyddsférordningen f6r EU:s institutioner regelverk som anger fér-
utsittningarna for sidant beslutsfattande.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de integritetsrisker
som har identifierats kan omhindertas.
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9.5 Al-férordningen behéver beaktas

Arachne dr under utveckling, och bland insatser och tgirder som
bor genomfoéras for att sikerstilla att Arachnes funktioner forblir
av hog standard nimns i budgetférordningen anvindning av artifi-
ciell intelligens f6r analys och tolkning av data (skil 32 till budget-
férordningen).

Anvindningen av artificiell intelligens (AI) kan medféra stor p3-
verkan p3 enskildas integritet. Aven om det ir kommissionen som
driver och ansvarar f6r Arachne och dirmed ansvarar f6r att det finns
stod for att anvinda Al-system finns det skil att nimna EU:s all-
minna reglering av artificiell intelligens, AI-férordningen'. Den syf-
tar till att férbittra den inre marknadens funktion och frimja anvind-
ningen av minniskocentrerad och tillférlitlig AI, samtidigt som en
hog skyddsniva sikerstills for hilsa, sikerhet och grundliggande
rittigheter som faststills i stadgan, inbegripet demokrati, rittssta-
tens principer och miljéskydd, mot de skadliga effekterna av AI-
system 1 unionen, och att stddja innovation (artikel 1.1). AI-férord-
ningen tridde 1 kraft den 1 augusti 2024 och den 2 augusti 2026 blir
de flesta delar av férordningen tillimpliga.

I Al-férordningen klassificeras Al-system baserat pd deras poten-
tiella risk f6r samhillet och individers rittigheter 1 olika risknivier.
Viss anvindning ska férbjudas och annan tillitas med restriktioner
och krav i form av bland annat tillsyn och registrering. AI-férord-
ningen giller {6r den som utvecklar, tillhandahéller eller anvinder
Al-system, bdde inom privat och offentlig verksamhet.

Al-férordningen och dataskyddsforordningen giller parallellt.
Detta betyder bland annat att dataskyddsférordningen giller nir
personuppgifter behandlas 1 samband med utveckling eller anvind-
ning av Al. Som framgar av avsnitt 8.5.8 kan uppgifter som finns 1
Arachne anvindas som s& kallade triningsdata vid framtagande och
forbittring av riskindikatorer. Detta ir ett exempel pd nir det kan
bli friga om att anvinda personuppgifter vid trining av Al-modeller.
Utredningen utgdr frin att kommissionen beaktar sdvil dataskydds-
regelverkets som AI-foérordningens reglering vid anvindningen av

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmo-
niserade regler for artificiell intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008,
(EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell
intelligens).
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Al Nir det giller svenska myndigheters anvindning av Al-system
har dven de att forhdlla sig till AI-férordningen. Al-férordningen
ir 1sig en skyddsdtgird for att ta om hand méjliga integritetsrisker
(jfr avsnitt 9.4.4).

Det forvintas ske férindringar av svensk ritt med anledning av
AlI-férordningen. Utredningen om Al-férordningen limnade 1 okto-
ber 2025 betinkandet Anpassningar till AI-férordningen — Siker an-
vindning, effektiv kontroll och stéd for innovation (SOU 2025:101).

9.6 Samlad nodvandighets- och
proportionalitetsbedomning

Sévil limnandet och offentliggérandet av uppgifter som anvind-
ningen av Arachne och Edes kommer att ske som en f6ljd av regler-
ing pd EU-niva. Den férfattningsindring som utredningen foreslar
avser en dndring i sekretessregleringen i syfte att ge ett ytterligare
skydd fér uppgifter. EU ir vid sin lagstiftning bunden av - i nu aktu-
ella delar — motsvarande regelverk som Sverige, vilket innebir att
den lagstiftning som EU tar fram ska vara férenlig med dataskydds-
regelverket och EU:s rittighetsstadga. Begrinsningar 1 utévandet
av de rittigheter och friheter som erkinns i stadgan, bland annat
ritten till skydd for personuppgifter, fir med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen endast goras om de ir nédvindiga och faktiskt
svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen
eller behovet av skydd for andra minniskors rittigheter och friheter
(artikel 52.1 1 EU:s rittighetsstadga). Krav pa proportionalitet genom-
syrar ocksd EU-lagstiftningen generellt. Utgdngspunkten ir dirfor
att den forvintade behandlingen ir sdvil nédvindig som proportio-
nerlig 1 férhéllande till det integritetsintrdng som den kan medféra.

I det foljande gor utredningen vissa éverviganden om behovet
av behandlingen och proportionaliteten av den 1 forhéllande till syf-
tena ur ett svenskt perspektiv.

Svenska myndigheter har flera roller nir det giller att hantera
EU-medel. De kan sigas vara en kanal {6r att férmedla EU-medel,
men de har ocks3 ett ansvar att sikerstilla att medlen bara gir till den
som har ritt till det, och att ha vilfungerande rutiner for att siker-
stilla detta. Bdde Arachne och Edes ir verktyg for att sikerstilla en
korrekt hantering av EU-medel och att dirmed motverka oriktig-
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heter pd det omridet. Skyldigheten att tillgingliggéra uppgifter for
kommissionen har samma syfte. Det ir friga om att uppfylla mél av
allmint samhillsintresse, och gemensamma verktyg férbittrar moj-
ligheterna att uppnd mélen. Att det finns behov av ett sidant till-
gingliggorande och en sidan anvindning av Arachne och Edes har
bedémts pd EU-niva. Av ett sidant tillgingliggérande och en sddan
anvindning foljer att det ocksd krivs viss personuppgiftsbehandling.
Utredningen ifrigasitter inte det behovet. Regleringen i budgetfor-
ordningen ger ocksd utrymme fér att inte fler personuppgifter beho-
ver limnas in de som redan behandlas enligt sektorsspecifik reglering.

Utredningen bedémer vidare att den behandling som svenska
myndigheter férvintas utféra medfor ett begrinsat intrdng i den
grundliggande ritten till privatliv och dataskydd. Utredningen bedo-
mer ocks3 att de risker som har identifierats kan tas om hand (se av-
snitt 9.4.4). Utdver detta finns skil att pdminna om att en stor del av
personuppgifterna som kommer att behandlas ir sidana som redan
ir offentliggjorda, inte sillan av den enskilde sjilv. Atgirderna och
det integritetsintring som dtgirderna innebir for de registrerade ir
enligt utredningens bedémning proportionerliga i férhdllande till
malet att motverka oriktigheter avseende EU-medel, vilket dr av all-
mint samhillsintresse.

Utredningen beddmer sammanfattningsvis den personuppgifts-
behandling som svenska myndigheter férvintas utféra som sdvil nsd-
vindig som proportionerlig. Utredningen har ocksi bedémt att den
personuppgiftsbehandling som svenska myndigheter forvintas utfora
dven 1 6vrigt kan ske i enlighet med gillande dataskyddsreglering.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Den nya bestimmelsen 1 offentlighets-
och sekretesslagen ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Utredningens bedomning: Nigra 6vergingsbestimmelser be-
hovs inte.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning: Om regeringen
viljer att g8 pd linjen att det bér inféras en ny sekretessbestimmelse
for att sikerstilla att svenska myndigheter har rittsliga férutsite-
ningar att anvinda Arachne bor forfattningsindringen trida i kraft
s& snart som mojligt, f6r att mojliggora ett frivilligt anvindande

av Arachne. Utredningen bedémer att den nya bestimmelsen 1 of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor kunna trida i kraft
den 1 januari 2027. Det finns inte behov av 6vergdngsbestimmelser.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.
Konsekvenserna redovisas 1 enlighet med férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar. Konsekvensbeskrivningen inneh&ller
ocksd en redovisning av vilka konsekvenser forslaget innebir for skyd-
det av EU:s finansiella intressen, spridningen av personuppgifter inom
och mellan myndigheter samt skyddet av den personliga integriteten,
vilket sirskilt tas upp 1 kommittédirektiven.

11.2 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att undersoka de rittsliga férutsittning-
arna for svenska myndigheter att anvinda det av kommissionen admi-
nistrerade riskvirderingsverktyget Arachne och uppfylla kraven
enligt den omarbetade budgetférordningen, bland annat skyldighe-
terna inom ramen for systemet for tidig upptickt och uteslutning
(Edes), for att motverka felaktiga utbetalningar och bedrigerier i
samband med hantering av EU-medel. I uppdraget ingér att bedéma
om det finns behov av dndrade regler {6r att svenska myndigheter
ska kunna anvinda Arachne och uppfylla sina skyldigheter inom
ramen for Edes samt limna nédvindiga f6rfattningsforslag. Utred-
ningen har kommit fram till att det finns anledning att limna ett {6r-
fattningsforslag.
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11.3  Utgangspunkter for bedomningen
av konsekvenserna

Utredningen limnar ett férfattningsforslag, nimligen en ny bestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som inne-
bir att sekretess under vissa férhillanden ska gilla f6r uppgifter som
hirror frdn en riskvirdering som har gjorts genom Arachne. Enligt
utredningens bedémning dr det ocksd mojligt att argumentera f6r
att Arachne kan anvindas dven utan en sddan ny bestimmelse, det
vill sidga att befintliga sekretessbestimmelser ir tillrickliga.

Det ir konsekvenserna av detta forslag som beskrivs i detta av-
snitt. Syftet med forslaget dr att sikerstilla att det finns rittsliga
foérutsittningar for ett anvindande av Arachne.

De 6vergripande intressen som ligger bakom utredningens upp-
drag och dirmed ocksd det limnade f6rslaget handlar om att EU:s
finansiella intressen ska skyddas. Sverige deltar i genomférandet av
EU:s budget. For att Sverige ska kunna uppfylla det ansvar som f6l-
jer av detta krivs det att svenska myndigheter har tillgdng tll infor-
mation och verktyg for att kunna motverka oriktigheter med EU-
medel. Ett anvindande av Arachne ir {6r nirvarande frivilligt men
det kan vara ett viktigt led i att Sverige effektivt ska kunna motverka
oriktigheter med EU-medel. Om det inte finns férutsittningar {6r
Sverige att uppfylla de krav som stills kan det f6rsvéra for svenska
myndigheter att delta 1 det samarbete som EU och medlemslinderna
har kring informationsutbyte med mera och som bland annat mani-
festeras i anvindandet av nimnda verktyg.

Rent generellt kan sigas att Arachne idr ett datautvinnings- och
riskvirderingsverktyg som kommissionen har tagit fram for att hjilpa
medlemsstaternas myndigheter att kontrollera hur EU-std anvinds
och forvaltas. Verktyget kan leda till att svenska myndigheter fir in-
formation om fler risker f6r missbruk av EU-medel. Det kan minska
forekomsten av sidant missbruk. Denna information kan ocksd —
under vissa foérutsittningar — komma de brottsbekimpande myndig-
heterna till del. P4 s8 sitt skulle ett anvindande av Arache méjligen
ocksd kunna leda till ett mer effektivt brottsbekimpande arbete.

Utredningen ser dock inte som sin uppgift att analysera konse-
kvenserna av ett anvindande av Arachne 1 sig. Infor ett beslut att
ansluta svenska myndigheter till Arachne behéver vissa 6vervigan-
den goras betriffande kostnader som en sddan anslutning innebir
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& ena sidan och de vinster som en sddan anslutning innebir 4 andra
sidan. Det ligger utanfér utredningens uppdrag att géra sidana dver-
viganden. Utredningens uppgift ir att utreda de rittsliga forutsict-
ningarna f6ér bland annat ett anvindande av Arachne. Konsekvens-
beskrivningen ir dirfér utformad med fokus pa férslaget om en ny
sekretessbestimmelse.

11.4 Problembeskrivning och malsattning

Det ir viktigt att det finns rittsliga férutsittningar for svenska myn-
digheter att anvinda Arachne och att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt Edes. Edes kommer att bli obligatoriskt att anvinda dven for
svenska myndigheter och det kan dven vara indamadlsenligt att svenska
myndigheter anvinder Arachne i arbetet med att motverka felaktig-
heter med EU-medel. Sverige har ett ansvar 1 f6rhillande till EU att
uppfylla sin del i att skydda EU:s finansiella intressen. Om kommis-
sionen anser att Sverige inte lever upp till detta riskerar Sverige finan-
siella sanktioner. Sverige har ocks3 ett eget intresse av att motverka
felaktiga utbetalningar.

Nir det giller Edes anser utredningen att det stdr klart att det
inte krivs nigra forfattningsitgirder. Aven nir det giller Arachne
ir det enligt utredningen mojligt att argumentera for att svensk ritt
redan uppfyller dessa férutsittningar. Det finns dock ocksd utrymme
for en annan bedémning. Det bor dirfor limnas forslag pd utform-
ning av en bestimmelse som sikerstiller att det finns rittsliga for-
utsittningar for att anvinda Arachne.

11.5 Utredningens forslag

Utredningen limnar ett forslag pd utformning av en ny bestimmelse
1 offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget innebir att sekretess
ska gilla f6r uppgift som hirror frin en riskvirdering som har gjorts
genom Arachne, om det kan antas att syftet med den férvaltning,
overvakning, kontroll och revision som ska ske i enlighet budget-
férordningen motverkas om uppgiften rojs. Bestimmelsen syftar
bade till att samarbetet inom EU inte ska forsimras och till att myn-
digheternas arbete med kontroller och granskning inte ska motverkas.
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11.6 Nollalternativ

Nollalternativet innebir att forslaget inte genomférs. Det dr enligt
utredningen mdjligt att argumentera for att forslaget inte behovs
och att gillande sekretessregler ir tillrickliga. Gillande bestimmelser
kommer 1 manga situationer att kunna ge ett sekretesskydd foér upp-
gifter 1 Arachne, inklusive gjorda riskvirderingar. Det kan visserli-
gen inte uteslutas att uppgifter i Arachne, inklusive riskvirderingar,
ivissa fall inte kommer att kunna sekretessbeliggas. Det beror del-
vis pd intresseavvigningar som lagstiftaren redan har gjort mellan
behovet av sekretess och insynsintresset, bide nir det giller gillande
sekretessbestimmelsers tillimpningsomride och valda skaderekvisit.
Aven om det frin kommissionens sida har framférts ett 6nske-
mal om att uppgifter i Arachne — och sirskilt gjorda riskvirderingar
— inte ska spridas har detta inte kommit till uttryck i en tydlig sekre-
tessreglering i en bindande rittsakt. Det d&r mojligt att argumentera
for att insynsintresset dirmed bor viga dver. Stillningstagandet i
denna del berér delvis utrikespolitiska frigor om intresseavvigningen
mellan den svenska offentlighetsprincipen och relationen med EU.
Om det inte inférs ndgon ny bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen kan det dock finnas en risk att svenska myndigheter
inte kommer att kunna sekretessbeligga uppgifter som hirrér frin
riskvirderingar i den utstrickning som vore énskvirt och att det
dirmed kan anses finnas rittsliga hinder mot att anvinda Arachne.

11.7  Alternativa l6sningar
11.7.1 En mer begransad rackvidd

Forslaget innebir att den nya sekretessbestimmelsens rickvidd ir
obegrinsad. Ett alternativ dr att begrinsa rickvidden pd sd sitt att
sekretessen ska gilla endast 1 viss verksamhet, nimligen i verksam-
het som ror sidan forvaltning, dvervakning, kontroll och revision
som ska ske 1 enlighet budgetférordningen. Insynsintresset talar for
att inte l3ta rickvidden bli mer omfattande in vad som ir nédvindigt.
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11.7.2 Ett vidare foremal

Enligt forslaget bestims sekretessens foremal till uppgifter som hir-
ror frin en riskvirdering som har gjorts genom Arachne.

Ett alternativ skulle kunna vara att ange féremilet pa ett vidare
sitt och l3ta det ta sikte pd alla uppgifter som hirror frin Arachne,
inklusive riskvirderingar. Fér en sddan ordning talar bland annat att
det finns oklarheter nir det giller exakt vilka uppgifter som kommer
att finnas 1 Arachne, vilka skyddsbehov som kan uppstd och hur lingt
gillande sekretessbestimmelser ricker for att tillgodose dessa skydds-
behov. For en sddan ordning talar ocksa att Arachne-teamet vid kom-
missionen kan sigas ha gett uttryck for ett dnskemadl att uppgifter
i Arachne 6ver huvud taget inte ska offentliggéras.' Ett vidare fore-
mal skulle alltsd kunna bidra till att frimja relationen till EU.

11.8 Motivering till och syftet med foérslaget

Gillande sekretessregler bedédms kunna ge ett betydande skydd for
de uppgifter som eventuellt skulle kunna behéva ett sidant skydd.
Det kan dock inte uteslutas att uppgifter 1 Arachne, inklusive gjorda
riskvirderingar, i vissa fall inte kan sekretessbeliggas med stod av
gillande sekretessreglering. Genom férslaget sikerstills det dirmed
att det finns mojlighet f6r svenska myndigheter att, under vissa for-
utsittningar, sekretessbeligga uppgifter som hirrér frén riskvirder-
ingar som har gjorts genom Arachne.

En obegrinsad rickvidd ir att féredra framfér en sidan mer be-
grinsad rickvidd som skisseras ovan. Enligt utredningens mening
ir det limpligare att sekretessen ska gilla hos alla myndigheter for
uppgifter av ett visst slag. Detta motsvarar regleringen i flera andra
bestimmelser 1 15 och 17 kap. OSL, exempelvis 15 kap. 1 och 2 §§
samt 17 kap. 1 a och 1 b §§ OSL. Det kan vara indaméilsenligt att
myndigheter delar uppgifter mellan varandra for att mer effektive
motverka oriktigheter med allminna medel.

Det ir vidare limpligast att ange foremaélet pd ett mer begrinsat
sitt dn att — som beskrivs ovan — l3ta det omfatta alla uppgifter som
hirrér frén Arachne. Det ir nir det giller just gjorda riskvirderingar
som ett sekretessbehov har framkommit tydligare. Insynsintresset

! Komm2025/00388-10.
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talar for att inte ange sekretessens féremal vidare 4n vad som ir nod-
vindigt utifrin de konkreta risker som har identifierats. For det fall
ytterligare skyddsbehov identifieras i framtiden kan det vid behov
inféras kompletterande reglering.

Utredningen har vidtagit dtgirder for att férslaget inte ska med-
féra mer lingtgdende begrinsningar in vad som bedéms vara néd-
vindigt. Till dessa hor att féremadlet ir begrinsat till just uppgifter
som hirrér frin riskvirderingar. Vidare har bestimmelsen férsetts
med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att en skadebedémning
ska goras i varje enskilt fall. Detta sikerstiller att uppgifter inte sekre-
tessbeliggs slentrianmissigt.

11.9 Paverkan pa offentlighetsprincipen
och insynsintresset

Utredningens bedomning: Forslaget har en godtagbar paverkan
pd offentlighetsprincipen och insynsintresset.

Skilen {6r utredningens beddmning: Eftersom utredningens f6r-
slag dr en ny sekretessbestimmelse analyseras forst forslagets paver-
kan pd offentlighetsprincipen och insynsintresset. Ritten att ta del
av allminna handlingar ir en medborgerlig rittighet som utgor en
viktig del av virt demokratiska statsskick. For att det ska vara moti-
verat att goéra undantag frin det grundlagsskyddade insynsintresset
bor det krivas mer konkreta risker for oligenheter om uppgifter rjs.
En avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset presen-
teras 1 en intresseanalys i avsnitt 8.5.6. Utredningen bedémer dir
att det kan finnas skil f6r en utékad mojlighet att sekretessbeligga
riskvirderingar, bide for att samarbetet inom EU inte ska {orsim-
ras och f6r att myndigheternas arbete med kontroller och granskning
inte ska motverkas. Det foreslagna undantaget frin det grundlags-
skyddade insynsintresset bedoms alltsd vara motiverat.
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11.10 Konsekvenser for skyddet
av EU:s finansiella intressen

Det 6vergripande syfte som ligger bakom utredningens uppdrag och
dirmed dess forslag handlar om att EU:s finansiella intressen ska
skyddas. For att Sverige ska kunna uppfylla sin del i att skydda EU:s
finansiella intressen krivs det att svenska myndigheter har tillging
till information och verktyg for att kunna motverka oriktigheter med
EU-medel.

I stor utstrickning bedoms gillande sekretessregler vara tillrick-
liga for att svenska myndigheter ska kunna anvinda Arachne. Det
kan dock finnas skil f6r ny sekretessreglering nir det giller mojlig-
heten att hemlighlla riskvirderingar, bide for att samarbetet inom
EU inte ska férsimras och for att myndigheternas arbete med kon-
troller och granskning inte ska motverkas. Genom forslaget siker-
stills det dirmed att det finns rittsliga forutsittningar for svenska
myndigheter att anvinda Arachne. Férslaget bedoms alltsd ge positiva
konsekvenser for skyddet av EU:s finansiella intressen.

11.11 Konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Utredningens bedomning: Forslaget innebir inte ndgra kostna-
der for staten, kommuner och regioner.

Skilen f6r utredningens bedémning
Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget sikerstills att myndigheterna som hanterar EU-
stod har rittsliga férutsittningar att anvinda Arachne. Det dr moj-
ligt att en anslutning till och ett anvindande av Arachne leder till
bide kostnader och besparingar f6r myndigheterna som ansluter sig
till Arachne. Dessa konsekvenser ligger dock utanfér utredningens
uppdrag att analysera.

Den féreslagna sekretessbestimmelsen har en obegrinsad rick-
vidd, vilket innebir att den ska tillimpas av alla myndigheter och
andra som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen om de f6r-
varar uppgifter som hirror frin riskvirderingar som har gjorts genom
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Arachne och sddana begirs ut. Det fir antas att s8 sker i begrinsad
omfattning, sirskilt nir det giller andra myndigheter in de som
anvinder Arachne. Det ir inte mojligt att uppskatta i vilken utstrick-
ning sddana begiranden om utlimnande skulle ske eller vilka kostna-
der de skulle orsaka. Under alla férhdllanden bedémer utredningen att
sidana eventuella kostnader fir antas rymmas inom ordinarie ramar.

Konsekvenser for de brottsbekimpande
myndigheterna och domstolarna

Det ir mojligt att de brottsbekimpande myndigheterna fir tillging
till information frin myndigheter som kan komma att anvinda
Arachne och att denna information kan leda till att fler misstankar
om brottslighet med EU-medel uppkommer. Det skulle i sin tur
kunna leda till en 6kning av antalet dtal och brottmélsrittegdngar
rorande missbruk av EU-medel. Det ir inte mojligt att uppskatta
hur stor en sddan 6kning skulle vara. I sammanhanget kan det ha
betydelse att Eppo som EU:s oberoende 8klagarmyndighet vicker
talan nir det giller brott som skadar EU:s ekonomiska intressen,
och att brottsanmilningar kan goras direkt till Eppo (se avsnitt 5.3.5).

De eventuella konsekvenserna av ett anvindande av Arachne for
de svenska brottsbekimpande myndigheterna och domstolarna ir
vidare inte en direkt konsekvens av utredningens férslag i sig, som
syftar till att sikerstilla rittsliga férutsittningar f6r svenska myn-
digheter att anvinda Arachne men inte angdr sjilva anvindandet av
verktyget.

Ovriga konsekvenser for staten

Det 6vergripande syfte som ligger bakom utredningens uppdrag
och dirmed férslag handlar som nimns ovan om att EU:s finansi-
ella intressen ska skyddas. Betydande belopp betalas ut genom EU-
fonderna. Utredningen har inte tillgdng till ndgon uppskattning av
vad missbruket av de EU-st6d som omfattas av denna utredning upp-
gér till. Generellt kan dock antas att missbruk med EU-stéden kan
uppgd till stora belopp. Olaf har i ett pressmeddelande frin juni 2025
uppgett att myndigheten under 2024 avsléjat missbruk av EU-medel

332



SOU 2025:112

pa 6ver 870 miljoner euro.” Om myndigheterna fir bittre méjligheter
att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och korrigera oriktigheter
med EU-medel kan det leda till samhillsekonomiska vinster inom
de omrdden dir EU-stod betalas ut. Utredningen har inte ndgot
underlag for att uppskatta hur stora de ekonomiska effekterna av
ett anvindande av Arachne skulle vara. Denna konsekvensbeskriv-
ning tar inte heller sikte pd konsekvenserna av ett anvindande av
Arachne 1 sig.

Ekonomiska konsekvenser f6r staten kan ocksd uppkomma om
kommissionen anser att skyddet av EU-medel inte ir tillrickligt
starkt i Sverige och beslutar om finansiella sanktioner. Detta skulle
kunna medféra att kommissionen beslutar att inte finansiera vissa
stdd med medel frin EU:s budget. Sverige skulle d& kunna bli tvunget
att finansiera stdden med uteslutande nationella medel. Uppmirk-
sammade brister kan dven paverka tilldelningen av medel vid nist-
kommande programperiod (SOU 2024:22, s. 511). Forslaget inne-
bir att det sikerstills att det finns rittsliga forutsittningar {or svenska
myndigheter att anvinda Arachne. Dirmed undviks enligt utred-
ningen risken att Sverige drabbas av finansiella sanktioner frin EU
pd den grunden att Sverige inte uppfyller kraven pd kontroll av EU-
medel med avseende pd ett anvindande av Arachne.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen bedémer att frslaget inte har ndgra sirskilda konse-

kvenser f6r kommuner och regioner. De berors inte av forslaget pd
annat sitt in att sekretessbestimmelsen giller 1 all verksamhet som
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen, se ovan. Forslaget be-
déms inte heller ha ndgon paverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.

2 https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2faf8402-7723-4d69-a4c8-
5568acdle27e_enrfilename=pr-16062025-OLAF-exposes-fraud-involving-over-eur870-
million_en.pdf. Himtat 2025-11-01.
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11.12 Konsekvenser for féretag och andra enskilda

Utredningens beddmning: Forslaget innebir inte ngra admi-
nistrativa krav eller kostnader for féretag.

Forslaget kan innebira ett stirkt sekretesskydd for uppgifter
som ror enskilda.

Skilen f6r utredningens beddmning: Forslaget innebir inte nigra
administrativa krav eller kostnader for foretag. Generellt kan sigas
att itgirder som kan bidra till att arbetet med att motverka felaktig-
heter med EU-stdd blir mer effektivt snarare kan leda till positiva
effekter f6r foretag genom att utrymmet minskar f6r de aktdrer som
missbrukar stéden. Det i sin tur kan bidra positivt till andra foretags
verksamhet pd s8 sitt att den osunda konkurrensen minskar. Dessa
foljder dr dock inte konsekvenser av forslaget till ny sekretessbestim-
melse och behandlas inte vidare hir.

Bide foretag och andra enskilda kan pdverkas av férslaget till ny
sekretessbestimmelse pd s8 sitt att bestimmelsen kan méjliggora
ett sekretessbeliggande av uppgifter vars réjande kan skada enskilda.
Det kan handla om uppgifter om en enskilds affirs- eller driftfér-
hillanden eller om uppgifter om personliga férhillanden, exempel-
vis rorande forfoljda personer. For att den foreslagna bestimmelsen
ska kunna tillimpas p& sddana uppgifter krivs att uppgifterna hirror
frin en riskvirdering som har gjorts genom Arachne och att det kan
antas att syftet med viss f6rvaltning, 6vervakning, kontroll och revi-
sion motverkas om uppgiften réjs. Det bor dock noteras att den fore-
slagna bestimmelsen inte ger utrymme for sekretess enbart i den
enskildes intresse.

11.13 EU-ritten och Sveriges internationella ataganden

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med EU-ritten
och Sveriges internationella taganden.

Skilen f6r utredningens bedomning: Forslaget syftar till att svenska
myndigheter ska ha rittsliga forutsittningar att anvinda Arachne.
Genom forslaget sikerstills att sddana rittsliga férutsittningar finns.
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Forslaget 6verensstimmer dirmed med de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till EU.
Nigra andra internationella dtaganden bedéms inte paverkas.

11.14 Konsekvenser for spridningen av personuppgifter
inom och mellan myndigheter

I avsnitt 9.4.3 behandlas den spridning som personuppgifter kan fi
vid ett anvindande av Arachne och Edes samt vid uppfyllande av
Sveriges skyldigheter enligt budgetférordningen. Nir det giller for-
slaget till ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen gor ut-
redningen bedémningen att den 1 sig inte skulle leda till ndgon 6kad
spridning av personuppgifter inom eller mellan myndigheter. Bestim-
melsen innebir en mojlighet att sekretessbeligga uppgifter som hir-
ror frin riskvirderingar som Arachne genererar. Inom ramen f6r
sddana riskvirderingar kan det férekomma personuppgifter och fér-
slaget kan sdledes innebira att spridningen av dessa uppgifter blir
mindre omfattande.

11.15 Konsekvenser for skyddet
av den personliga integriteten

I kapitel 9 gor utredningen en samlad integritetsanalys av den for-
vintade personuppgiftsbehandling som féljer av ett anvindande av
Arachne och Edes samt av ett uppfyllande av Sveriges skyldigheter
enligt budgetférordningen. Som dir utvecklas kan det vid bedém-
ningen av integritetsrisker vara av relevans om uppgifter omfattas
av sekretess. Utredningen gor bedémningen att férslaget om en ny
sekretessbestimmelse inte har ndgra negativa konsekvenser f6r skyd-
det av den personliga integriteten. Det ir mojligt att sekretessbestim-
melsen kan bidra tll att ytterligare minska integritetsriskerna vid
anvindandet av Arachne genom att méjligheten att sekretessbeligga
uppgifter okar. Inom ramen for riskvirderingar kan det férekomma
personuppgifter. Det bor dock noteras att den foreslagna bestimmel-
sens skaderekvisit tar sikte pd situationen att syftet med viss forvalt-
ning, dvervakning, kontroll och revision motverkas om uppgiften
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rojs. Bestimmelsen ger alltsd inte utrymme f6r sekretess enbart i
den enskildes intresse.

11.16 Ikrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

Om regeringen viljer att gd p4 linjen att det bér inféras en ny sekre-
tessbestimmelse bor den nya bestimmelsen — for att mojliggora ett
frivilligt anvindande av Arachne och sikerstilla ett sekretesskydd
for uppgifter — trida i kraft s3 fort som mojligt. Ndgot behov av sir-
skilda informationsinsatser bedoms inte foreligga.

Den foéreslagna sekretessbestimmelsen bér utvirderas tva ar efter
ikrafttridandet. Denna tidsperiod bedéms ge ett tillrickligt underlag
for att kunna bedéma bestimmelsens effekter samtidigt som even-
tuella brister kan dtgirdas inom rimlig tid. Regeringen bér ta still-
ning till om utvirderingen ska géras inom Regeringskansliet eller
av en extern aktdr, exempelvis ESV. Det framstdr som limpligt med
en statistisk sammanstillning av antalet drenden dir bestimmelsen
har tillimpats och en stickprovsgranskning av eventuella beslut for
att beddma enhetligheten 1 tillimpningen. Detta skulle kunna kom-
pletteras med intervjuer med handliggare som tillimpar bestimmel-
sen och eventuellt en enkit till berérda externa parter f6r att f8nga
upp eventuella oférutsedda konsekvenser.

Utvirderingen kan limpligen ta sikte pd i vart fall bestimmel-
sens indamédlsenlighet att uppfylla sitt syfte, dess tillimpbarhet —
om bestimmelsens utformning ger tydlig vigledning for handliggare
— samt dess proportionalitet — om inskrinkningen 1 offentlighetsprin-
cipen stdr i proportion till skyddsintresset. Det kan sirskilt noteras
att forslagets foremadl dr begrinsat till uppgifter som hirror frin risk-
virderingar som har gjorts genom Arachne. For det fall ytterligare
skyddsbehov identifieras i framtiden kan vid behov kompletterande
reglering inféras dir féremalet tar sikte pd alla uppgifter som hirrér
frdn Arachne (se vidare avsnitt 8.5.7).
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap.
Riskvdrderingar vid genomforande av EU:s budget
7d§

Sekretess giller for uppgift som hérror fran en riskvirdering som har gjorts
genom ett sddant system som avses i artikel 36.2 d i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allminna budget (omarbetning), om det kan
antas att syftet med den forvaltning, 6vervakning, kontroll och revision som
ska ske 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
2024/2509 motverkas om uppgiften rdjs.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.6 och 8.5.7.

De uppgifter som omfattas av sekretess dr uppgifter som hirror
frdn en riskvirdering som har gjorts genom ett visst system som be-
handlas i artikel 36.2 d 1 budgetférordningen. Verktyget har namnet
Arachne.

Endast uppgifter som hirrér frin riskvirderingar som redan har
giorts omfattas. I den man den tekniska utformningen av Arachne
innebir att en riskvirdering genereras forst pd begiran av en myn-
dighet och nigon sddan begiran inte har gjorts forvaras dver huvud
taget inte ndgra uppgifter som hirror frén en sddan riskvirdering
hos myndigheten.

I begreppet uppgifter som hérrir fran riskvirderingar ingdr till att
bérja med information om vilka virden som en viss aktor har betrif-
fande olika riskindikatorer. Aven den information som en anvindare
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far del av om kopplingar till andra bolag samt om de bolag och per-
soner som berérs kan ingd. Dessutom kan den information som nis
via linkar till externa killor ingd i sekretessens foremal. Exakt vilken
information som ingdr fir bedémas i det enskilda fallet, bland annat
utifrin den tekniska utformningen av anvindargrinssnittet.
Sekretess giller f6r uppgifterna oavsett i vilken verksambet som de
forekommer. Om myndigheter delar uppgifter som hirror frin risk-
virderingar mellan varandra kommer bestimmelsen att vara en primir
sekretessbestimmelse vid sdvil den éverlimnande som den motta-
gande myndigheten. Om sekretess giller vid den mottagande myndig-
heten kan det inte antas att syftet med sddan verksamhet som avses
1 bestimmelsen motverkas om uppgiften limnas till myndigheten.
Sekretessens styrka beskrivs pd sd sitt att sekretess giller om det
kan antas att syftet med viss verksamhet motverkas om uppgiften
rojs. Regelns utformning med ett rakt skaderekvisit innebir en pre-
sumtion for offentlighet. Vid beddmningen av om skaderekvisitet
ir uppfyllt bor bland annat vigas in vilken effekt ett offentliggérande
av uppgiften skulle kunna antas fd pd det framtida samarbetet inom
EU som forutsitts 1 budgetférordningen (jfr prop. 2012/13:7 s. 20).
Den verksamhet som avses ir den f6rvaltning, 6vervakning, kon-
troll och revision som ska ske i enlighet med budgetférordningen.
Det handlar allts8 om den kontroll- och granskningsverksamhet som
ska bedrivas av de svenska myndigheter som deltar i genomférandet
av EU:s budget. Formuleringen anknyter till definitionen i artikel 2.7
1 budgetforordningen, enligt vilken budgetgenomforande betyder
utférande av verksamheter som roér férvaltning, 6vervakning, kon-
troll och revision av budgetanslag i enlighet med de metoder som
foreskrivs 1 artikel 62.
Bestimmelsen innebir att sekretess kan hindra ett utlimnande
s& linge som uppgiften har betydelse 1 verksamheten. Nir uppgif-
terna inte lingre har betydelse i verksamheten upphor sekretessen
och uppgifterna fir limnas ut. Det férhéllandet att det framgir av
artikel 36.7 1 budgetfoérordningen att uppgifterna i Arachne endast
ska lagras under den period som dr nédvindig och proportionell f6r
att uppfylla det syfte som faststills 1 punkt 2 d — det vill siga att mot-
verka oriktigheter — kan tala for att uppgifterna har betydelse f6r verk-
samheten si linge som de lagras. En provning i det enskilda fallet be-
héver goras av den myndighet som hanterar frigan om utlimnande.
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Anvandning av vissa verktyg for att skydda
EU:s finansiella intressen

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka de rittsliga férutsittningarna for
svenska myndigheter att anvinda riskbedémningsverktyget Arachne
och uppfylla kraven enligt den omarbetade budgetférordningen, bl.a.
skyldigheterna inom ramen f6r systemet {6r tidig upptickt och ute-
slutning (Edes), f6r att motverka felaktiga utbetalningar och bedri-
gerier 1 samband med hantering av EU-medel.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga vilka uppgifter myndigheterna skulle f3 tillging till, regi-
strera eller annars utbyta vid en anvindning av Arachne och inom
ramen f6r Edes, samt vilken tillgdng andra aktorer skulle {3 till
uppgifterna,

o Kkartligga och bedoma vilka skyldigheter som svenska myndig-
heter skulle ha vid en anvindning av Arachne och inom ramen fér

Edes,

e utifrdn kartliggningen beddma om det finns behov av indrade regler
for att svenska myndigheter ska kunna anvinda Arachne och upp-
fylla sina skyldigheter inom ramen fér Edes,

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 november 2025.
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Att motverka felaktiga utbetalningar, dubbelfinansiering
och andra oegentligheter ir centralt f6r skyddet av EU:s
finansiella intressen

Det ir viktigt att de svenska myndigheter som deltar i genomférandet
av EU:s budget har indamalsenliga system for att sikerstilla tillging
till den information som behdvs {or att gora riskbedémningar av stod-
sokande och slutliga stddmottagare, och for att i efterhand kontrol-
lera dessa. Bristfilliga kontroller av de stédsékande riskerar att leda
till felaktiga utbetalningar av EU-medel.

I dagsliget saknar myndigheterna tillrickliga mojligheter att struk-
turerat och regelmissigt utbyta och samkora uppgifter om utbetalda
medel och stédsokande respektive slutliga stddmottagare. Detta med-
for svarigheter att kontrollera riktigheten 1 vissa ingivna underlag som
ligger till grund f6r beslut om stéd. Ett férbittrat informationsutbyte
mellan myndigheterna kan dirfér bidra till att férebygga och mot-
verka otilliten dubbelfinansiering och andra typer av bedrigerier.

Riskbedomningsverktyget Arachne och systemet
for tidig upptickt och uteslutning (Edes)

Arachne ir ett verktyg for riskbedémning som Europeiska kommis-
sionen har utvecklat for att hjilpa medlemsstaternas myndigheter att
kontrollera och félja upp anvindningen och férvaltningen av EU-
medel. For nirvarande dr anvindningen av Arachne frivillig, och tjins-
ten tillhandahills kostnadsfritt av kommissionen.

Systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes) inrittades
2016 och syftar till att gora det littare att tidigt uppticka personer
eller aktdrer som konstaterats utgora en risk for EU:s ekonomiska
intressen, och utesluta dem frin att ta del av EU-medel. En uteslut-
ning kan gilla 1 upp till fem &r. Systemet omfattar i dag hantering av
EU-medel inom s.k. direkt och indirekt férvaltning, dvs. medel som
EU-institutioner eller deras partnerorganisationer férvaltar. Reglerna
om Edes finns i Europaparlamentets och ridets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
fér unionens allminna budget (budgetférordningen).
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Den omarbetade budgetforordningen innebdr skirpta krav pa
rapportering av uppgifter och ett utékat tillimpningsomrdde for Edes

Hésten 2024 tridde den omarbetade budgetférordningen i kraft.
Enligt den ska Arachne i mojligaste man kunna anvinda automatiskte
registrerade uppgifter frin relevanta nationella och europeiska data-
baser. Av artikel 36 1 budgetférordningen framgar ocksa att de organ
som deltar 1 genomférandet av EU:s budget fr.o.m. nista program-
period ska gora viss information tillginglig f6r kommissionen 1 ett
maskinlisbart format. Kommissionen ska direfter registrera upp-
gifterna i Arachne. Det finns ocksd mojlighet att registrera ytterligare
uppgifter i Arachne, utéver de obligatoriska, fér en mer komplett
riskvirdering.

Av artikel 36 1 budgetférordningen framgar ocksd att kommissio-
nen senast under 2027 ska presentera en utvirdering av Arachne.
Kommissionen, ministerrddet och Europaparlamentet har gemen-
samt uttalat en avsikt att efter denna utvirdering verviga om det ska
bli obligatoriskt fér medlemslinderna att anvinda Arachne i sin hand-
liggning och kontroll av EU-medel. Av budgetférordningen framgér
vidare att Edes ska omfatta samtliga st6d som utbetalas under den nya
programperioden. Edes ska dirmed fr.o.m. 2028 omfatta dven de EU-
medel som hanteras inom ramen foér delad férvaltning, dvs. medel
som EU och medlemsstaterna férvaltar gemensamt. Det innebir bl.a.
att férvaltande myndigheter och utbetalande organ ska kontrollera i
Edes-databasen om en stddsdkande ir utesluten frin att ta del av EU-
medel, innan de beslutar om tilldelning eller utbetalning av sddana
medel.

Enligt artiklarna 36 och 38 i budgetférordningen ska medlems-
staterna tillhandahilla vissa uppgifter om stédmottagare och under-
leverantorer till kommissionen, som sedan ska publicera uppgifterna
p en central webbplats p europeisk nivi. Aven denna skyldighet
giller fr.o.m. nista programperiod.

Systemen har ansetts dndamdlsenliga i en svensk kontext

Regeringen gav den 3 november 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag
att utreda hanteringen av EU-medel i Sverige (dir. 2021:109). I upp-
draget ingick att analysera om det finns behov av en gemensam platt-
form f6r hantering av information om sidana medel. I betinkandet
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En ny organisation for férvaltning av EU-medel, som 6éverlimnades
till regeringen den 15 mars 2024, bedémer utredningen att myndig-
heter mer systematiskt dn i dag behéver kunna dela information om
EU-medel 1 syfte att uppfylla hogt stillda krav pd granskning och
kontroll (SOU 2024:22 s. 23). Enligt utredningen skulle en svensk
anslutning till Arachne kunna 6ka myndigheternas f6rméga att pg ett
indamilsenligt, effektivt och rittssikert sitt dela information med
varandra 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar och bedrigerier.
Vidare bedémer utredningen att Edes dr indamélsenligt for att siker-
stilla att EU-medel inte utbetalas till uppenbart olimpliga aktérer.
Utredningen anser dock att de rittsliga férutsittningarna behover
utredas nirmare (SOU 2024:22 s. 448 och 455-457).

Uppdraget att sikerstilla att svenska myndigheter uppfyller
kraven i den omarbetade budgetférordningen och har
forutsittningar att anvinda Arachne

Efter det att den omarbetade budgetférordningen har tritt 1 kraft be-
héver svenska myndigheter kunna uppfylla kraven 1 férordningen, bl.a.
skyldigheterna inom ramen fér Edes. Det finns dirfér behov av att
utreda om det behévs dndrade regler for att uppfylla kraven. Aven
de rittsliga forutsittningarna for svenska myndigheter att registrera
data i Arachne och anvinda verktyget f6r riskbeddmning behover ut-
redas nirmare.

Kartligga tillgingen till uppgifter och skyldigheter
vid anvindning av Arachne och Edes

Arachne sammanstiller information om aktérer i projekt frin delta-
gande medlemsstaters nationella projektdatabaser med uppgifter i tvd
kommersiella databaser som bl.a. inneh&ller information om cirka
400 miljoner foéretag och 200 miljoner féretagsigare frén hela virlden
samt féretag och individer som tilldémts sanktioner eller andra pa-
foljder. Med hjilp av denna sammanstillning genererar Arachne en
riskbedémning som syftar till att hjilpa férvaltningsmyndigheter att
identifiera de projekt, stddmottagare, leverantdrer och avtal dir det
finns risk for bedrigerier, intressekonflikter eller andra oegentligheter.
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Uppgifter som utbyts inom ramen for Edes forvaras i en databas
som inrittats och tillhandah3lls av kommissionen (se artikel 144 i bud-
getférordningen). Edes-databasen innehéller uppgifter om personer
och enheter som ir uteslutna frin méjligheten att motta EU-medel
och som har 8lagts ekonomiska sanktioner. Databasen ir tillginglig
foér personer och enheter som deltar 1 genomférandet av EU-bud-
geten, for att de ska kunna kontrollera dess uppgifter nir de tilldelar
kontrakt eller beslutar om stéd.

Det behovs en kartliggning av vilken tillgdng svenska myndigheter
skulle ha till uppgifter 1 Arachne och vilka skyldigheter de skulle f3
vid hanteringen av sddana uppgifter. Motsvarande kartliggning bér
goras for uppgifter som mottas eller annars hanteras inom ramen for
Edes och vid anvindning av Edes-databasen.

De svenska myndigheter som frimst bedéms vara aktuella for att
anvinda systemen ir forvaltande och attesterande myndigheter i delad
foérvaltning, dvs. myndigheter som férvaltar medel tillsammans med
kommissionen. Det kan innefatta utbetalande organ och myndig-
heter som deltar i genomférandet av Sveriges dterhimtningsplan. Det
behover dock klarliggas om dven andra myndigheter som deltar 1
genomférandet av EU:s budget kan komma att omfattas av de krav
som giller f6r Arachne respektive Edes-databasen enligt budgetfor-
ordningen.

Utredaren ska dirfor

e beskriva vilka myndigheter som kan komma att anvinda Arachne
eller Edes-databasen,

o kartligga och beskriva vilken typ av dtkomst de aktuella myndig-
heterna, vid anvindning av Arachne eller inom ramen fér Edes,
skulle 3 till uppgifter 1 Arachne eller i Edes-databasen nir dessa
anvinds som ett led 1 handliggningen av irenden eller vid kontroll-
3tgirder, med beaktande av eventuella begrinsningar avseende vilka
sokningar som fir goras i systemet eller fér vilka indamaél person-
uppgiftsbehandling far ske,

o kartligga och beskriva vilka uppgifter som ska eller fir registreras
eller annars utbytas i Arachne och inom ramen fér Edes, samt i
vilken utstrickning som aktérer utanfor den egna myndigheten
skulle f3 tillging till uppgifterna,
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o kartligga vilka regler som styr anvindningen av Arachne och be-
déma vilka skyldigheter som berérda myndigheter skulle {4 vid
en anvindning av verktyget, och

o Kkartligga och bedoma vilka skyldigheter berérda myndigheter
skulle f8 inom ramen for Edes, sirskilt vid anvindning av Edes-
databasen.

Finns det behov av skydd for uppgifter vid anvindning
av Arachne eller Edes?

Enligt offentlighetsprincipen har allménheten ritt att fi insyn i statens
och kommunens verksamhet, bl.a. genom ritten att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter (se 2 kap. tryckfrihetstérordningen). Be-
grinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar regleras i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), i det f6ljande forkortad OSL,
eller 1 lag som OSL hinvisar till.

I betinkandet En ny organisation fér férvaltning av EU-medel
framhdlls att uppgifter som finns tillgingliga i Arachne kan komma
att klassificeras som allminna handlingar hos myndigheter som an-
vinder riskbedémningsverktyget. Uppgifterna skulle dirmed kunna
begiras ut av externa aktdrer, under férutsittning att de inte omfattas
av sekretess. Utredningen noterar samtidigt att det av kommissionens
stadga for inférandet och tillimpningen av Arachnes riskbedém-
ningsverktyg vid férvaltningskontroller, den s.k. Arachnestadgan,
framgdr att resultaten av riskberikningar som gors i systemet om-
fattas av villkoren for skydd av personuppgifter och inte far offentlig-
goras (SOU 2024:22 s. 453).

I betinkandet anges att liknande frigor kan uppstd i friga om myn-
digheters hantering av uppgifter inom ramen f6r Edes. Forutsitt-
ningarna fér offentliggérande av uppgifter ur Edes-databasen re-
gleras i artikel 142 i budgetférordningen. Enligt denna reglering ska
kommissionen som huvudregel offentliggéra viss information om ute-
slutningen och i tillimpliga fall om de ekonomiska sanktionerna, om
det behovs for att forstirka uteslutningsbeslutets och de ekonomiska
sanktionernas avskrickande verkan. Vidare framgir det av beskriv-
ningen av integritetsskyddet inom Edes att uppgifter inte ska limnas
till en tredje part, om det inte finns ndgon rittslig skyldighet att gora
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detta (Privacy Statement for the database of the Early Detection and
Exclusion System [EDES], DPR-EC-04410).
Utredaren ska dirfor

e utifrdn sin kartliggning bedéma 1 vilken utstrickning mottagna
eller tillgingliga uppgifter inom ramen f6r Arachne och Edes kom-
mer att utgora allminna handlingar 1 Sverige, och 1 vilken min
uppgifterna i sidana fall omfattas av befintliga sekretessbestim-
melser eller om det finns behov av nya sekretessbestimmelser fér
att sikerstilla att uppgifterna fir ett tillfredsstillande skydd, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Finns det forutsittningar for att registrera eller annars utbyta
uppgifter i Arachne eller inom ramen for Edes?

For att myndigheter ska kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter
krivs att en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig. I 10 kap.
OSL finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser och undantag frén
sekretess som giller till f6rman f6r sdvil enskilda som myndigheter.
Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag
eller férordning. I 8 kap. 3 § OSL finns en motsvarande reglering f6r
uppgifter som limnas till en utlindsk myndighet.

Av betinkandet En ny organisation {or forvaltning av EU-medel
framgar att vissa myndigheter ir osikra pd om de skulle kunna regi-
strera uppgifter i Arachne som omfattas av sekretess (SOU 2024:22
s. 456). I betinkandet anges att liknande frégor kan uppstd i friga om
myndigheters hantering av uppgifter som utbyts inom ramen fér Edes.

Det kan inte uteslutas att uppgifter om stddsékande eller stodmot-
tagares projekt omfattas av férsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL.
Den typen av uppgifter bér inte férekomma i systemen.

Utredaren ska dirfor

e utifrdn sin kartliggning utreda och analysera om det, bland den
data som far eller ska registreras eller annars utbytas i Arachne
eller inom ramen f6r Edes, finns uppgifter som skulle kunna om-
fattas av sekretess, och om det finns rittsliga forutsittningar for
svenska myndigheter att registrera eller annars utbyta dessa,
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e analysera och bedéma vilket skydd eventuella sekretessbelagda
uppgifter skulle ha i samband med andra medlemsstaters och EU-
institutioners anvindning av Arachne och inom ramen fér Edes,

o utreda hur Arachnes funktionalitet och anvindning paverkas om
eventuella sekretessbelagda uppgifter inte kan registreras, sirskilt
1 friga om uppgifter som inte ir obligatoriska att registrera,

¢ beddéma om det finns behov av indrade regler f6r att svenska myn-
digheter ska kunna registrera uppgifter i Arachne eller uppfylla

kraven inom ramen f6r Edes, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Kan svenska myndigheter uppfylla kraven
i den omarbetade budgetforordningen?

Enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen ska medlemsstaterna for pro-
gram som beslutas under programperioden som Iéper fr.o.m. 2028
och framdt gora vissa uppgifter tillgingliga {6r kommissionen, som i
sin tur ska registrera uppgifterna i Arachne. Enligt artikel 38 ska med-
lemsstaterna ocks8 gora vissa uppgifter tillgingliga f6r publicering pd
en av kommissionen tillhandahillen webbplats. Det behover dirfor
klarliggas om det finns ndgra hinder f6r myndigheterna att uppfylla
dessa skyldigheter.
Utredaren ska dirfor

¢ beddma om det finns behov av dndrade regler {or att svenska myn-
digheter ska kunna uppfylla de krav som stills 1 den omarbetade
budgetférordningen, sirskilt i friga om rapportering av uppgifter
for registrering 1 Arachne, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Behovet av ytterligare regler om skydd for den personliga
integriteten och personuppgiftsbehandling

Ett utokat informationsutbyte kan innebira ett intrdng i den enskildes
personliga integritet. Regler om skydd fér den personliga integriteten
finns bl.a. 1 regeringsformen (2 kap. 6 § andra stycket), den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna (artikel 8) och Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (artiklarna 7 och 8). Ett allmint
skydd for den personliga integriteten finns dven 1 Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i det
foljande torkortad EU:s dataskyddsférordning.

Den information som svenska myndigheter skulle kunna behéva
behandla vid anvindning av Arachne eller inom ramen f6r Edes kan
innehilla personuppgifter. For personuppgiftsbehandling i allmin-
het giller EU:s dataskyddsférordning. Denna férordning komplet-
teras 1 olika avseenden av nationella forfattningar, t.ex. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen). Férutom dataskyddslagen finns dven
registerforfattningar som reglerar hur personuppgifter fr behandlas
i vissa offentliga verksamheter. Vidare finns ett dataskyddsombud
pd EU-niv4, som bl.a. ansvarar f6r att tillhandahélla information om
de register som finns och validera de konsekvensbedémningar av upp-
giftsskydd som gors av kommissionen.

Nir vissa myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att t.ex.
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet giller
i stillet brottsdatalagen (2018:1177). Om det f6r en myndighet som
bedriver verksamhet inom brottsdatalagens tillimpningsomrade finns
en forfattning med bestimmelser som avviker frin brottsdatalagen,
ska dock den forfattningen tillimpas.

Den 1 januari 2025 trider lagen (2024:488) om personuppgifts-
behandling 1 vissa drenden om stod till civilsamhillet 1 kraft. Lagen
giller for myndigheter och enskilda organ som handligger drenden
om statligt reglerat st6d till civilsamhillet, och syftar till att ge dessa
mojlighet att behandla personuppgifter p ett indama&lsenligt sitt och
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan
behandling. T férarbetena till lagen anfér regeringen att den fére-
slagna, gemensamma regleringen av behandling av personuppgifter i
irenden om stod syftar till att sikerstilla ett enhetligt och tillrickligt
sikert skydd for personuppgifter, oberoende av vilket organ som hand-
ligger drendet (prop. 2023/24:119 s. 138).

Nir det giller registerforfattningar har det ocksd framhéllits att
bredare indamaélsbestimmelser kan skapa flexibilitet och forutsitt-
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Bilaga 1

SOU 2025:112

ningar att hdlla jimna steg med samhillsutvecklingen (SOU 2023:100
s. 514). Om det finns behov av nya eller indrade bestimmelser for
att mojliggora den personuppgiftsbehandling som en anvindning av
Arachne medfor eller som krivs for att uppfylla kraven inom ramen
for Edes, finns det mot den bakgrunden skil att dverviga om regler-
ingen bor samlas 1 en sirskild lag och om den kan vara brett formu-
lerad for att ge myndigheterna mojlighet att behandla personupp-
gifter pd ett indamalsenligt sitt.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilken personuppgiftsbehandling som en anslutning till
Arachne och Edes skulle medfora,

o kartligga det skydd for personuppgifter som finns i Arachne och
Edes-databasen, samt virdera eventuella risker som kommissio-
nens dataskyddsombud har identifierat,

e utreda om det finns behov av nya eller indrade bestimmelser for
att mojliggdra den personuppgiftsbehandling som en anvindning
av Arachne medfor eller som krivs for att uppfylla kraven inom
ramen for Edes,

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, 1 enlighet med férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar, redovisa en konsekvensutredning. Utredaren ska
sirskilt redovisa vilka konsekvenser utredarens forslag innebir for
skyddet av EU:s finansiella intressen, spridningen av personupp-
gifter inom och mellan myndigheter samt skyddet av den personliga
integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete pd
omridet som pdgir inom Regeringskansliet och EU.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren samrdda med de
delar av Regeringskansliet som ansvarar f6r hantering av EU-medel,
samt §vriga berérda myndigheter och organisationer.
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SOU 2025:112 Bilaga 1

De myndigheter som deltar 1 genomférandet av Sveriges iter-
himtningsplan inom ramen fér faciliteten f6r &terhimtning och
resiliens har fitt i uppdrag att analysera sina respektive forutsitt-
ningar att anvinda Arachne (se t.ex. KIN2024/01135). Utredaren ska
beakta dterrapporteringen frin dessa uppdrag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 november 2025.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

103.
104.

105.

106.

107.

En ny produktansvarslag. Ju.

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system fér omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.

Om 6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Sveriges nationella klimatmal

— uppdaterat etappmadl till 2030. KN.

85. Okad tydlighet, stirkt samverkan 108. Ett datalyft mot fel, fusk

— férutsittningar for framtidens utveck- och frinvaro. S.

lingspolitik. L. 109. Sirskilda provokativa tgirder. Ju.
86. Redo! En utredning om personalfor- 110. Snabbare bredband i hela landet

sorjningen av det militira forsvaret. Fo. — tgirder for effektivare utbyggnad

87. Straffrittsliga dtgirder mot av gigabitinfrastruktur. Fi.

korruption och tjinstefel. Ju. 111. Rittssikerhetens pris. Ju.

- Tidigt besked om limplig anvindning 112. Verktyg for skydd av EU-medel.
av mark och vatten. KN. Rittsliga forutsittningar for svenska

myndigheter att anvinda Arachne
och Edes. Fi.

8

oo

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor fér anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade

rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
—dtgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Verktyg f6r skydd av EU-medel. Rittsliga
férutsittningar f6r svenska myndig-

heter att anvinda Arachne och Edes.
[112]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila fdrsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]
Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]



Ett nytt regelverk f6r uppsikt och forvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
[23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehallstillstind. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap 1 fred, kris och krig.
7]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor for anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehilistillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsférdelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]

Sirskilda provokativa dtgirder. [109]
Rittssikerhetens pris. [111]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skdrpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av

vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsoérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
fér omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatm3l — uppdaterat
etappmil till 2030. [107]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
[32]



En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
[58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan - for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstdndet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— f8rutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdindsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]
Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]
Stirkt pandemiberedskap. [48]
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistand
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem {6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Ett datalyft mot fel, fusk
och frénvaro. [108]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — tgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stéd i skolan. [44]

Verktyg f6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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