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I promemorian ldggs fram forslag till andringar i mervérdesskattelagen
(1994:200), skattebetalningslagen (1997:483) och lagen (1994:1551) om
frihet frdn skatt vid import, m.m. Forslagen syftar till att dels uppna
storre  Overensstimmelse med EG-ritten, dels motverka skatte-
undandragande, dels gora reglerna tydligare och ddrmed enklare att
tilldmpa.

Foljande forslag ror mervérdesskattelagen.

Reglerna om vad som utgor uttag mervirdesskattelagen anpassas till
motsvarande EG-regler. Det gors bl.a. genom att overlatelse av vara
respektive tillhandahéllande av tjdnst anses som beskattningsbart uttag
endast nir 6verlatelsen eller tillhandahallandet sker utan erséttning.

Bestimmelserna om uttag av vissa tjdnster pa fastighetsomradet i
2 kap. 7 och 8 §§ mervirdesskattelagen utvidgas till att omfatta tjanster
som avser lokaler som innehas med hyresrétt respektive lagenheter som
innehas med bostadsritt.

En definition av begreppet “marknadsvirde” fors in i mervérdesskatte-
lagen.

[ syfte att motverka undandragande av mervirdesskatt genom
prisséttningen av varor och tjdnster foreslas att beskattningsunderlaget
vid vissa transaktioner mellan nédrstdende parter under sirskilda
omstdndigheter skall berdknas med utgangspunkt i marknadsvirdet i
stéllet for ersdttningen.

Bestdammelserna om redovisning av mervardesskatt vid byggnads- och
anldggningsentreprenader dndras sé att redovisning av mervéardesskatt for
a conto-betalningar och forskott skall ske nédr faktura enligt mervérdes-
skattelagen utfirdas. Vidare infors en faktureringsskyldighet for
omséttning av bygg- och anldggningstjénster till privatpersoner.

Den sérskilda avdragsbegransningsregeln for viss verksamhet i kultur-
sektorn slopas till f6ljd av rdttsutvecklingen inom EU. En justering



foreslas av bestimmelserna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
kommun.

Bestimmelserna om  forvdrv av  nya transportmedel och
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning justeras. Vidare foreslas
vissa dndringar i1 bestimmelserna om export av varor, bland annat vid
export av personbilar och motorcyklar, samt inférandet av en sérskild
definition av samlarforemél i anslutning till undantaget for gillande
betalningsmedel. En sirskild konkurrensregel foresldas for viss
verksamhet 1 offentligréttsliga organ. En justering foreslds ocksd av
bestdmmelserna om &terbetalning av mervérdesskatt vid omsittning av
finansiella tjanster till en person etablerad i land utanfér EU samt av
reglerna om &terbetalning till diplomater m.fl.

Bestdmmelser foreslds om betalningsskyldighet f6r den som nédmner
mervirdesskatt pd en faktura. Det foreslds dven en justering av reglerna
avseende vilka uppgifter som skall finnas i en kreditnota som jamstélls
med faktura. Vidare foreslds en justering i lagen avseende krav pa
faktura vid omvind skattskyldighet.

Foljande forslag ror skattebetalningslagen.

En sérskild redovisningsregel inférs med anledning av forslaget att det
1 mervérdesskattelagen infors en bestimmelse om betalningsskyldighet
for mervardesskatt som angivits pa en faktura eller liknande handling.

Foljande forslag ror lagen om frihet fran skatt vid import.

Bestdammelsen om frihet fran skatt ndr gemenskapsvaror dterinfors fran
tredje land justeras for att uppna 6verensstimmelse med EG-ritten.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 8 kap. 13 a § skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1, 2, 3 och 18 §§, 2 kap. 2, 5, 7 och 8 §§, 2 a kap. 3 §,
3 kap. 3, 23,24 och 30 £ §§, 4 kap. 7 §, 5 kap. 9 §, 7 kap. 3, 3a, 4, 5 och
11§88, 8 kap. 4,7, 13,17 och 19 §§, 8 akap. 2,3 och 6 §§,9 kap. 8 §,9 a
kap. 1§, 10 kap. 8, 11 och 12 §§, 11 kap. 1, 3, 8 och 10 §§, 13 kap. 9,
13, 14, 20 och 26 §§ samt 19 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 12 nya paragrafer, 1 kap. 3 a och 9 §,
7kap.3b,3c,3d,3e,3f, 3g, 3hoch3i, 13 kap.27 och 28 §§ samt
ndrmast fore 13 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Mervirdesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid sddan omsittning inom landet av varor eller tjdnster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesméssig verksambhet,

2. vid skattepliktigt gemenskapsinternt forvédrv av varor som dr 16s
egendom, om inte omséttningen dr gjord inom landet, eller

3. vid s&dan import av varor till landet som &r skattepliktig.

Vad som utgér omsittning eller import anges 1 2 kap. Vad som utgor
gemenskapsinternt forvdarv anges i 2 a kap. Huruvida skatteplikt
foreligger for en omsittning, ett gemenskapsinternt forvérv eller import
anges i1 3 kap. Vad som é&r yrkesméssig verksamhet anges i 4 kap. I vilka
fall en omséttning anses ha gjorts inom landet anges 1 5 kap.

Ett belopp som anges pa faktura
eller jamforlig handling och som
anges vara mervdrdesskatt utan
att vara det enligt denna lag skall
ocksa betalas till staten.

2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 c: den som omsétter varan eller tjénsten,

2. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjdnsten dr en utlandsk
foretagare och forvdrvaren &r en néringsidkare: den som fOrvidrvar
tjénsten,

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2006:1031.



3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ eller av sddana tjdnster som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den som omsétter
varan eller tjdnsten 4r en utlindsk foretagare och fOrvédrvaren &r
registrerad till mervirdesskatt hir: den som forvérvar varan eller tjénsten,

4. for séddan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsidttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som é&r eller skall vara registrerade till mervirdesskatt hér,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

- en ndringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

- en annan ndringsidkare som tillhandahaller en niringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen saddana tjanster,

4 c. for annan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 4n som avses
1 forsta stycket 2, 3 eller 4 b i denna paragraf, i 3 kap. 3 § andra och
tredje styckena, 1 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om den
som omsidtter varan eller tjidnsten &r en utlindsk foretagare och
forvdrvaren dr registrerad till mervérdesskatt hédr: den som forvirvar
varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sddant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till f6ljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett siadant mellanstatligt
enhetstillstind som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstdindet. Forsta stycket 4 b
géller

1. sddana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
enligt géllande koder for Standard for svensk néringsgrensindelning
(SNI-koder) kan hénforas till

- mark- och grundarbeten,

- bygg- och anldggningsarbeten,

- bygginstallationer,

- slutbehandling av byggnader, eller

- uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.



Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.

Den som anger ett belopp pa en
faktura eller jamforlig handling i
sadant fall som avses i 1 § tredje
stycket dr skattskyldig for be-
loppet.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

38

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrdder nér
varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nér varan eller
tjdnsten har tagits i ansprdk genom uttag. Om dessférinnan den som
omsitter varan eller tjédnsten far erséttning helt eller delvis for en bestilld
vara eller tjénst, intrdder skattskyldigheten i stéllet ndr ersdttningen
inflyter kontant eller pd annat sédtt kommer den som omsétter varan eller
tjansten till godo.

Vid omsdttning av bygg- och
anldggningstjdnster, inklusive
varor som har samband med
sadana bygg- och anldggnings-
tidgnster, intrdder i stdllet skyldig-
heten att betala skatt ndir faktura
har utfdardats. Om nagon faktura
inte har utfdrdats, eller om faktura
har utfdrdats for sent, intrdder
skattskyldigheten enligt vad som
sdgs i forsta stycket.

Med leverans av en vara forstds att varan avldmnas eller att den sédnds
till en kdpare mot postforskott eller efterkrav.

Bestdammelsen 1 forsta stycket andra meningen géller endast om
omsittningen dr skattepliktig nér ersdttningen kommer den som omsétter
varan eller tjénsten till godo.

Jag

Ndr omsdttningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen dr tillfdilligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
fysisk person som dr bosatt i ett
annat land dn ett EG-land som
avser att fora fordonet till en plats
utanfor EG, intrdder i stdllet for
vad som foreskrivs i 3 § skyldig-
heten att betala skatt vid utgangen
av den sjdtte manaden efter den
manad da fordonet levererades.
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Med marknadsvdrde forstas hela
det belopp som koparen av en vara
eller tidgnst, i samma forsdlinings-
led som det ddr omsdttningen av
varan eller tjdnsten dger rum, vid
tidpunkten for omsdttningen och i
fri konkurrens, skulle fa betala till
en oberoende sdljare inom landet
for att fa denna vara eller tjdnst.

Om ingen jamforbar omsdttning
av varor eller tjdnster kan fast-
stdallas, utgors marknadsvdrdet

1. ndr det gdller varor, av ett
belopp som inte understiger
inkopspriset for varorna eller for
liknande varor eller, om inkopspris
saknas, sjdlvkostnadspriset, fast-
stallt  vid tidpunkten for tran-
saktionen, eller

2. ndr det gdller tidnster, av ett
belopp som inte understiger
ndringsidkarens kostnad for att
utfora tjcinsten.

18 §

Med investeringsguld forstés

1. guld i form av en tacka eller platta med en vikt som godtas pa nagon
av marknaderna for sddant guld och med en finhalt av minst 995
tusendelar, oavsett om guldet representeras av virdepapper eller inte,

2. guldmynt som

— har en finhalt av minst 900 tusendelar,

— &r praglade efter ar 1800,

— &r eller har varit gédllande betalningsmedel i ursprungslandet, och

—normalt siljs till ett pris som —normalt siljs till ett pris som
inte Overstiger det oppna mark- inte Gverstiger marknadsvirdet for
nadsvédrdet for guldinnehdllet 1  guldinnehdllet 1 myntet med mer
myntet med mer dn 80 %. an 80 %.

Smaé tackor eller plattor med en vikt av 1 gram eller mindre omfattas
inte av forsta stycket 1.

Guldmynt som omfattas av den forteckning som arligen offentliggors 1
C-serien av Europeiska gemenskapens officiella tidning skall anses
uppfylla kriterierna i forsta stycket 2 under hela det ar forteckningen
géller.

Guldmynt enligt denna paragraf skall inte anses omsatta pad grund av
det numismatiska virdet.

10



2 kap.

28

Med uttag av vara forstas att den som é&r skattskyldig

1. tillgodogor sig en vara ur
verksamheten for privat dndamal,

2. overlater en vara till nagon
annan utan ersdttning eller mot
ersdttning som understiger ett
virde berdknat enligt 7 kap.
3§ 2 a och sadan nedsdittning inte
dr  marknadsmdssigt  betingad,
eller

3. for 6ver en vara frén en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan rétt till
aterbetalning.

1. tar ut en vara ur sin verk-
samhet

— for sitt eget eller personalens
privata bruk,

— for overlatelse av varan utan
ersdttning eller, mer generellt,

— for anvdndning for andra
dndamal dn den egna verksam-
heten, eller

2. for dver en vara frén en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller ritt till &terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan rétt till
aterbetalning.

Forsta stycket 1 gdller inte om
varor tas ut inom ramen for den
skattskyldiges verksamhet i syfte
att skdnka bort gavor av ringa
vdirde eller ge bort varuprov.

5§

Med uttag av tjdnst forstés att den skattskyldige

1. utfor, later utfora eller péa
annat sitt tillhandahéller en tjénst
at sig sjdlv eller sin personal for
privat dndamal eller for annat
rorelsefrdmmande dndamal, om
tjénsten tillhandahalls utan
erséttning eller mot ersdttning som
understiger ett vdrde berdknat
enligt 7kap. 38§2b och sadan
nedsdttning inte dr marknads-
mdissigt betingad,

2. anvénder eller later nagon
annan anvdnda en tillgang som
hor till verksamheten for privat
dndamal eller for annat rorelse-
frammande dndamal, om den
skattskyldige haft ritt till avdrag
for eller aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ av den ingdende
skatten vid forvidrvet av varan,
eller

1. utfor eller pad annat sétt
tillhandahdller en tjinst for sitt
eget eller personalens privata bruk
eller, mer generellt, for andra
dndamal dn den egna verksam-
heten, om tjansten tillhandahélls
utan erséttning,

2. anvénder eller later
personalen anvédnda en vara som
hor till verksamheten for privat
bruk eller, mer generellt, anvinder
en sadan vara for andra dndamal
dn den egna verksamheten, om
omsdttningen eller importen av
varan undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 § eller om den
skattskyldige haft rétt till avdrag
for eller Aaterbetalning enligt

11



3. for privat dndamal sjdlv
anvinder eller later nidgon annan
anvidnda en personbil eller motor-
cykel som utgor en tillgang i eller
har forhyrts for verksamheten och
den skattskyldige har haft ratt till
avdrag for eller A4terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvirvet
eller, 1 friga om forhyrning, av
hela den ingdende skatten som
hanfor sig till hyran.

10 kap. 9-13 §§ av den ingdende
skatten vid forvérvet,
tillverkningen eller forhyrningen
av varan, eller

3. for privat bruk sjilv anvinder
eller 14ter ndgon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som
utgér en tillgang i eller har for-
hyrts for verksamheten och den
skattskyldige har haft ratt till
avdrag for eller A&terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingédende skatten vid forvirvet,
tillverkningen eller, 1 frdga om
forhyrning, av hela den ingéende
skatten som hanfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om virdet av anvédndandet &r mer

dn ringa.

Med uttag av tjdnst forstas dven
att den skattskyldige utfor eller
forvarvar sddana tjdnster som
anges 1 andra stycket och tillfor
dem en egen fastighet som enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
utgor lagertillgdng 1 byggnads-
rorelse, om han i byggnadsroérelsen
bade tillhandahéller tjanster at
andra (byggnadsentreprenader)
och utfor tjanster pad sddana egna
fastigheter.

Forsta stycket géller

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall, och

78

Med uttag av tjdnst forstas dven
att den skattskyldige utfor eller
forvirvar sddana tjanster som
anges 1 andra stycket och tillfor
dem en lokal som han innehar med
hyresrdtt, en ldgenhet som han
innehar med bostadsriditt eller en
egen  fastighet som  enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
utgor lagertillgdng 1 byggnads-
rorelse, om han i1 byggnadsrorelsen
bade tillhandahaller tjénster At
andra (byggnadsentreprenader)
och utfor tjénster péd saédana,
lokaler, Idgenheter eller egna
fastigheter. Detsamma gdller om
tjdnsterna utfors av den
skattskyldige pa en lokal som han
innehar med hyresrditt, en ldgenhet
som han innehar med bostadsrditt
eller en egen fastighet, som utgor
tillgang i byggnadsrorelsen men
inte dr en sadan lagertillgang som
avses i forsta meningen.

1. bygg- och  anlidggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster.

Forsta stycket giller ocksa om
tidnsterna utfors av den skatt-
skyldige pa en egen fastighet som

Forsta stycket giller inte om
tjédnsterna hénfor sig till en del av
lokalen, Idgenheten eller fastig-
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utgor tillgang i byggnadsrorelsen
men inte dr en sadan lagertillgang
som avses i forsta stycket. Vad nu
sagts  gdller dock inte om
tjinsterna hanfor sig till en del av
fastigheten som anvénds i en
verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller ratt till ater-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjanst forstas vidare
att en fastighetsdgare utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
pad en egen fastighet som utgor
tillgdng 1 en yrkesméssig verk-
samhet som varken medfor skatt-
skyldighet eller ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§. Detta giller dock
endast om de nedlagda lonekost-
naderna for tjdnsterna under be-
skattningsaret Overstiger 150 000
kronor, inrdknat skatter och av-
gifter som grundas pa Ione-
kostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

heten, som anvidnds 1 en
verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

8§

Med uttag av tjanst forstas vidare
att en fastighetsdgare utfor sddana
tjédnster som anges 1 andra stycket
pd en egen fastighet som utgor
tillgdng i en yrkesméssig verk-
samhet som varken medfor skatt-
skyldighet eller rétt till ater-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
giller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjdnsterna
under beskattningsaret Gverstiger
150 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pé
lonekostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,

och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighets-

skotsel.

Om en fastighet dgs av en
ndringsidkare som ingéar 1 en sddan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § skall gruppen anses

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller  ocksa  hyresgdst och
bostadsrdttshavare — som  utfor
sadana tidnster som anges i andra
stycket 1 och 2 pa en ldgenhet som
han innehar med hyresrditt eller
bostadsrdtt, om ldgenheten utgor
tillgang i en  yrkesmdssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet  eller rdtt  till
aterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Om en fastighet &dgs eller en
hyresrdtt eller bostadsrditt innehas
av en ndringsidkare som ingdr i en
sddan mervérdesskattegrupp som

13



som fastighetsidgare vid avses i1 6a kap. 1 § skall gruppen

tillimpning av denna paragraf. anses som fastighetsdgare, hyres-
gdst eller bostadsrdttshavare vid
tillimpning av denna paragraf.

2 a kap.
3§
En vara skall anses forvéarvad enligt 2 § 1, om forvirvet avser
1. ett sadant nytt transportmedel 1. ett sddant nytt transportmedel

som anges i 1 kap. 13 a § och somangesilkap.13a§,
transportmedlet skall anvindas
stadigvarande hdr i landet,

2. en sidan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13 b § och
koparen dr en nédringsidkare eller en juridisk person som inte dr
ndringsidkare, eller

3. en annan vara &n ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvérvet gors av en sddan kopare som anges i andra stycket
frén en séljare som &r skattskyldig till mervardesskatt i ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kopare som &r

1. nédringsidkare vars verksamhet medfor ritt till avdrag for ingédende
skatt eller ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 1 § andra stycket eller 9-13
§§ av sddan skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksamhet inte medfor ndgon avdragsritt eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§ eller juridiska personer som
inte dr niringsidkare, under forutséttning

- att det sammanlagda vdrdet av hans skattepliktiga forvdrv av andra
varor @n nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
16pande eller det foregdende kalenderaret 6verstiger 90 000 kronor, eller

- att koparen omfattas av ett sddant beslut som anges i 4 §.

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller Gverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av véxande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller oOverlatelse av rétt till jordbruksarrende,
avverkningsritt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvégstrafik,

? Senaste lydelse 2002:1004.
* Senaste lydelse 2000:1358.
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11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sddan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sidan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalférbund 4r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller ritt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till  en kommun eller ett
kommunalforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet f6r anvénd-
ning i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1,
6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  giller dven  for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksa

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sadan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvdndning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sidan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalforbund &r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till  en kommun eller ett
kommunalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalforbundet f6r anvénd-
ning i en av annan dn staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund bedriven verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller
rdtt till dterbetalning enligt 10 kap.
I, 6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  géller dven  for
upplételse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsréttshavares upplételse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis skall kunna hyras ut for sidan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsréttsupplételse och upplételse av nyttjanderitt som

anges 1 andra och tredje styckena.
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23§
Fran skatteplikt undantas omsittning av foljande slag av varor och

tjénster:

l.sedlar och mynt som dr l.sedlar och mynt vilka
gdllande betalningsmedel, dock anvinds som lagligt betalnings-
inte samlarforemal, medel, med  undantag  av

samlarforemal sasom guld-, silver-
eller andra metallmynt eller
sedlar, som normalt inte anvdinds
som lagligt betalningsmedel eller
som dr av numismatiskt intresse,

2. ldkemedel som ldmnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in 1 landet 1 anslutning till sédan utlimning eller f6rsédljning,

3. modersmjolk, blod eller organ frdn manniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhallning och andra former av spel,

6. tjanster som avser gravoppning eller gravskotsel pé allmén
begravningsplats nir tjdnsten tillhandahélls av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen, och

7. guld som levereras till Sveriges riksbank.

24 §

Fran skatteplikt undantas Overlatelse av andra tillgdngar &n
omsittningstillgdngar, om

1. den som overlater tillgdngen kan visa att han varken har haft ndgon
ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingéende
skatt vid forvérvet av tillgingen eller vid mera betydande forvirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgdngen, eller

2. overforing av tillgdngen frin 2. overforing av tillgdngen frén
en verksamhet till en annan verk- en verksamhet till en annan verk-
samhet har medfort skattskyldig- samhet har medfort skattskyldig-
het enligt 2 kap. 2 § 3. het enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillampning av forsta stycket anses som omséttningstillgéngar inte
tillgdngar som &r avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt denna paragraf omfattar inte
forsiakringsforetags overlatelse av tillgdngar som Overtagits i samband
med skadereglering och inte heller finansieringsforetags overlédtelse av
tillgdngar som foretaget har atertagit med stod av ett av foretaget
overtaget kopeavtal. Undantaget géller inte heller om den omséttning
genom vilken den skattskyldige forvirvat varan eller, om varan forts in
till landet av den skattskyldige, importen undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 §.

30§’

Frén skatteplikt ~ undantas Frén skatteplikt ~ undantas
gemenskapsinterna  forvdrv av  gemenskapsinterna  forvdrv - av
begagnade  varor, konstverk, begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter, om  samlarféremal och antikviteter, om

> Senaste lydelse 2003:1134.
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varorna  har  sdlts av  en
skattskyldig  aterforsdljare  och
omséttningen har beskattats i det
EG-land dir transporten till
Sverige paborjats enligt
bestimmelser som motsvarar dem
i artikel 26 a i radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas  lagstifining  rorande
omsdttningsskatter - Gemensamt
system  for mervdrdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund.

varorna  har sdlts av  en
skattskyldig  aterforsdljare  och
omséttningen har beskattats 1 det
EG-land dér transporten till
Sverige paborjats enligt
bestdmmelser som motsvarar dem
1 artiklarna 312-325 1 radets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervdrdesskatt.

4 kap.

78§

En omséttning som avses i 6 § utgdr dock inte yrkesméssig

verksamhet, om omséttningen

1. ingar som ett led i myndighetsutovning, eller

2. avser bevis, protokoll

myndighetsutdvning.

eller motsvarande  avseende

Forsta stycket gdller endast
omsdttning av varor och tjdnster
vilka normalt endast levereras
eller tillhandahalls av staten,
statliga affdrsverk eller
kommuner.

Omhindertagande och forstoring av avfall och f6roreningar samt
avloppsrening ar att anse som yrkesmaéssig verksamhet dven i sddana fall
som avses 1 forsta stycket, under forutsittning att atgidrderna utférs mot

ersittning.

5 kap.

9 §°

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omséttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare for-
vérvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hdmtar den hdr i
landet for direkt utforsel till en
plats utanfor EG,

3. en utldndsk foretagare for-
vérvar varan for sin verksamhet 1
utlandet och hiamtar den for direkt
utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omsittning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 1
2 b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges 1

® Senaste lydelse 2006:823.
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artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller livsmedelssdkerhet, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr frdga om en leverans av varor av de slag som avses i
3 § lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna dr avsedda for
forséljning i en sddan butik,

6 a. det dr fraga om en sddan forséljning som avses i 1 § andra

stycket lagen om exportbutiker,

7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen

7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558)

(2001:558) om végtrafikregister, om  vigtrafikregister, under
eller forutsdittning att
a. fordonet levereras till en
fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land dn ett EG-land, och
b. sdljaren kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor
EG, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EG-land, under forutséttning
att

a. ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b. sédljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG fore utgéngen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hianfor sig till ersédttningen och

2. sdljaren kan visa att koparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som giller f6r proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.
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7 kap.

Det 1 2 § forsta stycket avsedda
virdet utgors

3§

Om inget annat foljer av 3 a—
3c §§ utgors det 1 2§ forsta
stycket forsta meningen avsedda
vérdet

1. vid annan omsittning 4n uttag: av erséttningen,

2a.vid uttag av varor: av
inkopsvdrdet  for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
virde saknas, av sjdlvkostnads-
priset vid tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjénster i andra
fall 4n som anges i 4 och 5 §§:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjdnsten,

3.vid forvdrv enligt 2 akap.
281 eller 2: ersdttningen och
punktskatt som koparen paforts i
ett annat EG-land, och

4.vid forviarv enligt 2 akap.
2 § 3 eller 4: varans inkopsvdrde
eller, om ett sddant vdrde saknas,
sjdlvkostnadspriset for varan.

2a.vid uttag av varor: av
varornas eller liknande varors
inkopspris eller, om ett sddant pris
saknas, av sjdlvkostnadspriset, vid
tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjénster 1 andra
fall &n som anges i 4 och 5 §§: av
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjdnsten,

3.vid forvarv enligt 2 akap.
2§ 1 eller 2: av ersdttningen och
punktskatt som koparen péaforts i
ett annat EG-land, och

4.vid forvarv enligt 2 akap.
283 eller 4: av varornas eller
liknande varors inkopspris eller,
om ett sddant pris saknas, av
sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten
for overforingen av varorna.

3ag§

7 Senaste lydelse 2002:1004.

I sadana fall som avses i 3 § 1
och 3 utgors det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda viirdet av
marknadsvdrdet respektive mark-
nadsvdrdet och punktskatt som
koparen paforts i ett annat EG-
land, om

1. ersdittningen  dr  ldgre dn
marknadsvdirdet,

2. koparen inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra, och

4. den skattskyldige inte kan visa
att  ersdttningen dr marknads-
mdissigt betingad.

19



3b§

I sadant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda vdrdet av
marknadsvdirdet, om

1. ersdittningen dr ldgre dn mark-
nadsvdrdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. omsdittningen dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §,
4§ forsta—andra styckena, &8—
108S, 11-11ag§s, 205, 23§ 3
eller 5, 24 § eller 30 g s,

4. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestdms genom att
den del av arsomsdttningen som
medfor skattskyldighet eller adater-
betalningsrditt enligt 10 kap. 9—
13 §§ sditts i relation till den totala
arsomsdittningen,

5. sdljaren och koparen dr
forbundna med varandra, och

6. sdljaren inte kan visa att
ersdttningen dr marknadsmdissigt
betingad.

3c§

I sadant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda vdrdet av mark-
nadsvdrdet, om

1. ersdittningen  dr  hogre dn
marknadsvdrdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestdms genom att
den del av arsomsdttningen som
medfor skattskyldighet eller ater-
betalningsrdtt enligt 10 kap. 9—
13 §S sditts i relation till den totala
arsomsdttningen, och

4. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra.
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(7 kap. 3 a §%)

Med ersittning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhéllit
eller skall erhdlla for varan eller
tjdnsten fran koparen eller en tredje
part, inbegripet sddana bidrag som
ar direkt kopplade till priset for
varan eller tjinsten.

Med inkopsvirde enligt 3§
forstas  det pris som den
skattskyldige betalat for att kopa in
varorna.

3ds

Med ersittning enligt 3 —3 ¢ §§
forstds allt det som séljaren har
erhdllit eller skall erhélla for varan
eller tjansten frdn koparen eller en
tredje part, inbegripet sddana
bidrag som &r direkt kopplade till
priset for varan eller tjdnsten.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och l16pande kostnaderna i rérelsen som beloper pa tjédnsten.

¥ Senaste lydelse 2002:1004.

Féljande skall anses vara for-
bundna med varandra vid tilldmp-
ningen av 3 a-3 ¢ §§

1. en fysisk person och hans
make eller sambo,

2. en fysisk person och hans
eller hans makes eller sambos

—sldktingar i rdtt upp- eller
nedstigande led,

— barns make eller sambo,

— syskon, syskons make eller
sambo och deras barn, eller

— kusin och dennes make eller
sambo,

3. en ndringsidkare som dr
moderforetag och dess dotter-
foretag,

4. dotterforetag  till  samma
moderforetag som dr ndrings-
idkare,

5. en ndringsidkare och ett
intresseforetag till ndringsidkaren,

6. en ndringsidkare och en
fysisk person som genom eget eller
en enligt 1 och 2 forsta—tredje
strecksatserna forbunden persons
innehav av andelar, genom avtal
eller pa liknande sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
ndringsidkaren,

7. en ndringsidkare och en
ledamot  av  styrelsen  eller
motsvarande ledningsorgan hos

— ndringsidkaren,
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— ndringsidkarens dotterforetag,
eller

— ndringsidkarens intressefore-
tag,

8. ett dotterforetag och en
ledamot av styrelsen eller mot-
svarande ledningsorgan hos dess
moderforetag som dr ndrings-
idkare,

9. ett intresseforetag och en
ledamot av styrelsen eller mot-
svarande  ledningsorgan  hos
ndringsidkaren som utévar ett
betydande inflytande over
intresseforetaget, och

10. en ndringsidkare och dennes
anstdllda, inbegripet anstdllda hos
moder-, dotter-, eller intressefore-
tag till ndringsidkaren, samt en
ndringsidkare och sadana
personer som enligt 1 och 2
forsta—tredje  strecksatserna  dr
forbundna med dennes anstdllda.

Jes

Vid tillampningen av 3 d § tredje
stycket avses med barn ocksa
styvbarn och fosterbarn.

379

Vid tillimpningen av 3 d § tredje
stycket dr en ndringsidkare moder-
foretag och en juridisk person
dotterforetag, om ndringsidkaren

1. innehar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar i den
Juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pa grund av avtal
med andra deldgare i denna
forfogar over mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att utse eller
avsdtta mer dn  hdlften  av
ledamdterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att ensamt
utova ett bestdmmande inflytande
over denna pa grund av avtal med
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den juridiska personen eller pa
grund av  foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
ddrmed jdamforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget
som dr ndringsidkare, om ett annat
dotterforetag till moderforetaget
eller moderforetaget tillsammans
med ettt eller flera andra
dotterforetag eller flera andra
dotterforetag tillsammans

1. innehar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar i den
Juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pa grund av avtal
med andra deldgare i denna for-
fogar dver mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rditt att utse eller
avsdtta mer dn hdlften av leda-
moterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag cger an-
delar i en juridisk person och pa
grund av avtal med den juridiska
personen eller pa grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolags-
avtal eller ddrmed jdamforbara
stadgar har rdtt att ensamt utova
ett bestimmande inflytande over
den juridiska personen, dr dven
denna dotterforetag till moder-
foretaget.

3gs

Vid tillidmpningen av 3 d § tredje
stycket gdller foljande.

Om en ndringsidkare dger
andelar i en juridisk person som
inte dr dotterforetag och utovar ett
betydande inflytande over den
Juridiska personens driftsmdssiga
och finansiella styrning samt
dgandet utgor ett led i en varaktig
forbindelse mellan ndringsidkaren
och den juridiska personen, dr den
juridiska personen intresseforetag
till néringsidkaren.
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Vid uttag i form av anvidndande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5 § 3 utgors det 1 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
virdet av det védrde som enligt
9 kap. 2§ skattebetalningslagen

Innehar en ndringsidkare minst
tjugo procent av rosterna for
samtliga andelar i en juridisk
person, skall han anses ha sadant
inflytande  over  och  sadan
forbindelse med denna som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgar av  omstdndigheterna.
Detsamma gdller om ndringsid-
karens dotterforetag eller ndirings-
idkaren tillsammans med ett eller
flera dotterforetag eller flera
dotterforetag tillsammans innehar
minst tjugo procent av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska
personen.

3hy

I de fall som avses i 3 f § forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
3 g § skall sadana rdttigheter som
tillkommer nagon som handlar i
eget namn men for en annan fysisk
eller juridisk persons rdkning an-
ses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet
roster i ett dotterforetag eller
intresseforetag beaktas inte de
andelar i dotterforetaget eller
intresseforetaget som innehas av
det foretaget sjdilvt eller av dess
dotterforetag. Detsamma gdller an-
delar som innehas av den som
handlar i eget namn men for
dotterforetagets  eller  intresse-
foretagets eller dess dotterforetags
rékning.

3ig

Vid tillampningen av 3 f, 3 g och
3h §§ avses med andelar aktier
och andra andelar i juridiska
personer.

4§
Vid uttag i form av anvidndande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5§ forsta stycket 3 utgors
det 1 2§ forsta stycket forsta
meningen avsedda vidrdet av det
virde som enligt 9kap. 23§
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(1997:483) har bestimts i1 fraga
om tillhandahdllandet av bilfor-
maner 4t anstdllda. Nér det géller
den skattskyldiges eget nyttjande
far  Skatteverket pé& ansdkan
bestimma det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda vérdet
enligt de grunder som anges i
9 kap. 2§ skattebetalningslagen.
Detsamma géller i friga om del-
dgare 1 handelsbolag.

Vid uttag av sédana tjénster
géllande fastigheter som avses i 2
kap. 7 eller 8 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

skattebetalningslagen (1997:483)
har bestamts i fraga om tillhanda-
hallandet av bilforméaner &t an-
stillda. Nar det géller den skatt-
skyldiges eget nyttjande far
Skatteverket pa ansokan bestimma
det i 2§ forsta stycket forsta
meningen avsedda virdet enligt de
grunder som anges i 9 kap. 2§
skattebetalningslagen. Detsamma
giller 1 fraga om deldgare i
handelsbolag.

5§

Vid uttag av sédana tjénster
géllande fastigheter, hyresriditter
och bostadsrditter som avses i
2 kap. 7 eller 8 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

2. berdknad rédnta pa kapital, annat dn l&nat, som 4r nedlagt i sddant
varulager eller sddana andra tillgdngar 4n omséttningstillgingar som

anvénds for tjdnsterna, samt

3. vérdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjdnster som

avses 1 2 kap. 8 § utgors

beskattningsunderlaget, om den skattskyldige begir det, i stdllet av
l6nekostnaderna, inrdknat skatter och avgifter som grundas pa dessa

kostnader.

Vid uttag for forsdljning fran kiosk
eller liknande forsdljningsstille
ombord pa fartyg pd linjer mellan
Sverige och Norge eller Sverige
och Aland av andra varor 4n sidana
som avses i 5 § lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg  utgors  beskattnings-
underlaget av inkopsvdrdet.

Vid uttag for forsdljning fran kiosk
eller liknande forsdljningsstille
ombord pa fartyg pd linjer mellan
Sverige och Norge eller Sverige
och Aland av andra varor 4n sidana
som avses i 5 § lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg  utgdérs  beskattnings-
underlaget av inkopspriset.

11§

Vid éaterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersdttningen for
reparationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen.

Vid é&terimport av gemenskaps-
varor som reparerats 1 ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersdttningen for
reparationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen. Om den
tidigare exporten av varorna har
medfort en rditt till aterbetalning av
mervdrdesskatt eller om varorna
annars inte har blivit belagda med
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mervdrdesskatt pa grund av den
tidigare exporten ingar dven

varornas vdrde vid exporten i

beskattningsunderlaget.

8 kap.
4§

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksé
gora avdrag

1. om den skattskyldige fran ndgon annan skattskyldig eller ndgon som
har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har Overtagit
verksamheten eller en del av den: for den ingéende skatt som hanfor sig
till den tidigare #dgarens forvdrv for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingdende
skatten men skulle ha varit berdttigad till sddant avdrag eller sddan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,

2.om den skattskyldige &r deldgare 1 en samfillighet {or
vattenreglering, vaghallning eller liknande dndamal och den fastighet
som ingar i samfilligheten anvdnds i den verksamhet som medfor
skattskyldighet: for den ingdende skatt som hanfor sig till
samfillighetens forvirv, dock endast till den del som svarar mot hans
andel 1 samfilligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for importen
eller han har betalat ersittning for denna skatt till den som haft sddan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutséttning att leverantdren inte dr skattskyldig enligt denna lag for
annat dn importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsrédtt om
han sjdlv hade varit skattskyldig fér importen,

4.om den skattskyldige koper
en fastighet och fastigheten 1
sédljarens byggnadsrorelse har till-
forts tjanster, vilkas tillférande
utgdr skattepliktiga uttag enligt
2kap. 7 §, utan att fastigheten
direfter har tagits 1 bruk av
sdljaren: for den utgdende skatt
som séljaren har redovisat eller
skall redovisa for uttagen,

4.om den skattskyldige koper
en fastighet, en hyresrditt till en
lokal eller en bostadsrditt till en
ldgenhet och fastigheten, lokalen
eller  ldgenheten 1  séljarens
byggnadsrorelse  har  tillforts
tjanster, vilkas tillférande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7§, utan att fastigheten, lokalen
eller ldgenheten darefter har tagits
1 bruk av sdljaren: for den
utgdende skatt som séljaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen,

5.om den skattskyldige &r ett foretag som ingér i en koncern och

tillhandahalls en tjdnst av ett foretag som ingar i samma koncern utan att
det senare foretaget &r skattskyldigt eller har ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§: for den ingéende skatt som hanfor sig till det sistnimnda
foretagets forvdarv eller import for tillhandahallande av tjansten, dock
endast om det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsritt vid ett sddant
forvérv eller en sddan import, eller
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6.om den skattskyldige dr en
fastighetscigare som 1 sin bygg-
nadsrorelse tillfort en fastighet
tjdnster som utgdr skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7§ och
fastigheten dérefter tas i bruk av
fastighetscigaren 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren har redovisat eller
skall redovisa for uttagen.

6.om den skattskyldige 1 sin
byggnadsrorelse tillfort en egen
fastighet, en lokal som han
innehar med hyresrdtt eller en
ldgenhet som han innehar med
bostadsrdtt tjdnster som utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7 § och fastigheten, lokalen eller
ldgenheten ddrefter tas i bruk av
den skattskyldige 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ritt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren, hyresgdsten eller
bostadsrdttshavaren har redovisat
eller skall redovisa for uttagen.

Vid tillimpningen av forsta stycket 5 skall endast moderforetag och
heldgda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en
svensk omsesidig skadeforsékringsanstalt. Som helédgt dotterbolag réknas
svenskt aktiebolag 1 vilket moderforetaget dger mer &n nio tiondelar av
aktierna. DA ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer @n nio
tiondelar av aktierna i ett annat svenskt bolag, rdknas dven det bolaget

som heldgt dotterbolag.

Vid fastighetsforvérv enligt 4 §
forsta stycket 4 uppgéar den
ingdende skatten till den dar
angivna utgdende skatten hos
sédljaren.

78§

Vid forvarv enligt 4 § forsta
stycket 4 uppgér den ingdende
skatten till den ddr angivna
utgdende skatten hos séljaren.

13 §

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvirv eller
import som medfor avdragsritt
eller avser forvirv eller import som
gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka ndgon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pd den del
av ersittningen eller inkopsvdrdet
som hianfor sig till den del av
forviarvet eller importen som
medfor  avdragsritt  respektive
hanfor sig till verksamhet som
medfor skattskyldighet. Om denna

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forviarv eller
import som medfor avdragsritt
eller avser forvérv eller import som
gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka ndgon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pa den del
av erséttningen eller inkopspriset
som héanfor sig till den del av
forvarvet eller importen som
medfor  avdragsritt  respektive
hianfor sig till verksamhet som
medfor skattskyldighet. Om denna
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del inte kan faststillas, far
avdragsbeloppet 1 stillet bestdm-
mas genom uppdelning efter skilig
grund.

del inte kan faststillas, far
avdragsbeloppet 1 stillet bestdm-
mas genom uppdelning efter skilig
grund.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 14 eller 16 §.

17 §°

Vid forvarv fran nédgon som é&r
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura.

Vid forvarv frén ndgon som é&r
skattskyldig eller om forvirvaren
dar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 skall avdrags-
ritten styrkas genom faktura.

Om det finns sdrskilda skdl kan,
ndr forvdrvaren dr skattskyldig,
avsteg medges fran kravet enligt
forsta stycket om den skattskyldige
kan styrka avdragsrdtten genom
annan tillganglig dokumentation.
Detta gdller dock inte i de fall
forvirvaren av varan eller tidnsten
dar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 5.

19 §10

Vid forvirv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av overlataren utfirdad handling i
pappersform eller 1 elektronisk
form. Overlataren #r skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvirvaren begér det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
4§ forsta stycket 4, skall den
innehalla uppgift om den utgdende
skatt som 6verlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pa
fastigheten.

Vid forvdarv av en fastighet,
hyresrdtt eller bostadsrditt, skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad handling i
pappersform eller 1 elektronisk
form. Overlataren #r skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvérvaren begér det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, skall den
innehalla uppgift om den utgdende
skatt som 6verlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pd
fastigheten,  hyresrdtten  eller
bostadsrditten.

Om handlingen utférdas pa grund av dverlatelse som avses i 9 kap. 8 §
andra stycket 2, skall den innehalla uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller ombyggnad och som 6verldtaren inte har

dragit av.

? Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2003:1134
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Utover de uppgifter som anges i andra och tredje styckena skall den
handling som avses dar innehélla uppgift om

1. overlatarens och forviarvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlatarens registreringsnummer till mervérdesskatt eller, dd denne
inte dr registrerad, person- eller organisationsnummer om det finns ett
sadant och annars en likvérdig uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten
och forvérvarens avdragsritt eller rétt till terbetalning.

8 a kap.

Med investeringsvaror avses:
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1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgdngar vars virde
minskar, om den ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingéende skatten pé kostnaden for denna atgérd uppgér till minst 100 000

kronor,

3. fastigheter som tillforts varor
och tjinster genom skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag
for ingédende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § 4 eller 6 med minst
100 000 kronor, och

4. bostadsrétt eller hyresritt till
en lokal, om bostadsrittshavaren
eller hyresgisten utfort eller latit
utfora ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen och om skatten pa kost-
naden for denna atgédrd uppgér till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsér
bade en étgédrd som avses i forsta
stycket 2 foretagits och ett avdrag
enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer dn en atgird foretagits eller ett
avdrag gjorts skall vid tillampning
av beloppsgrdnsen atgirderna och
avdragen laggas samman.
Atgirder som avses i forsta
stycket 4 skall p& motsvarande sitt
ldggas samman med andra
atgirder som avses i samma punkt.

3. fastigheter, hyresrdtt till en
lokal  eller  bostadsrdtt  till
ldgenhet, som tillforts varor och
tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6
med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsrétt eller hyresritt till
en ldgenhet, om bostadsritts-
havaren eller hyresgédsten utfort
eller latit utfora ny-, till- eller
ombyggnad av ldgenheten och om
skatten pa kostnaden for denna
atgdrd uppgér till minst 100 000
kronor.

Har wunder ett beskattningsér
avseende en viss fastighet bade en
atgird som avses i forsta stycket 2
foretagits och ett avdrag enligt
forsta stycket 3 gjorts eller mer 4n
en atgird foretagits eller ett avdrag
gjorts skall vid tillimpning av
beloppsgrdansen atgdrderna och
avdragen ldggas samman. Avdrag
och atgdrder som avses 1 forsta
stycket 3 och 4 skall pad
motsvarande sitt ldggas samman
med andra avdrag och atgérder
som avser samma hyresrdtt eller
bostadsritt.
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Verksambhetstillbehor skall vid tillimpning av bestimmelserna i detta
kapitel anses som tillgdngar som avses i forsta stycket 1.

3 §11

Vad som i 4 § forsta stycket 3
och 4, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter giller dven hyresritter
och bostadsrdtter. Rdittighet och
skyldighet att jamka vid Over-
latelse och é&ndrad anvindning
samt Overtagande av sddan ritt och
skyldighet giller 1 dessa fall
hyresgist eller bostadsrittshavare.
Detsamma géller nir en hyresgést
eller en bostadsréttshavare erhallit
avdragsritt pd grund av bestdm-
melserna i 8 kap. 4 § 5.

Vad som 1 4 § forsta stycket 3, 4
och 5, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter giller dven hyresritter
och bostadsrétter. Rittighet och
skyldighet att jamka vid Over-
latelse och é&ndrad anvindning
samt overtagande av sddan ritt och
skyldighet giller 1 dessa fall
hyresgist eller bostadsrittshavare.
Detsamma géller nir en hyresgést
eller en bostadsréttshavare erhallit
avdragsritt pd grund av bestim-
melserna i 8 kap. 4 § forsta stycket
5.

Avdrag for ingéende skatt skall jamkas endast nér anvéndningen av en
investeringsvara har fordndrats eller Overlatelse skett inom viss tid

(korrigeringstiden).
Denna tid ar

1.1 fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat pé det sétt
som anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2 § forsta

2.1 fall som avses i 2 § forsta

stycket 3 tio ar fran det att avdrag stycket 3 tio ar frdn det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6, gjorts enligt 8 kap. 4 § forsta

och

stycket 4 eller 6, och

3. for andra investeringsvaror fem &r fran tidpunkten for forvérvet.
I korrigeringstiden skall rdknas in det rdkenskapsar under vilket ny-,
till- eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller forvirvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i1 andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsar
under vilket fastigheten kunnat tas
1 bruk efter atgédrderna eller, vid
byggnads- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller négon
annan jamforlig atgidrd vidtagits.
Om fastigheten Overlats eller dess
anviandning &ndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar
avdrag medgetts.

' Senaste lydelse 2003:220

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i1 andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsér
under vilket fastigheten kunnat tas
1 bruk efter atgdrderna eller, vid
bygg- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller ndgon
annan jamforlig atgidrd vidtagits.
Om fastigheten Overlats eller dess
anviandning &ndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar
avdrag medgetts.
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9 kap.
g §12

En fastighetsdgare har ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt
bestimmelserna i 8 kap.

I stéllet for att korrigera den ingdende skatten genom jamkning far
fastighetsdgaren gora avdrag om skattskyldighet till f6ljd av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har borjat gélla f6r honom inom tre ar fran
utgadngen av det kalenderar under vilket

1. han har utfort eller 1tit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
under forutséttning att den del av fastigheten

som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden inte tagits i bruk efter
atgirderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort eller latit utféra ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2 giller endast under forutsittning

- att den nye &dgaren inte har avdragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta stycket
4,

- att den tidigare dgaren inte medgetts frivillig skattskyldighet, och

- att varken den tidigare eller den nye dgaren tagit den del av

fastigheten som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter
atgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingdende eller 2 far goras for den ingdende
skatt som hinfor sig till skatt som hinfor sig till
byggnadsarbetena ~ och  som  byggarbetena och som motsvarar
motsvarar  den  skattepliktiga den skattepliktiga uthyrning som
uthyrning som anges i beslutet om anges 1 beslutet om frivillig
frivillig skattskyldighet. skattskyldighet.

9 a kap.
1§

Detta kapitel tillampas vid en skattskyldig aterforsidljares omséttning
av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter som
levererats till honom inom EG av

1. ndgon annan 4n en naringsidkare,

2. en ndringsidkare som skall redovisa mervirdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land,

3. en niringsidkare vars omsittning dr undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 24 § eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett annat EG-
land,

4. en niringsidkare som undantas fran skattskyldighet enligt 1 kap.
2 a§,eller

5. en ndringsidkare i ett annat EG-land om nédringsidkarens omséttning
understiger griansen for redovisningsskyldighet i det landet och den
forvarvade varan utgjort anldggningstillgdng hos honom.

Detta kapitel omfattar inte
omsdttning av sadana transport-
medel som avses i 1 kap. 13 a §

12 Senaste lydelse 2003:659.
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och som har forvirvats enligt
reglerna i 2 a kap. om gemen-
skapsinterna forvdrv .

10 kap.

Ritt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast
nar frdga d4r om forvdrv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
faktura uppgér till minst 1 000
kronor.

8 §13

Ritt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast
ndr frdga 4r om forvarv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
varje faktura uppgar till minst
1 000 kronor.

Rditt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 9-10  foreligger
endast ndr fraga dr om forvdrv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt varje
faktura uppgar till minst 200
kronor.

118"

Den som 1 en yrkesmissig verksamhet omsétter varor eller tjénster
inom landet har rétt till &terbetalning av ingdende skatt for vilken han
saknar rdtt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omsédttningen é&r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2,21 §, 21 a
§,228§,2382,4 eller7,26a§,30a§,30e§,318§,31ag§, 32§ eller

enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingdende skatt som
hénfor sig till sddan omsittning av
varor och tjdnster som avses 1 3
kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 § eller 23 § 1 om denna
omsdttning har direkt samband
med varor som skall exporteras till
ett land utanfor EG.

13 Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2004:1155.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingéende skatt som
hinfor sig till sddan omséttning av
varor och tjénster som avses i
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 § eller 23 § 1 om

1. forvirvaren dr en ndrings-
idkare som i ett land utanfor EG
har  antingen  sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle till vilket
tidnsten tillhandahalls eller, om
ndringsidkaren saknar sadant scite
eller etableringsstdlle i det landet,
han dr bosatt eller stadigvarande
vistas ddr,

2. forvdrvaren inte dr en
ndringsidkare och han dr bosatt
eller stadigvarande vistas i ett
land utanfor EG, eller
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3. omsdttningen har direkt
samband med varor som skall
exporteras till ett land utanfor EG.

Rétt till dterbetalning foreligger ocksé for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hénfor sig till omsittning 1 ett annat EG-land

under forutséttning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfor Aaterbetalningsrétt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar

omsittningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rédtten till aterbetalning inte skall utévas genom en ansékan med stod

av 1 eller 2 §.

12§

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen sker utanfor EG.
Rétten till Aaterbetalning géller
under fOrutsdttning att omsitt-
ningen dr  skattepliktig eller
undantagen frén skatteplikt enligt 3
kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 §,
10 a §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
238 1,2,3eller4eller 30 e §.

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omséttningen sker utanfor EG.
Rétten till Aaterbetalning géller
under fOrutsdttning att omsétt-
ningen dr  skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3
kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2,
218,23 82,3 eller4eller30e §.

11 kap.

1 §15

Varje néringsidkare skall sdkerstdlla att faktura utfirdas av honom
sjdlv eller i hans namn och for hans rékning av koparen eller en tredje
person, for omsittning av varor eller tjdnster som gors till en annan
ndringsidkare eller till en juridisk person som inte dr nédringsidkare.

Varje niringsidkare skall dven
sdkerstilla att faktura utfardas vid
omséttning

- av nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

- av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

15 Senaste lydelse 2003:1134.

Varje niringsidkare skall dven
sdkerstilla att faktura utfardas vid
omsittning av

- nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson,

- vara enligt 5 kap. 2 a § till en
kopare i ett annat EG-land, eller

- bygg- eller anldggnings-
tidnster till en privatperson och av
varor som omsditts i samband med
sadant tillhandahallande.

33



Varje ndringsidkare skall
sdkerstilla att faktura utfirdas av
honom sjilv eller 1 hans namn och
for hans rékning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses 1 2 § eller 13 kap.
14 § forsta stycket, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avses 11 §.

Fakturor som utfidrdas i enlighet
med 1 § eller 7 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehdlla
foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

3 §16

Varje ndringsidkare skall
sdkerstidlla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller 1 hans namn och
for hans rédkning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses i1 2 §, som gjorts till
honom for en saddan omsittning
som avses il §.

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjanster eller varor
som omsdtts i samband med
sadant  tillhandahallande  skall
utfdardas senast vid utgangen av
den andra kalendermanaden efter
den manad under vilken tillhanda-
hallandet av  tjdnsterna eller
leveransen av varorna har skett.

8 §17

Fakturor som utfdrdas i enlighet
med 1 eller 7 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehalla
foljande uppgifter:

2. ett lopnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt

identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket

varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvirvat varorna eller tjansterna, om han &r skattskyldig for forvirvet av
varorna eller tjdnsterna eller det dr frdga om en gemenskapsintern
varuforséljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljarens och koparens namn och adress,

6. de omsatta varornas midngd och art eller de omsatta tjénsternas
omfattning och art,

7. datum da omséttningen av varorna eller tjdnsterna utforts eller
slutforts eller det datum da sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses 1 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststillas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfirdande,

8. Dbeskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell
prisnedsittning eller rabatt om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervirdesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som skall betalas, sdvida inte en
sdrskild ordning tilldmpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

1 Senaste lydelse 2004:280.
17 Senaste lydelse 2006:1031.



11. vid befrielse fran skatt eller nar kdparen i enlighet med 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller 5 &ar skyldig att betala

mervirdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i1 denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-

b) den relevanta bestimmelsen i
rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervdrdes-

staternas  lagstifining  rorande  skatt, eller
omsdittningsskatter - Gemensamt

system  for mervdrdesskatt:

enhetlig berdkningsgrund, eller

¢) en annan uppgift om att omsittningen dr skattebefriad eller att
koparen ar skyldig att betala mervardesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall hanforas till ett sddant
transportmedel,

13. vid tillampning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,
en hanvisning till

a) dessa bestammelser,

b) artikel 26 respektive 26 a i b) artikel 373, 326 eller 333
radets sjditte direktiv  respektive artikel 306 1 radets
(77/388/EEG), eller direktiv 2006/112/EG, eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillampas.

10 §'

Om séljaren lamnar sddan nedséttning av priset som avses i 7 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 3 och forutsdttningarna i 7 kap. 6 § andra stycket
inte foreligger, skall han utfirda en handling eller ett meddelande med en
sarskild och otvetydig dndring av och hédnvisning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller d&ven vid sddan nedséttning av priset
som avses 1 7 kap. 6 § forsta stycket 2 om nedséttningen inte framgér av
tidigare uppréttad faktura.

En kreditnota skall likstdllas med faktura om den utéver den dndring
som gjorts innehaller uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och 1. andringen av skatten, och
andringen av skatten, och

2. 1 forekommande fall en sddan uppgift om att koparen ar skyldig att
betala mervérdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag dn som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfirda en kreditnota.

13 kap.
9§

Om den utgdende skatten for Om den utgéende skatten for
fordringar avseende varor som den  fordringar avser varor som den
skattskyldige  har sdlt med skattskyldige har sdlt med
forbehall om atertaganderitt enligt  forbehall om atertaganderitt enligt

'8 Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2003:1134.
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lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan néringsidkare m.fl.,
skall séljaren alltid redovisa den
utgdende  skatten  for  den
redovisningsperiod da fakturan
enligt god redovisningssed har
utfirdats eller borde ha utfirdats.

Om den som  bedriver
byggnadsrorelse som avses i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
genom uttag tar i ansprak en tjinst
som till storre delen avser ny-, till-
eller ombyggnad av en egen
fastighet, skall han redovisa sédan
utgéende skatt som hénfor sig till
uttaget senast for den
redovisningsperiod som infaller
tva manader efter det att
fastigheten eller den del av
fastigheten som uttaget avser har
kunnat tas 1 bruk.

lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan niringsidkare m.fl.,
skall séljaren alltid redovisa den
utgdende  skatten  for  den
redovisningsperiod da fakturan
enligt god redovisningssed har
utfirdats eller borde ha utfirdats.

13§

Om den som  bedriver
byggnadsrorelse som avses i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
genom uttag tar i ansprak en tjénst
som till storre delen avser ny-, till-
eller ombyggnad av en egen
fastighet eller en ldigenhet som han
innehar ~med  hyresrdtt eller
bostadsrdtt, skall han redovisa
sadan utgdende skatt som hanfor
sig till uttaget senast for den
redovisningsperiod under vilken
fastigheten,  hyresrdtten  eller
bostadsrdtten eller den del av
fastigheten eller Idgenheten som
uttaget avser har kunnat tas i bruk.

14 §%

Efter betalning i forskott eller a
conto  for  byggnads-  eller
anldggningsentreprenad behdver
den  utgaende  skatten  pa
betalningen redovisas forst for den
redovisningsperiod som infaller
tva manader efter det att
slutbesiktning eller nagon annan
Jjamforlig atgdrd vidtagits.
Motsvarande giiller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads- eller anldggnings-
entreprenad. Om en faktura
utfardas tidigare dn som behovs
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som gdiller for annan utgaende
skatt dn sadan som hdnfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

% Senaste lydelse 2006:1031.

Vid omsdittning av bygg- eller
anldggningstjanster  skall den
utgaende skatten pa omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken faktura har
utfardats. Om den som utfor bygg-
eller anldiggningstjdnsten har fatt
betalning i forskott eller a conto
utan att faktura foreligger skall
redovisning  ske  for den
redovisningsperiod under vilken
betalningen har tagits emot. Redo-
visning skall senast ske for den
redovisningsperiod som intrdffar
vid utgangen av den andra
kalendermanaden efter den manad
under  vilken leveransen  av
varorna eller tillhandahallandet
av tjdnsterna har skett.

Forsta stycket  gdller dven
redovisning av utgaende skatt vid
omsdttning av varor om dessa
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Vad som sagts 1 forsta stycket
giller inte om skatten med
tillimpning av bestdimmelserna i
10 eller 11 § skall redovisas
tidigare.

omsditts i samband med tillhanda-
hallande av bygg- eller
anldggningstjdnst.

Vad som sagts 1 forsta stycket
giller inte om skatten med
tillimpning av bestdmmelserna i
10 eller 11 § skall redovisas
tidigare eller om redovisning sker
enligt bestdmmelserna i 8 §.

1 fraga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att faktura har tagits

Vid redovisning av utgaende
skatt enligt 14 § far den ingéende
skatten dras av ndr redovisning
skall ske enligt den bestimmelsen.

emot och betalning erlagts.

26 §2

Om den skattskyldige, sedan han fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en sddan kreditnota som anges i 11 kap. 10 § avseende denna
skatt, skall han i den ordning som giller for hans redovisning av
ingdende skatt aterféra den avdragna skatten med det belopp som
motsvarar den del av den tidigare redovisade skatten som varit hanforlig
till nedséttningen av priset.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven vid dndring av
felaktigt debiterad mervdrdesskatt
enligt 28 §.

Om den skattskyldige har ¢verlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sdgs i
forsta stycket om dterforing av den skatten gélla den som far tillgodogéra
sig den prisnedsittning som foranleder dterforingen.

Redovisning av felaktigt debi-
terad mervdrdesskatt

27§

Ett  belopp i faktura eller
liknande handling som angetts
vara mervdrdesskatt utan att vara
det och for vilket skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 7
foreligger skall redovisas i den
ordning som gdller for den
skattskyldiges  redovisning  av
utgaende  mervdrdesskatt.  Om
beloppet inte motsvaras av nagon
underliggande leverans av vara

2! Senaste lydelse 2003:1134.
*2 Senaste lydelse 2003:1134.
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eller tillhandahallande av tjdnst
skall det redovisas for den period
under  vilken  fakturan eller
handlingen har utfdrdats.

Den som endast skall redovisa
sadant belopp som avses i forsta
stycket, skall redovisa detta i
sdrskild skattedeklaration enligt
bestimmelsen i 10 kap. 32 §
skattebetalningslagen (1997:483).

28§

Om belopp som avses i 27 § har
redovisats skall beloppet dndras
om en sadan kreditnota som avses
i 11 kap. 10 § utfirdas. Andring
skall goras for den period under
vilken kreditnota har utfdrdats.

Om det finns sdrskilda skdl far
kravet pa kreditnota enligt forsta
stycket efterges av Skatteverket.

19 kap.
1 §23
Utléndska foretagare som vill fa aterbetalning av ingéende skatt enligt
10 kap. 1-4 §§ skall ansoka om detta hos Skatteverket.

Utldndska foretagare som é&r
eller skall vara registrerade enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2, 4 eller 5
skattebetalningslagen (1997:483)
skall dock ansbka om sidan
aterbetalning som avses 1 forsta
stycket 1 enlighet med vad som
foreskrivs nedani 11-13 §§.

Utldndska foretagare som é&r
eller skall vara registrerade enligt
3 kap. 1 § 2, 4 eller 5 skatte-
betalningslagen (1997:483) skall
dock ansoka om séddan
aterbetalning som avses 1 forsta
stycket 1 enlighet med vad som
foreskrivs nedani 11-13 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

3. De éldre foreskrifterna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta stycket 1 skall inte
tillampas till den del de innebar

— att med uttag av vara forstds att den som &r skattskyldig overlater en
vara till ndgon annan mot ersidttning som understiger ett virde berdknat
enligt 7kap. 3 §2a och sddan nedsdttning inte & marknadsmaéssigt
betingad, eller

— att med uttag av tjénst forstds att den skattskyldige utfor, later utfora
eller pa annat sétt tillhandahéaller en tjanst &t sig sjdlv eller sin personal
for privat dndamél eller for annat rorelsefrimmande &dndamél, om
tjansten tillhandahalls mot ersdttning som understiger ett varde berdknat

3 Senaste lydelse 2003:659.
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enligt 7kap. 3 §2b och sddan nedsdttning inte 4 marknadsméssigt
betingad.

4.1 frdga om ny-, till- eller ombyggnad av lokal som innehas med
hyresritt eller ldgenhet som innehas med bostadsritt tillimpas de nya
foreskrifterna 1 2 kap. 7 § pd sddana arbeten som paborjas efter
ikrafttradandet.

5. I frdga om ny-, till- eller ombyggnad av ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsrétt tillimpas de nya foreskrifterna i 2 kap. 8 § pé
saddana arbeten som péaborjas efter ikrafttrddandet.

6. De nya foreskrifterna i 13 kap. 13 § tilldmpas for byggverksamhet i
egen regi som paborjas efter ikrafttradandet. Foreskrifterna i 13 kap. 14
och 20 §§ tillampas i friga om fakturor som utfédrdas eller f6r betalningar
som uppbdrs 1 forskott eller a conto efter ikrafttrddandet om
mervirdesskatt avseende dessa transaktioner inte redan har redovisats
med stod av dldre bestimmelser.

7. De nya foreskrifterna i 13 kap. 27 och 28 §§ tillampas pé leveranser av
varor eller tillhandahdllanden av tjédnster som é&ger rum efter
ikrafttridandet. Om faktura eller liknande handling har utfardats utan att
nagon leverans av vara eller nagot tillhandahallandet av tjinst har skett,
skall de nya foreskrifterna gélla om fakturan har utfirdats efter
ikrafttrddandet.
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1.2 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom forskrivs att 10 kap. 32 § och 15 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Den som dr skattskyldig enligt 1
kap. 2 § fjdrde stycket merviirdes-
skattelagen (1994:200) skall, om
13 kap. 27 § samma lag inte dr
tillamplig, redovisa beloppet i en
sdrskild skattedeklaration. Dek-
larationen  skall ldmnas  fore
utgangen av manaden efter den
manad  da den  felaktiga
handlingen utfdrdades.

Den som &r skattskyldig endast pd grund av forvirv av sédana varor
som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 mervirdesskattelagen
(1994:200) skall redovisa mervérdesskatten 1 en  sérskild
skattedeklaration for varje forvarv. Deklarationen skall ldmnas in senast

35 dagar efter forvirvet.

15 kap.

Om den som &dr skyldig att
ldamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstéllning inte
gjort detta inom foreskriven tid
skall en sarskild avgift (for-
seningsavgift) tas ut. For-
seningsavgift tas dock inte ut nir
det &r frdga om en sarskild
skattedeklaration enligt 10 kap.
32 § forsta stycket.

8 §25

Om den som &r skyldig att
lamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstéllning inte
gjort detta inom foreskriven tid
skall en sidrskild avgift (for-
seningsavgift) tas ut. For-
seningsavgift tas dock inte ut nir
det &ar frdga om en sirskild
skattedeklaration enligt 10 Kkap.
32 § andra stycket.

Forseningsavgiften dr 500 kronor. Avgiften &r dock 1 000 kronor om

1. den skattskyldige forelagts att ldmna deklaration men inte fullgjort
denna skyldighet inom den tid som foreskrivits,

2. den skattskyldige inte ldmnat deklaration inom foreskriven tid for
minst en av de tre ndrmast foregdende redovisningsperioderna, eller

3. forseningen avser en periodisk sammanstéllning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

#* Senaste lydelse 2002:400.
> Senaste lydelse 2003:212.
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2. Den nya foreskriften i 10 kap. 32 § forsta stycket skall tilldmpas i
fraiga om faktura eller liknande handling som har utfirdats efter
ikrafttrddandet.

41



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. att 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors

- radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av
bestimmelser avseende befrielse frdn indirekta skatter vid import i
samband med internationella resor, senast dndrat genom radets direktiv

2000/47/EG,

- rddets direktiv 78/1035/EEG av
den 19 december 1978 om frihet
fran skatt vid import av sma
forsdindelser  av  varor  utan
kommersiell  karaktdr, senast

dndrat  genom radets  direktiv
85/576/EEG,

- radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i

smaforsdndelser av icke-
kommersiell karaktdr fran
tredjeldnder,

- radets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om frihet fran
mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor, senast dndrat genom

radets direktiv 91/680/EEG och

- artikel 23 1 rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sddana varor, senast dndrat genom ridets direktiv

96/99/EG.

2 kap.
5 §27

Frihet fran skatt skall medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran Sverige till tredje land
aterinfors till landet utan att ha
bearbetats under tiden de wvarit
utforda fran Sverige.

Om en Tullverket har medgett
befrielse fran skatt eller ater-
betalning av skatt i samband med
tidigare utforsel medges frihet fran
skatt enligt forsta stycket endast om
den skatt betalas for vilken

%6 Senaste lydelse 2000:1296.
7 Senaste lydelse 1999:426.

Frihet fran skatt skall medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran EG till tredje land fors
in till Sverige av den som fort ut
dem utan att de har bearbetats
under tiden de varit utférda fran
EG.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges endast om varorna
omfattas av tullbefrielse enligt
artiklarna  185-187 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12  oktober 1992 om
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befrielse
erhallits.

eller

aterbetalning inrdittandet av en tullkodex for

gemenskapen. Varor som dr tullfria
enligt radets forordning (EEG) nr
2568/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och  statistiknomenkla-
turen och om  Gemensamma
tulltaxan skall behandlas som om
de varit tullbelagda.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges inte

- om den tidigare utforseln av
varorna har medfort en rdtt till
aterbetalning av skatt eller

- om varorna annars inte har
blivit belagda med skatt pa grund
av den tidigare utforseln.

Vad som anges i tredje stycket
gdller dock inte om ett kop har gatt
ater och varorna aterinfors av
sdljaren eller  dverldmnas  till
sdljaren i omedelbar anslutning till
aterinforseln.

I mervérdesskattelagen (1994:200) finns sdrskilda bestimmelser om
underlaget for berdkning av mervérdesskatt vid dterinforsel av varor som

bearbetats i tredje land.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

I denna promemoria foreslds vissa dndringar i mervérdesskattelagen
(1994:200, ML), skattebetalningslagen (1997:483, SBL) samt i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. Andringarna utgors
huvudsakligen av anpassningar av mervirdesskattelagen till radets
direktiv om ett gemensamt system for mervirdesskatt, 2006/112/EG™,
hérefter mervérdesskattedirektivet.

Radets sjitte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund®,
hirefter det sjdtte direktivet, upphorde att gédlla den 1 januari 2007 och
ersattes fran denna datum med mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG.
Det nya direktivet utgér en omarbetad version av det sjétte direktivet.
Omarbetningen av direktivet skall i princip inte avse ndgra materiella
fordndringar. Se vidare om det nya direktivet 1 avsnitt 2.1 nedan.

Andringarna som foreslds i promemorian har initierats pa olika sitt.
Andringarna utgor till 6vervigande del ytterligare anpassningar av mer-
véirdesskattelagen till EG-rédtten. Genom att mervirdesskattelagens regler
gors tydligare och béttre anpassade till EG-ritten forenklas tillimpningen
for foretag och myndigheter.

Skatteverket har tillsammans med Finansdepartementet identifierat ett
antal omrdden 1 lagstiftningen dir anpassningar till EG-rétten é&r
onskvirda. Dessa omrdden ror bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning, reglerna om export av vara och dem om samlarféremal 1
samband med undantaget for mervérdesskatt pé sedlar och mynt som é&r
géllande betalningsmedel samt bestimmelserna om gemenskapsinterna
forvdrv av nya transportmedel. De foreslagna dndringarna pad dessa
omraden dr foljande. En skdrpning foreslds i reglerna om export av
personbil eller motorcykel 1 syfte att forhindra vissa fall av
skatteundandragande. Bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning
foreslés justerade s att denna beskattningsordning inte kan tilldmpas vid
vidareforsédljning hir 1 landet av ett nytt transportmedel som har
beskattats som  ett  gemenskapsinternt  forvdrv  hdr.  Vid
gemenskapsinterna forvdrv av nya transportmedel foreslas att det inte
skall krdvas att fordonet skall anvidndas stadigvarande hir i landet for att
det skall anses foreligga ett gemenskapsinternt forvdarv som skall
beskattas hédr. En definition av samlarféremal foreslas i fortydligande
syfte och i enlighet med bestimmelserna i EG-ritten. En dndring foreslés
1 bestimmelserna i ML om é&terbetalning av mervirdesskatt till
diplomater m.fl. Andringen syftar till att minska administrationen av
ordningen med aterbetalning av mervérdesskatt till dessa.

#EUTL 347 11.12.2006, s. 1.
¥ EGT L 145 13.6 1977, s.1, senast dndrat genom direktiv 2006/138/EG, EUT L 384
29.12.2006, s. 92.
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En del av promemorians foreslagna EG-anknutna &ndringar har
foranletts av de forslag som lades fram av utredningen "Mervirdesskatt 1
ett EG-rattsligt perspektiv’ (SOU 2002:74) i ett betdnkande i september
2002. Foljande forslag anknyter till Mervérdesskatteutredningens forslag.
Det foreslas att bestimmelsen om senarelagd tidpunkt for redovisning av
mervardesskatt pa forskott och a conton i samband med bygg- och
anldggningsentreprenad slopas. Genom forslaget beaktas ocksa en
hemstillan frén Platslageriernas Riksforbund med flera organisationer
(2004-02-02, dnr Fi2004/450) avseende samma frdga. Organisationerna
inom bygg- och anldggningsbranschen yrkar att obligatorisk
faktureringsskyldighet enligt mervardesskattelagen skall gidlla for
forskott och a conton som erldggs i samband med bygg- och
anldggningsentreprenad. Det kan 1 detta sammanhang tilliggas att
regeringen 1 varbudgeten (prop. 2006/07:100) aviserade att man avsag att
senare under ret lagga ett forslag om forldngd redovisningsperiod till tre
kalenderménader for den med ett arligt beskattningsunderlag p& hogst 40
miljoner kronor. En promemoria med ett sddant forslag remitteras av
Finansdepartementet i juni 2007.

Mervirdesskatteutredningen foreslog dven ett inforande av en sdrskild
konkurrensregel som kan tillimpas nér offentligrittsliga organ omsitter
varor och tjanster. Regeln innebér att en verksamhet som bedrivs av ett
offentligrittsligt organ och som dr undantagen frdn mervirdesskatt pa
grund av att verksamheten utgdr myndighetsutévning eller ett led 1
myndighetsutovning dndd skall beskattas med mervirdesskatt om det
annars skulle leda till konkurrenssnedvridning pad marknaden i
forhallande till andra aktorer som utfér samma slags tjdnster i privat regi.

Skatterdttsnamnden besvarade genom ett forhandsbesked den 10 juni
2002 vissa fragor rérande konsekvenserna i mervérdesskattehdnseende
av att tillhandahdlla lunchmadltider till anstdllda. Efter det att
Skatterdttsndmndens avgorande Overklagats till Regeringsritten
inhdmtade Regeringsritten forhandsavgérande med avseende pa de
gemenskapsrittsliga fragestédllningar som regleringen 1 2 kap. 2 § 2 samt
2 kap. 5 § forsta stycket 1 ML aktualiserar. EG-domstolen ldmnade svar 1
dom den 20 januari 2005 (i mal C-412/03 mellan Hotel Scandic
Gasabick AB och davarande Riksskatteverket). Domen far som
konsekvens att reglerna i mervérdesskattelagen om uttagsbeskattning
delvis inte dr forenliga med motsvarande regler i radets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning roérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i1 det foljande bendmnt sjitte
direktivet. Detta giller till den del reglerna i mervirdesskattelagen
innebdr att uttagsbeskattning skall ske vid omsittning av vara eller tjédnst
som sker mot ersdttning som understiger inkopsvirdet eller
sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjansten.

I ett motiverat yttrande av den 16 mars 2005 riktat till Sverige enligt
artikel 226 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
anforde Europeiska gemenskapernas kommission att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 11.A.1a i sjdtte direktivet
eftersom ett annat beskattningsunderlag dn det som anges i den artikeln
tilldmpas for vissa mervdrdesskattepliktiga transaktioner. Som skél for
sitt yttrande hdnvisade kommissionen bl.a. till domen 1 mal C-412/03.
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Kommissionen uppmanade Sverige att vidta de atgdrder som krévs for att
ritta sig efter det motiverade yttrandet.

I promemorian ldmnas forslag till sddana dndringar av reglerna om
uttagsbeskattning i 2 kap. 2 och 5 §§ ML som bor goras dels for att 1
enlighet med vad som f6ljer av domen 1 médl C-412/03 anpassa dessa till
motsvarande EG-rittsliga bestdmmelser, dels mer generellt ytterligare
nirma dessa regler till gemenskapsrétten.

Skatteverket har 1 en framstidllning som kom in till
Finansdepartementet den 21 december 2005 (dnr Fi2005/6461) hemstallt
om #&ndringar i mervérdesskattelagen nér det giller uttag av vissa tjénster
pa fastighetsomradet. Skatteverkets framstidllning — som ror bestimmel-
sernai2 kap. 7 och 8 §§, 7 kap. 5 §, 8 kap. 4, 7 och 19 §§, 8 a kap. 2 och
3 §§ samt 13 kap. 13 § ML — behandlas i promemorian.

Enligt den nuvarande regleringen 1 mervirdesskattelagen beskattas
som uttag bl.a. 6verlatelse av vara eller tillhandahéllande av tjanst mot en
ersittning som understiger inkopsvérdet eller sjidlvkostnadspriset for
varan respektive kostnaden for att utfora tjansten. I enlighet med vad som
anfors ovan dr en siddan reglering inte forenlig med EG:s bestimmelser
om mervirdesskatt. Den juridisk-tekniska metod som i stillet star till
buds enligt EG-ritten for att motverka undandragande av mervardesskatt
genom prissittningen av transaktioner dr att anvdnda marknadsvérdet
som beskattningsunderlag, s.k. omvérdering av beskattningsunderlaget.
Den 24 juli 2006 antog radet ett direktiv om dndring av sjitte direktivet.
Direktivet ger medlemsstaterna rétt att vidta Aatgdrder for att
beskattningsunderlaget i vissa fall och under vissa forutsittningar skall
motsvara marknadsvirdet. Direktivet betecknas rédets direktiv
2006/69/EG om é&ndring av direktiv 77/388/EEG nidr det giller vissa
atgirder for att forenkla uppborden av mervérdesskatt och for att
forhindra skatteflykt eller skatteundandragande samt om upphédvande av
vissa beslut om tillstdnd till avvikelser, 1 det foljande bendmnt direktiv
2006/69/EG. P4 eget initiativ tar Finansdepartementet i promemorian
upp frdgan om inférande av regler om omvirdering av
beskattningsunderlaget.

Finansdepartementet tar p& eget initiativ upp ytterligare nigra fragor
som ror reglerna om beskattningsunderlaget i 7 kap. 3, 3 a, 4 och
5 §§ ML. De é&ndringar som foreslds i denna del dr i huvudsak av
redaktionell art. I promemorian foreslds en dndring av det slaget ocksa i
8 kap. 13 § ML.

Direktiv 2006/69/EG innebédr att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning senast fr.o.m. den 1 januari 2008 méste infora en viss
bestimd definition av begreppet “marknadsvédrde”. I promemorian
lamnas forslag 1 det hinseendet.

Ytterligare justeringar foreslas for att beakta utslaget i EG-malet C-
204/03 Kommissionen mot Spanien samt Regeringsrittens dom den 26
juni 2006 (mal nr 3890-03) rorande i malen konstaterad otillaten
avdragsbegrinsning i skattepliktig verksamhet nidr man i verksamheten
dven tar emot externa bidrag for finansieringen.

Skatteverket har dven pekat pd vissa behov att vidga mgjligheten till
frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastighet i de fall en fastighet

P EUT L 221, 12.8.2006, s. 9.
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hyrs ut till en kommun som i sin tur vidareuthyr fastigheten till en annan
kommun. I promemorian foreslas dndringar som vidgar denna mgjlighet.
Skatteverket har ocksad anfort behov av att bestimmelsen i artikel 203 i
mervardesskattedirektivet som anger att den som ndmner mervirdesskatt
pa en faktura blir betalningsskyldig for denna mervérdesskatt till staten
infors i ML. I promemorian foreslds att en sddan regel inférs i ML samt
att regler infors som reglerar hur redovisning av sidan felaktig
mervirdesskatt skall ske. Denna dndring kréver ocksa att en dndring gors
1 skattebetalningslagen om séttet for inbetalning till staten av sddan skatt
1 vissa fall. Sarskilda bestimmelser foreslds som genomfor direktiv-
bestdimmelsen i1 den svenska lagen. I promemorian foreslds &dven
lagidndringar foranledda av tva skrivelser fran Skeppsbron Skatt AB (dnr
Fi2004/1720 och Fi2005/4893) med hemstdllan om lagéndring 1
bestimmelserna om omséttningsland vid export 1 ML samt 1
bestimmelsen om &terimport av vara i lagen om frihet frén skatt vid
import, samt hemstéllningar frdn GS1 Sweden AB, tidigare EAN Sweden
AB, med flera (dnr Fi2004/6321, Fi2004/6169, Fi2004/6223,
Fi2004/6374 och Fi2004/6379) och Svenska kommunférbundet (dnr
Fi2004/6619) avseende vissa faktureringsregler. Skeppsbron Skatt AB:s
hemstillningar beaktas genom forslaget att anpassa exportreglerna till
EG-reglerna savitt avser s.k. hamtningskop, dvs. 1 fall dir en forvarvare
hdmtar varan sjélv for vidare transport till land utanfor EU. Vidare
foreslés vissa dndringar 1 lagen om frihet frén skatt vid import, m.m. sa
att frihet fran skatt vid aterimport inte bara skall gilla nédr varorna
tidigare exporterades frdn Sverige utan dven ndr varorna har exporterats
fran ett annat EG-land. Delar av hemstdllan fran GS1 Sweden AB och
Svenska kommunforbundet beaktas genom forslaget att kravet pa att det
ursprungliga mervérdesskattebeloppet anges i en kreditnota slopas.
Skatteverket har 1 en sérskild hemstidllan om lagidndring (dnr
Fi2005/6461 av den 21 december 2005) yrkat att bestimmelserna om
uttagsbeskattning vid byggnation i egen regi justeras sa att byggnation av
bostadsritter ocksd kommer att omfattas av bestimmelserna. Genom
detta forslag uppnds en likformig beskattningsordning pd byggomradet
oavsett vilken boendeform byggtjénsterna avser. Slutligen foreslés en
justering av ritten till aterbetalning av mervérdesskatt i samband med
omsittning av vissa finansiella tjdnster till personer etablerade utanfor
EU.

Med anledning av det nya mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG som
ersétter det sjdtte direktivet 77/388/EEG, foreslds vissa justeringar i de
bestammelser 1 ML som hénvisar direkt till artiklar 1 det upphévda sjétte
direktivet. Hdnvisningarna #ndras till motsvarande artiklar 1 direktiv
2006/112/EG. Se mer om det nya direktivet i avsnitt 2.1 nedan.

2.2 Omarbetning av det sjitte mervirdesskattedirektivet

Den svenska mervirdesskattelagen bygger pa EG:s gemensamma system
for mervardesskatt vilket fram till den 1 januari 2007 reglerades i sjitte
mervirdesskattedirektivet, 77/388/EEG, i det foljande bendmnt sjitte
direktivet. Den europeiska kommissionen lade den 15 april 2004 fram ett
forslag till ett omarbetat mervérdesskattedirektiv, KOM(2004) 246
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slutlig. Syftet med omarbetningen var att gora mervardesskatte-direktivet
mera dverskadligt och oka tillgdngligheten for tillimpande myndigheter
och enskilda. Arbetet med kommissionens forslag har pagatt under
néstan tre ars tid. Det sjétte direktivets 58 artiklar har 1 det nya direktivet
delats upp 1 414 artiklar, texten har omredigerats och samtliga
sprakversioner har setts over for att skapa enhetlighet i uttryck och
begrepp. Arbetet, som pa engelska kallas for en “recast”, syftar inte till
att astadkomma négra materiella fordndringar i lagtexten. Det nya
mervirdesskattedirektivet, Radets direktiv. om det gemensamma
mervirdesskattesystemet, 2006/112/EG, antogs av Ekofinradet den 28
november 2006 och trddde i kraft den 1 januari 2007. Vid samma
tidpunkt upphédvdes det forsta och det sjitte direktivet (67/227/EEG och
77/388/EEG). Savitt avser existerande hidnvisningar till de upphédvda
direktiven i andra réttsakter, domar eller andra dokument framgar av
artikel 411.2 1 mervérdesskattedirektivet att hinvisningarna till de
upphévda direktiven skall anses som hdnvisningar till det hér direktivet
och skall ldsas i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga XII.

I texten i denna promemoria hdnvisas till artiklarna i det nya,
omarbetade mervirdesskattedirektivet. For att underldtta for ldsaren
hinvisas I6pande dven till korresponderande artiklar i det upphivda sjitte
direktivet. 1 den fortsatta framstdllningen anvidnds uttrycket
“mervérdesskattedirektivet” ndr den nya réttsakten avses och uttrycket
’sjétte direktivet” ndr det dldre mervardesskattedirektivet avses.

2.3 Terminologi

I promemorian foresldas bland annat @ndringar i de bestdmmelser i
mervirdesskattelagen som avser uttagsbeskattning och redovisnings-
tidpunkt for mervérdesskatt pa byggtjanster. I lagtexten foreslds utdver
de materiella d&ndringarna vissa anpassningar av terminologi sd att samma
uttryckssitt anvdnds genomgéende ndr samma slags byggtransaktioner
avses 1 lagtexten. Den terminologi i reglerna for byggomridet som
foreslés dr anpassad till de sprékliga rekommendationer som har utférdats
av Sveriges nationella centrum for terminologi och facksprak, TNC.
Enligt TNC éar forledet bygg- att foredra ndr man asyftar aktiviteten att
bygga: byggherre, byggmdstare, byggverksamhet medan forledet
byggnads- @r det riktiga ndr man asyftar det konkreta resultatet av ett
byggande (hus, kyrkobyggnad, torn osv.). Anpassningar av terminologin
har gjorts genomgéende i lagen med undantag for sddana fall dér det i
lagtexten hénvisas till annan lagstiftning ddr vissa andra uttryckssatt
anvédnds. I dessa fall foreslads ingen dndring i ML. Ett exempel pa ett
sadant fall 4r den koppling till inkomstsskattelagens uttryckssatt
“byggnadsrorelse” som gors 1 2 kap. 7 § samt 8 kap. 4 § ML. Den
dndrade terminologin dr inte avsedd att medfora ndgon é&ndring i
materiellt hdnseende.
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3 Mervirdesskattebelopp som angetts pa
faktura

3.1 Bakgrund och problembeskrivning

I artikel 203 1 mervardesskattedirektivet 2006/112/EG (artikel 21.1 d i
sjatte direktivet) stadgas att mervardesskatt skall betalas av varje person
som anger mervirdesskatten pd en faktura. Bestimmelsen har inte
genomforts 1 den svenska mervirdesskattelagen (1994:200).

I Regeringsrittens dom RA 2005 ref. 81 av den 27 december 2005
medgav Regeringsritten aterbetalning av ett belopp som felaktigt
debiterats som mervérdesskatt. Omstidndigheterna i malet var féljande.
Ett aktiebolag (bolaget) hade felaktigt redovisat mervérdesskatt for
lokalhyra trots att ndgon skattskyldighet inte forelegat pa grund av att
bolaget inte varit frivilligt registrerat till mervardesskatt for uthyrning av
lokaler. Beslut om skattskyldighet meddelades den 27 december 1995.
Bolaget hade dock debiterat mervirdesskatt for tid fore beslutet.
Skatteverket ansdg att en aterbetalning av debiterad mervirdesskatt
forutsatte att bolaget utfirdade en kreditfaktura till hyresgésten. Att godta
aterbetalning utan kreditering skulle enligt myndighetens uppfattning
strida mot tanken bakom reglerna om mervirdesskatt och da framforallt
reciprocitetsprincipen (i detta sammanhang innebér principen att den
ingdende skatten pa forvdrvet skall spegla den utgdende skatten pa
omséttningen). Eftersom, enligt myndigheten, EG-ritten foreskriver att
en mojlighet till rittelse av felaktigt debiterad mervérdesskatt skall finnas
och stdller krav péd att detta sker utan risk for skattebortfall men
overldmnar till medlemsstaterna att reglera hur och pa vilka villkor detta
skall ske finns det en mdjlighet att uppstdlla krav pé att gjorda
debiteringar och fakturor skall krediteras eller &tertas om aterbetalning
skall medges. Harigenom astadkoms att reciprocitet upprétthalls.

Regeringsritten konstaterade att mervirdesskattelagen saknar reglering
om forfarande vid felaktigt debiterad och inbetald skatt. Regeringsritten
konstaterade vidare att den i malet aktuella omséttningen inte &r
skattepliktig och att det i mervirdesskattelagen inte finns stod for att som
mervérdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse saddan skatt.
Nagon skatteplikt kunde enligt Regeringsritten inte grundas direkt pa
sjatte mervardesskattedirektivet och den ansidg déarfor att mervirdes-
skatten skulle betalas tillbaka till bolaget.

Skatteverket har i en sérskild skrivelse (2006-04-04 dnr 131 195842-
06/111) kommenterat Regeringsrittens dom. Skatteverket konstaterar att
ratt till aterbetalning av felaktigt debiterad och inbetald mervérdesskatt
foreligger utan att det foreligger nagot krav pa att kreditnota utfirdas av
sédljaren eller att aterbetalning sker till kunden. Skatteverket anfor att vad
som sédgs 1 Skatteverkets skrivelse 2004-07-01, dnr 130 279946-04/113
om krav pa kreditnota for att dterbetalning skall kunna ske av felaktigt
uttagen mervirdesskatt inte ldngre giller (med anledning av
Regeringsrittens dom RA 2005 ref. 81). Regeringsriitten har i en dom av
den 18 oktober 2006 (mél nr 82-04) slagit fast att samma princip som
Regeringsritten slog fast i RA 2005 ref. 81 dven var tillimpligt i det
malet, dvs. att det i ML saknas reglering om forfarandet vid felaktigt
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debiterad och inbetald skatt och att det i ML inte finns nagot stod for att
som mervirdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse sddan
skatt. Néagon skatteplikt kunde inte heller grundas direkt pd sjétte
mervirdesskattedirektivet.

3.1.1 Mervirdesskatteutredningens forslag

Sasom framgar i avsnitt 18 i denna promemoria skulle Mervérdesskatte-
utredningen enligt tilldggsdirektiv (Dir. 2001:49) se over det regelsystem
som styr vilken tidpunkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet
intrdder for mervidrdesskatt. Utredningen fick ocksa till uppdrag att
granska ett forslag till andrad lagstiftning av davarande Riksskatteverket
avseende felaktiga debiteringar av mervérdesskatt. I Mervérdesskatte-
utredningens betdnkande SOU 2002:74 foreslogs att en regel skulle
inforas 1 mervirdesskattelagen som motsvarar artikel 203 1 mervéardes-
skattedirektivet (artikel 21.1 d i sjétte direktivet).

Utredningen foreslog att denna betalningsskyldighetsregel skulle
inforas i 1 kap. 2 § ML och utformas pa foljande vis:

”For annat belopp som anges vara skatt enligt denna lag pa en faktura
eller jamforlig handling: den som har utfardat fakturan eller handlingen.”
Enligt utredningen borde bestdmmelsen om s.k. felaktig debitering
inforas eftersom det rader viss osékerhet om hur felaktigheter av detta
slag skall hanteras och att regeln i1 artikel 21.1 d i sjdtte direktivet
(nuvarande artikel 203 i mervirdesskattedirektivet) dr obligatorisk, SOU
2002:74 s. 618.

3.1.2 Remissinstansernas syn pa Mervirdesskatteutredningens
forslag

Skatteverket papekar att det dr oklart hur langt sjitte direktivets regel
stracker sig samt att det sannolikt dr s att direktivets rdckvidd dr sndvare
dn vad utredningen beddmt. Skatteverket papekar vidare att en oklarhet
foreligger betrdffande vid vilken tidpunkt en réttelse av en felaktig
faktura skall goras. Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget kommer att
forsvéra men inte forhindra utnyttjande av falska fakturor for att erhélla
avdrag for ingdende skatt. Advokatsamfundet anser att det inte skall
inféras nadgon regel som aldgger en person, som felaktigt har debiterat
mervardesskatt, en skyldighet att redovisa och betala denna till staten. En
saddan regel som avser bekdmpning av brott hor inte hemma i
skattelagstiftning. FAR anser att det bor anges pa vilket sétt sddana
betalningsskyldiga personer som inte &r registrerade till mervirdesskatt
skall redovisa skatten.

32 Gallande ritt

3.2.1 Svensk ritt

I mervirdesskattelagen saknas motsvarighet till regeln 1 artikel 203 1
mervardesskattedirektivet, dvs. att mervérdesskatt skall betalas av varje
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person som anger mervardesskatten pa en faktura. Som framgér ovan har
Regeringsritten i1 flera domar konstaterat att det i ML inte finns nagot
stod for att som mervirdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts
avse sidan skatt och att skatten ddrfor skall dterbetalas till den som
felaktigt har debiterat och betalat in skatten till staten.

Av reglerna i 8 kap. 2 § ML foljer att ingdende skatt utgors av belopp
som hénfor sig till erséttning for forvdarv av varor eller tjdnster under
forutsittning att omséttningen medfort skattskyldighet for den fran vilken
varorna eller tjdnsterna forvérvats. Att faktura maste foreligga framgar av
8 kap. 5 § och 17 § ML.

3.2.2 EG:s regler

I artiklarna 193-205 i mervérdesskattedirektivet finns bestimmelser om
vem som &r betalningsskyldig for mervardesskatt till staten. Huvudregeln
ar att mervérdesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som
utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart
tillhandahallande av tjédnster. I vissa fall skall skatten betalas av en annan
person. Ett sddant fall &r ndr medlemsstaterna har utnyttjat
valmojligheten i artikel 194 att tillampa s.k. omvénd skattskyldighet, dvs.
att skatten skall betalas av mottagaren av leveransen eller
tillhandahéllandet, ndr en omsédttning gors inom landet av en
beskattningsbar person som inte dr etablerad i den medlemsstat dar
skatten skall betalas (jfr svensk rétt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML om
omvind skattskyldighet vid viss omséttning inom landet som gors av
utlindsk  foretagare). Vidare finns olika specialregler —om
betalningsskyldighet i samband med gemenskapsinterna forvirv (artikel
200), import (artikel 201) samt specialregeln om att mervérdesskatt skall
betalas av varje person som anger mervirdesskatten pa en faktura (artikel
203).

Den tidigare artikeln 21.1 d i sjatte direktivet (artikel 21.1 c blev  21.1
d genom direktiv 2000/65/EG och numera artikel 203 i mervéardes-
skattedirektivet 2006/112/EG) har tolkats av EG-domstolen i ett antal
olika mal. Av domen i mélet C—141/96, Bernhard Langhorst, foljer att en
beskattningsbar person som inte har ifrdgasatt en uppgift pd en faktura
utfirdad av koparen (sjdlvfakturering) om ett hogre mervérdesskatte-
belopp 4n det som faktiskt skulle betalas pa den skattepliktiga
transaktionen, kan anses som den person som har angivit beloppet pa
fakturan och som darfor dr betalningsskyldig for beloppet. Artikel 21.1 d
(davarande 21.1 c) har ocksa indirekt provats i mal C—342/87 Genius
Holding BV. Frigan 1 det malet var om utgdende skatt som
underentreprendrer hade tagit ut pa faktura, trots att mervardesskatt inte
skulle betalas avseende dessa underentreprendrers tjdnster, var
avdragsgill hos fakturamottagaren, Genius Holding BV (se ndrmare
redogorelse for denna fraga nedan). Artikel 21.1 d har indirekt dven
provats 1 mal C—454/98 Schmeink & Cofreth AG & Co. Malet avsag
friga om rittelse av skatt som fakturerats felaktigt i tvd olika fall.
Domstolen uttalade i det senare malet att i frdga om en “’pro forma”
faktura avseende rédgivning som aldrig utfordes respektive fiktiva
fakturor avseende transaktioner som aldrig &dgde rum foreldg som
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utgdngspunkt betalningsskyldighet enligt artikel 21.1 d (punkt 47 i
domen). Direfter konstaterade domstolen att sjétte direktivet (numera
mervirdesskattedirektivet  2006/112/EG)  inte  innehdller négon
bestdmmelse om réttelse och att det ankommer péd medlemsstaterna att
faststélla under vilka villkor sddan skatt som fakturerats felaktigt skall
kunna rittas (punkterna 48 och 49). I domen i de forenade malen C-—
78/02, C-79/02 och C—-80/02 Maria Karageorgou, Katina Petrova och
Loukas Vlachos som handlade om rittelser vid felaktigt fakturerad
mervirdesskatt, uttalade domstolen att sjétte direktivet inte uttryckligen
behandlar det fall d& mervirdesskatt av misstag angetts pa en faktura
trots att den inte skall betalas (punkterna 40—42 och 49 jamfort med 51—
52). Sa ldange gemenskapslagstiftaren inte atgdrdat denna lucka
ankommer det pd medlemsstaterna att finna en l6sning. I mélet hade
mervardesskatt av misstag tagits upp pa fakturor utstidllda av personer
som felaktigt antagit att de tillhandahéllit tjanster i egenskap av
beskattningsbara personer men som i sjdlva verket varit anstillda. Sddant
belopp som angetts som mervérdesskatt pa fakturan ansags av domstolen
inte vara mervardesskatt. Domstolen ansdg vidare att artikel 21.1 d
(davarande artikel 21.1 c) inte utgjorde nagot hinder for aterbetalning av
belopp som av misstag angetts som mervardesskatt pd faktura nér
mervardesskatt inte skall betalas for de aktuella tjansterna och det
aktuella beloppet dérfor inte kan anses som mervérdesskatt (punkt 53 1
domen).

Avdragsritt foreligger inte for sddan ingéende skatt, for vilken
betalningsskyldighet uppkommer till foljd av artikel 203 (tidigare artikel
21.1 d i sjatte direktivet). Det dr den bakomliggande transaktionens reella
innebord som avgor ritten till avdrag. Detta har slagits fast av EG-
domstolen i domen i malet C—342/87 Genius Holding BV. EG-domstolen
hianvisar 1 domen till artikel 17.2 a 1 sjdtte direktivet (artikel 168 a 1
mervardesskattedirektivet) som stadgar att den beskattningsbara
personen skall ha rétt att, 1 den mén varorna och tjdnsterna anvénds for
den beskattningsbara personens beskattade transaktioner, 1 den
medlemsstat dar han utfor dessa transaktioner, fran den mervirdesskatt
som han &r skyldig att betala, dra av mervérdesskatt som skall betalas
eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats eller
kommer att levereras till honom eller for tjanster som har tillhandahéllits
eller kommer att tillhandahéllas till honom av en annan beskattningsbar
person.

EG-domstolen menar att det mot bakgrund av de #ndringar av
kommissionens ursprungliga forslag som gjordes vid utarbetandet av
artikel 17.2 a 1 sjétte direktivet, vilken till att borja med foreskrev
avdragsritt for all skatt som fakturerats, far anses betyda att artikeln, med
dagens sndvare utformning, innebér att ritten till avdrag enbart foreligger
for skatt som faktiskt skall betalas, dvs. skatt som skall tas ut for att
transaktionen faktiskt &r skattepliktig. Denna tolkning bekriftas enligt
domstolen av sjitte direktivets ovriga bestimmelser. Salunda stadgas i
artikel 18.1 a i sjdtte direktivet (artikel 178 a 1 merviardeskattedirektivet)
att en beskattningsbar person for att kunna utnyttja sin ritt till avdrag
maste inneha en faktura som har stillts ut i enlighet med artikel 22.3.
Enligt den bestimmelsen skall fakturan innehélla uppgift om priset
exklusive skatt samt skatten for varje skattesats liksom ocksd alla
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eventuella skattebefrielser. Utnyttjandet av avdragsrétten dr beroende av
denna uppgift. Harav foljer enligt EG-domstolen att avdragsritten inte
kan utnyttjas i frdga om skatt som inte motsvaras av en given transaktion.
S4 dr fallet ndr den skatten &r hogre dn vad som f6ljer av lag eller nir
transaktionen 1 fraga inte dr foremal for mervirdesskatt. Vidare stadgas 1
artikel 20.1 a i sjatte direktivet (artikel 184 i mervirdesskattedirektivet)
att det ursprungliga avdraget skall justeras nér det dr hogre eller lagre dn
det avdrag som den beskattningsbara personen hade ritt att gora. Enligt
domstolen foljer av den bestimmelsen att om det avdrag som gjordes
initialt inte motsvarar det skattebelopp som lagligen skall betalas, maste
beloppet justeras, dven om beloppet motsvarar det skattebelopp som
ndmnts pa fakturan eller liknande handling. Domstolen menar att denna
tolkning av artikel 17.2 a 1 sjétte direktivet d&r den som béast forhindrar
skattebedrédgerier vilka annars skulle underlédttas om all fakturerad skatt
kunde dras av, dven nidr den inte Overensstimmer med den skatt som
lagligen  skall betalas. Slutligen framhéller —domstolen att
medlemsstaterna maste, for att undvika att principen om skatteneutralitet
asidositts, 1 den nationella lagstiftningen mojliggora for att en
korrigering skall kunna goras av sddan skatt som felaktigt fakturerats nar
den som utfirdat fakturan visar att han varit i god tro. Se punkterna 12—
17 1 domen Genius Holding BV, C-342/87. Den princip som EG-
domstolen lade fast i mélet Genius Holding avseende avdragsrétt har
bekréftats av domstolen i senare domar, t.ex. i den nyligen avkunnade
domen C-35/05 Reemtsma Cigarettenfabriken Gmbh.

3.3 Forslag till dandring

Promemorians forslag: Mervirdesskatt som anges pa en faktura eller
jamforlig handling utan att vara skatt i mervérdesskattelagens
(1994:200) mening skall betalas till staten. Den som anger sédan
felaktig mervirdesskatt pa en faktura eller liknande handling &r
betalningsskyldig for beloppet. Redovisning av beloppet skall ske i
den ordning som géller for den skattskyldiges ordinarie redovisning av
mervirdesskatt. Om beloppet som ndmnts pé fakturan eller handlingen
inte motsvaras av ndgon underliggande leverans av vara eller
tillhandahallande av tjanst skall beloppet redovisas i1 den period under
vilken fakturan eller handlingen utfirdades. Om ett sddant belopp har
redovisats fir det 4dndras om en kreditnota utfirdas. Andringen skall
goras i redovisningen for den period under vilken kreditnota har
utfirdats. Om det finns sérskilda skil far Skatteverket efterge kravet
pa kreditnota. Sarskilda regler infors 1 skattebetalningslagen
(1997:483) for de fall mervdrdesskatt har debiterats pa faktura eller
liknande handling nidr den skattskyldige inte &r registrerad till
mervirdesskatt.

Skélen for promemorians forslag: Bestimmelsen i artikel 203 i
mervardesskattedirektivet dr obligatorisk for medlemsstaterna och bor
darfor genomforas 1 svensk ritt. Regeringsrétten har konstaterat att det
faktum att artikel 203 1 mervérdesskattedirektivet inte har genomforts 1
svensk ritt dr en brist i mervardesskattelagen som leder till att staten inte
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kan gora de ansprék gillande som foljer av EG-riitten (se redogorelsen
for Regeringsrittens domar RA 2005 ref. 81 och mal nr 82-04 ovan).
Betraffande frdgan om avdragsritt skulle kunna foreligga for felaktigt
debiterad mervérdesskatt kan foljande sdgas. Som framhdlls av EG-
domstolen 1 malet C-342/87 Genius Holding BV kan endast sddan skatt
dras av som motsvaras av en faktisk transaktion och som lagligen skall
betalas. Dérav foljer att avdrag for ingdende mervirdesskatt inte kan ske
ndr mervirdesskatt felaktigt har debiterats pa en faktura eller liknande
handling eftersom ett sddant belopp inte utgdér mervirdesskatt i lagens
mening.

Artikel 203 1 mervardesskattedirektivet ingér 1 ett avsnitt 1
mervardesskattedirektivet med bestimmelser om vem som &r skyldig att
betala den uppburna mervirdesskatten till staten. 1 den svenska
mervirdesskattelagen finns bestimmelserna om vem som dr skyldig att
betala mervérdesskatten (skattskyldig) i 1 kap. 2 § ML. EG-regeln bor
darfor genomforas i denna bestimmelse i ML. Vidare bor
tillimpningsomradet for mervérdesskatt som regleras i 1 kap. 1 § ML
utvidgas for att skattskyldigheten enligt ML skall omfatta sadan felaktig
mervirdesskatt. Det krdvs ocksa sérskilda bestimmelser om tidpunkten
for redovisning av felaktig mervérdesskatt som angivits pa faktura samt
en bestdmmelse om rittelse av utgdende och ingdende skatt avseende
sadant felaktigt belopp. Sddana bestdmmelser foreslds inférda 1 13 kap.
ML. Vidare foresldas en sérskild bestimmelse 1 10 kap. 32 §
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) om hur s&dan skatt skall betalas
in till staten i de fall den skattskyldige inte redan dr registrerad for
mervérdesskatt.

En debitering av mervérdesskatt kan vara felaktig pa olika grunder.
Det kan rora sig om att personen som utstdller en faktura med
mervirdesskatt inte dr en ndringsidkare 1 mervirdesskattelagens mening
och diarmed inte &dr skattskyldig for mervardesskatt. Det kan réra sig om
en mervirdesskatteregistrerad néringsidkare som av misstag debiterar
mervirdesskatt pad en undantagen vara eller tjdnst. Det kan ocksé rora sig
om att mervirdesskatt har debiterats pd ett underlag som inte utgdr
ersittning eller annat beskattningsbart vérde enligt mervirdesskattelagen.
En felaktig debitering av mervirdesskatt kan goras av sévil
mervirdeskatteregistrerade personer som av icke mervirdesskatte-
registrerade personer. Nedan foljer ett antal exempel pé olika situationer
av felaktigt debiterad mervérdesskatt:

1. En skattskyldig debiterar mervardesskatt pa en undantagen vara eller
tjanst, t.ex. en livsmedelshandlare som hyr ut en del av sin
verksamhetslokal till en annan néringsidkare utan att ha ansokt om
frivillig skattskyldighet for uthyrning av lokaler eller som overlater sin
verksamhet och av misstag ldgger mervirdesskatt pa dverlatelsesumman.

2. En skattskyldig debiterar mervérdesskatt pa en betalning som inte
utgor ersdttning for en vara eller en tjinst, t.ex. ett skadestand.

3. Nagon som inte &r skattskyldig debiterar mervirdesskatt pa en vara
eller en tjdnst, t.ex. en fastighetsdgare som hyr ut en lokal med
mervirdesskatt utan att ha ansokt om frivillig skattskyldighet for
uthyrning av lokaler.

4. En skattskyldig debiterar mervirdesskatt med felaktig skattesats.
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5. En skattskyldig debiterar mervérdesskatt i en situation ddr
forvirvaren dr den som ar skattskyldig for merviardesskatten, s.k. omvand
skattskyldighet, t.ex. vid omsittning av byggtjdnst inom landet (nya
regler fran den 1 juli 2007, prop. 2005/06:130).

6. En skattskyldig debiterar mervirdesskatt pd undantagen omsittning
av vara som transporteras till annat EU-land (gemenskapsintern
omsittning) eller pa export av vara till tredje land.

7. En person som inte &r skattskyldig pa grund av att han inte uppfyller
kraven pd yrkesmissig verksamhet enligt 4 kap. mervérdesskattelagen
har av misstag tagit ut mervérdesskatt pa en transaktion.

8. En person begar skattebedrdgeri genom att utstdlla fakturor med
mervirdesskatt som inte motsvarar ndgon reell transaktion
(skentransaktioner).

Liksom flera remissinstanser har papekat 1 samband med
remissomgéngen pd Mervirdesskatteutredningens betdnkande &r det
svart att utldsa det faktiska tillimpningsomradet for artikel 203 i
mervérdesskattedirektivet. Det finns inte mycket vigledning kring hur
EG-bestimmelsen skall tolkas. Bestdmmelsen har funnits i
mervirdesskattedirektivet sedan det sjétte direktivet antogs den 17 maj
1977 (direktiv 77/388/EEG). Osdkerheten kring bestimmelsens syfte och
tillimpningsomradde kommer ocksé till uttryck 1 EG-domstolens domar
avseende bestdimmelsen. [ promemorian gors bedomningen att
bestdmmelsen bor fa ett vitt tillimpningsomréde for att underldtta vid
tillimpningen av regeln och for att undvika att regeln alltfér enkelt kan
kringgds. Bestdmmelsen bor i forsta hand uppfattas som en preventiv
bestimmelse som skall forhindra att mervirdesskatt tas ut i
skatteundandragande syfte. En felaktigt debiterad mervérdesskatt pa en
faktura kan leda till att mervérdesskatt felaktigt dras av, vilket leder till
en nettoforlust for staten om den felaktigt debiterade skatten inte kan
krdvas in av staten och om omprdvning av avdragen ingaende skatt hos
koparen inte dr mdjlig. Ett sndvare tillimpningsomrade, exempelvis
genom att stadga att regeln endast kan tillimpas ndr mervirdesskatt har
tagits ut vid omséttning av varor eller tjédnster som uttryckligen ar
undantagen fran skatteplikt enligt ML, torde leda till att bestimmelsens
preventiva effekt minskar. Dessutom kan ett sidant snédvt
tillimpningsomrade underlétta ett kringgdende av bestimmelsen och
gora den  verkningslos.  Tillampningsomradet skall  omfatta
mervirdesskatt som ndmns pad en faktura eller en liknande handling.
Tillagget “liknande handling” innebér att bestimmelsen ocksd omfattar
mervérdesskatt som ndmns 1 en handling som inte uppfyller ML:s
samtliga krav pa en fakturas innehall. Tillagget gors av samma skél som
framhélls ovan avseende valet av ett vitt tillimpningsomrdde for
bestaimmelsen, dvs. for att undvika ett enkelt kringgdende av
bestammelsen. Den foreslagna bestimmelsen kan dven tilldmpas i sddant
fall da faktureringsskyldighet inte foreligger enligt 11 kap. 1 § ML. Om
en niringsidkare utfiardar ett kvitto eller liknande handling med en
felaktigt debiterad mervardesskatt pa vid omsittning till en privatperson
kan séaledes bestammelsen bli tillamplig. Det utfirdade kvittot blir en
”liknande handling” i lagens mening. Skattskyldigheten enligt den
foreslagna bestimmelsen skall dven omfatta felaktig debitering av
mervirdesskatt 1 samband med sjdlvfakturering, dvs. 1 sddant fall en
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kopare av varan eller tjansten har upprittat den felaktiga fakturan for
sédljarens rakning (jfr 11 kap. 4 § ML). Stod for att skattskyldighet for
sédljaren foreligger i sddana fall fis genom EG-domstolens dom i maélet
C-141/96 Bernhard Langhorst (p. 25-29). I vissa fall kan de foreslagna
bestimmelserna leda till att krav pd mervérdesskatt for en och samma
transaktion kan foreligga hos savil sdljaren som hos koparen. Ett sddant
tillfdlle kan vara ndr mervirdesskatt felaktigt debiterats av en siljare nir
koparen ar skattskyldig enligt reglerna om omvind skattskyldighet, t.ex.
vid omsittning av byggtjdnster. I dessa fall dr det sérskilt viktigt att en
sarskild réttelsemgjlighet finns 1 lagen for att undvika att
dubbelbeskattning uppkommer. Se ndrmare nedan.

Redovisningen till staten av en felaktigt debiterad mervérdesskatt kan
enligt promemorians forslag goras pé tre olika sétt. Om den som felaktigt
har debiterat mervérdesskatten redan dr registrerad for mervirdesskatt
bor den felaktiga skatten kunna redovisas till staten i enlighet med den
metod for redovisning av mervérdesskatt som den skattskyldige tillampar
vid den ordinarie redovisningen av mervirdesskatt (faktureringsmetoden
eller kontantmetoden/bokslutsmetoden). Det torde i ménga fall vara si att
den skattskyldige &r omedveten om att denne har debiterat
mervardesskatt felaktigt, t.ex. pa en lokalhyra utan att beslut om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler meddelats. I dessa
fall bor séledes av forenklingsskdl de allmé@nna redovisningsreglerna
tillimpas vid redovisningen. 1 situationer dér skenfakturor (ingen
underliggande transaktion har dgt rum) utfirdas av en person som ar
mervérdesskatteregistrerad, till exempel i syfte att tillskapa ett avdrag for
ingdende skatt hos en nirstdende person, kommer nadgon redovisning av
den utgdende skatten inte att ske. For dessa fall foreslas att redovisning
av den felaktigt debiterade mervirdesskatten skall ske for den period
under vilken den felaktiga fakturan eller handlingen utfdrdades
(’fakturadatummetod”). Om den som &r skattskyldig for felaktigt
debiterad mervirdesskatt inte dr registrerad for mervérdesskatt maste
redovisningsskyldigheten regleras sirskilt. Enligt promemorians forslag
tas en sdrskild bestimmelse om redovisning av mervirdesskatt i sddana
fall in i 10 kap. 32 § skattebetalningslagen. Enligt den bestimmelsen
skall felaktigt debiterad mervérdesskatt redovisas i en sédrskild
skattedeklaration i1 de fall redovisning inte skall ske enligt 13 kap. 27 §
ML. En sérskild skattedeklaration skall ldmnas for den kalendermanad
under vilken den felaktiga fakturan eller handlingen har utfdrdats (dvs. en
”fakturadatummetod” for att bestimma redovisningstidpunkt).

Ett belopp som felaktigt redovisats som utgdende skatt skall kunna
rittas (jfr ovan ndmnda domar C—454/98 Schmeink & Cofreth AG & Co.
KG, punkt 46, 48 och 49 samt C-78/02, C-79/02 och C-80/02 Maria
Karageorgou, Katina Petrova och Loukas Vlachos, punkterna 49 och 50
samt punkt 18 i C-342/87 Genius Holding BV). Mervirdesskatte-
direktivet saknar sddana bestimmelser varfor det ankommer pad den
enskilda medlemsstaten att utforma dem. Uttryckliga bestimmelser om
mojlighet att dndra redovisningen av oriktigt fakturerad mervérdesskatt
bor darfor inforas 1 mervardesskattelagen. Bestimmelserna skall omfatta
bade den felaktiga utgdende skatten samt det felaktiga avdraget som kan
har gjorts hos koparen for den felaktiga skatten. Sddana bestammelser
bor lampligen foras in 13 kapitlet i ML om redovisning av utgdende och
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ingdende skatt. Bestimmelserna i 13 kap. 27 § ML och 10 kap. 32 § SBL
kompletteras sdledes med en rittelseregel 1 13 kap. 28 § ML for den som
blir skattskyldig till foljd av de nya bestimmelserna. Om rittelse sker
under redovisningsperioden for den ursprungliga héndelsen, dvs. fore
redovisning har skett 1 skattedeklaration, skall nidgon inbetalning av
skatten inte goras och det blir foljaktligen inte tal om négon réttelse i den
nya bestimmelsens mening.

Det ar i de flesta fall Skatteverket som vid sina kontroller av
skattskyldiga upptédcker en felaktig debitering av mervirdesskatt. Vid den
tidpunkt d& detta upptiacks av Skatteverket kan mervirdesskatten redan
ha redovisats av den skattskyldige. I promemorian foreslas att ett belopp
som har redovisats till staten skall &ndras om en sddan kreditnota som
avses i 11 kap. 10 § ML utfirdas (13 kap. 28 § ML). Andringen av den
felaktigt redovisade skatten skall goras for den period under vilken
kreditnotan har utfirdats. Har foreslds séledes en fakturadatummetod”.
Genom att tillimpa en fakturadatummetod for éndring av det felaktiga
beloppet kan réttelser i tidigare perioder undvikas. Réttelsen skall goras i
den period under vilken kreditnotan utfirdas. Andringsbestimmelsen
skall kunna tillimpas dven 1 de fall den felaktigt debiterade
mervirdesskatten har redovisats 1 en sérskild skattedeklaration enligt den
nya regeln som foreslas 1 10 kap. 32 § SBL. Nér felaktig utgdende
mervérdesskatt har debiterats kan kdparen ha dragit av detta felaktiga
belopp som mervirdesskatt i sin skattedeklaration. For att en justering
skall kunna goras av den ingdende skatten hos koparen foreslds att
rattelse av den ingdende skatten skall goras vid mottagande av en
kreditnota avseende dndring av felaktigt debiterad mervérdesskatt Ett
tilldigg med denna innebord gors 1 13 kap. 26 § ML. Det bor i
sammanhanget erinras om att det redan i dag finns mojligheter att ritta
felaktigt debiterad mervéardesskatt och felaktigt avdragen mervérdesskatt
genom omprovningsforfarandet i SBL. Om den som ér skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt samt skattens storlek bestims genom ett
s.k. beskattningsbeslut (11 kap. 1 § SBL). Ett beskattningsbeslut fattas
for varje redovisningsperiod for sig och fattas med ledning av de
uppgifter som ldmnats i en deklaration och andra tillgédngliga uppgifter.
Ett beskattningsbeslut fattas normalt sett automatiskt i enlighet med
skattedeklarationen nédr denna har ldmnats i rétt tid och pa rétt sétt (11
kap. 16 § SBL). Vid en felaktig debitering av mervérdesskatt pad en
faktura eller en liknande handling kan ett beskattningsbeslut ha fattats pa
grundval av de felaktiga uppgifterna som ldmnats i en skattedeklaration.
Rittelse av det felaktigt debiterade beloppet enligt den foreslagna
bestammelsen 1 13 kap. 28 § ML kan ske genom en 4dndring av ett sddant
tidigare fattat automatiskt beskattningsbeslut (omprovning, se 11 kap.
19 § SBL och 21 kap. SBL). Vidare kan, om forutsittningarna for detta
ar uppfyllda, skattetilligg beslutas i enlighet med bestdammelserna i 15
kap. SBL. Det dr emellertid onskvért och rimligt att det for att réttelse
skall kunna ske krédvs att séljaren utfirdar en kreditnota till kdparen.
Genom detta krav formds parterna att reglera den felaktig debiteringen
mellan sig och det kan undvikas att koparen far sta den finansiella risken
av att ha betalat ett belopp till sédljaren som denne inte kan aterfa i form
av ingdende mervirdesskatt fran staten. I vissa situationer kan emellertid
kravet pa kreditnota omdjligt uppfyllas. Séddana situationer kan vara dé
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koparen dr okdnd for sdljaren, t.ex. vid betalningar for varor och tjanster i
automater. Det foreslas darfor att Skatteverket far efterge kravet pa
kreditnota om det finns sdrskilda skdl. Sddana skil kan, som sagts ovan,
anses foreligga da koparen édr okédnd for sédljaren, under forutséttning att
risken for skattebortfall bedoms som liten.

3.4 Konsekvensanalys

Genom att de foreslagna bestimmelserna kommer att ge staten rétt att
krdva att en felaktigt debiterad mervirdesskatt skall inbetalas till staten
kan forslaget medfora en viss 6kning av statens mervardesskatteintdkter.
Denna effekt kan svarligen uppskattas i siffror. Bestimmelsen skall i
forsta hand ha en preventiv effekt och kombineras med en
rittelsemojlighet for den skattskyldige, vilket torde leda till att statens
okade intdkter till f6ljd av forslaget endast blir mycket marginella.

4 Uttagsbeskattning

4.1 Uttag av varor och tjdnster

4.1.1 Bakgrund och problembeskrivning

Uttagsbeskattningen har i mervérdesskattesystemet som framsta syfte att
beskatta privat anvindning av varor och tjdnster som den skattskyldige
normalt salufér i sin verksamhet. Syftet &r emellertid ocksa att
kompensera staten for gjorda avdrag for ingdende mervérdesskatt pa
varor som forvérvats 1 en fullt skattepliktig verksamhet, vilka sedan
anvinds 1 en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.
Uttagsbeskattning kan saledes ses som ett alternativ till beskattning
genom végrad avdragsritt for ingdende mervirdesskatt; antingen végrad
avdragsritt vid forvdarvet varvid nyttigheten {orblir bédrare av
mervirdesskatt eller senare uttagsbeskattning varigenom skattebelastning
ater sker. Uttagsbeskattning kan bli aktuell i hindelse av &ndrad
anvindning av tillgdng som hor till verksamheten. Andrad anvindning av
rorelsetillgdngar kan ocksd medfora tilldmpning av reglerna som ror
jamkning av avdrag for ingdende skatt som hianfor sig till forvérv eller
import av investeringsvaror.

Infor det svenska medlemskapet i EU dndrades bestimmelserna om
uttagsbeskattning 1 mervardesskattelagen (1994:200, ML). 1 det
lagstiftningsdrendet  redogjordes  utforligt  for  syftet  med
uttagsbeskattningen samt dess nidrmare innebord och omfattning (prop.
1994/95:57 s. 106 ff.). I promemorian foreslds dndringar av vissa av de
svenska uttagsbestdmmelserna for att ytterligare anpassa dessa till EG:s
mervérdesskatteregler.
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4.1.2 Svensk riitt

Beskattning av uttag av varor uppnas genom att ianspraktagande av varor
genom uttag anses som omsdttning av vara (2 kap. 1 § forsta stycket
2 ML). Bestimmelser om uttag av varor finns i 2 kap. 2 och 3 §§ ML.
Med uttag av vara menas enligt 2kap. 2§ ML att den som ér
skattskyldig tillgodogdr sig en vara ur verksamheten for privat &ndamal
(forsta punkten), dverlater en vara till ndgon annan utan erséttning eller
mot ersédttning som understiger inkopsvérdet for varan eller liknande vara
eller sjdlvkostnadspriset och sddan nedséttning inte d&r marknadsmaéssigt
betingad (andra punkten), eller for 6ver en vara fran en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§ till en verksamhet som inte alls eller endast delvis
medfor skattskyldighet eller sddan ritt till aterbetalning (tredje punkten).
Det sagda géller endast om den skattskyldige har haft rétt till avdrag for
eller aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§ av den ingdende skatten vid
forvirvet av varan (2 kap. 3 § forsta stycket). Beskattningsunderlaget vid
uttag av varor berdknas med utgdngspunkt i ett virde som utgérs av
inkopsvirdet for varorna eller liknande varor eller, om s&dant vérde
saknas, av sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for uttaget (7 kap. 2 § och
3§2aML).

Med omsittning av tjdnst avses forutom att en tjdnst mot ersittning
utfors, overlats eller pa annat sétt tillhandahalls ndgon, dven att en tjinst
tas 1 ansprak genom uttag (2 kap. 1 § ML). I 2 kap. 5 § forsta stycket 1—
3 ML regleras vad som utgor uttag av tjanst i allmédnhet. Med uttag av
tjénst avses foljande. 1) Att den skattskyldige utfor, later utfora eller pa
annat sétt tillhandahiller en tjénst at sig sjélv eller sin personal for privat
andamal eller for annat rorelsefrimmande &ndamél, om tjdnsten
tillhandahalls utan erséttning eller mot ersdttning som understiger
kostnaden for att utfora tjdnsten och sddan nedséttning inte ar
marknadsmassigt betingad. 2) Att den skattskyldige anvander eller later
nagon annan anvianda en tillgdng som hor till verksamheten for privat
dndamal eller for annat rorelsefrimmande dndamal, om den skattskyldige
haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§ av den
ingdende skatten vid forvdrvet av varan. 3) Att den skattskyldige for
privat d&ndamal sjdlv anvédnder eller lter ndgon annan anvédnda en
personbil eller motorcykel som utgdr en tillgdng 1 eller har forhyrts for
verksamheten och den skattskyldige har haft ritt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatten vid
forvarvet eller, 1 fraga om forhyrning, av hela den ingdende skatten som
hanfor sig till hyran. Vad som ségs i punkterna 2 och 3 giller endast om
viardet av anvdndandet 4r mer dn ringa (2 kap. 5 § andra stycket).
Beskattningsunderlaget vid uttag av tjdnst berdknas med utgdngspunkt i
ett virde som utgors av kostnaden vid tidpunkten for uttaget for att utfora
tjansten (7 kap. 2 §och 3 § 2 b ML).

Av det sagda foljer att beskattning av uttag av varor och tjanster skall
ske sévdl da uttaget gors utan ersdttning som d& det sker mot en
ersiattning som understiger inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for en
vara respektive kostnaden for att utfora en tjanst.
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4.1.3 EG:s regler

Artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet anger tillimpningsomradet for
mervirdesskatten. Av artikel 2.1 a och ¢ framgar att leverans av varor
och tillhandahéllande av tjdnster mot ersdttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denna agerar 1
denna egenskap skall vara foremal for mervérdesskatt (artikel 2.1 i sjéitte
direktivet). Med leverans av varor avses Overforing av ritten att sdsom
dgare  forfoga Over materiell egendom  (artikel 14.1 1
mervérdesskattedirektivet respektive artikel 5.1 i sjdtte direktivet). Med
tillhandahallande av tjénster avses varje transaktion som inte utgdr
leverans av varor (artikel 24.1 1 mervirdesskattedirektivet respektive
artikel 6.1 i sjdtte direktivet). For ndmnda typ av leverans av varor och
tillhandahallande av tjdnster omfattar beskattningsunderlaget allt som
utgdr den ersittning som leverantoren eller tillhandahallaren har erhallit
eller skall erhdlla for dessa transaktioner (artikel 73 1
mervirdesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 a1 sjétte direktivet).

Av intresse 1 detta sammanhang &r att det 1 artikel 16 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 5.6 1 sjdtte direktivet) finns for
medlemsstaterna obligatoriska bestdmmelser om uttagsbeskattning av
varor. Bestdmmelserna innebédr foljande. Med leverans av varor mot
ersdttning skall likstdllas uttag som en beskattningsbar person gor av en
vara ur sin rorelse for sitt eget eller personalens privata bruk, for
Overlatelse ddrav utan ersdttning eller mer generellt for anviandning for
andra dndamél &n den egna rorelsen, om mervérdesskatten pé varan i
fréga eller dess bestdndsdelar helt eller delvis har medfort avdragsritt.
Uttag som gors inom ramen for den beskattningsbara personens rorelse 1
syfte att skénka bort gévor av ringa vérde eller ge bort varuprov skall
dock inte likstdllas med en leverans av varor mot erséttning.

I artikel 18 i mervérdesskattedirektivet (artikel 5.7 i sjdtte direktivet)
finns for medlemsstaterna fakultativa bestimmelser om uttag av varor. |
artikeln anges olika transaktioner som far likstdllas med leverans av
varor mot ersdttning. En siddan typ av transaktion dr ndr en
beskattningsbar person — enligt den svenska versionen av direktivet —
anvinder en vara inom en verksamhetsgren som inte dr beskattningsbar,
om avdragsritt helt eller delvis forelag for mervérdesskatten pa varan nér
den forvérvades (artikel 18 b i mervdrdesskattedirektivet). I de franska,
engelska och danska versionerna av direktivet synes det dock i detta fall
vara friga om i viss méan annat forfogande dn att anvdnda en vara
(’l’affectation d’un bien” i stdllet for “I’utilisation d’un bien”, “the
application of goods™ i stillet for ’the use of goods” och "udtagning af en
vare” 1 stillet for “anvendelse af en vare”, artikel 18 b jaimford med
artikel 26.1 a i mervirdesskattedirektivet).

I de uttagssituationer som regleras 1 artiklarna 16 och 18 i
mervardesskattedirektivet skall beskattningsunderlaget utgoéras av
varornas eller liknande varors inkdpspris eller, i avsaknad av ett
inkOpspris, sjidlvkostnadspris, bestimda vid den tidpunkt d&
transaktionerna dger rum (artikel 74 1 mervirdesskattedirektivet
respektive artikel 11 A.1 b i sjdtte direktivet).

Mervirdesskattedirektivet innehéller obligatoriska bestimmelser om
uttag av tjinst 1 artikel 26 (artikel 6.2 1 sjétte direktivet). Foljande
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transaktioner skall likstdllas med tillhandahdllande av tjdnst mot
ersittning. 1) Anvéndning av en vara som ingdr i en rorelses tillgdngar
for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk,
eller, mer generellt, sidan anvéndning for andra dndamal 4n den egna
rorelsen, om avdragsritt forelegat helt eller delvis for mervirdesskatten
pa dessa varor (artikel 26.1 a). 2) Tillhandahéllande av tjdnster utan
ersattning som utférs av den beskattningsbara personen for hans eget
eller, mer generellt, annat rorelsefrimmande dndamal (artikel 26.1 b).
Betrédffande uttag av tjdnst finns det inte ndgon motsvarighet till regeln 1
artikel 16 andra stycket som innebér att uttag av vara inte foreligger om
den skattskyldige inom ramen for sin rorelse skénker bort gédvor av ringa
virde eller ger bort varuprov. Av artikel 26.2 i mervérdesskattedirektivet
framgdr att medlemsstaterna fir avvika frdn bestimmelserna 1 artikel
26.1, forutsatt att avvikelsen inte leder till snedvridning av konkurrensen.

[ de uttagssituationer som regleras 1 artikel 26 skall
beskattningsunderlaget utgdras av den beskattningsbara personens
kostnad  for att tillhandahdlla  tjansterna  (artikel 75 i
mervirdesskattedirektivet respektive artikel 11 A..1 c i sjétte direktivet).

EG-domstolen har i ett mal om forhandsavgorande, C-412/03, Hotel
Scandic Gasabiack AB och Riksskatteverket, tagit stidllning till frigan om
de EG-rittsliga bestimmelserna gor det mojligt att som uttag beskatta
transaktioner som sker till underpris (jfr avsnitt 2). Enligt domstolens
dom den 20 januari 2005 skall artiklarna 2, 5.6 och 6.2b 1 sjitte
direktivet tolkas sa att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt
vilken ett tillhandahéllande av en vara eller en tjdnst mot ett faktiskt
vederlag anses som uttag for privat andaméal av denna vara eller tjinst
dven nidr detta vederlag understiger sjdlvkostnadspriset for den
tillhandahallna varan eller tjdnsten.
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4.14 Forslag till iindring

Promemorians forslag: 2 kap. 2 § 1 och 2 mervérdesskattelagen
(1994:200, ML) fors samman i en punkt, enligt vilken med uttag av
vara skall avses att den skattskyldige tar ut en vara ur sin verksamhet
for sitt eget eller personalens privata bruk, for overlatelse av varan
utan ersittning eller, mer generellt, for anvdndning for andra dndamal
an den egna verksamheten. Néar det giller dessa situationer skall dock
uttag av vara inte anses foreligga om varor tas ut inom ramen for den
skattskyldiges verksamhet i syfte att skénka bort gévor av ringa vérde
eller ge bort varuprov. 2 kap. 5 § forsta stycket 1 ML édndras pa sé sitt
att med uttag av tjanst skall avses att den skattskyldige utfor eller pa
annat sétt tillhandahaller en tjénst for sitt eget eller personalens privata
bruk eller, mer generellt, for andra &dndamédl &n den egna
verksamheten, om tjénsten tillhandahélls utan ersdttning. 2 kap. 5 §
forsta stycket 2 ML é&ndras satillvida att med uttag av tjanst skall
ocksa avses att den skattskyldige anvinder eller later personalen
anvdnda en vara som hor till verksamheten for privat bruk eller, mer
generellt, anvinder en sddan vara for andra &ndamdl &n den egna
verksamheten, om omséttningen eller importen av varan undantagits
fréan skatteplikt enligt 3 kap. 21 § eller om den skattskyldige haft ritt
till avdrag for eller aterbetalning av den ingéende skatten vid
forvarvet, tillverkningen eller férhyrningen av varan.

Skillen for promemorians forslag: EG-domstolens dom i mél C-
412/03 innebédr att uttag av vara for Overlatelse av varan eller
tillhandahallande av tjdnst utgér beskattningsbart uttag endast nér
overlatelsen eller tillhandahallandet sker utan erséttning.

Domen far som konsekvens att reglerna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta
stycket 1 ML om vad som utgér uttag av vara och tjanst delvis inte &r
forenliga med artiklarna 2, 16 och 26 1 mervérdesskattedirektivet
(artiklarna 2, 5.6 och 6.2 i sjétte direktivet). Detta géller till den del dessa
bestimmelser innebér att uttag foreligger vid omsédttning av vara eller
tjdinst som sker mot ersdttning som understiger inkOpsvirdet eller
sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjédnsten.
Det forhallandet att mervdardesskattelagen behandlar  sddana
underpristransaktioner som uttag far till foljd att ett felaktigt
beskattningsunderlag ~ anvdnds,  ndmligen  inkOpsvédrdet  eller
sjalvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjansten i
stillet for ritteligen den ersdttning som leverantdoren eller
tillhandahallaren faktiskt har erhéllit eller skall erhélla.

EG-ritten innebdar & ena sidan att beskattningsbart uttag foreligger i nu
aktuella  fall vid uttag utan ndgon  ersdttning, varvid
beskattningsunderlaget som framgatt utgérs av inkopspriset eller
sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjéansten
(artikel 16 jamford med artikel 74 samt artikel 26.1 b jamford med artikel
75 i mervirdesskattedirektivet). A andra sidan skall i de fall vara dverléts
eller tjanst tillhandahdlls mot ersdttning, ersédttningen utgdra
beskattningsunderlaget (artikel 2.1 a och ¢ jamford med artikel 73 1
mervirdesskattedirektivet). Det sistndmnda géller d&ven om erséttningen
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understiger inkdpspriset, sjdlvkostnadspriset eller kostnaden for att utféra
tjdnsten.

Av det anforda foljer att bestimmelserna om uttag i
mervirdesskattelagen behover dndras sétillvida att uttag av vara skall
anses foreligga vid overlatelse av vara endast nédr dverlatelsen sker utan
ersittning. I 2 kap. 2 § 2 ML bor séledes orden eller mot erséttning som
understiger ett virde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 a och s&dan nedséttning
inte &r marknadsmaissigt betingad” tas bort.

Reglerna om uttag av vara i 2 kap. 2 § ML motsvaras av artiklarna 16
och 18 i mervdrdesskattedirektivet. 2 kap. 2 § 1 och 2 ML motsvaras
darvidlag i princip av artiklarna 16 och 18 ¢, medan 2 kap. 2 § 3 har sin
forebild 1 artikel 18 b 1 mervardesskattedirektivet (se prop. 1994/95:57
s. 111 f.). Det kan konstateras att reglerna i mervirdesskattelagen — dven
bortsett frin nédr det géller underpristransaktioner — till viss del har en
ndgot annorlunda utformning, avgransning och lydelse dn motsvarande
regler i mervirdesskattedirektivet. For att uppnd en reglering som
overensstimmer med vad som foljer av direktivet nédr det géller vad som
utgdr uttag bor de svenska reglerna dndras. I 2 kap. 2 § 1 ML bor darfor
— 1 stéllet for vad som nu foreskrivs i punkt 1 och 2 i den paragrafen —
inféras en reglering 1 princip med den lydelse som f6ljer av artikel 16
forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet. Betrdffande 2 kap. 2 § 3 ML
bor den bestimmelsen kvarstd oférdndrad, men omnumreras till 2. Enligt
bestimmelsen foreligger uttag om den skattskyldige for 6ver en vara frn
en verksambhet till en annan under vissa ndrmare angivna forutséttningar.
Det finns sakliga skdl for denna utformning, som ocksd far anses
motsvara vad som foreskrivs i artikel 18.1 b i de franska, engelska och
danska versionerna av mervirdesskattedirektivet (i vilka talas om
’I’affectation d’un bien”, ’the application of goods och “udtagning af en
vare”). For det fall ordalydelsen av 2 kap. 2 § 3 ML skulle justeras med
hianvisning till lydelsen av artikel 18.1 b i1 svenska versionen av
direktivet, vari talas om att en beskattningsbar person “anvénder” en
vara, skulle oklarhet uppkomma ndr det giller avgridnsningen 1
forhdllande till sddant uttag av tjnst som bestdr 1 att rorelsetillgdngar
anviands av den beskattningsbara personen eller personalen etc. (se
artikel 26.1 a i mervirdesskattedirektivet). Vad giller regeln i artikel 16
andra stycket i mervirdesskattedirektivet bor den foras in som ett nytt
andra stycke i 2 kap. 2 § ML.

Med hénsyn till det sagda bor med uttag av vara avses att den
skattskyldige tar ut en vara ur sin verksamhet for sitt eget eller
personalens privata bruk, for Gverlatelse av varan utan erséttning eller,
mer generellt, for anvéndning for andra &ndamél &n den egna
verksamheten. Nar det géller dessa situationer bor dock uttag av vara inte
anses foreligga om varor tas ut inom ramen for den skattskyldiges
verksamhet i syfte att skdnka bort gévor av ringa vérde eller ge bort
varuprov. Med uttag av vara bor ocksa — liksom enligt gdllande ratt —
avses att den skattskyldige anvidnder en vara inom en del av
verksamheten som inte alls medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ ML.

I likhet med vad som géller betrdffande uttag av vara behover reglerna
1 mervérdesskattelagen om vad som utgor uttag av tjdnst dndras. 2 kap.
5§ 1 ML bor dndras forst och frimst pd sa sétt att uttag av tjénst skall
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anses foreligga i samband med tillhandahdllande av tjénst endast nér
tillhandahallandet sker utan erséttning. Orden “eller mot ersédttning som
understiger ett viarde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b och sddan nedsattning
inte 4 marknadsmaéssigt betingad” bor darfor tas bort. Darutéver bor
2kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 ML #dndras for att sd stor
overensstimmelse som mojligt skall uppnds med motsvarande EG-regler
(artikel 26.1 a och b i mervirdesskattedirektivet) samt for att den
sprékliga utformningen skall ansluta till den nya justerade lydelsen av 2
kap. 2 § ML. Av 2 kap. 3 § andra stycket ML framgér att vara som vid
forvarvet undantagits fran beskattning med stod av bestimmelserna i
3 kap. 21 § ML kan bli foreméal for uttagsbeskattning (enligt 2 kap. 2 §)
trots att forvédrvet inte medfort avdragsritt eller ritt till aterbetalning.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte avseende uttag av tjdnst som
bestdr 1 privat bruk av vara. En sddan bestimmelse bor inforas 1 2 kap.
5 § forsta stycket 2 ML. Den punkten bor d&ven kompletteras pa sé sétt att
det tydliggors att uttag foreligger om vara som den skattskyldige
tillverkat eller forhyrt anvinds for privat bruk. 2 kap. 5 § forsta stycket 3
ML bor ocksa kompletteras pa sa sitt att det framgar att uttag foreligger
om i den punkten berdrd vara, som den skattskyldige tillverkat, anvinds
for privat bruk.

Det sagda innebdr att med uttag av tjdnst bor avses att den
skattskyldige utfor eller pa annat sétt tillhandahéller en tjdnst for sitt eget
eller personalens privata bruk eller, mer generellt, for andra andamaél &n
den egna verksamheten, om tjénsten tillhandahélls utan ersittning (2 kap.
5 § forsta stycket 1 ML). Med uttag av tjdnst bor ocksé avses att den
skattskyldige anvénder eller later personalen anvidnda en vara som hor till
verksamheten for privat bruk eller, mer generellt, anvénder en sddan vara
for andra dndamal dn den egna verksamheten, om omséttningen eller
importen av varan undantagits fran skatteplikt enligt 3 kap. 21 § eller om
den skattskyldige haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ av den ingéende skatten vid forvirvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan (2 kap. 5 § forsta stycket 2 ML). Betrdffande
forsta stycket 3 1 samma paragraf gors utéver den dndring som berors 1
nirmast foregéende stycke en smérre spraklig justering (ordet “dndamal”
ersitts av ordet ’bruk™).

Som framgir av redogorelsen for géllande rétt Gverensstimmer
bestimmelserna om beskattningsunderlaget vid uttag av varor och
tjdnster 1 7 kap. 3 § 2 a och b ML med motsvarande EG-regler. |
promemorian foreslds emellertid ndgra smérre justeringar av dessa och
ovriga bestdmmelser 1 7 kap. 3 § ML. Justeringarna &r 1 huvudsak av
redaktionell —art. Betrdffande dessa &ndringar hédnvisas  till
forfattningskommentaren.

Som en f6ljd av de foreslagna lydelserna av 2 kap. 2 § 1 och 5 § forsta
stycket 1 ML kan omséttning av vara eller tjanst som sker mot underpris
inte langre beskattas som uttag. Vid sddana omsattningar skulle — om inte
ndgon annan regeldndring gors — beskattningsunderlaget komma att
utgdras av den erséttning som sidljaren har erhallit eller skall erhalla. For
att forhindra bortfall av mervardesskatteintikter pa grund av
prissittningen av transaktioner ldmnas i promemorian forslag till regler
som innebdr att beskattningsunderlaget 1 vissa fall skall berdknas med
utgdngspunkt 1 marknadsvirdet, 1 stéllet for ersittningen (se avsnitt 6.3).
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Forslaget foranleder @ndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML samt en
foljdandring 1 3 kap. 24 § ML (betriffande foljdéandringen, se
forfattningskommentaren).

4.1.5 Konsekvensanalys

I avsnitt 6.3.5 gors en samlad konsekvensanalys avseende forslagen som
ror uttag av varor och tjanster samt merviardesskatt vid under- och
overpristransaktioner.

4.2 Uttag av vissa tjanster pa fastighetsomradet

4.2.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skatteverket har 1 en framstillning som kom in till Finansdepartementet
den 21 december 2005 hemstillt att bestimmelserna om uttag av vissa
tjdnster pd fastighetsomradet 1 2 kap. 7 och 8 §§ ML utvidgas till att
omfatta ockséd tjdnster som avser hyresritter och bostadsritter. Verket
hemstiller dven att vissa andra dndringar gors i mervardesskattelagen
som en foljd av att de ndmna paragraferna @ndras. Verket har i en
promemoria lamnat forslag till lagéndring med denna innebdord.
Framstdllningen nedan och Finansdepartementets forslag bygger i
huvudsak pa Skatteverkets promemoria.

4.2.2 Svensk ritt

Inkomstbeskattning av byggverksamhet

Byggverksamhet kan bedrivas utatriktat (byggentreprenadverksamhet),
for egen rdkning 1 ndringsverksamhet/av en néringsidkare (egen regi)
eller genom en kombination av dessa bada verksamhetsformer. Den som
bygger 1 egen regi kombinerar ofta sadan verksamhet med
fastighetsforvaltning.

Om ett foretag atar sig att med egna anstillda, egna maskiner och eget
material uppfora byggnader eller anldggningar p& annans fasta egendom
har verksamheten ansetts utgéra byggnadsrorelse enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). Aven vid byggnation i egen regi har
verksamheten normalt ansetts utgdra byggnadsrorelse. Sa &r t.ex. fallet
dd nagon forvirvat ett markomréde for att ddr med egna anstéllda, egna
maskiner och eget material uppfora ett antal hus for forséljning.
Byggnadsrorelse enligt inkomstskattelagen kan bedrivas genom att
byggentreprendren anlitar underentreprendrer. Den som uppfort
byggnader uteslutande for egen forvaltning torde, sdvida han inte dgnat
sig at annan byggverksamhet eller har silt ndgon fastighet, inte anses
driva byggnadsrorelse. Har den skattskyldige uppfort byggnad for
utomstdendes riakning, anses dock byggnadsrorelse foreligga dven med
avseende pa produktion for egen forvaltning.

Fastigheter 1 byggnadsrorelse eller handel med fastigheter utgor i regel
lagertillgdngar (27 kap. IL). Som lagertillgdng anses inte fastighet som
uppenbarligen forvédrvas for att till huvudsaklig del stadigvarande
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anvdndas i en annan ndringsverksamhet dn fastighetsforvaltning som
bedrivs av den skattskyldige, dennes make eller av ett famansforetag
eller fAmansdgt handelsbolag dédr den skattskyldige eller maken &r
foretagsledare (27 kap. 5 § 1 IL). Som lagertillgdng anses inte heller
forvirvad fastighet om forvirvet uppenbarligen helt saknar samband med
den av den skattskyldige bedrivna byggnadsrorelsen (27 kap. 5 § 2 IL).
Vid tillimpning av sistndmnda undantagsregel tas hénsyn till t.ex. den
lokala och funktionella anknytning som kan finnas mellan
fastighetsforvdrvet och byggnadsrorelsen. En byggmaéstare som pa
entreprenad uppfor smahus inom ett lokalt begrinsat omrade bor
exempelvis kunna ha mojlighet att som kapitalplacering kopa en hyres-
eller kontorsfastighet pd annan ort utan att fastigheten anses smittad av
byggnadsrorelsen.

Ett fastighetsforvaltande foretag dr ett foretag som 1 forsta hand dgnar
sig at att #dga och forvalta fastigheter. Fastigheterna i ett
fastighetsforvaltande aktiebolag har karaktiren av kapitaltillgdngar. Ett
foretag som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter anses
inte som ett fastighetsforvaltande foretag, &ven om fastighetsinnehavet ar
omfattande. Det &dr dock tillrdckligt att det forekommer en enda
lagerfastighet for att ett foretag ska forlora sin karaktdr av
fastighetsforvaltande foretag och i stéllet anses bedriva byggnadsrorelse
eller handel med fastigheter (27 kap. 2 § IL).

Fastigheter som forvirvas for fastighetsforvaltning av ett foretag som
bedriver byggnadsrorelse dr mot bakgrund av ovanstdende normalt att
anse som lagertillgdngar (27 kap. IL). I vissa fall utgér dock forvirvad
fastighet i stéllet en kapitaltillgang.

Bostadsritt och hyresritt som forvérvas for att byggas om och déarefter
sdljas har i tillampningen normalt ansetts utgora lagertillgdng enligt 17
kap. IL.

Uttagsbeskattning av byggentreprenadforetag (2 kap. 7 § ML)

Fran mervardesbeskattning undantas omséttning av fastigheter och
Overlatelse av rittigheter till fastigheter, sdsom hyresrdtter och
bostadsritter (3 kap. 2 § ML).

Byggentreprenadforetags arbeten i egen regi och upphandlade tjénster
kan bli foremél for uttagsbeskattning i den man de tillférs den
skattskyldiges egen fastighet (2 kap. 7 § forsta stycket ML).
Forutsdttningarna for uttagsbeskattning &r att den skattskyldige har
utatriktad byggentreprenadverksamhet och dven utfor tjdnster pad egna
fastigheter (egen regi) samt att tjéansterna tillfors en egen fastighet som
enligt inkomstskattelagen utgor lagertillgdng 1 byggnadsrorelse.
Fastigheter i byggnadsrorelse utgor lagertillging. Aven fastigheter som
forviarvas for fastighetsforvaltning av ett foretag som bedriver
byggnadsrorelse dr normalt att anse som lagertillgéng. Uttagsbeskattning
blir aktuell ndr det adr frdga om byggnads- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhdll, samt ritning, projektering,
konstruktion eller andra jamforliga tjdnster (2 kap. 7 § andra stycket
ML). Uttagsbeskattningen ger enligt 8 kap. 3 § ML den skattskyldige en
ratt till avdrag for ingdende skatt. Avdragsritten omfattar ingdende skatt
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som hinfor sig bade till material som kopts in for utféorande av egna
arbeten samt till upphandlade byggtjanster.

For utforda tjanster som tillfors sddana egna fastigheter som utgor
tillgdng 1 verksamheten men inte lagertillgdng sker uttagsbeskattning
enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML. En fastighet som stadigvarande skall
anvindas som  kontor eller lagerlokal (driftsbyggnad) i
byggentreprenadverksamheten &r ett exempel pa en fastighet som inte
utgor lagertillgdng. Aven fastighet som forvirvats som kapitalplacering
kan vara en sadan tillgadng som inte utgor lagertillgng. Aven i dessa fall
forutsitts for uttagsbeskattning att den skattskyldige bade tillhandahaller
tjdnster at andra (byggentreprenadverksamhet) och utfor tjanster pa egna
fastigheter. Upphandlade tjanster blir dock inte foremal for
uttagsbeskattning enligt denna bestdmmelse. Tillfors fastigheten
upphandlade tjanster bedoms avdragsrétten for den ingédende skatten som
hanfor sig till dessa enligt allménna bestimmelser. Om forvérv har gjorts
for fastighet som anvinds for t.ex. skattefri uthyrning foreligger inte
avdragsritt. Bestdimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket ML om att
uttagsbeskattning inte skall ske till den del tjdnsterna hanfor sig till en
fastighet som anvinds i1 verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt
till aterbetalning av ingdende skatt har ansetts gélla bade fastigheter som
utgor lagertillgdngar respektive fastigheter som inte dr sadana tillgangar 1
verksamheten (Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2007
s. 663).

Uttagsbeskattning av fastighetscigare (2 kap. 8§ § ML)

Om uttagsbeskattning inte skall ske enligt 2 kap. 7 § ML kan sédan i
stdllet bli aktuell enligt 2 kap. 8 § ML. Paragrafen innebér att uttag
foreligger i vissa fall da en fastighetsdgare utfor arbeten i egen regi pa en
egen fastighet, sdsom nér tjdnster utfors av byggforetag som inte bedriver
byggentreprenadverksamhet, av fastighetshandlande och fastighets-
forvaltande foretag samt av foretag som bedriver bank- och forsdk-
ringsverksamhet eller annan verksamhet eller del av verksamhet som inte
medfor skattskyldighet.

En forutsdttning for uttagsbeskattning &r att arbetena i fraga utfors pa
en fastighet som utgor tillgng 1 en yrkesmissig verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av ingéende skatt.
Uttagsbeskattning skall saledes inte ske for arbeten pa en fastighet eller
del av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet f6r uthyrning
av verksamhetslokaler. Endast den del av fastigheten som inte omfattas
av frivillig skattskyldighet kan komma 1 fradga for uttagsbeskattning.
Uttagsbeskattning skall 1 enlighet med det anforda inte heller ske nér
arbeten utférs pd en fastighet som fastighetsdgaren anvidnder 1 en
verksamhet eller del av verksamhet som medfor skattskyldighet eller i en
verksamhet dér ritt till aterbetalning av mervirdesskatt foreligger, t.ex.
kontors-, affirs- och fabriksfastigheter. En ytterligare forutséttning for
uttagsbeskattning &r att de nedlagda l6nekostnaderna for tjansterna under
beskattningsaret dverstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa lonekostnaderna.

Uttagsbeskattning blir aktuell ndr det dr frdga om byggnads- och
anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och wunderhéll, ritning,
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projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjdnster samt
lokalstddning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighetsskotsel
(2 kap. 8 § andra stycket ML).

Syftet med regleringen 1 paragrafen &r att uppna konkurrensneutralitet i
valet mellan upphandlade tjdnster och tjdnster 1 egen regi (prop.
1989/90:111 s. 92 1.).

Uttagsbeskattningen ger i princip den skattskyldige en ritt till avdrag
for ingdende skatt (8 kap. 3 § ML). Avdragsritten avser endast ingadende
skatt som hanfor sig till kostnader for de tjinster av aktuellt slag som
fastighetsdgaren utfér pa sin fastighet, sdsom kostnad for inkdp av
material. Vid uttagsbeskattning enligt 2 kap. 8 § ML kan den
skattskyldige vélja metod for berdkning av beskattningsunderlaget. Om
beskattningsunderlaget  beriknas med utgdngspunkt 1 enbart
lonekostnaderna, inrdknat skatter och avgifter, far dock avdrag inte géras
(7 kap. 5 § andra stycket jaimford med 8 kap. 9 § forsta stycket 4 ML).

Uttagsbeskattning avseende hyresrditter och bostadsrditter

Overlatelse av hyresritter och bostadsritter undantas fran skatteplikt
(3 kap. 2 § ML).

Skatteverket har i en skrivelse den 21 december 2004, dnr 130 740083-
04/111, bedomt att skattskyldighet for mervardesskatt inte foreligger for
en verksamhet som innebdr att oinredda vindar forvirvas i1 form av
bostadsritter och att dessa, efter ombyggnad till ldgenheter, forsiljs.
Innehav av en bostadsrétt bedomdes heller inte utgéra sddant innehav av
fastighet som kan foranleda uttagsbeskattning (2 kap. 7 och 8 §§ ML).
Med hénsyn hartill foreligger enligt Skatteverket inte avdragsrétt for
ingdende skatt som dr hanforlig till denna verksamhet.

Bestimmelserna i 2 kap. 7 § ML om uttag giller siledes enligt
Skatteverket inte om ett byggentreprenadforetag utfor eller forvarvar
tjédnster och tillfor dem en lagenhet som foretaget innehar med hyresrétt
eller bostadsrétt. I likhet hdarmed giller bestimmelserna i1 2 kap. 8 § ML
om uttag inte i det fall den som innehar en ldgenhet med hyresritt eller
bostadsritt 1 egen regi utfor tjdnster pa lagenheten.

4.2.3 EG:s regler

EG-rittsligt stod for bestimmelserna 1 2 kap. 7 och 8 §§ ML finns i
artikel 27 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 6.3 1 sjétte direktivet).
Artikeln innebédr att medlemsstaterna, for att hindra snedvridning av
konkurrensen och efter samrdd med mervirdesskattekommittén, far
infora bestdmmelser om uttagsbeskattning. Enligt artikeln fr med
tillhandahallande av tjdnster mot erséttning likstéillas en beskattningsbar
persons utférande av tjdnster for rorelsens behov, om full avdragsritt for
mervirdesskatten pa tjdnsterna inte skulle ha forelegat om de hade
tillhandahallits av en annan beskattningsbar person.
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4.2.4 Forslag till iindring

Promemorians forslag: Bestimmelserna om uttag i 2 kap. 7 §
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) utvidgas till att omfatta ocksa
tjanster som avser lokal som den skattskyldige innehar med hyresritt
och ldgenhet som den skattskyldige innehar med bostadsritt. Uttag av
tjanster som tillforts sddan lokal, 1dgenhet eller en fastighet som utgor
anldggningstillgdng eller lagertillgdng i en byggnadsrorelse skall ske
endast till den del lokalen, ligenheten eller fastigheten anvinds i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Bestimmelserna om
uttag 1 2 kap. 8 § ML utvidgas till att omfatta tjinster som avser
lagenhet som innehas med hyresrétt eller bostadsritt, till den del
tjansterna innebdr byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat
reparationer och underhdll, samt ritning, projektering, konstruktion
eller andra jamforliga tjdnster. Rétten till avdrag for skatt som dr en
konsekvens av uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML skall omfatta
ocksd uttag av tjénster som avser lokal som innehas med hyresrétt
eller ldgenhet som innehas med bostadsrdtt. Med investeringsvaror
skall avses dven hyresritt till lokal och bostadsritt till lagenheter, som
tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §
ML, om avdrag for ingdende skatt medgetts.

Skiilen for promemorians forslag: Overlitelse av nyproducerade
byggnader eller delar av byggnader och marken de star pa samt mark for
bebyggelse skall beskattas enligt artikel 12.1 a och b i
mervirdesskattedirektivet (artikel 4.3 a och b i sjétte direktivet). Sverige
har genom anslutningsfordraget med EU fatt rdtt att undanta sédana
overlatelser frin beskattning. Enligt 3 kap. 2 § ML undantas i enlighet
harmed fran skatteplikt omsittning av fastigheter. Beskattning sker i
stdllet niar byggentreprenader i1 utdtriktad verksamhet tillhandahalls andra
och genom uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML av egenregiarbeten.
Hérigenom uppnas ett beskattningsresultat som motsvarar det som foljer
av regleringen 1 mervirdesskattedirektivet (jfr SOU  1994:88,
Mervirdesskatten och EG, s. 219 f.). Genom uttagsbeskattning enligt
2kap. 7 § ML far byggentreprenadforetaget en rétt till avdrag for
ingdende skatt som beloper pa anskaffningar for den uttagsbeskattade
tjdnsten. Uttagsbeskattning av byggtjanster som utfors pa fastigheter sker
ocksa enligt 2 kap. 8 § ML, vilket medfor avdragsritt for sddan ingdende
skatt som hanfor sig till anskaffningar for den uttagsbeskattade tjansten.

Enligt svensk ritt undantas frdn beskattning &ven Overlatelse av
rittigheter till fastigheter, sdsom hyresrétter och bostadsritter (3 kap. 2 §
ML). Bestimmelserna om uttag i 2 kap. 7 och 8 §§ ML giller inte
tjdnster som utfors eller forvdarvas och tillfors hyresritter och
bostadsritter. Avdragsritt for ingdende skatt som hanfor sig till
anskaffningar for sddan verksamhet foreligger dérfor inte.

Skatteverket hemstiller att bestammelserna i 2 kap. 7 och 8 §§ ML
utvidgas till att omfatta tjanster som avser hyresritter och bostadsritter,
sd att uttagsbeskattning sker i samma utstrickning som nu géller for
fastigheter.

Som framgatt forekommer 1 byggnadsrorelse att bostadsritter
forvdrvas, byggs om och forséljs. En bostadsrittsforening har till
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dndamal att i foreningens hus upplata ldgenheter med bostadsritt (1 kap.
1 § bostadsrittslagen, 1991:614). Med bostadsldgenhet avses en ldgenhet
som &dr avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvédndas som
bostad. Med lokal avses en annan ldgenhet &dn bostadsldgenhet (1 kap. 6 §
samma lag). I 12 kap. jordabalken regleras upplatelse av ldgenhet med
hyresritt. I likhet med vad som giller enligt bostadsréttslagen avses med
bostadsldgenhet ldgenhet som upplatits for att helt eller till en inte
ovidsentlig del anvidndas som bostad. Med lokal avses annan ldgenhet &n
bostadsldgenhet. (Se 12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken). Betrdffande
hyresritter far sirskild erséttning inte tas ut for overlatelse av hyresritt
till bostadsldagenhet (12 kap. 65 § jordabalken).

Skatteverket har uppgett att byggarbeten pa ldgenheter som innehas
med bostadsritt eller hyresrétt, som utgor tillgang 1 rorelse, utfors av ett
begrinsat antal foretag och i relativt begridnsad omfattning. Nér det géller
hyresrétter avses i sammanhanget lokaler.

Flera skél talar for uttagsbeskattning av byggtjénster som avser lokaler
som innehas med hyresritt eller ldgenheter som innehas med bostadsriitt.
En sadan beskattning skulle béttre stimma Overens med grundtanken att
mervirdesskatten skall vara neutral och i princip triffa all omséttning av
varor och tjanster. En beskattning skulle ocksd innebdra en anpassning
till  det Dbeskattningsresultat som  foljer av  regleringen 1
mervirdesskattedirektivet. Géllande regler &r inte neutrala; det foreligger
en skillnad 1 skattebelastning mellan upphandlade och i egen regi utférda
arbeten som avser lagenheter som innehas med hyresritt eller bostadsrétt
— forstndmnda arbeten dr foreméal for beskattning medan de sistndmnda
inte medfor beskattning. Detta forhdllande kan leda till
konkurrenssnedvridning. Giéllande regler dr som framgatt inte heller
neutrala nédr det giller den skattemissiga behandlingen av & ena sidan
tjdnster som avser fastigheter och 4 andra sidan tjinster som avser
hyresritter respektive bostadsrétter.

Den omstédndigheten att arbeten som avser hyresritter eller
bostadsrétter inte medfor beskattning och ddrmed inte avdragsritt for
ingdende skatt leder vidare till tillimpningssvarigheter. Ett féretag som
har en byggverksamhet som endast till viss del skall mervérdesbeskattas
har inte full avdragsrétt vid inkdp som gors for byggverksamheten. Den
situationen kan uppstd dels i de fall foretagen har bade en utatriktad
byggentreprenadverksamhet och en byggverksamhet i egen regi pa t.ex.
bostadsritter, dels 1 de fall foretagen bygger i egen regi pd sdvil
fastigheter som bostadsrétter. Foretagen méste 1 dessa fall fordela den
ingdende skatten som beloper pd t.ex. forvdrvade maskiner och
inventarier 1 en avdragsgill och en inte avdragsgill del. Detta &r
administrativt betungande och enligt vad som framkommit uppstér
felaktigheter i redovisningen av skatten. Genom uttagsbeskattning skulle
foretagen fa avdragsritt enligt de allmdnna reglerna i 8 kap. ML och
slippa fordela den ingdende skatten. Uttagsbeskattning skulle séaledes
innebédra en forenkling for foretag med ndmnda typ av verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda bor tillampningsomrddet for reglerna i
2 kap. 7 och 8 §§ ML om uttag av tjdnster pa fastighetsomradet utvidgas.

Bestdmmelserna 1 2 kap. 7 § ML bor utdver vad som for nidrvarande
giller ocksd omfatta dels tjdnster som avser lokaler som den
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skattskyldige innehar med hyresrétt dels tjanster som avser ldgenheter
som den skattskyldige innehar med bostadsritt.

Enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML kommer uttag av tjidnst inte i fraga i
de fall tjénster utfors pa en fastighet som utgdr anlédggningstillgdng 1 en
byggnadsrorelse, om tjdnsterna hanfor sig till en del av fastigheten som
anvinds 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet. Stod for
bestimmelserna 1 2 kap. 7 § ML finns 1 artikel 27 i
mervirdesskattedirektivet. Direktivbestimmelsen forutsétter att det &r
frdga om egenregiarbeten av ndringsidkare som inte har full avdragsritt.
Enligt direktivet skall uttagsbeskattning séledes inte ske om den
skattskyldige skulle ha full avdragsritt for ett motsvarande forvirv fran
en annan skattskyldig. I tillimpningen har darfor bestimmelsen i1 2 kap.
7 § tredje stycket ML om att uttagsbeskattning inte skall ske till den del
tjinsterna hénfor sig till en fastighet som anvénds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet ansetts gélla béde fastigheter som utgor
lagertillgdngar respektive inte &r sddana tillgdngar i verksamheten
(Skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2007 s. 663). 2 kap. 7 §
ML bor dndras s att den tillimpningen kommer till uttryck i lagtexten.
Uttagsbeskattning av tjanster som tillforts en ldgenhet som innehas med
hyresrdtt eller bostadsrdtt eller en  fastighet, som  utgor
anlidggningstillgang eller lagertillgdng i1 en byggnadsrorelse, skall saledes
ske endast till den del ldgenheten eller fastigheten anvénds i1 en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Reglerna i 2 kap. 8 § ML bor utvidgas till att omfatta tjéanster som
hyresgést eller bostadsréttshavare utfor pa ligenhet som han innehar med
hyresritt eller bostadsritt. I enlighet med vad Skatteverket foreslagit bor
detta gélla i friga om tjanster som anges i paragrafens andra stycke 1 och
2 (séledes inte punkt 3), dvs. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat
reparationer och underhdll, samt ritning, projektering, konstruktion eller
andra jamforliga tjanster.

Det finns sérskilda regler om avdragsritt som sammanhédnger med
beskattning av uttag enligt 2 kap. 7 § ML. En skattskyldig, som kdper en
fastighet som 1 séljarens byggnadsrorelse tillforts tjédnster som
uttagsbeskattas enligt den ndmnda paragrafen, far gora avdrag for den
utgéende skatt som Overlataren har redovisat for uttagen (8 kap. 4§
forsta stycket 4 ML). Den ingdende skatten hos den skattskyldige, dvs.
koparen, uppgar i sddant fall till den utgdende skatten hos sdljaren (8 kap.
7 § ML). Vidare far en fastighetsdgare som uttagsbeskattats enligt 2 kap.
7 § ML pa grund av att han tillfért en fastighet tjdnster frdn sin
byggnadsrorelse gora avdrag 1 det fall han o6vergér till att anvédnda
fastigheten 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning (8 kap. 4 § forsta stycket 6 ML). Som en foljd av den
foreslagna dndringen av 2 kap. 7 § ML bor tillimpningsomradet for de
niamnda avdragsreglerna utvidgas till att omfatta ocksé skatt som dr en
konsekvens av uttagsbeskattning av tjdnster som avser lokal som innehas
med hyresritt eller ldgenhet som innehas med bostadsrétt.

I 8 a kap. ML finns regler om jimkning av avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till investeringsvaror. Jamkning skall under vissa
forutséttningar ske om anviandningen av varan dndras efter forvarvet eller
om varan Overldts. Med investeringsvaror avses bl.a. fastigheter som
belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, fastigheter som
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tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §
ML vilka senare ger ritt till avdrag enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller
6 ML samt hyresrétter och bostadsritter till lokaler som belastats med
ingdende skatt pd grund av att innehavaren utfort ny-, till- eller
ombyggnad av lokalen. Detta giller om den ingdende skatten som &r
hanforlig till ny-, till- eller ombyggnaden eller uttagen uppgar till minst
100 000 kr (8 a kap. 2 § forsta stycket 2-4 ML). Betrdffande
beloppsgréanserna skall atgédrder, som foretagits i form av ny-, till- eller
ombyggnad, eller uttag som gjorts under ett beskattningsar, ldggas
samman (8 a kap. 2 § andra stycket ML).

Som en f6ljd av de foreslagna dndringarna av 2 kap. 7 § och 8 kap.
4 § ML bor bestimmelserna om jamkning goras tillimpliga pa lokaler
som innehas med hyresrétt och ldgenheter som innehas med bostadsritt.
For att uppnd det behdver definitionen av investeringsvaror &ndras.
Hyresritt till lokal och bostadsritter till ldgenhet som tillforts varor och
tjdnster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 § ML, vilka senare ger
ratt till avdrag enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6 ML, bor dérfor
ocksé utgora investeringsvaror (genom en dndring av 8 a kap. 2 § forsta
stycket 3 ML). Enligt den sistndmnda paragrafens forsta stycket 4 avses
med investeringsvaror bostadsritt eller hyresrétt till en lokal, om
bostadsrittshavaren eller hyresgésten utfort eller 1atit utféra ny-, till- eller
ombyggnad av lokalen och om skatten pid kostnaden for denna atgérd
uppgétt till minst 100 000 kr. For att uppnd mer enhetlighet mellan
bestimmelserna i forsta stycket 3 och 4 bor den sistndimnda punkten
justeras pa sa sitt att den skall avse bostadsritt eller hyresritt till en
lagenhet. Som framgatt ar ldgenhet ett vidare begrepp &n lokal.
Begreppet omfattar bade bostadsldgenhet och lokal.

Reglerna om sammanléggning av beloppsgranser i 8 a kap. 2 § andra
stycket ML bor ocksd dndras. Betriffande bestimmelsen i1 forsta
meningen framgédr av forarbetena att den reglerar det fallet att flera
atgirder fardigstédlls pd en fastighet under ett beskattningsér (prop.
1999/2000:82 s. 128). I Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt
2007 s. 771 anges foljande; genom att definitionen av investeringsvara
utgér fran é&tgirder som utforts pé fastigheten som sddan sker
bedomningen pa fastighetsnivd av om en investeringsvara foreligger.
Bestimmelsen i den forsta meningen bor fortydligas sa att det klart
framgér att sammanldggningen skall avse atgidrder som foretagits och
avdrag som gjorts i frdga om en viss fastighet. Nir det giller
bestimmelsen i 8 a kap. 2 § andra stycket andra meningen ML bor den
dndras sd att sammanlidggning skall ske 1 friga om avdrag och étgirder
som avser hyresrétter och bostadsrétter enligt paragrafens forsta stycke
3 och 4. Sammanldggningen bor 1 detta fall gélla avdrag och étgirder
som avser samma hyresrétt eller bostadsritt.

Av det anforda foljer att forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 7 och
8 §§, 8 kap. 4 och 7 §§ samt 8 a kap. 2 § ML. Déarutdver behover vissa
ytterligare dndringar goras i 7 kap. 5 §, 8 kap. 19 § och 8 a kap. 3 § ML.
Betrédffande de sistndmnda dndringarna hinvisas till
forfattningskommentaren. Dessutom medfor de #dndrade reglerna om
uttag 1 2 kap. 7 § ML behov av att dndra redovisningsregeln 1 13 kap.
13 § ML (se avsnitt 18.3.1).
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Det finns EG-rittsligt stod for de foreslagna dndringarna av 2 kap. 7
och 8 §§ ML 1 artikel 27 i mervirdesskattedirektivet. En medlemsstat
som vill utnyttja den valmojlighet som foljer av artikel 27 skall samréda
med mervérdesskattekommittén. Finansdepartementet avser dérfor att
samradda med kommittén 1 frdga om dessa regler.

4.2.5 Konsekvensanalys

Effekter for staten

En utvidgad uttagsbeskattning inom fastighetsomradet &r positiv for
statsfinanserna. Byggarbeten pa ldgenheter som innehas med hyresritt
och bostadsritt och som utgor tillgdngar i rorelse sker dock av ett
begrdnsat antal foretag och i relativt begrdnsad omfattning. Forslaget i
denna del bor ddrfér medfora en ringa positiv statsfinansiell effekt.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

De foreslagna  bestimmelserna om  uttagsbeskattning  inom
fastighetsomréddet &r inte direkt riktade mot sma och medelstora foretag
utan giller samtliga foretag med aktuell typ av byggverksamhet. Tva
grupper av foretag kommer att paverkas av forslaget. Det giller dels
foretag som redan har avdragsritt i en viss del av sin verksamhet, vilka
kommer att a4 avdragsritt dven for den del av verksamheten som avser
byggarbeten i egen regi pad hyres- och bostadsritter, dels foretag som
enbart bedriver byggande i egen regi avseende hyres- och bostadsritter
och dérfor idag inte har ndgon avdragsritt.

For den forstndmnda gruppen innebédr forslaget en administrativ
forenkling eftersom ndgon fordelning av ingdende skatt till avdragsgill
respektive icke avdragsgill verksamhetsgren inte behover goras. Vissa av
foretagen i den gruppen torde redan omfattas av skyldigheten att
uttagsbeskatta arbeten som utfors pa egna fastigheter, vilket medfor att
nagon omstillning av rutinerna for redovisning av uttagsbeskattningen
inte blir nédvéndig.

For byggforetag som enbart bebygger t.ex. bostadsritter, men inte
fastigheter 1 egen regi for forsédljning, innebér forslaget att de kommer att
omfattas av skyldigheten att redovisa mervirdesskatt pa motsvarande sétt
som byggforetag som bygger fastigheter 1 egen regi. Dessa foretag maste
saledes registrera sig for mervirdesskatt.

I Skatteverkets kontrollverksamhet har konstateras att savidl den
forstnimnda som den sistnimnda gruppen av foretag forekommer. Det
har inte gatt att berdkna antalet foretag i respektive grupp. Nar det géller
den sistndimnda gruppen (foretag som enbart bebygger bostadsritter i
egen regi) har Skatteverket funnit att det forekommer foretag som éar
felaktigt registrerade for mervérdesskatt och som 1 en inte forsumbar
omfattning felaktigt gor avdrag for ingéende skatt trots att avdragsritt
inte foreligger.

Sammantaget bedoms forslaget om  uttagsbeskattning inom
fastighetsomradet vara positivt for berorda foretag. For den grupp foretag
som for ndrvarande har avdragsritt innebdr forslaget forenkling och
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ddrmed en minskad administrativ borda. Den grupp foretag som i dag
inte omfattas av uttagsbeskattning maste hddanefter anmaéla sig for
registrering hos Skatteverket och redovisa mervirdesskatt. Den borda det
innebér uppvégs dock av att den felaktiga redovisningen av skatten kan
forvéntas minska.

5 Definition av begreppet marknadsvérde

5.1 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: I mervirdesskattelagen (1994:200) f6rs in en
definition av begreppet “marknadsvirde”. Med marknadsvérde skall
avses hela det belopp som kdparen av en vara eller tjdnst, i samma
forsdljningsled som det dir omséttningen av varan eller tjdnsten dger
rum, vid tidpunkten for omséttningen och i fri konkurrens skulle fa
betala till en oberoende siljare inom landet for att f4 denna vara eller
tjdnst. Om ingen jamforbar omséttning av varor kan faststillas, skall
marknadsvdrdet utgéras av ett belopp som inte understiger
inkOpspriset for varorna eller for liknade varor eller, om inkdpspris
saknas, sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten for transaktionen. Om
ingen jamforbar omséttning av tjdnster kan faststdllas, skall
marknadsvdrdet utgbéras av ett belopp som inte understiger
niringsidkarens kostnad for att utfora tjénsten.

Skilen for promemorians forslag: [ sjdtte direktivet fanns tidigare en
definition av begreppet “gidngse marknadspris for tjdnster” (artikel
11 A.1 d andra stycket). Det gingse marknadspriset for tjanster utgjorde
beskattningsunderlag for sddana tillhandahallanden i form av uttag som
en beskattningsbar person utfor for sin rorelse enligt artikel 6.3 i sjitte
direktivet (jfr artiklarna 27 och 77 1 mervardesskattedirektivet).

Den 24 juli 2006 antog radet ett direktiv om &ndring av det sjitte
direktivet (rddets direktiv 2006/69/EG om &dndring av direktiv
77/388/EEG nér det géller vissa atgérder for att forenkla uppbdrden av
mervirdesskatt och for att forhindra skatteflykt eller skatte-
undandragande samt om upphdvande av vissa beslut om tillstdnd till
avvikelser). Andringsdirektivet innebar att artikel 11 A.1 d andra stycket
1 sjatte direktivet utgick. Det innebar ocksi att en ny definition av
begreppet “marknadsvirde” fordes i en artikel 11.7 1 sjétte direktivet.
Denna definition skall inforas i medlemsstaternas nationella lagstiftning
senast fr.o.m. den 1 januari 2008 (artikel 3 andra stycket i direktiv
2006/69/EG samt artikel 411.1 och del B i bilaga XI i
mervardesskattedirektivet).

Den nya definitionen, som &r inford i artikel 72 1 mervérdesskatte-
direktivet, anger vad som utgoér marknadsvédrde for varor och tjénster.
Definitionen géller vid tillimpningen av mervirdesskattedirektivet. Av
dess placering i direktivet framgér att definitionen inte dr begrénsad till
att avse marknadsvidrde vid omsittning av varor eller tjanster i strikt
bemarkelse, utan den géller mer generellt. Definitionen far saledes
betydelse t.ex. dven nér det géller gemenskapsinterna forvérv av varor.

74



Av artikel 72 i mervérdesskattedirektivet (artikel 11 A.7 1 sjdtte
direktivet) framgar att med marknadsvérde avses hela det belopp som
forvarvaren av en vara eller tjénst, 1 samma forsiljningsled som det dér
leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjénster dger rum, i fri
konkurrens, skulle fa betala till en oberoende leverantor eller
tjénsteleverantor i den medlemsstat dér transaktionen beskattas for att vid
den tidpunkten erhdlla ifrdgavarande varor eller tjdnster. Om ingen
jamforbar leverans av varor eller inget jaimforbart tillhandahallande av
tjédnster kan faststéllas, skall marknadsvérdet utgoras av foljande: 1) med
avseende pa varor, ett belopp som inte understiger inkopspriset for
varorna eller for liknande varor eller, om det inte finns nagot ink&pspris,
sjalvkostnadspriset, faststéllt vid tidpunkten for transaktionen, eller 2)
med avseende pa tjdnster, ett belopp som inte understiger den
beskattningsbara personens kostnad for att tillhandahalla tjénsten.

Mot bakgrund av det anforda bor en definition av begreppet
marknadsvdrde, med den innebord som framgér av artikel 72 i
mervérdesskattedirektivet, foras in i mervardesskattelagen. Med hinsyn
till 1 vilka situationer tillimpning av begreppet kan aktualiseras maste det
vid bestimmande av marknadsvirdet vara friga om att ta stéllning till
vad koparen skulle fi betala till en oberoende sdljare i Sverige. Detta
géller oavsett om transaktionen faktiskt mervéardesbeskattas eller ej och,
om den beskattas, oavsett om beskattning d& sker 1 Sverige eller ej (jfr
bl.a. de franska, engelska, tyska, italienska och danska sprikversionerna
av mervérdesskattedirektivet). Definitionen fors in i en ny 1 kap. 9 § ML.
Begreppet marknadsvirde anviands i mervérdesskattelagen i 1 kap. 18 §,
3 kap. 26 b §, 4 kap. 2 § och i de nya bestimmelser om
beskattningsunderlaget som i promemorian foreslas foras in 1 7 kap.
3§a-3c§§ ML. 11 kap. 18 § ML ersitts det tidigare begreppet “6ppet
marknadsvirde” med marknadsvirde.

6 Mervirdesskatt vid under- och 6verpris-
transaktioner

Fraga har uppkommit om att i mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
infora bestdimmelser som syftar till att motverka undandragande av skatt
genom prissdttningen av transaktioner. P4 grund av prisséttningen kan
staten forlora mervardesskatteintdkter antingen genom att den utgaende
skatten minskar eller genom att foretagen far en storre ratt till avdrag for
eller dterbetalning av ingéende skatt.

6.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt EG:s regler utgors beskattningsunderlaget vid omséttning av vara
eller tjdnst som sker mot erséttning av den faktiska ersdttningen som
leverantoren eller tillhandahéllaren har erhallit eller skall erhalla (artikel
73 1 mervardesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 a i sjdtte
direktivet). Den omstidndigheten att ersdttningen dr lag eller rent utav
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symbolisk har i princip inte ndgon betydelse, ersittningen skall likval
utgora utgdngspunkt for berdkning av beskattningsunderlaget.

I promemorian foreslds att reglerna om uttag i 2 kap. 2 och 5 §§ ML
dndras pd sé sitt att overlatelse av vara respektive tillhandahéllande av
tjdnst anses som beskattningsbart uttag endast nidr Overldtelsen eller
tillhandahallandet sker utan erséttning. Som en foljd av dessa &ndringar
kan omséttning av vara eller tjanst som sker mot underpris inte langre
beskattas som uttag (se avsnitt 4.1.4).

6.1.1 Anvindning av marknadsvirdet som beskattnings-
underlag (omvirdering) med stod av artikel 27 i sjitte
direktivet

Flera medlemsstater har fétt tillstdnd att avvika fran bestammelsen i
sjdtte direktivet om att beskattningsunderlaget utgors av den erséttning
som leverantoren eller tillhandahéllaren erhéller. Avvikande atgérder har
medgetts for att motverka skatteundandragande genom att ersittningen
for vissa transaktioner sitts ned under marknadsvirdet. Nederldnderna,
Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Forenade kungariket
Storbritannien och Nordirland, Cypern och Litauen tillimpar avvikande
atgérder i detta syfte.

Den atgird som dessa medlemsstater fatt tillstind att genomfora i sin
nationella ritt har i de flesta fall inneburit att ndr en vara eller tjanst
omsitts eller en vara forviarvas fran annat EG-land far marknadsvardet
anvdndas som beskattningsunderlag 1 stédllet for den ersdttning som
sédljaren av varan eller tjansten har erhallit eller skall erhélla. Anvéndning
av ett hogre beskattningsunderlag @n det som foljer av reglerna 1
direktivet har sdledes tilldtits — beskattningsunderlaget har
“omvérderats”. Denna atgédrd har forutsatt att priset som tas ut for en vara
eller en tjanst understiger marknadsvérdet, att leverantéren av varan eller
den som tillhandahéller tjdnsten och mottagaren &r forbundna med
varandra pa visst sitt, att denna forbindelse har orsakat undervérderingen
samt att mottagaren inte alls eller endast delvis har ritt till avdrag for
ingéende skatt.

Tillstand av detta slag har beviljats med stod av artikel 27 1 sjdtte
direktivet, som numera motsvaras av artikel 395 1 mervirdes-
skattedirektivet. Enligt artikel 395.1 kan rddet bemyndiga varje
medlemsstat att genomfora sidrskilda atgérder som avviker fran
bestimmelserna i direktivet. Avvikande atgdrder far vidtas for att
forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

6.1.2 Kommissionens forslag till rationalisering av artikel 27-
avvikelser

Europeiska gemenskapernas kommission ldmnade den 16 mars 2005 ett
forslag till radets direktiv om #ndring av sjitte direktivet nar det giller
vissa atgdrder for att forenkla uppborden av mervirdesskatt och for att
forhindra skattefusk eller skatteundandragande, KOM(2005) 89 slutlig.
Forslaget innebar en viss rationalisering nédr det géller det stora antal
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avvikelser med stod av artikel 27 i sjétte direktivet som beviljats. Syftet
med fOrslaget var att dndra sjdtte direktivet si att alla medlemsstater
skulle f& mojlighet att snabbt anta rdttsligt héllbara atgérder for att
bekdmpa skatteundandragande eller skatteflykt inom vissa faststédllda
sektorer dédr en del stater redan fatt tillstind enligt den ndmnda artikeln
for att avvika fradn direktivet. Rationaliseringen avsdg dock inte att
paverka vare sig sérskilda atgéarder for att atgérda specifika situationer i
en enskild medlemsstat eller medlemsstaternas mojlighet att fortsitta att
ansoka om avvikelser med stod av artikel 27 i sjdtte direktivet nir s& ar
befogat. Enligt kommissionen innebar de foreslagna dndringarna i sjilva
verket i stor utstrickning endast en kodifiering av de atgérder som redan
finns att tillgd med stod av artikel 27.

Kommissionen foreslog frivilliga regler 1 sjétte direktivet, i form av
nya punkter 6 och 7 i artikel 11A, som ger medlemsstaterna mdojlighet att
anvinda marknadsviardet som beskattningsunderlag for vissa
transaktioner. De foreslagna reglerna hade foljande lydelse.

”6. Medlemsstaterna far, med forbehall for saddant samrad som
foreskrivs i artikel 29, forskriva att beskattningsunderlaget for leverans
av varor eller tillhandahallande av tjanster skall motsvara marknads-
vérdet 1 foljande fall:

a) Om ersdttningen dr betydligt ldgre &n marknadsviardet och
mottagaren av leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjédnster inte
har full avdragsritt enligt artikel 17.

b) Om erséttningen dr betydligt ldgre 4n marknadsvérdet, leverantéren
eller tillhandahéllaren inte har full avdragsritt enligt artikel 17 och
leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjidnster omfattas av ett
undantag frén skatteplikt enligt artikel 13.

¢) Om ersdttningen dr betydligt hogre #n marknadsvérdet och
leverantoren eller tillhandahéllaren inte har full avdragsritt enligt artikel
17.

Denna valmdjlighet far tillampas endast i syfte att forhindra skattefusk
och skatteundandragande och endast om den ersdttning pd vilken
beskattningsunderlaget annars skulle grundas har paverkats av
familjeband eller organisatoriska, &dgandeméssiga, finansiella eller
juridiska band enligt medlemsstatens definition. Vid tilldimpningen av
detta stycke skall med juridiska band dven avses det formella
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

7. Den valmojlighet som foreskrivs 1 punkt 6 skall inte gélla 1 foljande
situationer:

a) Om leverantoren eller tillhandahéllaren kan pévisa att den erséttning
han begirt for varan eller tjansten &r beréttigad av kommersiella skal.

b) Om det kan pévisas att en liknande erséttning skulle begéras fran en
person som inte har nagot sadant band till leverantéren eller
tillhandahallaren som avses i punkt 6 andra stycket.”

Kommissionen motiverade sitt forslag pa foljande sitt.

2

... Enligt den foreslagna nya punkten tillats darfor omvirdering endast
1 syfte att bekdmpa skatteundandragande och skattefusk, och endast om
en rad ytterligare kriterier dr uppfyllda. Regeln fér tillimpas endast om
parterna dr forbundna med varandra och om det 4r detta band, snarare dn
uppenbara kommersiella skdl, som har lett till att transaktionen utforts till
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ett annat védrde &n det gidngse marknadsvirdet. Dessutom tillats
omvirdering av en transaktion endast i tre fall. For det forsta (vid
undervirdering) om mervardesskatt uppburits och mottagaren av
leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjénster inte har full
avdragsrétt for mervérdesskatt. For det andra (vid Overvérdering) om
mervérdesskatt uppburits och leverantéren av varor eller tillhanda-
hallaren av tjanster inte har full avdragsritt for mervirdesskatt. Om
mervirdesskatt inte uppburits far, for det tredje, omvérdering ske endast
om en fran skatteplikt undantagen transaktion undervirderats av en
person som delvis dr undantagen fran skatteplikt. Slutligen far regeln inte
tillimpas om skillnaden mellan marknadsvérdet och transaktionens virde
ar obetydlig, eller om det kan pévisas att transaktionen é&r tillgénglig mot
samma ersdttning for personer som inte dr forbundna pé det sdtt som
definieras.

Syftet med atgérden &r att bekdmpa skatteundandragande i de fall da en
beskattningsbar transaktion utfors till ett lagt viarde och koparen eller
kunden inte har ritt att dra av hela mervirdesskatten, vilket gor att det
lagre skattebeloppet i dessa fall utgor en verklig och bestaende forlust av
skatteinkomster. Erséttningen skall ha faststéllts till den nivan enbart till
foljd av att det finns ett band mellan leverantdren/tillhandahéllaren och
koparen/kunden. For att fi tillimpa regeln maéste medlemsstaterna
definiera vilka slags band mellan parterna som avses. Definitionen méste
ligga inom ramen for de kategorier som anges i forslaget.

P& samma sitt dr regeln nir det géller transaktioner som utfors till ett
for hogt virde inriktad pa foretag som inte har full avdragsrétt och som
blaser upp vidrdet av sina beskattningsbara transaktioner till ett fullt
beskattningsbart foretag som dr forbundet med dem. Mottagaren kan da
fa tillbaka hela den ingdende mervirdesskatten, medan leverantéren av
varorna eller tillhandahallaren av tjdnsterna genom att héja vérdet kan
forskjuta balansen mellan virdet av sina beskattningsbara och icke
beskattningsbara transaktioner pa ett sddant sétt att den avdragsgilla
andelen av mervédrdesskatten blir storre. Ett foretag kan nd samma
resultat genom att sidnka virdet p&d en fran skatteplikt undantagen
transaktion i syfte att minska sin frin skatteplikt undantagna omséttning i
forhallande till vdardet av sina beskattningsbara transaktioner och pa sa
sdtt hoja aterbetalningsgraden.

Mojligheten till omvirdering bor enligt forslaget endast tillimpas nér
dndringen av virdet av en transaktion leder till en direkt forlust av
skatteinkomster antingen genom oOkad A&terbetalning eller genom
minskning av den icke Aaterbetalningsbara skatten. Det torde inte
forekomma négon skatteforlust 1 de fall di en transaktion utférs av en
fullt beskattningsbar person till en annan fullt beskattningsbar person,
eftersom skatten pa transaktionen utan vidare kan utkrdvas och
virderingen inte har ndgon inverkan pa &terbetalningen till leverantéren
eller tillhandahallaren. Dessa transaktioner omfattas darfor inte av de nya
alternativa reglerna. Detta dr forenligt med det faktum att de frivilliga
reglerna fortfarande utgor en sorts avvikelser frén de sedvanliga reglerna,
vars anvidndning (i 6verensstimmelse med EG-domstolens avgdranden)
strikt bor begrénsas till att atgédrda ett visst problem.
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Det bor noteras att regeln dven géller gemenskapsinterna forvéarv samt
transaktioner inom en medlemsstat, eftersom forslaget dndrar artikel 11
A 1 sjétte direktivet, vilken dr den bestdmmelse som det i artikel 28e
hianvisas till for faststillandet av beskattningsunderlaget for
gemenskapsinterna transaktioner.

Forslaget gor det mojligt att omvérdera leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster pd grundval av marknadsvirdet. Denna
dndring infors genom en ny punkt 8 som laggs till i artikel 11 A i sjdtte
direktivet och som anpassar och ersitter den definition av begreppet
marknadsvédrde som nu aterfinns 1 artikel 11 A.1 d. Av de tvd frimsta
alternativen, dvs. omvérdering pa grundval av marknadsvirdet eller pa
grundval av sjdlvkostnadspriset, anser kommissionen att marknadsvérdet
ar det lampligaste. Sjdlvkostnadsalternativet skulle endast ha givit
medlemsstaterna mojlighet att neutralisera den skatteforlust som det
lagre vidrdet &samkat dem, medan marknadsvirdesalternativet ger
skattemyndigheterna mojlighet att skydda en del av skatten pa mervérdet.
Varken marknadsvérdet eller sjidlvkostnadspriset dr nodvandigtvis ldtta
att berdkna for en enskild transaktion, men marknadsviardet ger
medlemsstaterna storst utrymme att uppbdra ndgot som ndrmar sig den
skatt som annars skulle ha paforts. ...

2

6.2 EG:s regler, “rationaliseringsdirektivet” m.m.

Kommissionens forslag till rationalisering av artikel 27-avvikelser ledde
till att rddet den 24 juli 2006 antog ett direktiv om &ndring av sjitte
direktivet. Direktivet betecknas radets direktiv 2006/69/EG om &ndring
av direktiv 77/388/EEG nir det giller vissa atgdrder for att forenkla
uppborden av mervdrdesskatt och for att forhindra skatteflykt eller
skatteundandragande samt om upphdvande av vissa beslut om tillstand
till avvikelser. Genom #ndringsdirektivet inférdes en ny punkt 6 i artikel
11 A i sjdtte direktivet, enligt vilken medlemsstaterna far vidta atgirder
for att beskattningsunderlaget skall motsvara marknadsvirdet. For att
reglerna skulle bli ldttare att tillimpa och for att de skulle ge
medlemsstaterna den flexibilitet och det utrymme som behovs for att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom prissdttningen av
transaktioner antog rédet, jamfort med kommissionens forslag, mindre
detaljerade regler. Artikel 11 A.6 i sjdtte direktivet motsvaras av artikel
80 i mervérdesskattedirektivet.

Enligt artikel 80 far medlemsstaterna saledes for att forhindra
skatteundandragande eller skatteflykt genom prissdttningen av
transaktioner vidta atgirder for att beskattningsunderlaget skall motsvara
marknadsvirdet. Regler som medlemsstaterna infér med stod av denna
artikel méste saledes syfta till att motverka skatteundandragande eller
skatteflykt. Reglerna far inte ha annat &ndamal. For att omvérdering av
beskattningsunderlaget skall kunna ske krévs dessutom att ytterligare ett
antal forutséttningar dr uppfyllda, bl.a. att det skall foreligga vissa band
mellan sidljaren och koparen. Reglerna ger uttryck for att underlaget for
mervardesskatt far dndras 1 de fall séljare i forhallande till néarstaende
kopare inte tillimpar i huvudsak samma priser som vid affiarer med
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oberoende kopare. Medlemsstaterna har viss valfrihet niar det géller
utformningen av de nationella bestimmelser om beskattningsunderlag
som infors med stod av artikel 80.

Artikel 80 1 mervirdesskattedirektivet har foljande lydelse.

”1.For att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt far
medlemsstaterna i foljande  fall  vidta  atgdrder for  att
beskattningsunderlaget for leverans av varor eller tillhandahallande av
tjdnster dir det foreligger familjeband eller andra nira personliga band,
organisatoriska band, &ganderittsliga band, band pa grund av
medlemskap, finansiella band eller juridiska band enligt medlemsstatens
definition skall motsvara marknadsvardet:

a) Om ersdttningen 4r ldgre d&n marknadsviardet och mottagaren av
leveransen eller tillhandahéllandet inte har full avdragsritt enligt
artiklarna 167—-171 och artiklarna 173—-177.

b) Om erséttningen &r lidgre &n marknadsvérdet, leverantéren eller
tillhandahéallaren inte har full avdragsritt enligt artiklarna 167—171 och
artiklarna 173—177 och leveransen eller tillhandahallandet omfattas av ett
undantag fran skatteplikt enligt artiklarna 132, 135, 136, 371, 375, 376,
377, artiklarna 378.2, 379.2 eller artiklarna 380-390.

¢) Om erséttningen dr hogre d4n marknadsvirdet och leverantoren eller
tillhandahallaren inte har full avdragsritt enligt artiklarna 167—-171 och
artiklarna 173-177.

Vid tillimpningen av punkt 1 fir d&ven bandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller mellan arbetsgivaren och arbetstagarens familj eller
alla andra personer som star arbetstagaren nédra betraktas som juridiskt
band.

2. Vid tillimpningen av valfriheten i punkt 1 far medlemsstaterna
faststdlla for vilka kategorier av leverantorer, tillhandahallare eller
forvirvare dessa atgérder skall tillimpas.

3. Medlemsstaterna skall informera mervirdesskattekommittén om
nationella lagstiftningsatgérder som antagits i1 enlighet med punkt 1
savida det inte ror sig om atgdrder som godkints av ridet fore den 13
augusti 2006 1 enlighet med artikel 27.1-27.4 1 direktiv 77/388/EEG och
som fortsitter att gélla enligt punkt 1 i den hér artikeln.”

Av artikel 83 1  mervirdesskattedirektivet  framgdr  att
beskattningsunderlaget for gemenskapsinterna forvdrv av varor skall
utgdras av samma poster som dem som anvidnds for att bestimma
beskattningsunderlaget for leverans av samma varor inom
medlemsstatens territorium. Detta innebér bl.a. att en medlemsstat med
stod av artikel 80 1 direktivet fir wvidta éatgdrder for att
beskattningsunderlaget vid gemenskapsinterna forvdrv av varor skall
motsvara marknadsvirdet. Medlemsstaterna far saledes infora regler om
omvirdering av beskattningsunderlaget till marknadsvardet nar det géller
bade omsittning av varor och tjanster samt gemenskapsinterna forvirv av
varor.
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6.3 Forslag till d&ndring

Promemorians forslag: I mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
infors bestimmelser som innebdr att beskattningsunderlaget vid vissa
transaktioner mellan nérstdende parter under sédrskilda omstédndigheter
skall berdknas med utgangspunkt i marknadsvardet i stillet for
ersédttningen som séljaren har erhéllit eller skall erhélla. Detta géller 1
tre olika fall.

For det forsta vid annan omséttning &n uttag och vid
gemenskapsinterna forvédrv av varor, om foljande forutséttningar &r
uppfyllda. 1) Erséttningen &r ldgre dn marknadsvérdet, 2) koparen har
inte full avdrags- eller aterbetalningsritt, 3) sdljaren och koparen ar
forbundna med varandra, och 4) den skattskyldige inte kan visa att
ersdttningen dr marknadsmassigt betingad.

For det andra vid annan omsittning &n uttag om f6ljande forut-
sdttningar dr uppfyllda. 1) Erséttningen &r ldgre dn marknadsvérdet,
2) séljaren har inte full avdrags- eller Aaterbetalningsritt,
3) omsittningen dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §, 4 §
forsta—andra styckena, 8—10 §§, 11-11 a §§, 20 §, 23 § 3 eller 5, 24 §
eller 30 g § ML 4) séljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen ML bestims genom att den del av
arsomséttningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsrétt
enligt 10 kap. 9-13 §§ ML sitts i relation till den totala
arsomsittningen, 5) sdljaren och koparen dr forbundna med varandra,
och 6)sidljaren inte kan visa att ersdttningen dr marknadsmaissigt
betingad.

For det tredje vid annan omsittning &n uttag om f6ljande
forutsdttningar  dr uppfyllda. 1) Ersdttningen &r hogre é&n
marknadsvérdet, 2)sidljaren har inte full avdrags- eller
aterbetalningsritt, 3) séljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen ML bestdms genom att den del av
arsomséttningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsrétt
enligt 10 kap. 9-13 §§ ML sitts i relation till den totala
arsomséttningen, och 4) sdljaren och koparen dr forbundna med
varandra.

Séljaren och koparen skall anses vara forbundna med varandra om
det foreligger vissa ndrmare angivna band mellan dem, frimst
familjeband och andra nidra personliga band, &4dganderittsliga,
organisatoriska och finansiella band samt juridiska band. I
mervirdesskattelagen fors in en regel om att i dessa sammanhang skall
med barn ocksd avses styvbarn och fosterbarn. Dessutom fors i lagen
in definitioner av begreppen moder-, dotter- och intresseforetag samt
vissa bestimmelser som ror tillimpningen av dessa definitioner.
Vidare tas i lagen in en definition av begreppet andelar.
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6.3.1 Omvirdering av beskattningsunderlaget for att motverka
att den utgaende skatten minskar

Skillen for promemorians forslag: I svensk rétt har beskattning av
underpristransaktioner sdsom uttag skett sedan lang tid tillbaka. Enligt de
nuvarande reglerna i1 mervdrdesskattelagen skall transaktioner dar
ersédttningen understiger inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for en
vara respektive kostnaden for att utfora en tjdnst beskattas sdsom uttag.
Beskattningsunderlaget utgdrs 1 sddana fall av inkopsvérdet eller
sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjansten.
Dessa regler har i praktiken inneburit att beskattningsunderlaget har hojts
eller omvirderats om en vara eller en tjanst har omsatts till underpris.
Reglerna har saledes inneburit ett skydd mot undervirdering av
transaktioner eftersom de minskat incitamenten att genomfora siddana.
Trots dessa regler har dock transaktioner genomforts som lett till
uttagsbeskattning, bade i samband med transaktioner utan ersittning och
1 samband med underpristransaktioner. Det giller bl.a. foljande typ av
omséttningar; koncerninterna transaktioner didr koparen inte har full
avdragsritt, transaktioner mellan fdmansbolag och dess &dgare samt
transaktioner mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I promemorian foreslds dndringar i mervérdesskattelagen som innebar
att uttagsbeskattning inte skall ske vid underpristransaktioner (se avsnitt
4.1.4).

Om inte ndgon annan dndring gors 1 merviardesskattelagen sévitt nu ar i
fréga dn att de egentliga reglerna om uttag &ndras i enlighet med vad som
framgar av avsnitt 4.1.4 kan reglerna komma att kringgas for att undga
skatt. Overlats en vara utan nigon ersittning foreligger en omsittning i
form av uttag av vara, under forutsdttning att den skattskyldige
(overlataren) hade ritt till avdrag for den ingdende skatten ndr han
forvdrvade varan. I sédant fall berdknas mervérdesskatten i princip pé
inkopspriset for varan. Sker overlatelsen av varan i stillet mot ersdttning
ar det frdga om en sddan omsittning som medfor att skatten skall
berdknas pa den ersdttning som tas ut. Detta géller &ven om ersittningen
ar 1ag.

Uppenbarligen finns det en risk for att ett sddant rittslige kan komma
att utnyttjas genom att séljaren tar ut ett 1agt pris for att en nirstiende
kopare skall uppnd skattefordelar. Néar det géller mervardesskatt vid
import finns redan regler som innebér att beskattningsunderlaget kan
justeras om koOparen och sdljaren dr nérstdende och detta forhallande
paverkat prissittningen (7 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen ML,
som motsvaras av bl.a. artikel 85 i mervérdesskattedirektivet, jamford
med artikel 29.1-2 1 rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen). For att
motverka att intdkterna av mervéirdesskatt minskar pa grund av
prisnedséttningar 1 andra fall &n vid import anser Skatteverket att det
finns ett stort behov av att infora regler om omvidrdering av
beskattningsunderlaget. Flera andra medlemsstater har infort regler av
detta slag.

I preventivt syfte &ar det angeldget att forhindra ett bortfall av
mervirdesskatteintékter for staten som en foljd av att priset manipuleras
vid transaktioner mellan nérstdende parter. Med hénsyn hértill bor regler

82



om att beskattningsunderlaget i vissa fall skall motsvara marknadsvérdet
inforas 1 merviardesskattelagen. Den valmgjlighet som finns i artikel 80.1
forsta stycket a i mervirdesskattedirektivet bor siledes utnyttjas. Med
andra ord bér omvérdering av beskattningsunderlaget kunna ske om en
ersittning som &r ldgre &n marknadsvérdet tas ut i samband med en
mervérdesskattepliktig transaktion och koparen inte har full avdrags-
eller &terbetalningsrétt. Som forutsittning for att beskattningsunderlaget
skall motsvara marknadsviardet bor i enlighet med vad direktivet
foreskriver gilla att sdljaren och koparen dr forbundna med varandra. En
ytterligare forutséttning bor vara att den skattskyldige inte kan visa att
ersdttningen dr marknadsmaéssigt betingad. Betrdffande den ndrmare
inneborden av de tva sistndmnda forutséttningarna, se avsnitt 6.3.3—4.

I friga om mervirdesskatt vid import finns som ndmnts ovan redan
regler som innebdr att beskattningsunderlaget kan justeras om koparen
och séljaren dr nérstdende och detta forhéllande paverkat prisséttningen.
De nya bestimmelserna i mervirdesskattelagen om omvirdering av
beskattningsunderlaget bor forst och framst gélla vid annan omséttning
an uttag (jfr 7 kap. 3 § 1 ML), dvs. vid vanlig omséttning av varor eller
tjanster. Bestimmelserna bor dven gilla vid sddana forvirv av varor mot
ersdttning frdn andra medlemsstater som utgdér gemenskapsinterna
forvarv (jfr 7 kap. 3 § 3 ML). Hiarigenom kommer samtliga transaktioner
som dr foremal for mervirdesskatt enligt 1 kap. 1 § ML att behandlas pa
ett likartat sétt 1 nu aktuellt hédnseende.

Regler med den angivna inneborden bor inforas i 7 kap. 3 a § ML. De
nuvarande reglerna i den paragrafen, bortsett fran regeln i andra stycket,
som utgdr (se forfattningskommentaren), flyttas till en ny 7 kap. 3 d §.

Uttagsbeskattning kan ske om det finns forutsittningar for det med
stod av bl.a. 2 kap. 2 och 5 §§ ML. Som framgétt foreligger uttag enligt
de nya regler som foreslds i promemorian bl.a. om en vara 6verlats eller
tjdnst tillhandahélls utan ersdttning. 1 sddana fall berdknas
beskattningsunderlaget med utgdngspunkt 1 varans inkops- eller
sjdlvkostnadspris eller kostnaden for att utfora tjénsten (7 kap. 3 § 2 a
och b ML). Anvéindning av marknadsvirdet som beskattningsunderlag
vid underprisoverlatelser med stod av de foreslagna reglerna i 7 kap.
3 a § ML innebér inte att uttagsbeskattning sker. Systematiskt sett utgor
omvirdering av beskattningsunderlaget alltsd inte nagon form av
uttagsbeskattning. Omvirdering av beskattningsunderlaget kan ske i
friga om omséttning av vara eller tjdnst vid annan omséttning 4n uttag.

6.3.2 Omvirdering av beskattningsunderlaget for att motverka
att ritten till avdrag eller aterbetalning av ingaende skatt
okar

Skélen for promemorians forslag: 1 8 kap. 13 § ML finns bestimmel-
ser om uppdelning av den ingéende skatten 1 vissa fall. I paragrafen
beskrivs tre olika situationer dir den ingdende skatten inte &r helt
avdragsgill. De fall som avses &dr da ingdende skatt inte helt avser forvirv
som medfor avdragsritt eller avser verksamhet eller del av verksamhet
som inte helt medfor skattskyldighet.
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Om en verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet skall saledes
avdraget for ingdende skatt delas upp. Fullt avdrag medges for ingdende
skatt som helt avser den del av verksamheten som medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning (8 kap. 3 § ML). Avdragsritt foreligger inte
alls for ingdende skatt pa forvédrv som helt avser den del av verksamheten
som inte medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning (8 kap.
3§ ML). For gemensamma forvdarv, dvs. anskaffningar som skall
anvdndas 1 bada verksamhetsgrenarna, skall i forsta hand den
avdragsgilla delen bestdmmas for varje forvdarv genom en faktisk
uppdelning av skatten med hénsyn till hur stor del av forvirvet som &r att
hianfora till verksamhet som medfor skattskyldighet (8 kap. 13 § forsta
stycket forsta meningen). Om det inte d&r mojligt att gora en sddan faktisk
uppdelning, bestdms i1 andra hand den avdragsgilla andelen av den
ingéende skatten genom uppdelning efter skilig grund (8 kap. 13 § forsta
stycket andra meningen). Motsvarande giller i de tva dvriga situationer
som omfattas av paragrafen, dvs. nédr forvérvet i sig inte beréttigar till
avdrag och nir ett forviarv gors gemensamt for flera verksamheter varav
nagon inte medfor avdragsritt.

I Skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2007 s. 488 f. anges
bl.a. foljande. Den uppdelning efter skélig grund som skall ske av den
ingdende skatt som beloper pd gemensamma kostnader kan ldmpligen
goras utifrin omsittningen i vardera verksamhetsgrenen. Aven andra
fordelningsgrunder kan komma 1 frga, t.ex. I6nekostnaderna i vardera
verksamhetsgrenen, ianspraktagna utrymmen, anvénd timtid for en
maskin etc. Det dr alltid den mest relevanta grunden foér uppdelning som
skall tillimpas. Om omséttningen utgér fordelningsgrund skall
fordelningen goras utifran omsittningen for ett helt beskattningséar och
inte utifrdin omséttningen for den aktuella redovisningsperioden.
Arsomsittningen blir normalt kéind forst i samband med bokslutet. Det #r
darfor tillatet att gora fordelning med ledning exempelvis 1 foregadende
bokslut och 1 samband med det aktuella arets bokslut gora en definitiv
fordelning, vilken redovisas till Skatteverket som rittelse. Nir
omsittningen anvidnds som fordelningsgrund 4r det omséttningsbeloppen
exklusive mervérdesskatt som bor anvéndas vid berdkning av den
avdragsgilla andelen ingdende skatt.

Skatteverket har upplyst om att ndr uppdelning gors efter skélig grund
sd anvdnds omsittningen som fordelningsgrund i de allra flesta fall. I
praktiken faststélls da med ledning av den beloppsmaéssiga storleken av
arsomséttningen en procentsats for fordelning av den ingdende skatten 1
en avdragsgill respektive icke avdragsgill del. Detta dstadkoms genom att
den del av omsittningen som medfor skattskyldighet eller
aterbetalningsrétt sdtts 1 relation till den totala omséttningen, en
proportionering gors saledes.

Artikel 80.1 forsta stycket b—c 1 mervirdesskattedirektivet ger
medlemsstaterna  rdtt att omvidrdera beskattningsunderlaget till
marknadsvirdet for att motverka att séljare som inte har full avdragsritt
genom prisséttningen forbattrar sin avdragsritt. I b dr det frdga om fall
diar en lag ersdttning tas ut i samband med en transaktion som &r
undantagen fran skatteplikt enligt bl.a. artiklarna 132, 135 och 136 och
dér séljaren inte har full avdragsritt. Prissdttningen kan i sddant fall syfta
till att minska sdljarens skattebefriade del av verksamheten for att
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darigenom minska den icke avdragsgilla andelen. I ¢ &r det fraga om fall
ddr en hog ersittning tas ut i samband med en transaktion som beskattas
och dir sidljaren inte har full avdragsritt. Prissédttningen kan i den
situationen syfta till att 6ka sdljarens skattepliktiga del av verksamheten
for att ddrigenom 6ka den avdragsgilla andelen.

Som framgétt skall en uppdelning ske av ingéende skatt som avser
bade skattepliktiga och skattefria transaktioner. Enligt huvudregeln i
8 kap. 13 § ML skall det for varje forvarv dédr en uppdelning av skatten &r
aktuell faststdllas hur stor del av den ingdende skatten som &r att hdanfora
till omséttning som grundar avdragsritt. Om detta inte dr mojligt far en
uppdelning ske efter skilig grund, dvs. efter arsomséttningen eller andra
kriterier. I de fall den avdragsgilla andelen bestims genom uppdelning
efter skélig grund och med utgdngspunkt 1 &rsomsittningen, kan en
ndringsidkare genom prissittningen forbéttra sin avdragssituation. Det
bor motverkas att nédrstdende parter genomfor under- eller
overpristransaktioner for att 6ka avdrags- eller aterbetalningsrétten hos
siljaren. Aven i situationer av detta slag bor dirfor beskattnings-
underlaget under vissa forutsittningar kunna beréknas med utgdngspunkt
1 marknadsvirdet. I preventivt syfte bor foljaktligen regler motsvarande
dem 1 artikel 80.1 forsta stycket b—c inforas i mervardesskattelagen.

Beskattningsunderlaget bor 1 enlighet med det sagda motsvara
marknadsvirdet for det forsta (jfr. artikel 80.1 forsta stycket b) 1 det fall
ersdttningen dr ldagre @n marknadsviardet och sidljaren inte har full
avdrags- eller aterbetalningsritt. Det bor i detta fall ocksd krdvas att
omsittningen dr undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 2 §, 4 § forsta—
andra styckena, 8—10 §§, 11-11 a §§, 20 §, 23 § 3 eller 5, 24 § eller 30g §
(jfr direktivet, som foreskriver att transaktionen skall vara undantagen
enligt bl.a. artiklarna 132, 135 och 136). For det andra bor
beskattningsunderlaget motsvara marknadsvirdet i det fall ersdttningen
ar hogre dn marknadsvirdet och sdljaren inte har full avdrags- eller
aterbetalningsrétt (jfr artikel 80.1 forsta stycket c 1 direktivet). I bdda
dessa situationer kan det finnas ett behov av att omvérdera
beskattningsunderlaget nér siljarens avdragsgilla andel bestdms genom
uppdelning efter skélig grund, med utgéngspunkt i &rsomséttningen. Om
ndgon annan fordelningsgrund &n omséttningen anvinds saknas dock
anledning att frangd huvudregeln att beskattningsunderlaget skall
berdknas med utgangspunkt i ersdttningen. Om t.ex. lonekostnaderna i
vardera verksamhetsgrenen anvidnds som fordelningsgrund kan den
avdragsgilla andelen inte péverkas av prissittningen. I enlighet hdrmed
bor det av lagtexten framga att en forutséttning for omvirdering 1 dessa
fall ar att sdljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestims genom att den del av arsomsittningen som
medfor skattskyldighet eller aterbetalningsrdtt enligt 10 kap. 9-13 §§
sdtts i relation till den totala arsomséttningen.

I likhet med vad som f6reslds ndar det géller omvidrdering for att
motverka att den utgdende skatten minskar genom underprisséttning bor i
de nu aktuella fallen krévas att sdljaren och koparen dr forbundna med
varandra. En ytterligare forutsdttning bor, 1 det omvirderingsfall
ersédttningen 4r ldgre dn marknadsvardet (artikel 80.1 forsta stycket b i
mervirdesskattedirektivet), vara att séljaren inte kan visa att ersittningen
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ar marknadsméssigt betingad. Betrdffande den ndrmare inneborden av
dessa tva forutsittningar, se avsnitt 6.3.3—4.

Bada dessa omvirderingssituationer kan inskridnkas till att avse annan
omsittning dn uttag (jfr 7 kap. 3 § 1 ML), dvs. reglerna kan bli aktuella
att tilldmpa vid vanlig omséttning av varor eller tjdnster. Tilldmpning av
reglerna kan aktualiseras bade niar omsittningen gjorts inom landet eller
utomlands.

Regler med de angivna innehallet bor foras in i tva nya paragrafer,
7kap. 3 b § ML, som motsvarar artikel 80.1 b 1 mervérdes-
skattedirektivet, och 7 kap. 3 ¢ § ML, som motsvarar artikel 80.1 c i
direktivet.

6.3.3 Omvirdering forutsitter att siljaren och koparen éar
forbundna med varandra

Skiilen for promemorians forslag: For att marknadsvérdet skall kunna
anvidndas som beskattningsunderlag krdvs enligt mervérdes-
skattedirektivet att det finns vissa band mellan sdljaren och koparen.
Sdljaren och koparen skall alltsd vara forbundna med varandra. En
medlemsstat som infor regler av aktuellt slag maste definiera vilka band
som avses. Definitionen skall ligga inom ramen for foljande kategorier:
familjeband eller andra ndra personliga band, organisatoriska band,
dganderittsliga band, band pd grund av medlemskap, finansiella band
eller juridiska band (artikel 80.1 forsta stycket i direktivet).

For att de nya reglerna i mervirdesskattelagen skall fylla sitt syfte att
motverka undandragande av mervirdesskatt bor 1 princip samtliga
kategorier av band som anges 1 direktivet vara sddana band som kan
medfora omvirdering. Banden bor dessutom ges en vid omfattning.

Familjeband och andra ndra personliga band

Med nidrstdende avses i1 inkomstskattelagen (1999:1299, IL) make,
fordlder, mor- och farfordlder, avkomling och avkomlings make, syskon,
syskons make och avkomling, samt dodsbo som den skattskyldige eller
nigon av de tidigare ndimnda personerna &r deldgare i (2 kap. 22 § IL).
Av 2 kap. 20 § IL framgér att bestimmelser om makar skall tillampas i
viss utstrackning ocksa pa sambor. Styvbarn och fosterbarn ridknas som
barn (2 kap. 21 § IL).

Nér det giller att bestimma familjeband eller andra néra personliga
band bor regleringen 1 inkomstskattelagen tjdna som utgangspunkt. En
viss utvidgning jimfort med inkomstskattelagens nérstdendebegrepp &r
dock motiverad for att motverka kringgédende av de nya reglerna.
Slaktingar 1 rédtt upp eller nedstigande led bor déarfor rdknas som
forbundna med varandra. Kusin och dennes make eller sambo bor ocksé
rdknas som nérstdende.

Nar det giller personliga band bor sammanfattningsvis foljande
personer anses vara forbundna med varandra vid tillimpning av reglerna
om omvidrdering. En fysisk person och hans make eller sambo.
Detsamma géller en fysisk person och hans eller hans makes eller
sambos
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— sléktingar i rétt upp- eller nedstigande led,

— barns make eller sambo,

— syskon, syskons make eller sambo och deras barn, eller
— kusin och dennes make eller sambo.

Aganderdittsliga, finansiella och organisatoriska band, m.m.

Uttagsbeskattning enligt de hittillsvarande reglerna 1 mervérdes-
skattelagen har forekommit bl.a. i samband med koncerninterna
transaktioner. En koncern utgor en grupp om tva eller flera foretag, varav
ett utgér moderforetag och de ovriga dotterforetag. Kiannetecknande for
en koncern anses 1 allménhet vara att moderforetaget har ett
bestimmande inflytande Over dotterforetagen, ofta genom att
moderbolaget forfogar over en betydande andel av rosterna 1 dessa.
Mellan foretag som ingar i en koncern finns band. En ndringsidkare som
ar moderforetag och dess dotterforetag bor anses vara forbundna med
varandra vid tilldimpning av omvirderingsreglerna. Detsamma bor gélla 1
frdga om dotterforetag till samma moderforetag som &r néringsidkare.

Betrédffande bestimningen av vad som bor utgdra moderforetag och
dotterforetag gors foljande bedomning.

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML foreligger avdragsrétt for
ingdende skatt som ett annat koncernforetag betalat, men inte kunnat dra
av pa grund av att det inte dr skattskyldigt. Av paragrafen framgér att en
svensk koncern avses — dvs. avdragsritt enligt paragrafen foreligger
enbart inom en svensk koncern; ett svenskt moderforetag och svenskt
dotterforetag eller mellan svenska dotterforetag. Detta foljer av
paragrafens andra stycke, i vilket koncernbegreppet definieras. Enligt
den definitionen skall endast moderforetag och heldgda dotterbolag anses
ingd i samma koncern. Moderforetaget kan vara ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller en svensk Omsesidig
skadeforsdkringsanstalt. Som heldgt dotterbolag ridknas svenskt
aktiebolag i1 vilket moderforetaget dger mer dn nio tiondelar av aktierna.
Dé ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer dn nio tiondelar
av aktierna 1 ett annat svenskt bolag, rdknas dven det bolaget som helédgt
dotterbolag.

I 1 kap. 4 § A&rsredovisningslagen (1995:1554) finns en kon-
cernforetagsdefinition. Den definitionen har betydelse i mervérdes-
skattesammanhang. Enligt bestimmelserna i mervirdesskattelagen om
mervirdesskattegrupper far en saddan grupp endast avse ndringsidkare
som dr ndra forbundna med varandra 1 finansiellt, ekonomiskt och
organisatoriskt hdnseende (6 a kap. 3 § ML). Finansiellt samband anses
foreligga exempelvis ndr de finansiella foretagen genom &dgande eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver tjdnsteforetagen. En sddan
bestimmanderitt  foreligger enligt forarbetena om det rader
koncernforhillande mellan foretagen av sddant slag som avses 1
koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § &rsredovisningslagen (prop. 1997/98:148
s. 71).

Enligt rsredovisningslagen &r ett foretag moderforetag och en juridisk
person dr dotterforetag, om foretaget (1) innehar mer #n hilften av
rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen, (2) dger andelar 1
den juridiska personen och pa grund av avtal med andra deldgare i denna
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forfogar over mer dn hélften av rosterna for samtliga andelar, (3) dger
andelar i den juridiska personen och har ritt att utse eller avsétta mer &n
hilften av ledamoéterna i dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan,
eller (4) dger andelar 1 den juridiska personen och har rétt att ensamt
utdva ett bestimmande inflytande dver denna pé grund av avtal med den
juridiska personen eller p4 grund av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller ddrmed jimforbara stadgar. Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget, om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderforetaget tillsammans med ett eller flera andra
dotterforetag eller flera andra dotterforetag tillsammans (1) innehar mer
dn hilften av rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen, (2)
dger andelar i den juridiska personen och pa grund av avtal med andra
deldgare 1 denna forfogar dver mer dn hélften av rosterna for samtliga
andelar, eller (3) dger andelar i1 den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsidtta mer @n hélften av ledamoterna 1 dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan. Om ett dotterforetag 4dger andelar i en
juridisk person och pa grund av avtal med den juridiska personen eller pa
grund av foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed
jamforbara stadgar har rétt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande
over den juridiska personen, &dr dven denna dotterforetag till
moderforetaget.

Med foretag avses en fysisk eller juridisk person som direkt eller
indirekt omfattas av en arsredovisning, en koncernredovisning eller en
delérsrapport (1 kap. 3 § forsta stycket 1 arsredovisningslagen).

Koncernbegreppet i &rsredovisningslagen baseras pd EG:s sjunde
bolagsdirektiv’' som anger under vilka forutsittningar tvd eller flera
foretag skall anses ha ett sddant samband med varandra att de skall
uppritta en konsoliderad redovisning.

I 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) finns en koncerndefinition
som motsvarar den i arsredovisningslagen.

Enligt koncerndefinitionen 1 8 kap. 4 § andra stycket ML krévs en
mycket hog dgarandel for att ett foretag skall rdknas som moderforetag.
Moderforetaget kan dessutom enbart vara ett svenskt aktiebolag, en
svensk  ekonomisk  forening eller en  svensk  Omsesidig
skadeforsdkringsanstalt. Som dotterforetag riknas ocksad endast svenska
aktiebolag. Denna definition far anses vara for inskriankt for att anvéndas
i forevarande sammanhang. Koncerndefinitionen i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen dr vidare genom att den innebdr ldagre krav pa
dgarandel och genom att den inte &r begridnsad till vissa
associationsformer. Enligt denna definition kan ocksa ett utldndskt
foretag utgora dotterforetag. Koncerndefinitionen 1 arsredovisningslagen
tréffar emellertid endast sddana foretagsgrupper 1 vilka moderforetaget r
ett svenskt foretag (1 kap. 4 § jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1
arsredovisningslagen samt prop. 1995/96:10 s. 110 f. och 176). Skilet till
det dr att svarlosta problem skulle uppkomma om arsredovisningslagen
skulle tillimpas dven pd utlindska foretag (a. prop. s. 110). Sddana
problem foreligger 1 och for sig inte nér det giller mervirdesskattelagen.
Mervirdesskattelagen tillimpas pa bade svenska och utlindska foretag

3 Radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om sammanstélld redovisning.
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och reglerna om omvirdering av beskattningsunderlaget bor kunna
anvdndas dven nar det giller transaktioner som foretas mellan svenska
och utldndska foretag, ddar moderforetaget dr utlandskt.

Mot bakgrund av det anforda bor i mervérdesskattelagen foras in
definitioner av begreppen moderforetag och dotterféretag som med vissa
smérre anpassningar bygger pa och i allt visentligt liknar motsvarande
definitioner i arsredovisningslagen. Definitionerna, som fir betydelse
med avseende pé reglerna om omvérdering av beskattningsunderlaget i
mervirdesskattelagen, bor dock inte begrénsas till att gélla moderforetag
som #r svenska, utan savil svenska som utlindska foretag skall kunna
utgéra moderforetag. Denna skillnad jamfort med regleringen 1
arsredovisningslagen &dr noddviandig for att bestdmmelserna om
omvérdering av beskattningsunderlaget inte skall fa en alltfor begrénsad
rackvidd. Det sagda kan uppnas genom en reglering av innebord att en
ndringsidkare skall vara moderforetag. | likhet med vad som giller enligt
arsredovisningslagen skall bade svenska och utlindska foretag kunna
utgora dotterforetag.

I redovisningssammanhang anvinds begreppet “intresseforetag” for att
urskilja de nérstadende foretag som, utan att vara dotterforetag, dr virda
sarskild uppmairksamhet i ett annat foretags redovisning. Begreppet
intresseforetag fokuserar mer pa styrning och kontroll 4dn pa
kapitalandelen i ett annat foretag (prop. 1995/96:10 s. 114 £.).

I 1 kap. 5 § arsredovisningslagen definieras intresseforetag pa foljande
satt. Om ett foretag dger andelar i en juridisk person som inte é&r
dotterforetag och utovar ett betydande inflytande over den juridiska
personens driftsméssiga och finansiella styrning samt dgandet utgor ett
led i en varaktig forbindelse mellan foretaget och den juridiska personen,
ar den juridiska personen intresseforetag till foretaget. Innehar ett foretag
minst tjugo procent av rosterna for samtliga andelar i en juridisk person,
skall det anses ha sédant inflytande 6ver och sddan foérbindelse med
denna som avses 1 fOrsta stycket, om inte annat framgér av
omstindigheterna. Detsamma giller om foretagets dotterforetag eller
foretaget tillsammans med ett eller flera dotterforetag eller flera
dotterforetag tillsammans innehar minst tjugo procent av rdsterna for
samtliga andelar i den juridiska personen.

I likhet med vad som géller betrdffande moderforetag maste foretaget
som har inflytande i intresseforetaget vara svenskt. Intresseforetags-
begreppet i arsredovisningslagen baseras pad EG:s sjunde bolagsdirektiv.

Den typ av forbindelse som foreligger mellan ett foretag och dess
intresseforetag bor beaktas 1 detta sammanhang. Transaktioner mellan ett
foretag och dess intresseforetag bor séledes kunna omvirderas. En
ndringsidkare och ett intresseforetag till ndringsidkaren bor foljaktligen
anses vara forbundna med varandra. En definition av intresseforetag som
bygger pa och i allt vdsentligt liknar motsvarande definition som den som
finns i arsredovisningslagen bor foras in i mervirdesskattelagen. Aven ett
utlandskt foretag skall dock kunna fungera som det foretag som har
inflytande 1 ett intresseforetagsforhéllande.

I 1 kap. 6 § arsredovisningslagen finns bestimmelser dels om hur vissa
bulvan- och mellanmanssituationer skall hanteras vid tillimpningen av
reglerna om moder-, dotter- och intresseforetag, dels om behandlingen av
egna aktier vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
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intresseforetagsforhillande (om bestimmelsernas ndrmare innebord, se
forfattningskommentaren). Bestimmelser med motsvarande innebord bor
gilla vid tillimpning av de foreslagna reglerna i mervirdesskattelagen
om moder-, dotter- och intresseforetag.

Av 1 kap. 3 § forsta stycket 2 arsredovisningslagen framgér att med
andelar menas aktier och andra andelar i juridiska personer. En
bestimmelse med motsvarande innehdll bor foras in i
mervirdesskattelagen.

Koncern- och intresseforetagsforhallanden forutsitter bl.a. att ett
foretag har ett visst kvalificerat dgande av andelar eller rostinnehav i en
annan juridisk person. Foretaget kan vara en fysisk eller en juridisk
person.

Omvirderingsreglerna bor kunna omfatta ocksa transaktioner som
foretas mellan ett foretag och dess &dgare, i de fall dgaren inte dr ett
foretag. Detta kan dock inte gilla generellt, dd skulle reglerna fa ett
alltfor vitt tillampningsomréde. Exempelvis bor ett ringa eller mindre
innehav av aktier i ett aktiebolag inte medfora att bolaget och aktiedgaren
skall anses vara forbundna med varandra. Det bor krédvas att aktie- eller
andelsinnehavet dr av viss storre omfattning, sa att det medfor ett
bestimmande inflytande Over niringsidkaren. En person kan ha
bestimmande inflytande Over ndringsidkaren pd annat sitt &n genom
andelsinnehav, t.ex. genom avtal med andra deldgare eller pa liknande
sdtt. Sddana faktorer bor det ocksa tas hinsyn till vid bedémning av om
den fysiska personen har ett bestimmande inflytande Over
ndringsidkaren. En enligt ovan nérstdendes person dgarandel bor ocksa
beaktas i sammanhanget. Sammantaget bor som forbundna anses en
ndringsidkare och en fysisk person som genom eget eller en nérstaende
persons innehav av andelar, genom avtal eller pa liknande sétt har ett
bestéimmande inflytande Over néringsidkaren. Den beskrivna typen av
band torde vara mindre vanligt forekommande i stérre foretag.

En ledamot av styrelsen eller motsvarande ledningsorgan bor anses
vara forbunden med det foretag i1 vars styrelse etc. som han ingér. Inom
koncernforhdllanden bor en styrelseledamot 1 ett foretag som ingér 1
koncernen anses som forbunden med ett annat foretag i koncernen.
Motsvarande bor gélla inom intresseforetagsforhillanden. Med hiansyn
till det sagda bor reglerna innebéra att féljande anses som férbundna med
varandra: en ndringsidkare och en fysisk person som dr ledamot av dess
styrelse eller motsvarande ledningsorgan, en nédringsidkare som é&r
moderforetag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess dotterforetag, ett dotterféretag och en ledamot av
styrelsen eller motsvarande ledningsorgan hos dess moderforetag som dr
ndringsidkare, en néringsidkare och en ledamot av styrelsen eller
motsvarande ledningsorgan hos dess intresseforetag samt ett
intresseforetag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos néringsidkaren som har ett betydande inflytande 6ver
intresseforetaget.

Juridiska band m.m.

Omvirdering kan ske da det foreligger bl.a. organisatoriska band,
dganderittsliga band, finansiella band och juridiska band. Enligt artikel
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80.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet far bandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller mellan arbetsgivaren och
arbetstagarens familj eller alla andra personer som star arbetstagaren nira
betraktas som juridiskt band. Det har framkommit att det finns ett behov
av att forhindra prismanipulationer 1 samband med transaktioner mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Med hdnsyn hértill bér som forbundna
anses en ndringsidkare och dennes anstéllda, inbegripet anstéllda hos
moder-, dotter- eller intresseforetag, samt en néringsidkare och séddana
fysiska personer som dr nirstdende till dennes anstillda.

Sammanfattning

I en ny 7 kap. 3 d § ML bor i enlighet med vad som anforts ovan anges
vilka personer etc. som skall anses vara forbundna med varandra. De
salunda beskrivna banden ligger inom ramen for de kategorier som
ndmns 1 artikel 80 1 mervirdesskattedirektivet. I en ny 7 kap. 3 e § ML
foreskrivs att med barn avses i1 detta sammanhang ocksa styvbarn och
fosterbarn. I samma kapitel regleras i nya 3 f och 3 g §§ vilka foretag
som dr moderforetag och dotterforetag respektive intresseforetag. I en ny
7 kap. 3 h § ldmnas vissa gemensamma bestimmelser som tar sikte pa
reglerna om dotterforetag och intresseféretag (om hur vissa bulvan- och
mellanmanssituationer skall hanteras vid tillimpningen av reglerna om
moder-, dotter- och intresseforetag samt om behandlingen av egna aktier
vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
intresseforetagsforhallande). Slutligen anges 1 en ny 7 kap. 3 1 § vad som
menas med andelar.

Regleringen i 7 kap. 3 d § tredje stycket ML av vilka som skall anses
vara forbundna med varandra blir relativt omfattande och detaljerad. Det
bedoms inte vara ett alternativ till vad som foreslds i promemorian att
generellt och overgripande endast ange de kategorier av band som ndmns
i direktivet, dvs. familjeband eller andra ndra personliga band,
organisatoriska band, &dganderittsliga band, band pa grund av
medlemskap, finansiella band eller juridiska band. En klar och tydlig
lagtext, med objektiva rekvisit, underldttar tilldmpningen av
bestimmelserna, bade for de skattskyldiga och Skatteverket. Det
ankommer pd de skattskyldiga att pa eget initiativ iaktta och tillimpa de
aktuella reglerna. En skattskyldig som omsitter en vara eller tjanst till
underpris skall, om t.ex. de forutsédttningar som anges i den foreslagna
7 kap. 3 a § ML foreligger, berdkna mervirdesskatten med utgangspunkt
1 marknadsvérdet for varan eller tjdnsten. Narstaendekretsen bor darfor
beskrivas pa ett tydligt sétt. Réttssdkerheten och forutsebarheten talar
ocksé for att bestimmelsernas tillimpningsomrade klargors.

6.3.4 Omvirdering skall i vissa fall inte ske om ersiittningen ir
marknadsmiissigt betingad

Skilen for promemorians forslag: Syftet med de foreslagna
bestimmelserna dr att forhindra skatteundandragande genom
prisséttningen av varor eller tjinster. En prissédttning som normalt sett
tillimpas ocksé 1 forhéllande till utomstdende kopare bor dérfor inte
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foranleda att beskattningsunderlaget skall motsvara marknadsvirdet.
Sedvanliga rabatter som ldmnas av arbetsgivare till sina anstdllda kan
heller inte hdnforas till skatteundandragande. Med hénsyn till det anforda
bor omvidrdering av  beskattningsunderlaget inte ske vid
underpristransaktioner (foreslagna 7 kap. 3 a och b §§ ML) om
ersittningen &4r marknadsméssigt betingad. Hérigenom kommer
forhdllandena i varje enskilt fall att kunna beaktas. Enligt nuvarande
regler i 2 kap. 2 och 5 §§ ML — som foreslas dndrade i promemorian, se
avsnitt 4.1.4 — foreligger uttag vid Overlatelse av vara eller
tillhandahallande av tjanst om ersittningen understiger inkopspriset eller
sjalvkostnadspriset for varan eller kostnaden for att utfora tjansten och
sadan nedséttning inte 4r marknadsmaéssigt betingad.

Bevisbordan for att ersédttningen dr marknadsmaéssigt betingad bor dvila
den part som har ldttast att ta fram wunderlag hdrom. [ det
omvérderingsfall som foreslds i 7 kap. 3 a § ML é&r det friga om
skattepliktiga transaktioner. Mervérdesskatt skall séledes redovisas och
betalas till staten. Beroende pd omstédndigheterna kan antingen siljaren
eller koparen vara skattskyldig. Eftersom den skattskyldige bor ha léttare
an Skatteverket att ta fram underlag som visar att ersdttningen &r
marknadsméssigt betingad bor denne ha Dbevisbordan. 1 det
omvirderingsfall som foreslds 1 7 kap. 3 b § ML é&r det fraiga om fran
skatteplikt undantagna transaktioner. Mervérdesskatt skall siledes inte
redovisas och betalas till staten. Paragrafen syftar som framgatt till att
motverka att séljaren genom underprisséttning far en storre avdrags- eller
aterbetalningsrdtt. 1 detta fall bor séljaren ha bevisbordan for att
ersittningen dr marknadsméissigt betingad. Sammanfattningsvis bor i de
nu bada behandlade fallen omvirdering av beskattningsunderlaget kunna
komma i fraga om den skattskyldige respektive sdljaren inte kan visa att
ersédttningen dr marknadsmaissigt betingad.

I den foreslagna 7 kap. 3 ¢ § ML behandlas den situationen att en
sdljare som inte har full avdrags- eller &terbetalningsritt tar ut en
ersittning som &r hogre &n marknadsvirdet av en nérstdende kopare.
Aven denna paragraf syftar till att motverka att siljaren genom
prissdttningen far en storre avdrags- eller aterbetalningsritt. Till skillnad
fran vad som foreslds betrdffande 7 kap. 3 a och 3 b §§ synes det i detta
fall inte finnas barande skil for att ge sdljaren mgjlighet att undvika
omvirdering med hinvisning till att ersdttningen &r marknadsméssigt
betingad.

6.3.5 Konsekvensanalys

Effekter for staten

Genom forslaget till dndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML begrinsas
utrymmet for att behandla vissa forfoganden som beskattningsbara uttag
av vara respektive tjdnst. Vid overlitelse av vara eller tillhandahéllande
av tjanst kommer beskattningsbara uttag som en f6ljd av de foreslagna
reglerna att foreligga endast i de fall overlatelsen eller tillhandahallandet
sker utan erséttning. En Overlatelse av vara eller ett tillhandahéllande av
tjdnst som sker mot en ersidttning som understiger varans inkOpsvérde
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eller sjdlvkostnadspris eller kostnaden for att tillhandahélla tjadnsten
kommer inte ldngre att utgéra beskattningsbart uttag. Denna dndring,
som 1 och for sig kan forvdntas leda till minskade intidkter av
mervérdesskatt for staten, uppvdgs i1 vart fall delvis av de nya
bestdammelser som foresléds 1 7 kap. 3 a § ML. I den paragrafen infors
bestimmelser som syftar till att motverka bortfall av utgdende skatt
genom att skattskyldiga genomfor underpristransaktioner.
Bestimmelserna innebdar att beskattningsunderlaget under vissa
forutsittningar skall berdknas med utgangspunkt i marknadsvirdet i
stillet for den ersdttning som tas ut for en vara eller tjdnst,
beskattningsunderlaget omvérderas foljaktligen. Jamfort med de
hittillsvarande bestimmelserna om uttag dr dock tillimpningsomradet for
bestdimmelsen om omvirdering mer begridnsat eftersom den forutsétter
dels att kdparen har en begrénsad avdragsritt eller aterbetalningsritt, dels
att det finns négot av vissa angivna band mellan siljaren och koparen.
Vid tillimpning av 7 kap. 3 a § ML skall dock omvirderingen vid
underpristransaktioner ske till ett i de flesta fall hogre virde,
marknadsvirdet, an vad som varit fallet vid tillimpning av reglerna uttag,
varvid beskattningsunderlaget utgjorts av varans inkopsvirde eller
sjalvkostnadspris eller kostnaden for att tillhandahalla tjdnsten. De
samlade statsfinansiella effekterna av de ndmnda &ndringarna &r oklara,
mdjligen kan de ge upphov till vissa negativa effekter.

I 7 kap. 3 b och 3 ¢ §§ ML inf6érs bestimmelser som innebér att
omvérdering av beskattningsunderlaget kan ske till marknadsvérdet i
ytterligare tvd olika fall. Bestimmelserna har ingen motsvarighet i
gillande regler i mervérdesskattelagen. De syftar till att motverka att
forbundna parter genom under- eller Gverprisséttning av transaktioner
okar ratten till avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt hos en
sdljare som inte har full avdrags- eller aterbetalningsritt. Dessa
paragrafer har, liksom 7 kap. 3a§ ML, preventiv karaktir och som
saddana kan de fa vissa positiva statsfinansiella effekter.

Effekter for sma och medelstora foretag

Forslaget till &ndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML innebdr att underprissatta
omsittningar av varor och tjdnster inte ldngre behandlas som
beskattningsbara uttag av vara respektive tjanst. De i 7 kap. 3 a § ML
foreslagna bestimmelserna om omvirdering av beskattningsunderlaget
medfor dock att underpristransaktioner kan beskattas till ett hogre virde
dn den erséttning som ett sidljande foretag tagit ut av sin kund. Foretagens
prisséttning kan 1 beskattningsunderlagshénseende foljaktligen alltjamt
komma att sittas 1 friga. Jamfort med de hittillsvarande bestimmelserna
om uttag dr dock tillimpningsomradet for den nimnda bestimmelsen om
omviardering mer begrédnsat. [ 7 kap. 3 b och 3 ¢ §§ ML inf6rs ytterligare
bestdimmelser om omvérdering av beskattningsunderlaget. De ndmnda
bestdmmelserna géller generellt och dr séledes inte enbart riktade mot
sma och medelstora foretag. Andringsforslagen i dessa delar utgér i
huvudsak tekniska #@ndringar som inte torde pdverka foretagens
administration och kostnader for hantering av merviardesskatten eller i
Ovrigt medfora konsekvenser for foretagen.
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7 Gemenskapsinternt férvérv av nytt transport-
medel — uttrycket stadigvarande anvéndning

7.1 Bakgrund och problembeskrivning

I 2 a kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML) regleras sa kallade
gemenskapsinterna forvéarv (GIF). Bl.a. anges att ett GIF foreligger om
nagon mot erséttning forvérvar ett nytt transportmedel i ndgot annat EG-
land och detta sedan transporteras till Sverige for att stadigvarande
anvindas hir. I anledning av att Regeringsritten i en dom (RA 2005 ref.
70) uttalat att det inte erfordras ndgon viss minsta anvandningstid i
Sverige for att beskattning skall kunna ske hér har frdga uppkommit om
lagstiftningen behdver dndras.

7.2 Gillande ritt

7.2.1 Svensk riitt

I 2 akap. 2 § 1 ML stadgas att med gemenskapsinternt forvérv (GIF)
forstds att ndgon under de forutsittningar som anges i 3—5 §§ mot
ersdttning forvdrvar en vara, om varan transporteras till forviarvaren av
denne eller av séljaren eller for ndgonderas rdkning till Sverige fran ett
annat EG-land. Enligt 3 § forsta stycket 1 ML skall en vara anses
forvarvad enligt 2 § 1, om forvirvet avser ett sddant nytt transportmedel
som anges 1 1 kap. 13 a § och transportmedlet skall anvéndas
stadigvarande hir 1 landet. Nagot krav pé att sdljaren respektive koparen
skall ha viss status uppstills inte utan ett GIF foreligger dven om
exempelvis bade siljare och kopare dr privatpersoner. Regleringen av
GIF ér ett uttryck for den s.k. destinationsprincipen, dvs. principen om att
mervérdesskatt skall tas ut 1 konsumtionslandet. Bestimmelsen infordes i
den svenska mervirdesskattelagen i samband med EU-intrddet (se prop.
1994/95:57) och dr en anpassning till regleringen 1 6vergdngsordningen i
sjatte direktivet (se mer om EG:s regler nedan). For att undvika
dubbelbeskattning i de fall beskattning skall ske 1 konsumtionslandet
motsvaras ett GIF av ett undantag fran beskattning 1 det land frin vilket
varan transporteras. Den svenska bestimmelsen om detta finns 1 3 kap.
30 a § ML. I denna bestdmmelse stills inte upp nagot krav pa att det nya
transportmedlet stadigvarande skall anvindas i destinationslandet for att
omséttningen skall vara undantagen frén skatteplikt.

7.2.2 EG:s regler

Bestimmelsen i 2 a kap. 2 § 1 ML motsvaras av artikel 20 i
mervardesskattedirektivet (artikel 28a.3 i sjitte direktivet). Enligt denna
avses med gemenskapsinternt forvirv av varor (eng: “intra-Community
acquisition of goods”) forviarv av ritten att sdsom &dgare forfoga Over
materiell 16s egendom som forsénds eller transporteras till forvédrvaren av
sdljaren eller forvdrvaren eller for sdljarens eller forvédrvarens rikning i
en annan medlemsstat &n den frdn vilken forsédndelsen eller transporten
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av varorna avgick. Artikel 40 i mervirdesskattedirektivet sdger att
platsen for ett gemenskapsinternt forvédrv av varor skall anses vara den
plats dédr varorna befinner sig vid den tidpunkt da forsdndelsen eller
transporten till forvédrvaren avslutas. Bestimmelsen 1 2 a kap. 3 § forsta
stycket 1 ML motsvaras av artikel 2.1 b i1 1 mervérdesskattedirektivet
(artikel 28a.1 b i sjdtte direktivet). I denna uttalas att forvdrv inom
gemenskapen av nya transportmedel som sker mot vederlag inom landet
skall beldggas med mervardesskatt. I denna bestimmelse sdgs inte nagot
om att transportmedlet skall anvéndas stadigvarande i destinationslandet.
Vad som é&r ett nytt transportmedel definieras 1 artikel 2.2 i
mervardesskattedirektivet (artikel 28a.2 i1 sjdtte direktivet). Undantaget
frén beskattning i det land frdn vilket varan transporteras aterfinns i
artikel 138.2 a i1 mervérdesskattedirektivet (artikel 28c.A b 1 sjitte
direktivet). Enligt denna skall leverans av nya transportmedel, som av
sdljaren eller forvédrvaren eller for séljarens eller forvérvarens rékning
forsdnds eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium
men inom gemenskapen till forvdarvaren undantas frén skatteplikt. Inte
heller hiar sdgs nagot om stadigvarande anvédndning. Syftet med dessa
bestimmelser 4r att undvika konkurrenssnedvridningar till f6ljd av olika
skattesatser 1 olika medlemsstater.

7.3 Forslag till dandring

Promemorians forslag: Det sista ledet i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1
mervardesskattelagen (1994:200) om att transportmedlet skall anvindas
stadigvarande hér 1 landet for att forvirvsbeskattning skall bli aktuell
slopas.

Skélen for promemorians forslag: Som framgar ovan innehdller de
EG-rittsliga reglerna som de svenska bestimmelserna bygger pa inte
nagot stadgande om att ett nytt transportmedel skall forvirvas i syfte att
stadigvarande anvédndas i destinationslandet for att forvérvsbeskattning
skall bli aktuell. Regeringsritten har i RA 2005 ref. 70 uttalat att
bestammelsen i 2a kap. 3 § forsta stycket 1 ML mot bakgrund av det EG-
rattsliga kravet att nationella regler som grundas pa direktiv skall tolkas
direktivkonformt inte kan tolkas s& att en viss minsta anvandningstid i
Sverige erfordras for att beskattning skall kunna ske hér. Regeringsrétten
forde foljande resonemang:

“Syftet med ML:s regler om gemenskapsinterna forvérv &r att 1 Sverige
genomfora bestimmelser 1 EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv
(77/388/EEG) som reglerar i vilket land inom EU en omséttning eller ett
forviarv av en ny vara skall beskattas. Enligt artikel 28c.A b i direktivet
skall fran skatteplikt undantas leverans av nya transportmedel, som
skickas eller transporteras till koparen av sidljaren eller for dennes
rdkning eller av koparen ut ur medlemsstatens territorium men inom
gemenskapen. A andra sidan skall, enligt artikel 28a.1 b, med
mervérdesskatt beldggas sddana forvirv inom gemenskapen av nya
transportmedel som sker mot vederlag inom landet.
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Direktivets regler skall siledes sdkerstdlla att nya bilar och andra
transportmedel, pa samma sitt som giller for 6vriga varor, blir foremal
for mervirdesbeskattning 1 samband med att de omsétts, antingen i
omséttningslandet eller 1 forvirvslandet. Om leveransen i omsittnings-
landet kan undantas fran skatteplikt pd grund av att bilen transporteras till
ett annat EG-land, forutsitts att forvirvet av bilen i stéllet beskattas i det
land dédr bilen befinner sig nér transporten till forvirvaren avslutats. Att
bilen kan forvintas vid ett visst senare tillfélle bli foremal for ytterligare
transporter inom EU, exempelvis tillbaka till ursprungslandet, saknar
betydelse i forevarande sammanhang.”

Regeringsritten beskriver forhallandet mellan GIF och undantag fran
skatteplikt. Mervirdesskattedirektivet dr uppbyggt s att ett GIF 1 ett land
motsvaras av ett undantag fran skatteplikt i ett annat land. Ett GIF skall
hanteras spegelvint i ursprungslandet, dvs. nya transportmedel, som
forsdands eller transporteras ut ur landet men inom gemenskapen undantas
fran skatteplikt och vice versa. Undantaget fran skatteplikt bygger alltsé
pa forutsdttningen att beskattning 1 stdllet kommer att ske i
destinationslandet. Att da, som &r fallet i den svenska mervirdes-
skattelagen, stédlla upp ett krav pa stadigvarande anviandning medfor att
denna spegelbild blir skev. Som redan ndmnts ovan finns dessutom inte
ndgon motsvarande bestdmmelse om stadigvarande anvindning 1
mervirdesskattedirektivet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan 2 a kap. 3 § forsta stycket
I ML inte anses std i full overensstimmelse med den EG-rittsliga
regleringen varfor det sista ledet i denna bestimmelse, dvs. “och
transportmedlet skall anvéndas stadigvarande hér i landet”, bor tas bort.

7.4 Konsekvensanalys

Andringen dr endast avsedd att 6ka Sverensstimmelsen mellan 2 a kap. 3
§ forsta stycket 1 ML och artikel 2.1 b i1 i mervérdesskattedirektivet
(artikel 28a.1 b i sjdtte direktivet). Forslaget far inte nagra statsfinansiella
konsekvenser.

8 Kommuns vidareuthyrning av fastighet till
annan myndighet — justering av 3 kap. 3 §
ML

8.1 Bakgrund och problembeskrivning

Grundregeln vid upplatelse av hyresritter dr att sidan upplatelse inte ar
mervérdesskattepliktig. Detta giller dock inte nédr en fastighetsédgare hyr
ut en fastighet till stat, kommun eller kommunalférbund. Sadan
uthyrning &r alltid skattepliktig.  (Fastighetsdgaren &r dock
mervirdesskattskyldig for uthyrningen endast om Skatteverket efter
ansokan beslutat om detta, s.k. frivillig skattskyldighet.) Skatteverket har
behandlat fragan om den stoppregel som giller vid kommuns och

96



kommunalférbunds vidareuthyrning for anvdndning i verksamhet som
inte medfor skattskyldighet skall tolkas sé att den utesluter skatteplikt nér
en kommun hyr en fastighet for att sedan i andra eller tredje hand hyra ut
den till staten eller till en annan kommun eller ett kommunalférbund som
anvinder den 1 egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet (se
Skatteverkets stdllningstagande nr 12/06, dnr 131 104811-06/111).
Verket anser att en sddan uthyrning bor behandlas pa samma sétt som nér
uthyrning sker till ndgon annan an staten, en kommun eller ett
kommunalférbund som i sin tur hyr ut en fastighet i andra eller tredje
hand till staten, en kommun eller kommunalférbund som anvinder
fastigheten 1 icke skattepliktig verksamhet. I dessa fall 4 ndmligen
uthyrningen skattepliktig.

8.2 Gallande ritt

8.2.1 Svensk ritt

I 3 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) stadgas att upplatelse
av bl.a. hyresritter undantas fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML giller dock inte detta undantag nir en fastighetsdgare hyr ut
en fastighet for stadigvarande anvéndning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet. Enligt samma stycke dr dven uthyrning till stat, kommun
eller kommunalforbund alltid skattepliktig (dvs. oavsett om uthyrningen
sker for en verksamhet som medfor skattskyldighet eller inte). Skatteplikt
foreligger emellertid inte for uthyrning till kommun eller
kommunalférbund, om fastigheten vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvidndning i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket ML tilldampas andra
stycket ocksé vid uthyrning i1 andra och tredje hand. En forutsittning for
skattskyldighet for sddan uthyrning m.m. som anges i1 3 kap. 3 § andra
och tredje stycket ar att Skatteverket efter ansokan beslutat om
skattskyldighet (frivillig skattskyldighet). Bestimmelser om frivillig
skattskyldighet finns i 9 kap. ML.

Bestimmelsen om att uthyrning till stat, kommun eller
kommunalférbund alltid &r skattepliktig infordes den 1 januari 1991.
Syftet var att utjimna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som
bedrivs i1 egna fastigheter och sddan verksamhet som bedrivs i1 forhyrda
lokaler (se prop. 1989/90:111 s. 184). Béde stat och kommun
kompenseras 1 sdrskild ordning for den ingdende skatt som hérmed
belastar forhyrningen (se lagen om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting, 2005:807, och forordningen om myndigheters
ratt for kompensation for ingdende merviardesskatt, 2002:831).

I delbetinkandet Vissa mervirdesskattefragor II (SOU 1993:75) av
Utredningen om vissa mervirdesskattefragor uppmairksammades att
kommuner 1 andra hand hyrde ut fastigheter, for vilka frivillig
skattskyldighet medgivits hyresvdrden, for anvdndning i verksamheter
som inte medforde skattskyldighet (se s. 32-33). Eftersom
mervirdesskatten inte utgjorde ndgon kostnad for kommunen kunde
hyran i sista ledet sdttas lagre 4n om den sista hyresgésten hyrt lokalen
direkt av fastighetsdgaren. Reglerna var inte avsedda att tillimpas pa det
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sattet. For att komma tillrdtta med detta infordes den 1 januari 1995
stoppregeln i 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML enligt vilken
uthyrning till en kommun inte dr skattepliktig om kommunen vidareuthyr
fastigheten 1 friga for anvédndning i1 verksamhet som inte medfor
skattskyldighet (prop. 1995/95:57). Denna stoppregel forhindrar att en
kommun anvédnds som mellanled for att uppna skattebefrielse vid
uthyrning for anvindning i icke skattebefriad verksamhet. En kommun
kan exempelvis inte hyra en idrottsanldggning och sedan vidareuthyra
den utan skattebelastning.

I propositionen (1994/95:57 s. 151) uttalas att forutséttningarna for
fastighetsdgarens skattskyldighet bor vara densamma vid uthyrning till
en kommun om kommunen vidareuthyr fastigheten 1 fraga for
anvdndning 1 verksamhet som inte medfor skattskyldighet som vid annan
vidareuthyrning. Dérfor méste vidareuthyrningen ske for en verksamhet
som medfor skattskyldighet for att fastighetsdgaren skall kunna medges
skattskyldighet for sin uthyrning. Detta uttalande tyder pé att avsikten
med dndringen var att vidareuthyrning av en kommun skulle behandlas
pd samma sdtt som ndgon annan hyresgists vidareuthyrning. Sdsom
lagtexten &dr utformad foreligger emellertid en skillnad mellan kommuns
vidareuthyrning till kommun och annan hyresgésts vidareuthyrning till
en kommun (se vidare avsnitt 8.3).

8.2.2 EG:s regler

Artikel 135.1 1 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 13.B b i sjitte
direktivet) sdger att medlemsstaterna skall undanta uthyrning av fast
egendom fran skatteplikt. I bestimmelsen rdknas vissa undantag frén
detta undantag upp och det foreskrivs dven att medlemsstaterna kan
besluta om ytterligare begransningar av detta undantag. Bestimmelsen i
3 kap. 3 § ML ér ett sddant ytterligare undantag. Enligt artikel 137.1 d i
mervirdesskattedirektivet (artikel 13.C 1 sjitte direktivet) far
medlemsstaterna medge skattskyldiga rétt till valfrihet for beskattning
vid uthyrning av fast egendom samt besluta om begrdnsningar av denna
valfrihet. Av EG-domstolens domar i médlen C-381/97 (Belgocodex) och
C-12/98 (Far) framgér att medlemsstaterna har stort utrymme att ndrmare
bestimma metoderna for utnyttjandet av valfriheten inom ramen for
bestimmelserna 1 artiklarna 135 och 137. Genom bestdmmelserna om
frivillig skattskyldighet i ML har Sverige utnyttjat den mgjlighet som
artikel 137 i mervérdesskattedirektivet medger.

8.3 Forslag till dandring

Promemorians forslag: Bestimmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket
tredje meningen mervirdesskattelagen (1994:200) om kommuns
vidareuthyrning kompletteras s att det av lagtexten framgér att
skatteplikt inte foreligger for kommuns eller kommunalférbunds
vidareuthyrning for anvéndning i en av annan &@n staten, en kommun
eller ett kommunalférbund bedriven verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller rétt till aterbetalning.
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Skilen for promemorians forslag: Enligt 3 kap. 3 § andra stycket andra
meningen ML &dr uthyrning till staten, en kommun eller ett
kommunalférbund alltid skattepliktig oavsett om uthyrningen sker for en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Enligt tredje meningen samma stycke foreligger
dock inte skatteplikt for uthyrning till en kommun eller ett
kommunalférbund om fastigheten vidareuthyrs for anvidndning i en
verksamhet som inte medfor rdtt till &terbetalning. Dessa regler skall
enligt 3 kap. 3 § tredje stycket ML tillampas dven vid uthyrning i andra
och tredje hand.

Sdsom lagtexten nu &dr utformad foreligger en skillnad mellan
kommuns vidareuthyrning till kommun och nigon annan hyresgésts
vidareuthyrning till en kommun. Se foljande exempel:

Exempel 1: Fastighetsdgaren A hyr ut en fastighet till niaringsidkaren B
som vidareuthyr denna till kommunen C. Kommunen anvidnder
fastigheten 1 egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet, t.ex. en
gymnasieskola. Uthyrningen mellan A och B &r skattepliktig enligt 3
kap. 3 § andra stycket forsta meningen ML och uthyrningen mellan B
och C ar skattepliktig enligt samma stycke andra meningen samt tredje
stycket 1.

Exempel 2: Fastighetsdgaren A hyr ut en fastighet till kommunen D som
vidareuthyr denna till kommunen C. Kommunen C anvénder den i egen
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Uthyrningen mellan A och
D ir inte skattepliktig (uthyrning till en kommun som vidareuthyr for
anviandning i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet &r inte
skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML).

Konsekvensen av en uthyrningskedja som den i exempel 2 &r att
fastighetsdgaren gér miste om ritten till frivillig skattskyldighet nér
mellanledet & en kommun och inte som i exempel 1 en ndringsidkare.
Om fastighetsdgaren ar frivilligt skattskyldig har han mojlighet att gora
avdrag for den ingéende skatt som hénfor sig till en uthyrd fastighet och
att debitera skatt pa hyrorna. Kommunen har da ratt till ersiattning fér den
skatt som debiterats pa hyrorna. For kommunens del blir situationen
ddrmed jimforbar med om den &gt fastigheten sjidlv och fatt erséttning
for  den ingdende  mervérdesskatten enligt den  sérskilda
kompensationsordningen for kommuner. Den skillnad som framgér av
exemplen ovan nir det giller uthyrningarna frdn A torde inte ha varit
avsedd nér stoppregeln infordes. I propositionen genom vilken
regleringen infordes anfors att forutsdttningarna for fastighetsdgarens
skattskyldighet bor vara desamma d& kommuner i andra hand hyr ut
fastigheter, for vilka frivillig skattskyldighet medgivits hyresvérden, for
anvindning i verksamheter som inte medfor skattskyldighet, som vid
annan vidareuthyrning (prop. 1994/95:57 s. 151). Uthyrningen 1 exempel
2 ovan skall alltsd behandlas pd samma sétt som i exempel 1. For att
uppna detta bor ett tilligg goras 1 3 kap. 3 § andra stycket tredje
meningen ML med angivande av vem som skall bedriva verksamheten
pa fastigheten vid vidareuthyrning. For att stoppregeln skall vara
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tillamplig skall vidareuthyrning ske for anvdndning i en av annan dn
staten, en kommun eller ett kommunalforbund bedriven verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning.

8.4 Konsekvensanalys

Den foreslagna dndringen innebdr att en fastighetségare ges ritt till
frivillig skattskyldighet nédr den fastighet denne hyr ut vidareuthyrs bdde
i det fallet niar mellanledet utgors av en niringsidkare och nir mellanledet
utgors av en kommun, dvs. skillnaden mellan kommuns vidareuthyrning
till kommun och ndgon annan hyresgists vidareuthyrning till en kommun
undanrdjs. Den utvidgade mojligheten till frivillig skattskyldighet kan
medfora viss minskning av statens intédkter.

9 Definition av ”samlarféremal” 1 3 kap. 23 §
ML
9.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skatteverket har i ett stdllningstagande redovisat verkets syn pd hur
omsittning av samlarféremal och skatteplikt for sedlar och mynt skall
tillampas 1 mervérdesskattehdnseende (Skatteverkets stédllningstagande
2006-04-19, dnr. 131 524193-05/111). I stéllningstagandet har Skatte-
verket uppmarksammat att regeln 1 3 kap. 23 § 1 mervardesskattelagen
(1994:200, ML) om undantag frén beskattning for omséttning av sedlar
och mynt som &r gillande betalningsmedel inte stimmer 6verens med
ordalydelsen 1 den bakomliggande regeln i1 artikel 13.B d 4 1 sjitte
direktivet (artikel 135.1 e 1 mervérdesskattedirektivet) vilket har medfort
tillimpningsproblem. Skatteverket har underhand pétalat att lagtexten i 3
kap. 23 § 1 ML bor fortydligas for att undvika den oklarhet som for
ndrvarande finns i tilldimpningen.

9.2 Gillande ritt

9.2.1 Svensk ritt

Regler for bestimmande av skatteplikt for omséttning av varor och
tjédnster finns 1 kapitel 3 i ML. I 3 kap. 1 § forsta stycket ML finns en
generell regel om att all omséttning av varor och tjanster dr skattepliktig
om inte annat sdgs i 3 kap. ML. Enligt 3 kap. 23 § 1 ML undantas fran
skatteplikt omsédttning av sedlar och mynt som &dr géllande
betalningsmedel, dock inte samlarféremél. Det aterfinns inte négon
sjalvstandig definition av begreppet samlarféremaél i 3 kap. ML.

Det finns ddremot en definition av samlarféremél ndr det giller
reglerna om vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. ML. Vinstmarginal-
beskattning innebdr i korthet att beskattning sker av uppkommen
vinstmarginal, till skillnad frén i normalfallet d& beskattning sker med
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utgdngspunkten fran forsiljningspriset for en vara eller tjinst. Aven om
villkoren for att tillimpa vinstmarginalbeskattningen &r uppfyllda dr det
frivilligt for den skattskyldige att tillimpa reglerna. Om den
skattskyldige véljer att inte tillimpa vinstmarginalbeskattningen eller om
kraven for att tillimpa vinstmarginalbeskattningen inte &dr uppfyllda
giller de normala beskattningsreglerna.

Av 9 a kap. 1 § forsta stycket ML framgér att samlarforeméal omfattas
av vinstmarginalbeskattningen. I 9 a kap. 6 § 2 ML definieras samlar-
foremél betrdffande vinstmarginalbeskattningen som samlingar och
samlarforemal av zoologiskt, botaniskt, mineralogiskt, anatomiskt,
historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt
intresse, allt enligt KN-nummer 9705 00 00. Definitionen aterfinns under
rubriken ”Innebdrden av vissa uttryck i detta kapitel”.

Vid bedomningen av om och hur en viss omsittning av sedlar och
mynt skall beskattas &r séldes tre alternativa situationer mojliga beroende
pa omstdndigheterna i det aktuella fallet:

1. Omsittningen dr undantagen fran beskattning eftersom sedlarna eller
mynten inte dr samlarforemal enligt 3 kap. 23 § ML.

2. Omsittningen dr skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
eftersom sedlarna eller mynten dr samlarforemal enligt 3 kap. 23 § ML.
Normala beskattningsregler tillimpas.

3. Omsittningen &dr skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
eftersom sedlarna eller mynten dr samlarforemal enligt 3 kap. 23 § ML.
Vinstmarginalbeskattning kan tillimpas av den skattskyldige eftersom
mynten eller sedlarna dr samlarféremél enligt den fristdende definitionen
betrdffande vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. 6 § 2 ML.

Skatteverket har underhand patalat att 3 kap. 23 § 1 ML bor fortydligas
sa att de tre mojliga alternativa slutsatserna framgar tydligare i lagtexten.

9.2.2 EG:s regler

Regler om undantag fran skatteplikt é&terfinns 1 avdelning IX i
mervardesskattedirektivet (artikel 13 1 sjétte direktivet). I artikel 135.1
(artikel 13.B d 1 sjdtte direktivet) regleras undantag for finansiella
transaktioner. Av punkten e framgar att medlemsstaterna skall undanta
foljande transaktioner fran skatteplikt: “Transaktioner, inbegripet
formedling, rorande valuta, sedlar och mynt anvidnda som lagligt
betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som &r samlarobjekt,
dvs. guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte
anviands som lagligt betalningsmedel eller som &r av numismatiskt
intresse.”

I avdelning XII, kapitel 4 i mervérdesskattedirektivet (artikel 26a i
sjatte direktivet) finns en sédrskild ordning for omséttning av begagnade
varor, konstverk, samlarféoremadl och antikviteter (vinstmarginal-
beskattning). I artikel 311.1 3 (artikel 26a.A b 1 sjétte direktivet) ges en
hénvisning till bilaga IX del B andra punkten (bilaga I punkt b 1 sjitte
direktivet) dir det i1 andra punkten é&terfinns en definition av
samlarforemal enligt foljande:
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”Samlingar och samlarobjekt av zoologiskt, botaniskt, mineralogiskt,
anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse (KN-nummer 9705 00 00).”

Begreppet samlarforemal definieras sdledes pa tvd olika platser 1
mervérdesskattedirektivet, dels vad giller undantaget for beskattning i
artikel 135.1 e (artikel 13.B d 4 i sjdtte direktivet) och dels vad géller de
sdrskilda bestimmelserna om marginalbeskattningen for begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter i artikel 311.1 3 och
bilaga IX del B (artikel 26a.A b och bilaga I punkt b i sjdtte direktivet).
Definitionerna av samlarforemal skiljer sig pa sa sétt att definitionen vad
giller vinstmarginalbeskattning i bilaga IX del B hénvisar till KN-
nummer 9705 00 00 1 den kombinerade nomenklaturen (EG:s
tulltaxesystem) vilket definitionen i artikel 135.1 e betridffande undantag
fran skatteplikt inte gor.

9.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I sitt stdllningstagande redovisar Skatteverket sin syn pd hur reglerna
betrdffande samlarforemal och undantag fran skatteplikt for sedlar och
mynt skall tolkas (Skatteverkets stdllningstagande 2006-04-19, dnr. 131
524193-05/111). Bakgrunden till stdllningstagandet &r att det har
uppkommit fragor huruvida begreppet samlarforemal i 3 kap. 23 § 1 ML
har samma innebord som begreppet samlarféremal 1 9 a kap. 6 § 2 ML. |
stdllningstagandet menar Skatteverket att begreppet samlarféremal vid
undantag fran skatteplikt i 3 kap. 23 § 1 ML har en sjdlvstiandig innebord
jamfort med samma begrepp 1 9 a kap. 6 § 2 ML som avser
vinstmarginalbeskattning. Skatteverket menar att det inte finns ndgon
hianvisning i 3 kap. 23 § 1 ML till definitionen av samlarféremal i 9 a
kap. ML. Definitionen i 9 a kap. 6 § 2 ML idr vidare intagen under
rubriken "Inneborden av vissa uttryck i detta kapitel"”, dvs. den géller 9 a
kap. ML. Skatteverket anser vidare att det inte uttryckligen framgar av
artikel 13.B d 4 i sjdtte direktivet (artikel 135.1 e i
mervirdesskattedirektivet) samt artikel 26a.A b och bilaga 1 punkt b
(artikel 311.1 3 och bilaga IX del B i mervirdesskattedirektivet) att
begreppet "samlarforemal" 1 dessa bestimmelser har samma innebord.
Skatteverket menar att definitionen av samlarféreméal 1 3 kap. 23 § 1
ML har en vidare innebord &n samma definition 1 9 a kap. 6 § 2 ML.
Enligt Skatteverkets uppfattning far sedlar och mynt anses som
samlarforemal enligt denna vidare definition i det fall sedlarna och
mynten normalt inte anvdnds som lagligt betalningsmedel utan omsétts
for samlardndamaél. Ett sddant samlardndamal far anses foreligga i de fall
da sedlar och mynt omsitts till ett belopp som Overstiger deras nominella
virde. Skatteverkets beddmning innebdr att begreppet samlarféremal
enligt 3 kap. 23 § 1 ML omfattar dels sddana samlarféremal som
omfattas av definitionen 1 9 a kap. 6 § 2 ML, dels sedlar och mynt som
inte omfattas av definitionen 1 9 a kap. 6 § 2 ML men som omsitts for
samlardndamal, t.ex. sédrskilda jubileumssedlar eller jubileumsmynt. I sitt
stillningstagande uppmirksammar Skatteverket att definitionen av
samlarforemal i 3 kap. 23 § 1 ML skiljer sig frdn definitionen av
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samlarforemal i den bakomliggande bestimmelsen i artikel 13.B d 4 i
sjatte direktivet (artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet).

9.3 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: Regeln i 3 kap. 23 § 1 mervérdesskattelagen
(1994:200) d@ndras sa att det framgar att med samlarféremal avses guld-,
silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvénds som
lagligt betalningsmedel samt mynt av numismatiskt intresse.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar av redogorelsen
ovan omfattas inte samlarféoremal av undantaget for skatteplikt for
omsittning av sedlar och mynt som ar géllande betalningsmedel. I 3 kap.
23 § 1 ML saknas en definition av begreppet samlarforemal liknande
definitionen i artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet (artikel 13.B d 4
1 sjétte direktivet). Sdsom Skatteverket har pétalat bor reglerna i 3
kap. 23 § 1 ML fortydligas for att undvika den oklarhet som nu rader.

De gemensamma europeiska reglerna pa mervérdesskatteomradet skall
vara sjdlvstdndigt utformade i forhallande till terminologin som géller
enligt annan nationell lagstiftning. [ syfte att uppnd en Okad
harmonisering av reglerna om undantag fran skatteplikt for sedlar och
mynt till mervirdesskattedirektivet foreslas att 3 kap. 23 § 1 ML &ndras
pa sa sitt att definitionen av samlarforemal i mervardesskattedirektivets
artikel 135.1 e fors in i lagtexten. Av lagtexten kommer det ddrmed
tydligare framgé att undantaget frdn beskattning inte dr tillimpligt for
samlarforemal. Den foreslagna dndringen tydliggér hur omsittning av
sedlar och mynt skall behandlas i mervardesskattehdnseende.

9.4 Konsekvensanalys

Begreppet samlarforemal 1 3 kap. 23 § ML foreslas dndras for att uppnéa
en Okad harmonisering med motsvarande begrepp 1 artikel 135.1 e 1
mervirdesskattedirektivet. Forslaget torde inte medfora ndgra stats-
finansiella konsekvenser.

10 Inférande av en konkurrensregel avseende
verksamhet 1 offentligrittsliga organ

10.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 4 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) utgor statens, ett
statligt affarsverks eller en kommuns omsittning av varor eller tjanster
mot ersdttning yrkesméssig verksamhet oavsett om denna bedrivs med
vinstsyfte eller inte. Bestimmelsen innebdr att t.ex. en kommuns
utatriktade omsittning av varor eller tjénster, oavsett om kommunen har
ett vinstsyfte med sin verksamhet eller ej, kan beskattas pa samma sétt
som andra niringsidkares omséttning i mervérdesskattehdnseende. 1
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4 kap. 7 § ML stadgas att offentligrittsliga organs omséttning dock inte
skall anses yrkesmissig om omséttningen ingdr som ett led 1
myndighetsutovning, eller avser bevis, protokoll eller motsvarande
avseende myndighetsutovning. Omhéndertagande och forstoring av
avfall och fororeningar samt avloppsrening &r emellertid enligt
bestimmelsen att anse som yrkesméssig verksamhet dven om detta utgor
myndighetsutovning eller utfors som ett led i myndighetsutévning under
forutsittning att atgdrderna utfors mot ersittning. Denna begrdnsning av
undantaget for myndighetsutovning syftar till att motverka den
konkurrenssnedvridning som annars skulle kunna uppstd om t.ex.
sophantering som bedrivs av en kommun skulle vara undantagen fran
mervirdesskatt medan sophantering som utfors av privata entreprendrer
skulle vara fullt skattepliktig. Skatteverket har vid kontakter med
Finansdepartementet uppgivit att det vore lampligt att anpassa 4 kap. 7 §
ML till bestimmelsen i artikel 13.1 andra stycket mervirdesskatte-
direktivet (artikel 4.5 1 sjatte direktivet) enligt vilken offentligrittsliga
organ dndé skall anses som beskattningsbara personer nédr de bedriver
verksamhet i sin egenskap av offentligréttsliga organ om det skulle leda
till betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som
icke  beskattningsbara personer. Skatteverket pekar pd den
konkurrenssnedvridning som uppstar till foljd av att dven andra &n
offentligrittsliga organ kan #4gna sig 4t verksamhet som direkt
konkurrerar med den verksamhet som bedrivs av offentligrittsliga organ
inom ramen for deras myndighetsutévning.

10.2 Gallande ritt

10.2.1 Svensk ritt

I svensk ritt begridnsas undantaget for myndighetsutévning med hénsyn
till konkurrens endast ndr det gidller vissa angivna former av
avfallshantering. Enligt 4 kap. 7 § andra stycket ML dr omhéindertagande
och forstoring av avfall och fororeningar samt avloppsrensning att anse
som yrkesmidssig verksamhet dven ndr det dr frdga om myndighets-
utovning. I samband med att bestimmelsen tillkom, framholls att
inskrankningen 1 skattskyldigheten, 1 den man en vara eller tjinst
tillhandaholls av en myndighet som ett led i myndighetsutovning, inte
fick innebdra att tillhandahdllande fran t.ex. statlig myndighet av
teletjdnster eller andra distributions- eller servicetjdnster, undantogs fran
beskattning (prop. 1989/90:111 s. 125).

10.2.2 EG:s regler

Enligt artikel 13.1 1 mervérdesskattedirektivet (artikel 4.5 1 sjitte
direktivet) skall stater, regionala och lokala myndigheter och Gvriga
offentligrittsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nir det
géller verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband hdrmed
uppbér avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Artikel 13.1 andra
stycket innehaller en begriansning i férhdllande till undantagsregeln, den
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s.k. konkurrensregeln. Om det skulle leda till betydande snedvridning av
konkurrensen ifall stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga
offentligrittsliga organ behandlades som icke beskattningsbara personer
ndr det giller verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor 1 sin egenskap av offentliga myndigheter skall de anses som
beskattningsbara personer @nda. Begridnsningen enligt bestdmmelsen
innebar att medlemsstaterna, for att sdkerstdlla skatteméssig neutralitet,
ar skyldiga att se till att de offentligrittsliga organen behandlas som
beskattningsbara personer i friga om aktiviteter som de utfor i egenskap
av myndigheter, ndr dessa aktiviteter kan komma att bedrivas i
konkurrens med privatrittsliga subjekt. Detta giller aktiviteter som utfors
av enskilda med stod av privatrittslig reglering eller administrativt
tillstind och déir offentligréttsliga organs behandling som icke
beskattningsbara personer kan leda till konkurrenssnedvridning av viss
betydelse. Det bor dock framhéllas att medlemsstaterna inte dr skyldiga
att ordagrant inforliva konkurrensregelns kriterium i nationell rétt eller
att faststédlla precisa kvantitativa grianser for behandlingen som icke
beskattningsbara personer (se de forenade mélen 231/87 och 129/88
Comune di Carpaneto Piacentino m.fl., REG 1989, s. 3233).

10.2.3 Mervirdesskatteutredningens forslag

Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) ansag, mot bakgrund av den
tilltagande konkurrensutsittningen av offentlig verksamhet 1 Sverige, att
konkurrensregeln 1 4 kap. 7 § ML avseende avfallshantering m.m. var
alltfor sndv och att den borde ersittas med en bestimmelse som innebar
att staten, statliga affdarsverk och kommuner inte skulle vara
beskattningsbara personer under forutsdttning att deras aktiviteter eller
transaktioner som ingar som led i myndighetsutovning eller avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutdvning inte utfordes
av annan #n staten, statliga affirsverk eller kommuner. Detta torde,
enligt utredningen, motverka konkurrenssnedvridning som ar till nackdel
for savidl enskilda som myndigheter. Vid remissbehandlingen av
utredningens forslag var Ldnsrdtten i Stockholm och davarande
Riksskatteverket tveksamma till anvdndningen av rekvisitet ’som normalt
inte utfors av annan” 1 den av utredningen foreslagna lagtexten. De bada
remissinstansernas invédndningar beméts i avsnitt 10.3 nedan.

10.3 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: Bestimmelsen 1 4 kap. 7 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200) om undantag for viss verksamhet i1 staten, statligt
affarsverk eller kommun villkoras genom en begrdnsningsregel som
innebdr att omséttning av varor och tjdnster som gors av staten, ett
statligt affirsverk eller en kommun inte skall utgéra yrkesmissig
verksamhet under forutséttning att varan eller tjdnsten normalt endast
levereras eller tillhandahélls av staten, statliga affirsverk eller
kommuner.
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Skiélen for promemorians forslag: I Sverige bedrivs flera av den
traditionella offentliga sektorns verksamheter i privat regi. Dessa privat
bedrivna verksamheter konkurrerar med offentliga organ som bedriver
samma slags verksamhet. 1 vissa fall har verksamhet som tidigare
bedrivits av ett offentligréttsligt organ Overlétits till privatrittsliga
subjekt och flera offentliga monopol &dr férsvunna sedan en léngre tid
tillbaka. Post- och teletjanster dr exempel pa sddana tjdnster som i dag
omsétts pad konkurrensutsatta marknader. Avregleringen har &ven
inneburit att dessa tjdnster mervdrdesbeskattas. Vid den tidpunkt da
4 kap. 7 § andra stycket ML inférdes anségs en lagregel betingad av
konkurrensskél i fraiga om omhéndertagande av och forstoring av avfall,
fororeningar och liknande som tillrdcklig (prop. 1989/90:111 s. 210).
Avregleringen har gett 6kade mojligheter for det privata nédringslivet att
konkurrera om det som tidigare var offentliga uppdrag men har ocksé
okat konfliktytorna eftersom offentliga aktorer ofta deltar i konkurrensen
om dessa uppdrag med privata foretag. Verksamhet som utgor led i
myndighetsutovning kan komma att behandlas olika i mervirdesskatte-
hianseende beroende av om det dr ett offentligrittsligt eller privatréttsligt
subjekt som bedriver verksamheten i friga. Som exempel kan ndmnas att
undantagsbestimmelsen 1 4 kap. 7 § ML innebdr att de statliga
affarsverken kan komma att behandlas annorlunda 4n bade statliga bolag
och privatréttsliga subjekt 1 mervardesskattehdnseende. Nir affarsverken
utfor verksamhet som anses utgora ett led 1 myndighetsutovning faller
verksamheten utanfor tillimpningsomradet for mervirdesskatt eftersom
verksamheten inte utgdr yrkesméssig verksamhet. Den ingdende
mervérdesskatt som beloper pé affarsverkens forvérv for verksamheten i
fraga, blir ddrmed inte avdragsgill. Eftersom de statliga affdrsverken inte
heller ingar i1 det statliga kompensationssystemet for mervirdesskatt,
stannar den ingdende mervirdesskatten som en kostnad 1 verksamheten.
Statliga bolag omfattas inte av 4 kap. 7 § forsta stycket ML, inte ens om
de skulle utfora ndgot som karaktériseras som myndighetsutévning. Vid
skattepliktig omséttning péfor siledes de statliga bolagen utgdende
mervirdesskatt men har samtidigt full avdragsrdtt for ingéende
mervérdesskatt avseende forvdarv héanforlig till sddan verksamhet.
Problemet uppstar naturligtvis inte heller ndr motsvarande verksamhet
bedrivs av ett privatrittsliga subjekt eftersom sadana subjekt inte
omfattas av undantaget i 4 kap. 7 § forsta stycket ML. For privatrittsliga
subjekt géller vidare att ndr de tillhandahdller utredning eller
undersokning 4t en myndighet, méste de beldgga sina tjanster med
mervirdesskatt. Om motsvarande tjénster tillhandahalls av en myndighet
till en annan myndighet, betraktas det som ett led 1 den senares
myndighetsutdvning och undgédr ddrmed mervirdesbeskattning. Detta
tillsammans med att vissa statliga myndigheter blir kompenserade for
ingdende mervirdesskatt genom det statliga kompensationssystemet
medfor att privatréttsliga subjekt far konkurrenssvarigheter. Liknande
svarigheter kan uppstd i kommunerna. Viss kommunal verksamhet kan
numera drivas av privata foretag 1 konkurrens med kommunerna, t.ex.
tillhandahallanden av utstakningstjdnster i samband med bygglovs-
forfaranden i kommunen. Ett bygglovsdrende enligt plan- och bygglagen
(1987:10, PBL) innebdr myndighetsutévning fran kommunens sida och
kommunen har maktbefogenheter mot den enskilde. I den mén
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utstakning kan anses ingd som ett led myndighetsutévning, medfor en
kommuns tillhandahallande av sadan tjénst inte skattskyldighet eftersom
tjdnsten 1 sa fall omfattas av undantaget i 4 kap. 7 § forsta stycket ML.
Om utstakningstjinsten 1 stéllet tillhandahalls av ett privatréttsligt
subjekt, kan tjénsten inte anses som en omséttning som ingér som ett led
i myndighetsutovning. Det privatrittsliga subjektets tillhandahillande
blir ddrmed belagd med merviardesskatt. Detta kan medfora, vid omsétt-
ning till i huvudsak privatpersoner, att det uppstar en konkurrenssned-
vridning till nackdel for det privatréttsliga subjektet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att undantaget i 4 kap. 7 § forsta stycket
ML ger upphov till konkurrenssnedvridningsproblem i frdga om
verksamhet som kan bedrivas av savédl offentligrittsliga som
privatrdttsliga  subjekt.  Nér  verksamheten  betraktas  som
myndighetsutdvning eller led 1 sddan undantas det offentligrittsliga
organet frdn mervirdesbeskattning medan det privatrittsliga subjektet
beskattas for motsvarande verksamhet. Resultatet blir séledes en
olikformig skatteméssig behandling av offentligrittsliga respektive
privatrittsliga subjekt.

Regeringsritten har i ett verklagat forhandsbesked, RA 2003 ref. 99,
provat bade mervirdesskattelagens undantagsbestimmelse och dess
konkurrensbestimmelse avseende avfallshantering i ljuset av EG-ritten. |
malet gjorde en kommun géllande att uttag av parkeringsavgifter ingick
som ett led 1 myndighetsutévning och att kommunen darfor inte var
skattskyldig for den ifrdgavarande verksamheten. Regeringsrétten
konstaterade inledningsvis att undantagsbestimmelsen i 4 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML var tillimplig d& omséttningarna kunde anses ingd ”som ett
led i myndighetsutévning”. Direfter provade Regeringsritten huruvida
de aktuella omsittningarna dven kunde anses omfattas av undantags-
regeln 1 artikel 4.5 1 sjitte direktivet. Enligt Regeringsritten foljde av
Porto-domen (mal C-446/98 Camara Municipal do Porto, punkt 31, REG
2000, s. [-11435) att kommunen enligt direktivet inte var skattskyldig vid
tillhandahallande av gatuparkering, dvs. att undantagsregeln var
tillimplig. En forutsdttning hérfor var dock att konkurrensvillkoret 1
artikel 4.5 (artikel 13.1 1 mervérdesskattedirektivet) var uppfyllt.
Regeringsrétten fann dirvid att mervérdesskattelagen inte har ndgon
direkt motsvarighet till konkurrensregeln i artikel 4.5 (artikel 13.1 i
mervardesskattedirektivet). Inte heller var det mojligt att tolkningsvis ge
4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML en sddan inneboérd. Kommunen anségs
darfor inte skattskyldig till merviardesskatt for de aktuella tillhandahal-
landena av parkeringsplatser pa gatumark mot avgift. Av réttsfallet torde
kunna dras slutsatserna att nuvarande undantags-bestdmmelse (4 kap. 7 §
forsta stycket 1 ML) dr 1 linje med mervardesskattedirektivets
motsvarande undantagsregel i artikel 13.1 (artikel 4.5 i sjdtte direktivet)
men att ddremot de konkurrenshidnsyn som for nédrvarande tas enligt 4
kap. 7 § andra stycket ML ér alltfor begransade i forhallande till direk-
tivet.

Mot bakgrund av den probleminventering som redovisats ovan och
med beaktande av den tilltagande konkurrensutséttningen som sker av
offentlig verksamhet, gors 1 promemorian bedomningen att den
begriansade konkurrensregel som finns i 4 kap. 7 § andra stycket ML inte
ar tillrdcklig. De konkurrenshidnsyn som for nirvarande tas framstir som
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alltfor snévt tilltagna. I promemorian foreslés dérfor att konkurrensregeln
utvidgas. Forslaget innebér att tillimpningsomradet fér undantagsregeln
inskrdnks i motsvarande méan. Som tidigare ndmnts dr medlemsstaterna
skyldiga att sdkerstdlla att offentligrittsliga organ behandlas som
beskattningsbara personer om deras behandling som icke beskattnings-
bara personer leder till viss konkurrenssnedvridning. Déaremot finns
ingen skyldighet att ordagrant inforliva konkurrensvillkoret i den
nationella riatten. Det innebdr att det i princip finns tva alternativa sétt att
inforliva konkurrensvillkoret, antingen genom en formulering som i allt
véasentligt ansluter till direktivets lydelse eller en annan formulering &n
direktivets men med samma innebord. I promemorian foreslas det
sistndimnda alternativet. Den foreslagna konkurrensregeln innebér att
omséttning inte utgdr yrkesmédssig verksamhet 1 sddana fall da
omséttningen normalt sett endast gors av staten, statligt affdrsverk eller
kommuner. Om &ven annan 4n dessa organ har en motsvarande
omsittning antas att en konkurrenssnedvridning foreligger, vilket medfor
att statens, kommunens eller det statliga affirsverkets omséttning skall
utgdra yrkesmdissig verksamhet och kan dirigenom bli foremal for
mervirdesskatt.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn och davarande Riksskatteverket har 1 sina
remissvar pd Mervirdesskatteutredningens forslag 1 SOU 2002:74 ansett
att den av utredningen foreslagna konkurrensregeln dr otydlig och da
sdrskilt rekvisitet ”som normalt inte utférs av annan”. Lansrdtten i
Stockholm foreslar att direktivets lydelse istillet anvénds eftersom den é&r
mer lattillampad. | promemorian gors foljande bedomning.

Utgdngspunkten dr att i mdjligaste man anvénda direktivets lydelser
eller en liknande formulering. Enligt direktivet skall undantagsregeln
begrinsas, och konkurrensregeln séaledes trida in, om behandlingen av
det offentligrittsliga organet som en icke beskattningsbar person skulle
leda till ”en betydande snedvridning av konkurrensen” (den franska
texten av artikel 13.1 andra stycket lyder ”a des distortions de
concurrence d’'une certaine importance”, dvs., fritt Oversatt,
“konkurrenssnedvridning av viss betydelse”, jfr dven den danska
versionen som lyder “konkurrenceforvridning af en vis betydning”. Det
far emellertid anses tveksamt om tillimpningen av regeln skulle
underlittas genom direktivets formulering. Aven om EG-domstolen
avgjort flera mal avseende offentligrittsliga organ har den aldrig prévat
konkurrensregeln fullt ut, dvs. fragan huruvida det skulle kunna leda till
konkurrenssnedvridning av viss betydelse att behandla ett offentlig-
rittsligt organ som en icke beskattningsbar person avseende en viss
verksamhet. Det finns siledes ingen vdgledning frén domstolen om vad
som avses med konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Vidare torde
en virdering av en konkurrenssnedvridnings betydelse bli svar att
genomfora i praktiken. En sddan virdering vécker fragor om vilka
jamforelser som skall goras, t.ex. vilka marknader och subjekt skall
jamforas och hur man miter konkurrenssnedvridningar. Mot detta kan
anforas att det ligger i sakens natur att konkurrensregler dr oklara och
svartillampade och att det av den anledningen vore bittre med direktivets
lydelse och med den som utgdngspunkt i framtiden skapa en enhetlighet
inom EU vad giller konkurrensregelns tillimpning. Den av
Mervirdesskatteutredningen foreslagna lydelsen har emellertid den
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avgorande fordelen att den kan sdgas ha en inbyggd och négorlunda
enkel mattstock for tillimparna att anvdnda vid avgorandet om en
konkurrenssnedvridning foreligger eller inte. Om den ifrdgavarande
omséttningen normalt ocksd gors av privatrittsliga subjekt, kan en
konkurrenssnedvridning antas foreligga. Mot denna bakgrund foreslés att
en konkurrensregel utformas i enlighet med Mervirdesskatteut-
redningens forslag och att den tas in i ett nytt andra stycke i 4 kap. 7 §
ML.

11 Export av vissa personbilar och motorcyklar

11.1 Bakgrund och problembeskrivning

Dévarande Riksskatteverket har i en hemstidllan om lagéndring (Fi
2002/1042) yrkat att bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7
mervardesskattelagen (1994:200, ML) skall upphidvas, alternativt att
bestimmelsen skall dndras sd att det klart framgar att den endast &r
tillimplig om ett fordon fors ut till ett land utanfér EG. Som skal for sitt
yrkande har verket uppgett att bestimmelsen kan medfora problem av
rittslig och kontrollméssig art samt att den kan antas sakna stod 1 EG-
ratten. Riksskatteverkets hemstidllan behandlades i en promemoria som
utarbetades inom Finansdepartementet 2002, Fi 2002/2346 Vissa
mervirdesskattefragor, och det foreslogs att regeln skulle upphévas.
Forslaget genomfordes aldrig pd grund av kritik frdn vissa
remissinstanser. Frdgan har nu utretts ytterligare.

11.2 Gillande ratt

11.2.1 Svensk ritt

I 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML stadgas att en omsittning av personbilar
eller motorcyklar som vid leveransen ar tillfélligt registrerade enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (2001:558) om vigtrafikregister skall
anses som en omséttning utomlands. Sddan omsittning skall sdledes inte
beldggas med svensk mervirdesskatt. Fram till den 1 oktober 2001 géllde
detta i stdllet personbilar eller motorcyklar som var inférda i
exportvagnsforteckning. Andringen skedde i samband med att det
tillskapades en ny lag om vigtrafikregister, i vilken bestimmelser som
tidigare funnits i en mingd lagar inom trafikregisteromradet fordes
samman. Skattefriheten for fordon som ér tillfdlligt registrerade géller
oavsett om fordonet skall stadigvarande brukas i ett land utanfér EG eller
1 ett EG-land. Detta var fallet dven 1 friga om fordon som var inforda 1
exportvagnforteckning.

Enligt den tidigare exportvagnskungdrelsen (1964:39) kunde den som
inte hade sitt egentliga hemvist i Sverige men som hér forviarvade en
personbil eller en motorcykel, som han dmnade fora ut ur landet,
tillfalligt fa bruka fordonet i Sverige utan att det var registrerat enligt
bilregisterkungorelsen (1972:599). Forutsdttningen for detta var att
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fordonet var infort i en s.k. exportvagnsforteckning och var forsett med
sdrskilda exportvagnsskyltar. Forfarandet var avsett att underlédtta for
personer som inte hade sitt egentliga hemvist i Sverige att kopa ett
fordon tull- och skattefritt i Sverige och fora det med sig hem (se prop.
2000/01:95 s. 67 £.).

Bestimmelserna om tillfillig registrering enligt 23 § forsta stycket 1, 2
och 3 lagen om végtrafikregister omfattar fordon som tidigare kunde
inféras 1 en exportvagnsforteckning, med den skillnaden att punkten 1
dven omfattar fordon som inte dr nya. Tillféllig registrering far enligt
denna bestimmelse meddelas for ett fordon som inte skall registreras for
att stadigvarande brukas 1 Sverige om sOkanden inte har sitt egentliga
hemvist 1 landet men hér forvarvar ett fordon. Om det dr friga om ett
fordon som inte dr nytt géller den tillfédlliga registreringen endast under
en ménad, i annat fall giller den under tolv ménader. Med nytt fordon
avses enligt 21 § andra stycket lagen om végtrafikregister ett fordon som
inte &r, har varit eller bort vara registrerat hir i landet annat &n i forening
med avstéllning. Tillfdllig registrering far ocks&d meddelas om sékanden
har sitt egentliga hemvist i landet och hir forvirvar ett nytt fordon men
avser att flytta frdn landet inom tre ménader fran den dag da den
tillfalliga registreringen meddelas. Slutligen far enligt dessa
bestimmelser tillféllig registrering meddelas om sdkanden &r en svensk
utlandsmyndighet som hir forvérvar ett nytt fordon som skall brukas
utanfor landet. Registreringen géller dven for de tva sistndmnda fallen
under tolv ménader.

Regleringen motsvarande den i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML infordes
redan 1974 i lagen (1968:430) om merviardeskatt, GML (prop. 1974:180,
SFS 1974:986). Dessforinnan fanns specialregleringen om skattefriheten
1 exportvagnskungorelsen. Ett krav for att fordonet skulle kunna inforas i
exportvagnsforteckning var att det levererades i frihamn. Enligt punkt 4
av anvisningarna till 2 § GML rdknades en leverans av vara i frihamn
som export. Kravet pé att fordonet skulle levereras 1 frihamn uppfattades
av bilindustrin och bilgrossistforeningen som mycket betungande och
kostnadskrdvande. Departementschefen ansédg att kravet frdmst var
betingat av kontrollskdl men att det trots detta inte hade nagot storre
virde ur kontrollsynpunkt. I propositionen 1974:180 patalades att den
kontroll av bilarnas identitet som kunde behdva goras lika vil kunde
goras 1 anslutning till att frigan om infoérande i exportvagnsforteckningen
provades. I samma proposition foreslogs att prévningen av ansdkan om
att fordonet skulle foras in i exportvagnsforteckningen skulle 6verflyttas
frén lansstyrelsen till tullmyndigheterna. Dessa myndigheter fick ocksé 1
uppdrag att vidta lampliga kontrollatgdrder. I samband med att
exportvagnsforteckningen ersattes av tillfdllig registrering 2001 flyttades
ansvaret for registreringen fran Tullverket till Vagverket.

I ML finns, forutom regeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7, andra
bestammelser som ger till resultat att forsdljning av bilar som fors ut ur
landet till ett annat EG-land skattebefrias. Enligt bestimmelsen i 3 kap.
30 a § forsta stycket ML, som dven omfattar transportmedel, skall en
omsittning av en vara undantas fran beskattning om varan transporteras
av sdljaren eller koparen fran Sverige till ett annat EG-land och képaren
ar registrerad 1 ett annat EG-land som skattskyldig for mervérdesskatt.
Av regelns andra stycke framgir att om det dr frdga om ett nytt
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transportmedel géller detta dven ndr koparen inte &r registrerad for
mervardesskatt. Denna bestimmelse krdver inte att det nya
transportmedlet skall vara tillfdlligt registrerat for att bli tillamplig.
Undantaget 1 3 kap. 30 a § ML 4r motiverat av att beskattningen av nya
transportmedel vid handeln mellan EG-ldnder enligt EG-rétten skall ske 1
destinationslandet, jfr 2 a kap. 3 § ML. Med nytt transportmedel forstés
enligt 1 kap. 13 a § ML bl.a. motordrivna marktransportmedel som é&r
avsedda for transporter till lands av personer eller varor och som har en
motor med en cylindervolym om mer dn 48 kubikcentimeter eller en
effekt om mer 4n 7,2 kilowatt, om de omsitts inom sex manader efter det
att de forsta gdngen tagits i bruk eller fore omsattningen har korts hogst
6 000 kilometer.

Nér det géller export (dvs. leverans till en plats utanfor EG) av bilar
och motorcyklar kan omséttningen dven omfattas av de allménna
bestimmelserna om export i 5 kap. 9 § forsta stycket 1, 2, 3 och 8§ ML.
Enligt dessa bestimmelser anses en vara omsatt utomlands (dvs. den
beskattas inte i Sverige) om séljaren levererar varan till en plats utanfor
EG, eller om en speditor eller fraktforare for ut varan direkt till en sddan
plats. Detta géller ocksd om en utlindsk foretagare forvédrvar varan for
sin verksamhet i utlandet och hdmtar den hir i landet for direkt utforsel
till en plats utanfér EG. Om kdéparen dr en fysisk person, som dr bosatt
eller stadigvarande vistas 1 ett annat land &n ett EG-land giller
skattefriheten under vissa forutséttningar, bl.a. skall utforseln ha skett
fore utgdngen av tredje manaden efter den méanad under vilken
leveransen gjordes.

11.2.2 EG:s regler

EG:s regler om handel med nya transportmedel inom gemenskapen
bygger péd destinationsprincipen, dvs. beskattning skall alltid ske i
forvdrvarens land. Forvérvet beskattas enligt bestimmelsen i artikel 2.1 b
il 1 mervardesskattedirektivet (artikel 28a.1 b i sjdtte direktivet) och
samtidigt undantas avyttringssituationen fran skatt enligt artikel 138.2 a i
mervardesskattedirektivet (artikel 28¢ A b i sjétte direktivet). Vad som
avses med nytt transportmedel framgar av artikel 2.2 1
mervardesskattedirektivet (artikel 28a. 2 1 sjdtte direktivet). Denna
definition, som 6verensstimmer med definitionen i ML som redovisas
ovan, dr harmoniserad inom EG. Det framsta skélet till varfor det finns
en gemenskapsrittslig definition av begreppet “nytt transportmedel” &r
att det skall ga att faststdlla i vilken medlemsstat beskattningen av
forviarvet skall ske. Den gemensamma definitionen dr avsedd att
sdkerstdlla att inte situationer av dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning uppkommer.

Export av varor dr enligt EG-ritten att betrakta som undantagna
situationer. Enligt artikel 146 och 147 1 mervérdesskattedirektivet (artikel
15 1 sjdtte direktivet) undantas leveranser av varor som av siljaren eller
for hans rdkning forsdnds eller transporteras ut ur gemenskapen samt
leveranser av varor som av en kund som inte dr etablerad inom
medlemsstaternas territorium eller for hans rékning forsdnds eller
transporteras ut ur gemenskapen, med vissa nu ej aktuella undantag. Om
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det i det senare fallet dr fraga om varor som medfors i den resandes
personliga bagage (s.k. turistforsdljning) skall undantaget endast gélla
om den resande inte dr etablerad inom gemenskapen och varorna
transporteras ut ur gemenskapen fore utgdngen av den tredje ménaden
efter leveransen. Enligt artikel 131 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 15
i sjatte direktivet) skall medlemsstaterna faststdlla villkor som
sdkerstdller en enkel tillimpning av dessa undantag samt forhindrar
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

I friga om skattskyldighetens intrdde framgar av artikel 62 och 63 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 10.1 och 2 i sjdtte direktivet) att den
beskattningsgrundande hdndelsen intrdffar och mervirdesskatt blir
utkrdvbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjdnsterna dger rum. Detta hindrar dock inte att
tidpunkten for betalning far skjutas upp.

11.3 Forslag till dndring

Promemorians forslag: Mervirdesskattefrihet vid utforsel av
personbilar och motorcyklar som &r tillfilligt registrerade enligt 23 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558) om végtrafikregister skall gélla under
forutsittning att fordonet levereras till en fysisk person som &dr bosatt
eller stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land och séljaren kan
visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG. Om
forutsdttningarna inte dr uppfyllda skall skatt betalas. Tidpunkten for nér
skyldighet att betala skatt intrdder forskjuts till den sjitte ménaden efter
den ménad da fordonet levererades. Ovriga fall av export av fordon skall
bedomas enligt samma grunder som géller f6r andra varor som fors ut.
Vid gemenskapshandeln skall de allmé&nna reglerna for handel med
transportmedel tillimpas.

Skélen for promemorians forslag: Skatteverket har pekat pd vissa
problem som regleringen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML kan ge upphov
till.

Regeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML kan, som ovan nimnts, omfatta
dven personbilar och motorcyklar som skall foras ut till annat EG-land.
For gemenskapshandeln inom EU har inforts definitioner och en sirskild
beskattningsordning som styr i vilket land nya personbilar och
motorcyklar skall beskattas, jfr 1 kap. 13 a §, 2 a kap. 3 § och 3 kap.
30 a § andra stycket ML. Bestimmelserna enligt denna sérskilda
beskattningsordning inom EU kan komma 1 konflikt med
bestimmelserna om beskattningsland i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML och
leda till dubbelreglering. Dubbelregleringen kan ge upphov till sérskilda
problem vid gemenskapshandeln. Skatteverket har gett foljande exempel.
En person som har sitt egentliga hemvist i ett annat EG-land @n Sverige
kan hér forvérva en bil och fa den tillfdlligt registrerad. Vid tillampning
av bestdmmelsen 1 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML skall mervérdesskatt
inte tas ut vid forsdljningen. Bilen kan dérefter, om den 4r ny, koras 1
Sverige under ett ar for att dédrefter foras ut till det andra EG-landet. Nar
bilen anlénder till det andra EG-landet 4r den per definition inte ldngre
ett nytt transportmedel vilket kan komma att medfora svarigheter att pé
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ett korrekt sitt beskatta bilen i det andra EG-landet. Ar bilen begagnad
torde det finnas en uppenbar risk for att beskattning helt uteblir.

Nér det hadrefter géller bestimmelsens tillampning pd fordon som fors
ut till ett annat land &n ett EG-land (export) kan konstateras att det dven
hér kan bli frdga om fall som skulle kunna téckas av andra bestimmelser
i ML é&n specialregeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7. Om en utldndsk
foretagare forvirvar en bil och hamtar den hir i landet for direkt utforsel
till ett land utanfér EG skulle skattefrihet enligt 5 kap. 9 § forsta stycket
3 ML gilla. Aven da en fysisk person som ir bosatt eller stadigvarande
vistas i ett land utanfor EG forvarvar ett fordon kan skattefrihet pa grund
av andra regler uppkomma. I sistndmnda fall géller de forutsdttningar
som anges 1 5 kap. 9 § forsta stycket 8 eller andra stycket ML (s.k.
turistforsdljning). Sédljaren maste 1 detta fall visa att koparen har medfort
varan vid resa till en plats utanfér EG fore utgdngen av tredje minaden
efter den ménad under vilken leveransen av varan gjordes. Inte forrdn
koparen kan visa detta uppkommer skattefriheten. I dag géller denna
reglering da saddana fordon fors ut som inte kan bli foremal for tillfillig
registrering, exempelvis lastbilar och bussar. Innan den nya lagen
(2001:558) om vigtrafikregister trddde i kraft géllde det dven for
begagnade bilar. For att sdljaren skall kunna hdnféra en omséttning av ett
fordon till skattefri export med stdd av 5 kap. 9 § forsta stycket 8 ML och
f4 mervirdesskatten aterbetald krévs att fakturan eller jamforlig handling
ar pastamplad av det tullkontor dir fordonet ldimnade EG for att foras till
tredje land. Exporten anses styrkt forst nér en s.k. definitiv avregistrering
har skett i1 Sverige. En sadan definitiv avregistrering gors i
végtrafikregistret sedan en tullstimplad handling erhéllits, frdn antingen
tullen eller bildgaren, som visar att fordonet forts ut ur Sverige.
Fordonets registreringsskyltar skall bifogas denna handling eller skall ha
forstorts av Tullverket. (Se vidare Skatteverkets Handledning for
mervardesskatt 2007, s. 830 f.).

En forutséttning for att 5 kap. 9 § forsta stycket 8 ML skall gilla &r
som nidmnts att koparen skall vara ndgon som &r bosatt eller
stadigvarande vistas 1 ett land utanfor EG. Detta kan dock &ven vara
fallet d& koparen dr svensk eller ndgon annan som &r bosatt inom EG.
Eftersom skattefriheten for export bygger pad grundtanken att
beskattningen skall ske dér varan forbrukas och inte dédr den inkops skall
skattefriheten endast tridffa de varor som fors ut ur gemenskapen for att
forbrukas dar. Om nagon som &r bosatt inom EG skall kunna handla
skattefritt krdvs darfor att denne kan visa att det inkopta skall tas ut till
ett land utanfér EG och att han avser att bositta sig eller stadigvarande
vistas 1 sistndmnda land. Av Skatteverkets stdllningstagande av den 5 juli
2006, Turistforsédljning, dnr 131 695810-05/111, framgér pd vilket sitt
denna avsikt kan styrkas.

Av redogorelsen ovan framgar att de fall som 5 kap. 9 § forsta stycket
7 ML #r avsedda att reglera delvis ticks av andra bestammelser i ML. |
Finansdepartementets promemoria Fi2002/2346 Vissa mervirdes-
skattefragor foreslogs darfor att bestdimmelsen skulle slopas. Detta
forslag fick emellertid stark kritik frdn svensk bilindustri och nagot
regeringsforslag i frdgan ldamnades inte 1 den efterféljande propositionen
(prop. 2002/03:05).

113



Bilindustrin anforde att ett slopande av bestimmelsen skulle innebara
kraftiga forsdmringar av villkoren nir det géller forséljningar till turister
frén tredje land, vilket &r en starkt vixande marknad. Dessa forséljningar
ingér normalt 1 ett paket didr kunderna hdmtar fordonen vid fabrik 1
Sverige, anvénder fordonet under en semestervistelse 1 Europa och sedan,
genom fordonsfabrikanternas forsorg, far fordonen skeppade till
hemlandet. Forsdmringarna skulle enligt bilindustrin bestd i att kunden
skulle behova ligga ute med mervirdesskatten, att kunderbjudandena
skulle bli betydligt mera komplicerade, att kunden skulle st& en
valutarisk samt 6kade administrationskostnader.

Det dr angeldget att de atgdrder som vidtas for att forhindra
kringgéendetransaktioner inte far till foljd att dven seridst bedriven
handel allvarligt forsvaras. Det som nu foreslds &r darfor att
bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML dndras pa sé sétt att den
skattefrihet som kan uppkomma nér tillfilligt registrerade personbilar
och motorcyklar fors ut ur Sverige skall villkoras av att fordonet
levereras till en fysisk person som &r bosatt eller stadigvarande vistas i ett
annat land 4n ett EG-land (dvs. endast tillfdlliga registreringar enligt 23 §
forsta stycket punkten 1 i lagen om végtrafikregister blir aktuella) och att
sédljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG. For
att undvika att koparen skall behova betala mervirdesskatten i samband
med leveransen av fordonet nir avsikten dr att fordonet inom en viss tid
skall foras ut till en plats utanfor EG inférs en ny bestammelse, 1 kap.
3 a § ML, enligt vilken tidpunkten for ndr skyldighet att betala skatt
intrdder (skattskyldighetens intrdde) forskjuts till den sjdtte ménaden
efter den manad da fordonet levererades. Eftersom en leverans som
uppfyller villkoren for att anses som en omsittning utomlands inte blir
foremal for mervirdesskatt kommer beskattning enligt den foreslagna
bestdmmelsen i 1 kap. 3 a § ML endast ske om séljaren vid den tidpunkt
som anges 1 den foreslagna bestimmelsen inte kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor EG. I saddant fall har villkoren for att
leveransen skall anses som en omsittning utomlands inte uppfyllts.
Regeln far sdledes funktionen av en kontrollregel for att sdkerstilla att
mervérdesskatt kan utkrdvas om det visar sig att omsittning utomlands
enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML inte har d4gt rum snarare 4n att den
dndrar tidpunkten for beskattningen.

Ovriga fall av export av bilar och motorcyklar skall bedémas enligt
samma grunder som gidller for andra varor som fors ut. Vid
gemenskapshandeln skall de allmidnna reglerna for handel med
transportmedel tillimpas.

11.4 Konsekvensanalys

Den foreslagna forédndringen av regelverket vid export av tillfélligt
registrerade bilar och motorcyklar innebédr att mojligheterna till
skatteundandragande minskar vilket kan leda till 6kade skatteintdkter.
Lagédndringen péverkar inte villkoren for skattebefrielse i samband med
den lagenliga omséttning av fordon som sker i dag till turister bosatta i
land utanfor EG.
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12 Export av varor vid hamtkop
12.1 Bakgrund och problembeskrivning

I ett d&rende som inkom till Finansdepartementet den 6 april 2004
(diarienummer Fi2004/1720) har Skeppsbron Skatt AB hemstillt att
regeln om s.k. exportforsdljning i 5 kap. 9 § forsta stycket 3
mervérdesskattelagen (1994:200, ML) skall &ndras.

Skeppsbron Skatt AB anser att nuvarande regler i 5 kap. 9 forsta
stycket 3 ML om exportomsittning inte overensstimmer med EG-ritten
och att detta vallar problem. Orsaken &r att det i ML anges att varan
under vissa forutsédttningar maste hdmtas hér i landet av koparen — det
vill sdga den utldndske foretagaren — for direkt utforsel till tredje land for
att skattefri exportomséttning skall foreligga.

Skeppsbron Skatt AB anfor att det vid forséljning av varor till kunder i
tredje land forekommer att sdljaren upphandlar transporten till ett annat
EG-land och att kunden upphandlar den vidare transporten fran det
landet till en plats utanfor gemenskapen. Att varan gar via ett annat EG-
land kan bero pé tranporttekniska overvdganden. Skeppsbron Skatt AB
menar att reglerna i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML inte §verensstimmer
med reglerna i sjitte direktivet. Reglerna i ML anses dérfor medfora en
konkurrenssnedvridning for svenska exportorer jamfort med exportorer
frdn andra medlemsstater eftersom svenska exportérer maste debitera
svensk mervirdesskatt pd sina utlindska kunder vid exportforsdljning.
De utldndska kunderna kan forvisso kridva aterbetalning av den inbetalda
mervérdesskatten enligt reglerna om aterbetalning av skatt till icke
skattskyldiga i 19 kap. ML men det &ar forknippat med en viss
administration och anses negativt ur likviditetssynpunkt. De gillande
reglerna forsvarar handeln och styr omotiverat hur foérséljning av varor
pa export struktureras. Skeppsbron Skatt AB hemstéller darfor att regeln
15 kap. 9 § forsta stycket 3 ML dndras sa att orden "hér i landet” tas bort
eller att orden “eller 1 annat EG-land” l4ggs till.

Skatteverket har 1 ett stéllningstagande redovisat verkets syn pd hur
regeln om exportomsittning i 5 kap. 9 § forsta stycket ML skall tolkas
(Skatteverkets stillningstagande 2005-10-04, dnr 131 176106-05/111). 1
stillningstagandet uppméirksammar Skatteverket bland annat att
ordalydelsen av 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML inte stimmer 6verens med
den bakomliggande regeln 1 artikel 15.2 i sjétte direktivet (146.1 b i
mervirdesskattedirektivet) vilket har medfort tillimpningsproblem.

12.2 Gillande ratt

12.2.1 Svensk ritt

Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML framgér att mervirdesskatt skall
betalas vid yrkesméssig omséttning inom landet av skattepliktiga varor
eller tjdnster. Vad som menas med omséttning inom landet anges i1 5 kap.
ML. En vara dr omsatt inom landet om varan finns hir i landet da
sdljaren, koparen eller ndgon annan pabdrjar transporten till koparen och
inte annat foljer av 2 a § (5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).
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I 5 kap. 9 § forsta stycket anges i vilka fall en vara &r omsatt utomlands
och dérfor inte skall beskattas (exportomsdttning). Om export foreligger
har exportoren rétt till aterbetalning av ingadende skatt som hanfor sig till
den skattebefriade exporten (10 kap. 12 § ML). Om siljaren levererar
varan till en plats utanfér EG anses det vara frdgan om en omséttning
utomlands (5 kap. 9 § forsta stycket 1 ML). En omséttning av en vara
anses dven som en omsittning utomlands om direkt utforsel av varan till
en plats utanfor EG ombesorjs av en speditor eller fraktforare (5 kap. 9 §
forsta stycket 2 ML). Utforseln av speditoren eller fraktforaren kan ske
for savil sdljarens som koparens riakning.

En omsittning skall dven anses som en omséttning utomlands om en
utlindsk foretagare forvédrvar varan for sin verksamhet i utlandet och
himtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG (5 kap.
9 § forsta stycket 3 ML). Med utlindsk foretagare forstds en
ndringsidkare som inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle hiar i landet och inte heller 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hér (1 kap. 15 § ML).

Regeringsritten har i mal RA 2003 not. 128 bedomt att det inte var
frigan om omsittning utomlands nér ett svenskt foretag (X AB) sélde
varor till ett brittiskt foretag (Y) som i sin tur sidlde vidare varorna till
foretaget Z som var etablerat utanfor EG. Z hamtade varorna i Sverige
direkt frdin X AB och forde ut varorna till tredje land. Regeringsritten
ansag att bestimmelsen 1 5 kap 9 § forsta stycket 3 ML inte var tillamplig
pa forsdljningen mellan X AB och Y eftersom det inte var Y utan
slutkunden Z som hidmtade varorna i Sverige for direkt utforsel till en
plats utanfor EG.

Kravet i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML pa att den utldndske foretagaren
skall hdmta varan hér i landet hanfor sig till dldre lagstiftning fran tiden
fore Sveriges medlemskap 1 EU. I 2 a § 1 den numera upphdvda lagen
(1968:430) om mervéardesskatt foreldg det skattefrihet for export om en
vara levererades inom landet till en kdpare som var bosatt utom landet
som 1 anslutning till kopet forde varan till ett annat land. Kravet pa att
den utldndska foretagaren skall hdmta varan hér 1 landet for utforsel till
annat land overfordes till den nya ML som trddde i kraft 1 juli 1994
(5 kap. 9 § 3 ML). I forarbetena (prop. 1993/94:99, s. 186) anfors att
bestimmelserna i 5 kap. 9 § forsta stycket delvis dr i 6verensstimmelse
med reglerna i artikel 15 i sjdtte direktivet. I och med Sveriges
medlemskap i EU gjordes en teknisk anpassning av ML till det sjitte
direktivet. Anpassningarna trddde i1 kraft den 1 januari 1995 (SFS
1994:1798). Bestimmelsen 1 5 kap. 9 § 3 ML dndrades pa sa sitt att den
utlindske foretagaren skall hdmta varan hér 1 landet for utforsel #ill ett
land utanfor EG for att skattefrihet skall foreligga. Nagon #ndring
gjordes dock inte nir det géller regeln om att varan skall hamtas har i
landet av den utlandske foretagaren.

12.2.2 EG:s regler

Av artikel 2.1 a i mervérdesskattedirektivet (artikel 2.1 i sjétte direktivet)
framgér att leverans av varor mot ersdttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i
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denna egenskap skall vara foremal for mervirdesskatt. Enligt artikel 14.1
1 mervardesskattedirektivet (artikel 5.1 1 sjdtte direktivet) avses med
leverans av varor Overforing av ritten att sasom &dgare forfoga Over
materiella tillgdngar. Av artikel 32 1 mervérdesskattedirektivet (artikel
8.1a 1 sjdtte direktivet) framgér att platsen for leverans av varor som
forsdnds eller transporteras antingen av leverantoren, forvédrvaren eller av
tredje person dr den plats ddr varorna befinner sig vid den tidpunkt da
forsdandelsen eller transporten till forvarvaren avgar.

I artiklarna 146-147 i mervirdesskattedirektivet (artikel 15 i sjétte
direktivet) aterfinns undantag frdn skatteplikt for export frén
gemenskapen. I artikel 146.1 a (artikel 15.1 1 sjdtte direktivet) undantas
frén skatteplikt leverans av varor som av siljaren eller for hans rdkning
forsiands eller transporteras ut ur gemenskapen.

Enligt 146.1 b (artikel 15.2 1 sjétte direktivet) undantas fran skatteplikt
leverans av varor som av en forvédrvare som inte dr etablerad inom
medlemsstaten eller for hans rdkning forsénds eller transporteras ut ur
gemenskapen. Till skillnad mot bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket
3 ML finns det i bestimmelsen i artikel 146.1 b 1 mervirdesskatte-
direktivet inte ndgot krav pa att koparen skall himta varorna inom landet.

EG-domstolen har i mal C-185/89, Velker International Oil Company
Ltd NV, tagit stdllning till reglerna om undantag for exportomsittning 1
artikel 15 1 sjétte direktivet. Frigan 1 milet var om undantaget frin
beskattning vid bunkring och proviantering av varor av fartyg som
anvinds pd Oppna havet var tillampligt 1 ett tidigare led i
transaktionskedjan &n det slutliga tillhandahallandet till det foretag som
drev fartygstrafiken. EG-domstolens tolkning innebér att undantaget fran
beskattning 1 artikel 15.4 1 sjdtte direktivet (artikel 148 1
mervirdesskattedirektivet) endast kan tillimpas vid det sista ledet i
transaktionskedjan, ndmligen tillhandahéllandet av varor till den som
driver fartygstrafiken. Undantaget kan inte utvidgas till att omfatta dven
omséttning 1 ett tidigare led. Raéttsfallet har betydelse for tillimpningen
av ovriga fall av exportomsittning 1 mervérdesskattedirektivet. EG-
domstolen uttalar (punkt 22) att undantaget i artikel 15.1 1 sjitte
direktivet (artikel 146.1 a 1 mervardesskattedirektivet) endast &r
tillampligt i det sista transaktionsledet varigenom varorna lamnar EG.

12.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I ett stdllningstagande redovisar Skatteverket sin syn pa hur regeln om
exportomsdttning i 5 kap. 9 § forsta stycket ML bor tolkas
(Skatteverkets stdllningstagande 2005-10-04, dnr 131 176106-05/11).
Skatteverket menar att export enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 1-2 ML inte
kan forekomma 1 tidigare led i en transaktionskedja dn det led da det sker
en transport av varan ut ur EG. Skatteverket hénvisar till att EG-
domstolen 1 mal C-185/89 uttalat att undantaget 1 artikel 15.1 1 sjitte
direktivet (artikel 146.1 a 1 mervérdesskattedirektivet) endast é&r
tillampligt pd den sista omséttningen varigenom varorna exporteras av
sdljaren eller for dennes rikning ut ur EG. Maélet beskrivs utforligare i
avsnittet ovan.
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Motsvarande bedomning skall enligt verket goras dd en utldndsk
foretagare hdmtar varan 1 Sverige. Export foreligger i det led 1 en
transaktionskedja dér forutséttningarna i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML é&r
uppfyllda. Vid omsittning av en vara i flera led anser Skatteverket att
dganderittens Overgdng mellan sdljare och koOpare &dr av avgorande
betydelse for att bedoma i vilket led i transaktionskedjan som
forutséttningarna for export dr uppfyllda. Skatteverket gor mot bakgrund
av artikel 15.2 1 sjdtte direktivet (artikel 146.1.b i mervérdesskatte-
direktivet) bedomningen att 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML skall tillimpas
inte enbart da en utldndsk foretagare hdmtar varan i Sverige utan dven da
avlamnandet av varan till den utldndske koparen sker i ett annat EG-land
och det dérefter dr koparen som &r ansvarig for direkt vidare transport av
varan ut ur EG. Detta géller dock enligt Skatteverket endast under
forutséttning att varornas slutdestination 1 ett land utanfor EG &r kénd for
sdljaren i Sverige vid den tidpunkt d& varorna lamnar Sverige och att
sdljaren (dvs. det forsta ledet i transaktionskedjan) gor en exportanméilan
till Tullverket i enlighet med de rutiner som Tullverket bestdmmer.

12.3 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: 5 kap. 9 § forsta stycket 3 mervirdesskattelagen
(1994:200) &andras sé& att det inte krdvs att en utlindsk foretagare som
forvarvar en vara skall ha hamtat varan hér 1 landet for att den skall anses
omsatt utomlands.

Skélen for promemorians forslag: Som framgar av redogorelsen
ovan skiljer sig bestimmelserna om undantag frin beskattning for
exportomsittning 1 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML fran den
bakomliggande regeln 1 artikel 146.1 b 1 mervirdesskattedirektivet
(artikel 15.2 1 sjétte direktivet). Skillnaden bestar i att det 1 5 kap. 9 §
forsta stycket 3 ML finns ett uttryckligt krav att en utldndsk foretagare
som forvidrvat varorna for sin verksamhet i utlandet skall himta varorna
hir i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG for att undantaget
skall vara tillampligt. Skeppsbron Skatt AB och Skatteverket har patalat
att kravet pa att varorna skall ha hamtats hér 1 landet inte dr forenligt med
det sjdtte direktivet (motsvaras av mervirdesskattedirektivet) och att det
medfor tillimpningsproblem.

Med anledning av det som ovan anforts kan 5 kap. 9 § forsta stycket 3
ML inte anses std i full 6verensstimmelse med den gemenskapsrittsliga
regleringen varfor det foreslas att orden “hir 1 landet” tas bort. Kravet i
lagtexten pa att varorna skall hdmtas hér i landet hanfor sig till tiden fore
Sveriges medlemskap i EU. Fore medlemskapet i EU var det i
mervardesskattehdnseende ingen skillnad mellan en omsittning till ett
EG-land eller till ett land utanfor EG (tredje land). I bagge fallen var det
friga om export. Kravet pd att varorna skall hdmtas “hir i landet”
dndrades inte i och med Sveriges medlemskap i EU trots att ndgot sddant
krav inte fanns i artikel 15.2 1 sjétte direktivet (artikel 146.1 b 1
mervérdesskattedirektivet).

Den foreslagna lagédndringen fortydligar att en vara kan anses omsatt
utomlands (exportomsittning) enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML dven
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om sjdlva dverldimnandet till den utlindske foretagaren sker i ett annat
EG-land om den utldndske foretagaren dérefter for ut varan till en plats
utanfor EG. For att en sddan omsittning skall anses som en
exportomsittning krivs det dock att séljaren vet att varan skall levereras
till en utldndsk foretagare 1 ett land utanfor EG. Det far 1 varje enskilt
fall ske en samlad bedomning om forutsittningarna for exportomséttning
ar uppfyllda i en sddan kedjetransaktion. Sdljaren maste kunna styrka att
forutsdttningarna i S kap. 9 § 3 ML é&r uppfyllda.

12.4 Konsekvensanalys

Andringen #r endast avsedd att gora 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML mer
forenlig med den bakomliggande bestdmmelsen i artikel 146.1 b 1
mervardesskattedirektivet (artikel 15.2 1 sjétte direktivet). Forslaget
medfor inte ndgra statsfinansiella konsekvenser.

13 Slopad avdragsbegrinsning 1 viss verksamhet
pa kulturomradet

13.1 Bakgrund och problembeskrivning

Omsittning  hanforlig till konserter, cirkus-, teater-, balett- eller
operaforestdllningar eller andra jamforliga forestédllningar var tidigare
undantagen frdn skatteplikt. I syfte att anpassa de svenska reglerna i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) till EG-rétten infordes fr.o.m. den
1 januari 1997 generell skatteplikt avseende dessa tillhandahéllanden,
med en reducerad skattesats om 6 procent. I forarbetena konstaterades att
en generell skatteplikt kan leda till en ytterligare subventionering av
bidragsfinansierad verksamhet genom den avdragsritt for ingdende skatt
som foljer med skatteplikten (prop. 1996/97:10 s. 34. f). Orsaken till
detta &r att de bidragsfinansierade verksamheterna normalt har ingadende
skatt som uppgér till hogre belopp &n den utgéende skatten vilket innebar
att de darmed — till skillnad fran de verksamheter som maste bdra sina
kostnader — aterfar storre mervardesskattebelopp fran staten dn de betalar
in. Det konstaterades vidare att i den man dessa verksamheter kan sidgas
konkurrera med verksamheter som finansieras med enbart egna intdkter
medfor beskattningen med &tfoljande rdtt till avdrag risk for att
mervérdesskattereglerna leder till konkurrenssnedvridning. Det ansigs
nodvéndigt att subventionsgraden inte skulle 6kas och dérfor infordes
den nya bestimmelsen 8 kap. 13 a § ML. Bestimmelsen innebir att
avdrag for ingéende skatt inte far goras till den del verksamheten
finansieras genom bidrag fran det allménna. Fraga om dndring/slopande
av bestimmelsen har uppkommit pa grund av att Regeringsritten i en
dom den 26 juni 2006 (RA 2006 ref. 47) har funnit att det saknas stod i
EG-ritten for att tillimpa avdragsbegrinsningsregeln till nackdel f6r en
skattskyldig vars verksamhet i sin helhet medfor skattskyldighet till
mervérdesskatt.
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13.2 Gillande ritt

13.2.1 Svensk riitt

Av avdragsbegrinsningsregeln i 8 kap. 13 a § forsta stycket ML framgar
att i de fall den ingdende skatten avser forvérv eller import som gors i
verksamhet som bestér i1 att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestillningar eller andra jamforliga forestillningar far
avdrag inte goras till den del intdkterna i verksamheten utgors av rena
bidrag eller stdd fran det allménna.

Avdragsbegrinsningen liknar den begrinsning av avdragsritten som
giller vid blandad verksamhet, dvs. verksamhet som omfattar béade
skattepliktig och skattefri omsittning. Begridnsningen innebédr att om
bidrag mottas fran det allménna géller en begrénsning i avdragsrétten for
ingdende skatt. Det innebér att mottagna bidrag skall medridknas vid
berdkningen av avdragsrittens omfattning. Avdragsritten bestdms
saledes utifran hur stor andel den skattepliktiga omsédttningen utgor av
den totala omsittningen inklusive bidrag. Som ett exempel kan ndmnas
en teater som har intdkter om sammanlagt 1 miljon kr varav 600 000 kr
utgdér bidrag fran staten och 400 000 kr biljettintdkter. Eftersom
biljettintdkterna saledes utgor 40 procent av de sammanlagda intékterna
far teatern endast dra av 40 procent av den ingdende skatten i
deklarationen. Regeln innebdr att ritten till avdrag for kostnader i
aktuella verksamheter begrinsas for savil helt som delvis skattskyldiga
personer om de erhdller bidrag fran det allmidnna. Med det allménna
avses staten, landsting och kommun.

13.2.2 EG:s regler

Enligt artikel 168 i1 mervirdesskattedirektivet (artikel 17.2 1 sjitte
direktivet) medges avdrag for mervirdesskatt i den man varorna och
tjdnsterna anviands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner. Ndr varor och tjdnster anvdnds av en beskattningsbar
person savél for transaktioner for vilka skatten &r avdragsgill, som for
transaktioner for vilka skatten inte &r avdragsgill, skall enligt artikel 173 1
mervardesskattedirektivet (artikel 17.5 1 sjdtte direktivet) bara den andel
av mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hinforas till de
forstndmnda transaktionerna. Denna avdragsgilla andel skall enligt
huvudregeln i artikel 174 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 19.1 1 sjitte
direktivet) bestimmas med ledning av ett allmént brak dar tdljaren 4r det
sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omséttning per
ar som kan hénforas till transaktioner for vilka mervérdesskatt é&r
avdragsgill och ddr ndmnaren 4r det sammanlagda beloppet, exklusive
mervirdesskatt, av den omséttning per ar som kan hénforas till
transaktioner som ingédr 1 tdljaren och till transaktioner for vilka
mervérdesskatt inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna far i ndmnaren ocksa
inrdkna beloppet av andra subventioner &n sddana som &r direkt kopplade
till priset pa leveransen.

EG-domstolen har i en dom den 6 oktober 2005 i mal C-204/03,
Europeiska kommissionen mot Konungariket Spanien, uttalat att artikel
19.1 1 sjatte direktivet hor samman fullt ut med artikel 17.5 som endast
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géller delvis skattskyliga personer och att avdragsritten ddarmed far
begrinsas med stod av artikel 19.1 enbart for delvis skattskyldiga
personer. Den spanska regeringens argument att dess tolkning av artikel
19.1 1 sjétte direktivet innebér att konkurrensbalansen kan sékerstillas pa
ett battre sitt och ddrmed att principen om mervérdesskattens neutralitet
kan uppfyllas, godtogs inte av domstolen.

13.3 Forslag till d&ndring

Promemorians forslag: Avdragsbegriansningsregeln i 8 kap. 13 a §
mervirdesskattelagen (1994:200) for viss verksamhet pa kulturomradet
slopas.

Skiilen for promemorians forslag: Av 8 kap. 13 a § ML framgar att i
verksamhet som bestér i att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestillningar eller andra jamforliga forestillningar far
avdrag inte goras till den del intidkterna i verksamheten utgor bidrag eller
stod frdn det allmdnna. Avdragsbegrdansningen &r generell och avser
savil helt som delvis skattskyldiga personer. EG-domstolen har uttalat att
det saknas stod 1 EG-rdtten for en sddan avdragsbegrinsning for helt
skattskyldiga personer (C-204/03). Regeringsrétten har ocksa uttalat att 8
kap. 13 a § ML inte kan tolkas till nackdel for en skattskyldig vars
verksamhet i sin helhet medfor skattskyldighet for mervérdesskatt (RA
2006 ref. 47). Det star darmed klart att avdragsbegriansningsregeln inte
kan kvarsté i nuvarande form.

Regeln kan goras forenlig med EG-rédtten om den utformas pa ett
sadant sdtt att den endast kan tilldmpas nédr fraga dr om skattskyldiga
personer som bedriver s.k. blandad verksamhet, dvs. har savil
skattepliktig som skattefri omséttning. En nackdel med infoérandet av en
sddan begriansad regel dr dock att det skulle leda till omotiverade
skillnader i behandlingen av den som bedriver blandad verksamhet i
forhallande till den som endast har skattepliktig omséttning. Foljande
exempel illustrerar dessa effekter. Antag att tva foretag, X och Y, driver
likartad verksamhet och far bidrag med 90 000 kr vardera. X har
skattepliktiga intdkter om 10 000 kr. Aven Y har intikter om 10 000 kr
men ddrav avser 5 000 kr skattepliktiga intdkter och 5 000 kr avser
intdkter fran verksamhet som 4r undantagen skatteplikt. X som enbart har
intdkter frdn skattepliktig verksamhet har ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt med 100 procent. For Y déremot, som bedriver blandad
verksamhet, skall avdraget begridnsas med hénsyn till bidraget i enlighet
med den berdkningsmetod som anges i artikel 19, dvs. Y far endast ratt
till avdrag med 5 procent (5/(90+5+5)=0,05). En séddan effekt ar inte
acceptabel och foljaktligen foreslas inte att avdragsbegransningsregeln
skall fordndras pa detta sitt.

En alternativ atgdrd dr att i stillet i sin helhet slopa avdragsbegrins-
ningsregeln 1 8 kap. 13 a § ML. Detta har bl.a. foreslagits 1 svar pa en
sdrskild forfrdgan som den statliga utredningen Mervérdesskattesats-
utredningen skickade ut till kultursektorn och dven vid ett mote som
samma utredning holl med Svensk Teaterunion, se SOU 2005:57 s. 199
och bilagedelen s. 134. Teaterunionen anforde bl.a. att det finns
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oklarheter om hur olika tillskott skall bedomas samt att regeln har med-
fort att vissa kulturinstitutioner har omvandlats till primdrkommunala
eller landstingskommunala forvaltningar eller kommunalférbund bl.a. for
att genom kommunkontosystemet kunna dra av all ingdende mervérdes-
skatt.

En effekt som skulle uppsté vid ett slopande av avdragsbegriansnings-
regeln dr att de bidragsfinansierade verksamheterna skulle bli ytterligare
subventionerade genom den avdragsritt som foljer med skattskyldig-
heten. Forklaringen till att denna effekt kan uppstd ar att utgéende
mervirdesskatt enbart 14ggs pa biljettpriset. Biljettpriset i dessa verksam-
heter &r lagt eftersom det ofta ges stora subventioner till verksamheten.
Om avdragsritt for ingdende mervirdesskatt medges for alla kostnader i
verksamheten medan utgdende mervérdesskatt enbart ldggs pd det
forhallandevis 1aga biljettpriset uppstar en situation dir en skattskyldig
kan komma f tillbaka avsevirt mer mervardesskatt frdn Skatteverket &n
vad som skall betalas in. Tva alternativa losningar kan tidnkas for att
minska denna effekt.

Det ena alternativet dr att de kulturella tjanster som tillhandahélls av ett
offentligrittsligt subjekt eller av ett kulturellt subjekt som erkénts av det
allménna undantas fran skatteplikt. Denna 16sning diskuterades redan i
prop. 1996/97:10 s. 33 f. och regeringen uttalade d& bl.a. foljande.
”Regeringen gor bedomningen att det skulle vara en betydande fordel om
likformiga mervérdesskatteregler kan gilla for hela omradet. Darigenom
undviks griansdragningsproblem och man undviker att individuella beslut
om bidragsgivning blir styrande for skattesituationen. Onskvirdheten av
att mervirdesskattereglerna dr utformade pé ett konkurrensneutralt sétt
gor ocksa att atskillnad inte bor goras mellan understodda respektive rent
kommersiella subjekt”. Regeringen forordade darfor att mojligheten att
undanta de understédda subjekten inte skulle utnyttjas. Det gors nu ingen
annan bedéomning.

Det andra alternativet &r att bidragsgivarna minskar bidragens storlek
sa att det blir en oforédndrad ekonomisk situation for bidragsmottagarna.
Aven denna I6sning diskuterades i nimnda forarbeten och regeringen
uttalade att nédr en provning gors av de ekonomiska forutsittningarna for
bidragsmottagarna kan det vara naturligt att den positiva inverkan pa
resultatet som en avdragsritt for ingdende mervardesskatt kan ha, beaktas
vid bidragsgivningen. Denna 16sning avfiardades dock med motiveringen
att det inte ansags sannolikt att den kunde genomforas pé ett effektivt sétt
och regeln om avdragsbegriansning infordes 1 stéllet.

Frégan dr dock om dessa genomforandesvarigheter dr av den arten att
detta alternativ skall uteslutas. Bidrag frdn staten beviljas frimst via
Statens Kulturrdd (Kulturrddet). Kulturrddets bidragsgivning till
institutioner inom teater-, dans- och musikomréadet &r arlig och resultatet
av en sammanvigning av ett flertal olika faktorer. Enligt forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet 1dmnas bidrag
till regionala och lokala institutioner som regeringen har forklarat
berittigade till sddant stod. Syftet med bidragen dr att mojliggora en
mangsidig verksamhet av hog kvalitet och de skall bestimmas utifran
verksamheternas kostnader. Darutéver sker en dialog mellan Kulturradet
och institutionerna utifrdn kulturpolitiska prioriteringar. Staten ldmnar
dven bidrag till de nationella teater-, dans- och musikinstitutionerna.
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Aven stodet till dessa institutioner provas arligen av regeringen utifran
institutionernas prestation och ekonomiska situation samt kulturpolitiska
prioriteringar. En full avdragsrétt till de institutioner som hittills endast
haft begridnsad avdragsritt innebdr dndrade ekonomiska forhallanden
som enligt de principer som redovisats ovan bor vidgas in 1
bidragsgivningen.

Mot bakgrund av det anférda gors bedomningen att avdragsbegrins-
ningsregeln i 8 kap. 13 a § ML skall slopas och att ytterligare subven-
tionering av bidragsfinansierad verksamhet skall neutraliseras genom
minskning av bidragen.

Regeln 1 7 kap. 3 a § ML enligt vilken bidrag som é&r direkt kopplade
till priset for en vara eller tjénst skall anses som ersittning paverkas inte
av den foreslagna éatgdrden. Betrdffande avgrinsningen mellan bidrag
som dr direkt kopplade till priset och bidrag enligt 8 kap. 13 a §, se prop.
2002:03/05 s. 55 ff.

13.4 Konsekvensanalys

I promemorian foreslés att avdragsbegriansningsregeln i 8 kap. 13 a § ML
avseende teatrar och andra jamforliga institutioner slopas. Forslaget om
slopad avdragsbegrinsning innebdr en minskning av statens mervérdes-
skatteinkomster fran ndmnda verksamheter i samma storleksordning.
Eftersom de aktuella teatrarnas och de andra jaimforliga institutionernas
ekonomiska situation ddrmed forbéttras kan staten kompensera sig for de
forlorade mervirdesskatteinkomsterna genom en minskning av bidragen.

Enligt en enkdtundersokning som Svensk Scenkonst, pa uppdrag av
Mervirdesskattesatsutredningen, skickade ut till samtliga medlemmar
under 2005 uppgick ej avdragen ingdende mervirdesskatt till i
genomsnitt 55 miljoner kr per &r under dren 1998-2004. Regeringen gav
den 21 december 2006 Statens kulturrdd i uppdrag att anpassa bidragen
till institutioner och organisationer inom teater, dans och musikomradet
sa att effekterna av fordndringarna i avdragsritten for mervardesskatt till
foljd av Regeringsrittens dom den 26 juni 2006 (RA 2006 ref. 47)
neutraliserades.

Anpassningen av de framtida bidragen genomfordes med hjédlp av en
berdkningsmodell framtagen av en revisionsbyrd baserad pa underlag
frdn samtliga berdrda institutioner. Det framtida &rliga ekonomiska
utrymmet till foljd av fordndringar i avdragsratten berdknades for Statens
kulturrdds bidrag till ca 39 miljoner kronor. Kulturdepartementet har
dven gett ett uppdrag till revisionsbyran att berdkna den framtida
ekonomiska effekten for de nationella institutioner som far anslag direkt
av regeringen. Den uppskattade arliga effekten for dessa institutioner,
Riksteatern, Svenska Rikskonserter, Dansens hus och Drottningholms
slottsteater dr 12,2 miljoner kronor.

123



14 Vinstmarginalbeskattning i samband med
omsittning av nya transportmedel

14.1 Bakgrund och problembeskrivning

Fraga har uppkommit om vissa skillnader i utformning mellan
mervirdesskattedirektivet och merviardesskattelagen (1994:200, ML) kan
leda till att nya transportmedel som inte har belastats med nagon
mervirdesskatt kan komma att omséttas av aterforsédljare som tillimpar
systemet 1 9 a kap. ML med vinstmarginalbeskattning.

Fo6ljande exempel illustrerar problematiken. Bilhandlare SE koper ett
nytt transportmedel fran en tysk privatperson for 250 000 kr. Den tyska
privatpersonen har rétt att &terfd den mervirdesskatt han erlagt enligt
bestammelser i den tyska mervirdesskattelagen motsvarande artikel 172 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.4 1 sjdtte direktivet). SE gor ett
gemenskapsinternt forvarv i Sverige och har avdragsritt for ingdende
skatt motsvarande den utgdende skatten pa forviarvet. Négot
avdragsforbud &r inte tilldmpligt eftersom forvirvet sker for bilhandel.
Nar SE sdljer bilen vidare 1 Sverige for 300 000 kr anser han att reglerna
om vinstmarginalbeskattning boér kunna tillimpas. Han redovisar darfor
mervardesskatt med 10 000 kr (20 % av vinsten pa 50 000 kr). Genom
SE:s tillimpning av reglerna kommer ett belopp motsvarande SE:s
inkOpspris aldrig att belastas med ndgon mervdrdesskatt, varken i
Tyskland eller i Sverige. Motsvarande situation torde d&ven kunna uppsta
vid kop frén en nédringsidkare i ett annat land vars omsittning understiger
gransen for redovisningsskyldighet 1 det landet.

14.2 Gallande ratt
14.2.1 Svensk ritt

De svenska reglerna om vinstmarginalbeskattning av begagnade varor
m.m. trddde 1 kraft den 1 november 1995 (prop. 1994/95:202). Reglerna
finns 1 9 a kap. ML. Genom inforandet av vinstmarginalbeskattnings-
systemet upphorde det tidigare systemet med fiktiv skatt. Reglerna
innebédr 1 korthet att beskattningen av begagnade varor, konstverk,
samlarféoremal och antikviteter hos en skattskyldig &terforsdljare av
sddana varor skall grundas endast pa siljarens vinstmarginal. Syftet med
reglerna r att de foretagare som yrkesméssigt handlar med varor som de
koper fran konsumenter inte skall missgynnas 1 forhallande till
konsumenter som koper och sidljer direkt mellan varandra. Gemensamt
for de olika situationer ddr vinstmarginalbeskattning tillats dr att friga &r
om varor som redan &r belastade med mervirdesskatt.

I 9 a kap. 1 § finns den grundldggande bestimmelsen som anger for
vilka varor en skattskyldig aterforsdljare far tillimpa vinstmarginal-
beskattning. Enligt bestimmelsen kan vinstmarginalbeskattning tillimpas
vid en skattskyldig aterforsiljares omsidttning av begagnade varor, etc.
som levererats till honom inom EG av vissa sérskilt angivna personer,
bl.a. ndgon annan 4n en ndringsidkare eller en annan naringsidkare i ett
annat EG-land om néringsidkarens omsittning understiger grénsen for
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redovisningsskyldighet i det landet och den forvédrvade varan utgjort
anlidggningstillgdng hos honom. Med begagnade varor avses enligt 9 a
kap. 4 § ML, med vissa nu ej aktuella undantag, varor som har varit i
bruk och som &dr ldmpliga f6r vidare anvéndning 1 befintligt skick eller
efter reparation.

Reglerna i ML om forvirv och forséljning av nya transportmedel over
granserna inom EG infordes i samband med EG-intrddet den 1 januari
1995 (prop. 1994/95:57). Med nytt transportmedel forstas enligt 1 kap.
13 a § ML bl.a. motordrivna marktransportmedel som &r avsedda for
transporter till lands av personer eller varor och som har en motor med en
cylindervolym om mer &n 48 kubikcentimeter eller en effekt om mer &n
7,2 kilowatt, om de omsitts inom sex manader efter det att de forsta
gingen tagits 1 bruk eller fore omséttningen har korts hogst 6 000
kilometer. Regeln fér till foljd att transportmedel som skall anses nya
enligt definitionen &dndd kan omfattas av vinstmarginalbeskattnings-
reglerna eftersom ett fordon som t.ex. har korts 3000 km normalt
uppfyller kraven pa att det skall ha varit i bruk och vara lampligt for
vidare anviandning i befintligt skick.

Gemenskapsinterna forvdrv av nya transportmedel beskattas alltid i
forvarvarens land. Om ett nytt transportmedel skall anvidndas
stadigvarande i Sverige skall forvérvet alltid beskattas i Sverige, detta
oavsett om koparen dr ndringsidkare eller privatperson (1 kap. 1 § forsta
stycket punkten 2 samt 2 a kap. 2 och 3 §§ ML)*%. Av 1 kap. 2 § forsta
stycket 5 ML framgar att det &r koparen som dr skattskyldig for
forvirvet. Ar koparen niringsidkare som handlar med bilar kan han gora
avdrag med ett belopp motsvarande den ingdende skatten eftersom
avdragsforbudet i 8 kap. 15 § ML inte dr tillampligt. Nér transportmedlet
dédrefter séljs vidare inom landet redovisar han utgéende skatt pa
forsiljningen (1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket 1 ML). Ar
det nya transportmedlet en begagnad vara enligt definitionen i 9 a kap. 4
§ ML kan niringsidkaren dock, om han har forvirvat transportmedlet av
sddan person som uppridknas i 9 a kap. 1 § ML, tilldmpa vinstmarginal-
beskattning vid forsdljningen.

14.2.2 EG:s regler

Systemet med vinstmarginalbeskattning infordes i sjdtte direktivet genom
rddets direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 om tillagg till det
gemensamma mervirdesskattesystemet och om #ndring av direktiv
77/388/EEG. Enligt artikel 313.1 i mervérdesskattedirektivet (artikel
26a.B 1 1 sjdtte direktivet) skall medlemsstaterna for leveranser av
begagnade varor, konstverk, samlarféreméal och antikviteter som gors av
beskattningsbara aterforsédljare tillimpa en sédrskild ordning for
beskattning av vinstmarginalen. I artikel 314 1 mervérdesskattedirektivet
(artikel 26a.B 2 1 sjdtte direktivet) anges tillimpningsomradet for
vinstmarginalbeskattningen. Av regeln framgir att ordningen for
beskattning av vinstmarginal skall tillimpas pad en beskattningsbar
aterforséljares leveranser av begagnade varor som har levererats till

32 Jfr forslag till dndringar i 2 a kap. 3 § ML i avsnitt 7.
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honom inom EG av vissa sérskilt angivna personer, bl.a. en icke
beskattningsbar person eller en annan beskattningsbar dterforséljare, om
den personens leverans av varan omfattas av det undantag frén
skatteplikt for sma foretag som avses i artiklarna 282—292 och det ror sig
om en investeringsvara. Med begagnade varor avses enligt artikel 311.1
1 i mervardesskattedirektivet (artikel 26a.A d i sjétte direktivet) materiell
16s egendom som dr 1dmplig for vidare anviandning i befintligt skick eller
efter reparation, med vissa nu ¢j aktuella undantag.

Reglerna om gemenskapsinterna forvérv av nya transportmedel tillkom
1 samband med inférandet av den inre marknaden 1993. Vad som avses
med nytt transportmedel framgar av artikel 2.2 1 mervirdesskatte-
direktivet (artikel 28a.2 i sjétte direktivet).

Sasom angavs under redogorelsen for svensk rédtt ovan beskattas
gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel alltid i1 kdparens land.
Detta giller dven nir séljaren och/eller forvirvaren inte &r beskattnings-
bara personer. Enligt bestimmelsen i artikel 9.2 i mervérdesskatte-
direktivet (artikel 28a.4 i sjétte direktivet) skall var och en som tillfalligt
tillhandahaller ett nytt transportmedel som forsénds eller transporteras till
forviarvaren av sidljaren eller av forvdrvaren eller for sdljarens eller
forviarvarens rdkning ut ur en medlemsstats territorium men inom
gemenskapen anses vara en beskattningsbar person. Bestimmelsen har
tvd syften. Det ena &r att avyttringstransaktionen omfattas av
tillimpningsomradet for mervirdesskatt genom att séljaren betraktas som
beskattningsbar person i forhallande till den aktuella avyttringen.
Avyttringstransaktionen &dr sdlunda en leverans av en vara som sker mot
ersittning inom landets territorium av en beskattningsbar person i denna
egenskap, jfr artikel 2.1 a i mervérdesskattedirektivet (artikel 2 i sjitte
direktivet). Eftersom forvdrvaren av det nya transportmedlet beskattas
med stod av bestimmelserna om gemenskapsinterna forvérv, artikel 2.1 b
1 mervardesskattedirektivet (artikel 28a.1 b 1 sjdtte direktivet), undantas
avyttringssituationen frén skatteplikt, artikel 138.2 a 1 mervérdesskatte-
direktivet (artikel 28c.A b 1 sjétte direktivet). I annat fall skulle samma
transaktion beskattas tvd ganger. Det andra syftet med bestimmelsen i
artikel 9.2 i mervérdesskattedirektivet dr att sékerstélla att sdljaren far ratt
till avdrag for eller dterbetalning av ingdende skatt med vissa i direktivet
angivna begrinsningar. Artikel 9.2 far ocksa till foljd att nya
transportmedel som en skattskyldig aterforsidljare koper genom ett
gemenskapsinternt forvarv fran en privatperson i ett annat EG-land inte
kan bli foremél for vinstmarginalbeskattning eftersom forvérvet darmed
inte har gjorts frdn “en icke beskattningsbar person” vilket enligt artikel
314 1 mervérdesskattedirektivet dr en av de alternativa forutsittningarna
for tilldmpning av vinstmarginalbeskattningssystemet.

I friga om den sédrskilda ordningen for sma foretag (som é&r frivillig
och inte har inforts i Sverige) framgér av artikel 283.1 b i mervérdes-
skattedirektivet (artikel 28i i sjdtte direktivet) att ordningen inte &r
tillamplig pa leveranser av nya transportmedel pa de villkor som anges i
artikel 138.2 a 1 mervirdesskattedirektivet. Detta far 1 frdga om
vinstmarginalbeskattningsreglerna till foljd att mojligheten att tilldmpa
vinstmarginalbeskattning pd varor som forvirvats frén foretagare som
tilldampar smaforetagarreglerna inte foreligger nir det giller nya
transportmedel som forvédrvats genom gemenskapsinternt forvirv
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eftersom artikel 314 1 mervirdesskattedirektivet forutsitter att leveransen
av varan omfattas av ordningen med undantag fran skatteplikt.

14.3 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: En ny regel infors i 9 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen (1994:200) innebdrande att det inte dr mojligt
for en skattskyldig aterforsdljare att tillimpa vinstmarginalbeskattning
vid omsittning av ett nytt transportmedel som aterforsdljaren har
anskaffat genom ett gemenskapinternt forvarv.

Skélen for promemorians forslag: Som framgéar av redogdrelsen for
géllande ritt i foregdende avsnitt saknar ML en motsvarighet till artikel
9.2 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.4 i sjitte direktivet) som
innebédr att den som tillfdlligtvis siljer ett nytt transportmedel som
levereras till en kopare i1 ett annat EG land skall anses som en
beskattningsbar person. Detta kan fa till f6ljd att ett nytt transportmedel
som har forvdrvats genom ett gemenskapsinternt forvdrv fran nagon
annan dn en ndringsidkare i1 ett annat EG-land kan bli foremal for
forséljning enligt reglerna om vinstmarginalbeskattning. Motsvarande
situation kan dven uppstd ndr nya transportmedel forvdrvas fran en
ndringsidkare i ett annat EG-land som tillimpar smaftretagarreglerna
eftersom 9 a kap. 1 § 5 ML, till skillnad frdn merviardesskattedirektivet,
inte forutsdtter att leveransen som sddan gors med tillimpning av
smaforetagarreglerna utan endast fOrutsdtter att sdljarens omséttning
understiger griansen for redovisningsskyldighet i det landet.

Frdgan om genomforande av artikel 9.2 1 mervirdesskattedirektivet
(artikel 28a.4 1 sjdtte direktivet) i nationell rétt har tidigare varit foremal
for behandling av Mervirdesskatteutredningen som 1 september 2002
lamnade sitt betdnkande Mervérdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv
(SOU 2002:74). Utredningen foreslog att det skulle inforas en
bestimmelse i ML med lydelsen att den som tillfilligt avyttrar ett nytt
transportmedel frdn Sverige till ett annat EG-land &r en beskattningsbar
person nidr det giller den transaktionen (s. 175). Denna atgird utgjorde
emellertid endast en liten del av en storre 6versyn av terminologin i ML
som bl.a. syftade till att harmonisera de begrepp som reglerar frdgor om
skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet med det sjdtte direktivet.
Utredningens forslag innebar bl.a. att det nya begreppet “beskattningsbar
person” skulle inforas vilket skulle motsvara direktivets taxable
person”. 1 budgetpropositionen for 2006 gjordes beddmningen att
behandlingen av forslagen borde ingd i en stérre Gversyn av hela
skattesystemet.

Det kan konstateras att det av Mervirdesskatteutredningen framlagda
forslaget endast reglerar den skattemassiga statusen for den som séljer ett
nytt transportmedel fran Sverige och att det ddrmed inte astadkommer
nagon losning pa har aktuell problematik avseende vinstmarginal-
beskattningen. Ett inférande av artikel 9.2 i mervardesskattedirektivet 1
den mening som Mervérdesskatteutredningen foreslog bor inte heller
goras isolerat utan forst 1 samband med att andra system- och
begreppsforandringar som utredningen foreslagit kan genomforas.
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Den nu foreliggande situationen dér en skattskyldig aterforsiljare i
vissa fall kan tillimpa vinstmarginalbeskattning pa nya transportmedel
som har forvdrvats genom gemenskapsinternt forvirv innebér att varor
som inte tidigare har belastats med mervirdesskatt kan omfattas av
systemet med vinstmarginalbeskattning. Detta strider sdvdl mot syftet
med reglerna om vinstmarginalbeskattning som den grundliggande
principen att mervardesskatt skall tas ut i varje led i produktionskedjan.
Reglerna bor déarfor dndras. Det foreslas darfor att det infors ett nytt
andra stycke 1 9 a kap. 1 § ML som innebér att reglerna om vinst-
marginalbeskattning inte omfattar omséttning av nya transportmedel som
aterforsdljaren har anskaffat genom ett gemenskapsinternt forvérv.

14.4 Konsekvensanalys

Det har inte varit mojligt att f4 fram uppgifter om 1 vilken omfattning
vinstmarginalbeskattning har tillimpats p& nya transportmedel som har
forvarvats genom ett gemenskapsinternt forvirv. Det foreligger dérmed
inte ndgon mojlighet att uppskatta i vilken mén de foreslagna atgérderna
medfor positiva effekter for stadsbudgeten.

15 Ratt till aterbetalning vid omséttning av
finansiella tjanster till person etablerad
utanfor EU

15.1 Bakgrund och problembeskrivning

Fraga har uppkommit om reglerna i mervérdesskattelagen (1994:200,
ML) om aterbetalning av mervérdesskatt avseende banktjinster,
finansieringstjanster, viardepappershandel, forsdkringstjdnster och handel
med sedlar och mynt till kunder som &ar etablerade utanfér EG &r i
overensstimmelse med motsvarande reglering i sjitte direktivet.

15.2 Gallande ratt
15.2.1 Svensk ritt

Fragan om Aaterbetalning av ingéende skatt som hédnfor sig till bankt-
janster, finansieringstjinster, viardepappershandel, forsdakringstjanster och
handel med sedlar och mynt som 4r géllande betalningsmedel (dock inte
samlarforemal) till kunder som &r etablerade utanfér EG regleras i 10
kap. 11 och 12 §§ ML. Denna ritt till aterbetalning infordes som en
anpassning till EG-rétten i samband med EG-intrddet (prop. 1994/95:57,
SOU 1994:88). 1 10 kap. 11 § ML i den lydelse som géllde t.o.m. den 31
december 2002 foreskrevs att rétt till aterbetalning av ingdende skatt
hanforlig till sddan omséttning endast géller under forutséttning att den
som forvérvar varan eller tjansten bedriver verksamhet utanfér EG eller
att tjansten har direkt samband med varor som exporteras till ett land som
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inte & medlem i EG. Regeringen konstaterade emellertid i prop.
2002/03:5 att bestimmelsen, till den del den avser omséttningar till
nigon utanfor EG, kan antas ha ett alltfor inskrinkt tillimpningsomrade i
jamforelse med direktivets motsvarighet. Regeringen uttalade bl.a.
foljande (s. 113). ”Enligt direktivet foreligger inget krav pa att den som
forvarvar tjansten skall bedriva verksamhet utanfor EG for att
aterbetalning skall kunna ske. Direktivet utesluter inte att &dven en
privatpersons adress kan omfattas av begreppet “etablerad”. Emellertid
omfattas rétten till dterbetalning for den ingdende skatt som héanfor sig till
sjdlva bank-, finansierings-, eller forsdkringstjdnsten eller handeln med
sedlar och mynt dven av regleringen i 10 kap. 12 § ML angéende export.
For att aterbetalningsritt enligt den bestimmelsen skall foreligga krévs
inte att kunden bedriver verksamhet utanfor EG. Till den del
bestimmelsen 1 10 kap. 11 § andra stycket avser tillhandahillande av
tjénster till kunder utanfér EG omfattas de séledes dven av 10 kap. 12 §
och det krivs ingen sérskild reglering av aterbetalningsrétten i 10 kap.
11 § andra stycket. Regleringen har darfor utgatt ur 10 kap. 11 § andra
stycket.”

I den nuvarande lydelsen av 10 kap. 11 § ML regleras siledes inte
situationen ndr kunden &r etablerad utanfor EG, dvs. motsvarigheten till
artikel 169 ¢ 1 mervardesskattedirektivet (det forsta ledet i artikel 17.3 c 1
sjétte direktivet), utan den situationen &r i stillet avsedd att regleras i 10
kap. 12 § ML. Ndmnda bestaimmelse medger rétt till &terbetalning for
ingdende skatt som &r hinforlig till skattepliktig omsdttning samt bl.a. nu
ifrdgavarande icke skattepliktiga omséttningar om det &r frdga om export.

Fragan om export av banktjinster, finansieringstjanster, tjdnster som
avser véardepappershandel samt forsidkringstjdnster regleras i 5 kap. 7 §
tredje stycket ML jamford med andra stycket punkten 6 i samma
paragraf. Export till ndringsidkare regleras i tredje stycket punkten 1 och
export till andra 4n néringsidkare i punkten 2. Vad géller den senare
kategorin var lagtexten t.o.m. den 30 juni 2003 formulerad sa att det var
friga om export om tjidnsterna tillhandaholls en forvirvare 1 ett land
utanfor EG som inte var en nédringsidkare i det landet. Bestimmelsen dr
sedan den 1 juli 2003 formulerad s& att det dr frdga om export nér
tjdnsterna tillhandahalls hérifrén och de forvérvas i ett land utanfor EG
av nadgon som inte dr niringsidkare i det landet. Syftet med @ndringen var
att uppna bittre 6verensstimmelse med direktivet (se prop. 2002/03:77 s.
60).

15.2.2 EG:s regler

Transaktioner som héanfor sig till banktjinster, finansieringstjdnster,
viardepappershandel, forsdkringstjanster samt sedlar och mynt dr enligt
artikel 135.1 i mervardesskattedirektivet (artikel 13.B i sjétte direktivet)
undantagna frén skatteplikt varfér ndgon utgaende skatt inte uppkommer.
Samtidigt foreligger dock 1 vissa fall aterbetalningsrétt for den ingéende
skatten. 1 frdga om dessa tjinster anges 1 artikel 169 c 1
mervérdesskattedirektivet (artikel 17.3 ¢ 1 sjitte direktivet) att den
beskattningsbara personen skall ha ritt till avdrag eller aterbetalning av
mervirdeskatt i den mén varorna anvénds for transaktioner som &r
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undantagna fran skatteplikt enligt artikel 135.1 a—f om koparen dr
etablerad utanfér gemenskapen eller om transaktionerna &r direkt
kopplade till varor som skall exporteras ut ur gemenskapen.

15.3 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: Bestimmelserna om rétt till aterbetalning av
mervardesskatt for omsédttning som hidnfor sig till banktjénster,
finansieringstjinster, virdepappershandel, forsdkringstjdnster samt sedlar
och mynt anpassas till mervirdesskattedirektivet pd s& sétt att rétt till
aterbetalning skall foreligga dven nér forvarvaren inte dr en naringsidkare
och han &r bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanféor EG och
tjdnsterna forvirvas hér i landet.

Skillen for promemorians forslag: Av artikel 169 ¢ i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 17.3 c i sjétte direktivet) foljer att beskattnings-
bara personer som har omsdttning som hénfor sig till banktjdnster,
finansieringstjanster, virdepappershandel, forsdkringstjdnster samt sedlar
och mynt har rétt till aterbetalning av den ingéende skatten bl.a. om
kunden &r etablerad utanfor EG. Sdsom angavs ovan stills inget krav pa
att kunden skall vara néringsidkare, utan regeln omfattar &dven
privatpersoner etablerade utanfér EG. Enligt den nuvarande lydelsen av
ML foreligger emellertid rétt till aterbetalning av ingdende skatt som ar
hianforlig till omsdttning av de aktuella tjidnsterna till andra &n
ndringsidkare utanfor EG endast under fOrutsdttning att tjdnsterna
tillhandahalls fran Sverige och forvérvas i ett land utanfér EG (10 kap.
12 § ML jamford med 5 kap. 7 § tredje stycket 2 ML). Det kan ddrmed
konstateras att ML i hdr nimnda avseende stéller hogre krav &n vad som
géller enligt direktivet.

Vad giller frdgan om hur den aktuella avvikelsen skall atgédrdas kan
konstateras att 5 kap. 7 § ML har utformats for att sti 1 6verensstimmelse
med beskattningslandsreglerna i sjitte direktivet och att en dndring av
dessa bestimmelser kan f4 ménga svaroverskddliga foljdkonsekvenser.
Det kan vidare konstateras att den koppling som foreligger i ML mellan
ratten till aterbetalning och beskattningslandsreglerna saknar egentlig
motsvarighet i EG ritten 1 fraga om de aktuella tjdnsterna. Det foreslas
déarfor att situationen med utomlands etablerade kopare skall regleras
enbart 1 10 kap. 11 § ML och att kopplingen till beskattningslands-
reglerna genom 10 kap. 12 § ML slopas. Darigenom kommer artikel 169
¢ 1 mervirdesskattedirektivet att genomforas 1 sin helhet 1 10 kap. 11 §
ML vilket ocksa okar dverskadligheten.

I enlighet med allménna bevisborderegler ankommer det pa den som
soker aterbetalning att visa att koparen av varan eller tjdnsten dr etablerad
utanfor EG.

15.4 Konsekvensanalys

Andringen som innebir att ritten till iterbetalning vidgas kan innebira
utokade kostnader for staten. Dessa dr dock svara att beridkna.
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16 Justering av reglerna om aterbetalning av
mervérdesskatt till diplomater m.fl.

16.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
har medlemmar av den diplomatiska personalen vid utlindska
beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid utlindska konsulat i
Sverige ritt till aterbetalning av mervérdesskatt som héanfor sig till
forvirv av vissa 1 paragrafen uppriaknade varor och tjanster. Av 10 kap. 8
§ ML framgér att rétten till dterbetalning for varor och tjanster som finns
uppréiknande i 10 kap. 7 forsta stycket 1-8 ML endast foreligger nér det
ar frdga om forviarv for personligt bruk och om den sammanlagda
ersdttningen enligt faktura uppgar till minst 1 000 kronor. Kammarrétten
i Sundsvall har i en dom den 23 december 2003 (mél 2117-03) funnit att
ordalydelsen i 10 kap. 8 § ML ér otydlig och inte med sidkerhet utgor ett
hinder for aterbetalning av mervirdesskatt med stod av tva eller fler
fakturor dir inkopspriset sammanlagt — men inte var for sig — 6verstiger
1 000 kronor. Skatteverket har underhand péatalat att regeln 1 10 kap. 8 §
ML bor fortydligas s& att det framgér att beloppsgrinsen for
aterbetalning om 1 000 kronor giller for varje enskild faktura som
aberopas. Darmed sker en &tergéng till vad som gillt tidigare och den
administrativa hanteringen kan forenklas.

Aven den administrativa hanteringen av aterbetalningen av
mervirdesskatten for aterbetalning av mervirdesskatt for varor enligt 10
kap. 7 § forsta stycket 9—10 ML bor forenklas. 10 kap. 8 § ML bor
dndras si att rétt till &terbetalning endast skall foreligga om den
sammanlagda ersittningen per faktura uppgar till minst 200 kronor.

16.2 Gallande ritt

16.2.1 Svensk ritt

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket ML har medlemmar av den diplomatiska
personalen vid utlindska beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid
utlindska konsulat i Sverige, under forutséttning att de inte dr svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta hir i landet, pa ansokan ritt till
aterbetalning av ingédende skatt som hanfor sig till forvirv av:

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare,
forstarkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- eller bildatergivning,

3. hushillsmaskiner och liknande varor, sdsom diskmaskiner, kylskap,
tvittmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, rdknemaskiner och utrustning med liknande
anvindning,

5. mobler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,
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6. tillbehor eller utrustning till motorfordon eller till sddana varor som
anges i 1-5,

7. tjanster pa sddana varor som anges i 1-6 eller pa motorfordon,

8. tjanster pa en fastighet 1 samband med inmontering av sédana varor
som anges i 3,

9. sadana brinslen som avses i 6 § 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

Ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML
foreligger endast nér det dr fraga om forvarv for personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt faktura uppgar till minst 1 000 kronor
(10 kap. 8 § ML). Ytterligare bestimmelser om forfarandet for
aterbetalning aterfinns i1 forordningen (1994: 224) om éaterbetalning av
mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjélporganisationer, utlandska
beskickningar m.fl. I forordningen framgar det bland annat att ansdkan
skall ges in till Utrikesdepartementet och omfatta inkopen under ett
kalenderkvartal (2 § tredje stycket).

Som tidigare namnts har Kammarritten i Sundsvall i en dom den 23
december 2003 (méal 2117-03) funnit att ordalydelsen i 10 kap. 8 § ML é&r
otydlig och inte med sdkerhet utgoér hinder for att bevilja aterbetalning av
mervardesskatt med stod av tva eller fler fakturor dar inkopspriset
sammanlagt — men inte enligt en enskild faktura — Gverstiger 1 000
kronor.  Skatteverket  Overklagade  Kammarrittens dom  till
Regeringsritten som inte beviljade provningstillstand.

Déavarande Riksskatteverket (numera Skatteverket) har i ett tidigare
gillande meddelande (RSV Im 1973:24, Aterbetalning av mervirdesskatt
i vissa fall) uttalat foljande betrdffande &terbetalning for personliga
forvérv for personal vid beskickningar och konsulat:

“For att aterbetalning av mervirdesskatt skall kunna medges maste
faktura uppga till visst belopp.”

Av meddelandet framgick dven foljande:

For att undvika tyngande administration vid handldggning av
aterbetalningsansokningar géller att aterbetalning inte sker for i ovrigt
aterbetalningsberattigade varor och tjdnster om vederlaget inklusive skatt
enligt faktura eller motsvarande handling inte uppgar till minst 500
kronor”. (Beloppsgransen hojdes senare till 1 000 kronor.)

I meddelandet och i den praktiska tillimpningen ansdg alltsd verket att
beloppsgrinsen avsag varje enskild faktura som &beropas till stod for
aterbetalning. Riksskatteverkets meddelande baserades pad forordningen
(1972:833) om éaterbetalning av mervardesskatt 1 vissa fall. 1
forordningen (8 §) fanns det ett bemyndigande for Riksskatteverket att
utfirda nédrmare foreskrifter for tillimpningen av forordningen.
Forordningen upphivdes den 1 juli 1994 och ersattes av forordningen
(1994: 224) om aterbetalning av mervérdesskatt och vissa punktskatter
till hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. Aven enligt den
forordningen far Skatteverket meddela de ytterligare foreskrifter for
verkstélligheten av forordningen (5 §). Riksskatteverkets meddelande
”Aterbetalning av mervirdesskatt i vissa fall” upphivdes den 31 maj
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2001 av Riksskatteverket i samband med en storre genomsyn av dldre
foreskrifter och allmdnna rdd pa merviardesskatteomrddet (RSV
2001:18). Nagon ny foreskrift har inte meddelats.

I 3 a § forordningen (1994: 224) om éterbetalning av mervérdesskatt
och vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskickningar
m.fl. aterfinns en beloppsgrins om 1 500 kronor for aterbetalning med
stod av enligt 18 kap. 4 b § forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). I 3 a § i forordningen stadgas det uttryckligen att
aterbetalning far ske endast om den sammanlagda erséttningen enligt
varje faktura uppgar till 1 500 kronor. Den aterbetalning som é&r aktuell
enligt 18 kap. 4 b § forsta stycket SBL géller situationen nir en
internationell organisation enligt bakomliggande avtal mellan de
avtalsslutande ldnderna har ritt till en mer omfattande iterbetalning av
skatt d&n vad som foljer av den interna svenska rdtten 1 ML och
punktskattelagarna. En sddan bestdmmelse innebdr ofta att
organisationen har ritt till &terbetalning av skatt som héanfor sig till
forvdrv av varor och tjénster for tjanstebruk som uppgar till betydande
belopp. Ett exempel pa en sddan reglering dr protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier, som utgor
primdarrétt. I artikel 3 andra stycket i protokollet regleras gemenskapernas
frihet fran indirekta skatter. Enligt bestimmelsen skall medlemsstaternas
regeringar 1 alla de fall dér s& & mgjligt vidta lampliga atgérder for att
efterskénka eller betala tillbaka summan av de indirekta skatter och
avgifter som ingér i priset pa 16s eller fast egendom nir gemenskaperna
for tjanstebruk gor betydande inkdp i vilka denna typ av skatter och
avgifter inkluderas i priset. Exempel pa liknande formuleringar i avtal
som Sverige har slutit med andra ldnder dr att inkopen skall vara av
“betydande belopp”, “betydande vidrde” och i storre omfattning”.
Reglerna om aterbetalning av mervérdesskatt till internationella
organisationer skall darfor forstds sa att det dr vérdet av varje enskild
faktura som skall uppga till ett betydande belopp.

16.2.2 EG:s regler och annan internationell ritt

Varken konventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser
(Wienkonventionen, SO 1967:1) eller nagra andra allminna
internationella ~ 6verenskommelser innehdller bestimmelser om
skattefrihet for beskickningsmedlemmar savitt giller mervéirdesskatt. 1
artikel 34 i Wienkonventionen sdgs att den skattefrihet som regleras dér
inte omfattar s&ddana indirekta skatter som vanligen 4r inrdknade i
varornas eller tjdnsternas pris. Savitt géller import foreskrivs dock i
artikel 36 om frihet for "tullar, avgifter och liknande pélagor". Detta har i
Sverige tillampats sa att frihet medges dven for indirekta skatter i en
importsituation. Wienkonventionen grundar séledes inte nagon
skyldighet att generellt medge skattefrihet for mervirdesskatt for
diplomatiska personalen vid utlindska beskickningar 1 Sverige och
karridrkonsuler vid utlindska konsulat i Sverige.

Inom EG-rétten finns det bestimmelser om skattefrihet vid forsdljning
av varor och tillhandahédllande av tjénster till internationella
organisationer, beskickningar och diplomater. Enligt artikel 151.1 forsta
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stycket a 1 mervardesskattedirektivet (artikel 15.10 forsta strecksatsen i
sjatte direktivet) skall medlemsstaterna undanta leveranser av varor och
tillhandahdllande av tjdnster som utfoérs inom ramen for diplomatiska och
konsuldra forbindelser. Av artikel 151.1. andra stycket i mervérdes-
skattedirektivet (artikel 15.10 andra stycket sjétte direktivet) framgér
emellertid att undantagen skall ske inom de granser som faststélls av
viardmedlemsstaten tills dess att gemensamma skatteregler pd omradet ar
inforda. Enligt artikel 151.2 i mervardesskattedirektivet (artikel 15.10
tredje stycket sjétte direktivet) far medlemsstaterna bevilja skattefriheten
i form av éterbetalning av mervérdesskatten for varor som inte forsdnds
eller transporteras ut ur den medlemsstat dér leveransen dger rum och nér
det géller tillhandahallande av tjénster.

16.3 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: 10 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200,
ML) dndras sa att det tydligt framgér att beloppsgridnsen pa 1 000
kronor for aterbetalning av mervérdesskatt enligt 10 kap. 7 § forsta
stycket 1-8 ML till medlemmar av den diplomatiska personalen vid
utlandska beskickningar och karridrkonsuler vid utldndska konsulat
giller for varje faktura. 10 kap. 8 § ML dndras sd att ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 9-10 ML endast
foreligger om den sammanlagda ersittningen per faktura uppgar till
minst 200 kronor.

Skiélen for promemorians forslag: Som ndmnts dr den nuvarande
ordalydelsen av 10 kap. 8 § ML otydlig och utgdr inte ett hinder for att
bevilja aterbetalning av mervérdesskatt med stod av tva eller fler fakturor
dir inkopspriset sammanlagt — men inte var for sig — dverstiger 1 000
kronor. Lydelsen av 10 kap. 8 § ML bor darfor fortydligas. Syftet bakom
beloppsbegransningen vid aterbetalning till medlemmar av den
diplomatiska personalen vid utldndska beskickningar och karridrkonsuler
vid utlindska konsulat ar att undvika ett tyngande administrativt
merarbete vid hanteringen av ansokningar om é&terbetalning av
mervirdesskatt (jJamfor prop. 1972:119, sid. 11, dir bakgrunden till den
tidigare géllande beloppsgransen om 500 kronor 1 forordningen
(1972:833) om aterbetalning av mervardesskatt 1 vissa fall framgar).
10 kap. 8 § ML bor dndras pa sa sitt att det — pd motsvarande sétt som i
3 a § forordningen (1994: 224) om aterbetalning av mervérdesskatt och
vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utldindska beskickningar m.fl.
— uttryckligen framgar att beloppsgransen om 1 000 kronor f{or
aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML giller enligt varje
faktura. Genom en siddan dndring uppnds enhetlighet pd mervirdes-
skatteomradet betrdffande synen pa beloppsgrianser vid aterbetalning till
internationella organisationer, utlindska beskickningar och diplomater
m.fl.

I syfte att undvika ett betungande administrativt merarbete bor dven en
beloppsbegriansning for aterbetalning av varor som omfattas av 10 kap. 7
§ forsta stycket 9—-10 ML inforas. Med tanke pa att produkterna som
omfattas (punktskattepliktiga brinslen, alkohol och tobak) skiljer sig &t
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jamfort med de ovriga tjdnsterna och varorna som omfattas av 10 kap.
7 § forsta stycket far en beloppsgrins om 200 kronor anses dndamals-
enlig.

16.4 Konsekvensanalys

Andringen i 10 kap. 8 § ML #r avsedd att fortydliga att ritten till
aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML endast foreligger
om den sammanlagda erséttningen per faktura uppgar till minst 1 000
kronor. Vidare infors en beloppsbegrdansning pa si sitt att rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 9—10 ML endast foreligger
om det sammanlagda beloppet per faktura uppgar till hogst 200 kronor.
Forslaget medfor positiva effekter for staten bland annat genom att
administrationen minskar. Dessa torde dock inte vara av sadan
omfattning att de leder till ndgra mérkbara statsfinansiella konsekvenser.

17 Innehallet 1 kreditnota

17.1 Bakgrund och problembeskrivning

Den 20 december 2001 antogs ett EG-direktiv om nya regler for
fakturering nér det géller mervérdesskatt. Direktivet betecknades radets
direktiv 2001/115/EG om é&ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nir det
géller mervérdesskatt (se EGT L 15, 17.1.2002 s. 24), hidrefter kallat
faktureringsdirektivet.

Genom direktivet infordes gemensamma EG-regler for fakturerings-
skyldighet avseende mervérdesskatt. I direktivet tas bl.a. upp vilka
uppgifter som en faktura maste innehalla, tillimpning av elektronisk
fakturering och elektronisk lagring (arkivering) av fakturor samt
sjdlvfakturering och utldggning av fakturering till tredje person. Ett av
syftena med en harmonisering av faktureringsreglerna var att sékerstilla
att den inre marknaden fungerar vél. Ett annat syfte var att modernisera
reglerna for faktureringsskyldighet sa att de skulle korrespondera bittre
med den tekniska utvecklingen och med vad som tilldts enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftningar. Reglerna har genomforts i
svensk ritt och trddde i1 kraft den 1 januari 2004. Bestimmelserna om
faktureringsskyldighet m.m. finns 1 artiklarna 217-241 1 mervérdes-
skattedirektivet.

Bland de bestdammelser som fordes in 1 mervéirdesskattelagen var regler
om vilka uppgifter som skall framg4 av kreditnotor. Enligt artikel 22.3 a
femte stycket i sjidtte direktivet (motsvarar artikel 219 och 228 i
mervérdesskattedirektivet) skall varje handling eller meddelande med en
sdrskild och otvetydig dndring av och hanvisning till den ursprungliga
fakturan likstdllas med en faktura. Medlemsstaterna pa vars territorium
leveransen av varorna eller tillhandhallandet av tjdnsterna dger rum far
dock befria frdn skyldigheten att ldmna vissa obligatoriska uppgifter 1
saddana handlingar eller meddelanden. Innan faktureringsdirektivet fordes
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in 1 mervirdesskattelagen hade reglerna avseende kreditnotor foljande
lydelse.

11 kap. 8 § ML

Om en skattskyldig ldmnar sddana nedséttningar av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket skall han utfirda en kreditnota eller jamforlig
handling.

Handlingen skall innehalla uppgift om

1. ersdttningen enligt utfirdad faktura eller jamforlig handling och
nedséttningen av erséttningen,

2. skatten enligt fakturan eller jamforlig handling och minskningen av
skatten, och

3. ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av de fragor som
anges i 5 § forsta stycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag dn som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfirda en siddan handling som anges i
ndmnda stycke.

Med stod av faktureringsdirektivet fick bestammelsen avseende
kreditnotor foljande lydelse (SFS 2003:1134):

11 kap 10 §

Om séljaren ldmnar sddan nedsittning av priset som avses i 7 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 3 och forutsdttningarna i 7 kap. 6 § andra stycket
inte foreligger, skall han utfdrda en handling eller ett meddelande med en
sdrskild och otvetydig dndring av och hanvisning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller dven vid sddan nedséttning av priset
som avses 1 7 kap. 6 § forsta stycket 2 om nedséttningen inte framgér av
tidigare uppréttad faktura.

En kreditnota skall likstdllas med faktura om den utdver den dndring
som gjorts innehdller uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och @ndringen av skatten, och

2. 1 forekommande fall en sddan uppgift om att koparen &r skyldig att
betala mervérdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag #n som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfirda en kreditnota.

I framstéllningar som kom in till Finansdepartementet den 9 december
2004 (dnr Fi2004/6223) fran Tidsam AB och EAN Sweden AB (numera
GS1 Sweden) och den 13 december 2004 (dnr Fi2004/6321) frén
Dagligvaruleverantérernas Forbund och EAN Sweden AB har begirts att
mervirdesskattelagen dndras sd att kravet pd att det ursprungliga
momsbeloppet anges i1 en kreditnota slopas. Framstdllarna menar att den
tidsperiod varunder den/de ursprungliga fakturan/fakturorna utfirdas
anges 1 stillet. S& linge det finns material hos den skattskyldige som
mojliggdr en granskning bor det kontrollbehov som finns kunna anses
uppfyllt. I framstéllningar den 14 december 2004 (dnr Fi2004/0374) fran
Interpress AB och EAN Sweden AB, den 16 december 2004 (dnr
Fi2004/6379) fran MTD MorgonTidningsDistribution KB och EAN
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Sweden AB och den 28 december 2004 fran Svenska Kommunfoérbundet
har samma begédran framforts om att mervérdesskattelagen dndras sé att
kravet pa att det ursprungliga mervirdesskattebeloppet anges i1 en
kreditnota slopas.

17.2 Forslag till &ndring

Promemorians forslag: Kravet pa att det ursprungliga mervirdesskatte-
beloppet skall anges i1 en kreditnota slopas.

Skélen for promemorians forslag: Enligt reglerna 1 artikel 218 1
mervirdesskattedirektivet skall medlemsstaterna godta som fakturor alla
dokument eller meddelanden i pappersform eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren i detta kapitel. Vidare stadgas i artikel 219 att varje
handling eller meddelande med &ndring av den ursprungliga fakturan och
med en sidrskild och otvetydig hianvisning till den ursprungliga fakturan
skall likstdllas med en faktura. Vidare sdgs 1 artikel 228 i
mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna pd vars territorium
leveransen av varorna eller tillhandhéllandet av tjéansterna dger rum fér
befria fran skyldigheten att lamna vissa obligatoriska uppgifter i sddana
handlingar eller meddelanden.

Vid genomforandet av direktivbestimmelserna om fakturerings-
skyldighet och fakturans innehall i mervérdesskattelagen uttalades i
forarbetena att det enligt huvudregeln i faktureringsdirektivet (som
dndrade sjdtte mervérdesskattedirektivet) stdlls samma krav pa innehall i
en kreditnota som pa vanliga fakturor (prop. 2003/04:26). Det
konstaterades vidare att det 1 den d& géllande reglering i
mervardesskattelagen inte stidlldes lika omfattande krav som i
faktureringsdirektivet 1 detta avseende. Den bedomning som gjordes var
att det inte ansdgs nodvindigt att 1 kreditnotor ta upp alla de uppgifter
som krdvs 1 ursprungsfakturan under forutséttning att hédnvisningarna till
ursprungsfakturan var otvetydig och inte kunde missforstds. Det
foreslogs dérfor att mojligheten att befria fran skyldigheten att 1dmna
vissa obligatoriska uppgifter utnyttjades (prop. 2003/04:26 s. 82 f.). 1
forarbetena angavs vidare foljande. De nuvarande kraven i
mervardesskattelagen innebdr som ndmnts att det av kreditnotan skall
framgd ersdttningens belopp enligt ursprungsfakturan samt den
nedséttning som avses i kreditnotan samt skatten enligt fakturan samt
minskningen av skatten enligt kreditnotan. Dessa krav motverkar
mdjligheten att uppfatta ursprungsfakturan och kreditnotan som tvé
separata fakturor vilket skulle kunna utnyttjas vid yrkande om avdrag for
ingdende mervérdesskatt for bada beloppen. Det foreslas dérfor att
bestimmelsen i dessa delar inte dndras i forhéllande till dagens regler
(prop. 2003/04:26 s.83 f.).

Som framgatt ovan har flera framstédllningar gjorts till Finans-
departementet i vilka begirts att kravet pa att ange det ursprungliga
skattebeloppet pa kreditnotan tas bort. I ett yttrande den 14 februari 2005
till de ovanndmnda framstdllningarna har Skatteverket tillstyrkt begédran
om att orden “skatten enligt fakturan” stryks frdn 11 kap. 10 § andra
stycket ML. Skatteverket anger foljande. ”Det finns risk for att
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dubbelavdrag for ingdende skatt sker om ursprungsfakturan och
kreditnotan uppfattas som tvé separata fakturor. Mot bakgrund av att
denna risk med dagens redovisningssystem torde vara begriansad
instdimmer Skatteverket i1 den uppfattning som framfors 1 flera av
skrivelserna ndmligen att behovet av att en kreditnota innehdller en
uppgift om det skattebelopp som ursprungligen angivits i fakturan inte ar
sarskilt stort. Allt under forutsittning att kopplingen mellan kreditnotan
och den ursprungliga fakturan &r otvetydig med hjélp av andra uppgifter i
kreditnotan och sdledes inte forsdmras pga. att det ursprungliga
skattebeloppet inte anges.”

I promemorian gors foljande bedomning. Kravet som stills i 11 kap.
10 § ML pé att skatten enligt ursprungsfakturan skall anges i kreditnotan
ar inte nytt utan fanns 1 mervirdesskattelagen redan fére genomforandet
av faktureringsdirektivet 1 svensk lag. Syftet med kravet &r att underlitta
kontroll av kreditfakturor. Med beaktande av den administrativa borda
som ett sddant krav stéller pd foretagen jamfort med det begrénsade
virde en sddan sammanhdllen information vid utfirdande av kreditnota
innebdr, foreslds i promemorian att detta krav tas bort. Genom det krav
som finns pa en sdrskild och otvetydig dndring av och hidnvisning till den
ursprungliga fakturan, kan kreditnotan vid kontroll d&nda jamforas med
den ursprungliga fakturan. Forslaget foranleder dndring 1 11 kap 10 §
ML. Genom fo6rslaget far framstéllningarna som gjorts i denna friga
anses ha tillgodosetts.

18 Redovisning av mervirdesskatt vid
omsittning av bygg- och anldggningstjénster

18.1 Bakgrund och problembeskrivning

Genom beslut den 11 februari 1999 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se
over reglerna om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. Utred-
ningen, som antog namnet Mervirdesskatteutredningen, dverldmnade sitt
betdnkande, Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74),
i september 2002. Utredningens uppdrag var att ldmna forslag till
fordndringar i mervirdesskattelagen (1994:200, ML) i syfte att harmo-
nisera de begrepp som reglerar fragor om skattskyldighet och yrkes-
maissig verksamhet med det sjétte direktivet. Utredningen skulle dven
overvidga om det dr lampligt att infora sérskilda mervérdesskatteregler for
sma foretag. Enligt tilldaggsdirektiv (dir. 2001:49) skulle utredningen
dven se Over det regelsystem som styr vilken tidpunkt skattskyldighet
och redovisningsskyldighet intrdder for mervirdesskatt. Mervérdes-
skatteutredningens forslag beskrivs 1 avsnitt 18.1.1 nedan.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) gjordes bedomnin-
gen att behandlingen av de allmidnna forslagen av Mervirdesskatte-
utredningen bor ingd i den storre versynen av hela skattesystemet som
aviserades i samma budgetproposition. Det angavs vidare 1 budgetpropo-
sitionen att avseende vissa redovisningsfragor skulle en fortsatt bered-
ning ske separat.
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Redovisningsreglerna &r centrala for mervardesskattesystemet. Vid en
justering av de allménna bestimmelserna avseende redovisning av
mervardesskatt dr det nodvindigt att samtidigt foreta en systematisk
oversyn av regelsystemet som helhet. Detta kridver mer ingdende
overvdganden &n vad som har varit mgjligt inom ramen for detta
lagstiftningsdrende. 1 denna promemoria ldggs darfor inga generella
forslag avseende redovisningsreglerna i ML. Forslagen som presenteras
ar mer begridnsade och avser de specialregler i ML som giller
redovisning av mervirdesskatt i bygg- och anldggningsverksamhet.

I ett d&rende som inkom till Finansdepartementet den 2 februari 2004
(dnr Fi2004/450) har Platslageriernas Riksforbund med flera organi-
sationer inom bygg- och anldggningssektorn hemstallt att sdrregleringen i
13 kap. 14 § och 20 § ML slopas. Bakgrunden till deras begiran dr att
reglerna stéller till problem for framfor allt underentreprendrer till
byggforetag nér de sistndmnda inte kan eller vill betala slutfakturan i tid.
I dessa fall maste underentreprendren dndé betala in mervirdesskatten pa
erhdllna a conton i rétt tid med den ekonomiska risk som detta innebér.
Organisationerna menar att det kan bli friga om en 6kning av konkurser
och betalningsinstédllelser om inte reglerna dndras. Den mojlighet att
fakturera betalningar a conto med mervardesskatt som stér till buds 1
nuvarande regler innebdr 1 realiteten inte en valfrihet for
underentreprendrer eftersom deras uppdragsgivare, frimst stérre bygg-
foretag, stdller som krav att betalningar a conto skall faktureras utan
mervérdesskatt. I praktiken kommer underentreprenérer att sti risken for
om generalentreprendren gar i konkurs efter det att a conto-fakturor
utfirdats utan att mervérdesskatt debiterats generalentreprenéren. Under-
entreprendren dr d& skyldig att redovisa den utgdende skatten trots att
denne inte kunnat fa betalt av generalentreprendren.

Frén och med den 1 juli 2007 kommer vid omséttning av vissa bygg-
och anlidggningstjéanster forvirvaren att redovisa mervdrdesskatten pa
tillhandahallandet 1 stédllet for den som tillhandahdller tjdnsten, s.k.
omvéind skattskyldighet (prop. 2005/06:130, SFS 2006:1031 och
2006:1293). Den nya ordningen medfor att bestimmelsen om uppskjuten
tidpunkt for redovisning av mervirdesskatt vid bygg- och anldggnings-
entreprenad delvis kommer att spela ut sin roll. Ndgon mervérdesskatt att
inbetala till staten kommer inte att uppstd i leden fram till den slutlige
bestdllaren av entreprenaden nir denna ordning tillimpas eftersom
koparen redovisar savil utgdende som ingdende skatt pa transaktionen
och beloppen tar ut varandra under forutsittning att koparen har full
avdragsritt for mervirdesskatt.

Mot denna bakgrund foreslds i1 promemorian att de sérskilda
bestimmelser som reglerar redovisningstidpunkten for forskott och a
conton i samband med bygg- och anlidggningsentreprenad slopas. Pa sa
vis tillgodoses de behov som aktorer pa bygg- och anldggningsomradet
har aviserat och svensk rétt kommer att i hogre grad verensstimma med
principerna 1 EG-rédtten avseende tidpunkten for redovisning av
mervirdesskatt.
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18.1.1 Mervirdesskatteutredningens forslag

Mervirdesskatteutredningens EG-réttsanpassade forslag i betdnkandet
SOU 2002:74 avseende tidpunkten for redovisning av utgdende och
ingdende mervirdesskatt innebar att kopplingen till tidpunkten for
bokforing enligt god redovisningssed 1 ML skulle slopas (jfr 13 kap. 6 §
1 och 2 samt 13 kap. 16 § 1 ML). Enligt betdnkandet skall den utgdende
mervardesskatten redovisas vid tidpunkten for den beskattnings-
grundande hindelsen, dvs. tidpunkten for omsédttningen av varan eller
tjdnsten, om betalning kommer séljaren till godo senast i anslutning till
omsittningen. Om betalning inte kommer sdljaren till godo i anslutning
till omséttningen skall enligt forslaget mervérdesskatten redovisas vid
utfirdandet av fakturan (en s.k. fakturadatummetod). Utredningen
foreslog ocksa inforandet av en sérskild tidsfrist for redovisning av den
utgdende skatten. Enligt bestimmelsen skall mervérdesskatten redovisas
tvd manader efter tidpunkten for den beskattningsgrundande hédndelsen
om inte en faktura utfdrdats senast tvd maéanader efter den
beskattningsgrundande héndelsen. Vid forskottsbetalning (betalning
erhalls innan prestationen har utforts) skall enligt utredningens forslag
redovisningsskyldigheten for det mottagna beloppet infalla nér
ersdttningen inflyter kontant eller pa annat sétt kommer séljaren till godo.
Utredningen foreslog vidare att de sdrskilda reglerna om redovisnings-
tidpunkten for forskott och a conton vid bygg- och anldggningsentrep-
renad skulle slopas eftersom dessa saknar motsvarighet i1 sjitte
mervirdesskattedirektivet.

18.1.2 Remissinstansernas syn pa Mervirdesskatteutredningens
forslag

Statistiska centralbyran (SCB) ansag att effekten av att mervirdesskatt
skall betalas vid forskott och a conton &r positiv for mervérdesskatte-
statistiken genom en bittre periodisering av arbeten vid a conto-
betalning. NUTEK ansag det onskvirt att regler dr s& enhetliga som
mojligt och att det dédrfor allmént sett &r Onskvért att sdrregler och
undantag som endast giller for vissa branscher eller under vissa
forhallanden ersitts av generella regler. NUTEK ansag darfor att for-
slaget att slopa de sidrskilda reglerna for bygg- och anldggnings-
entreprenader bor genomforas trots att de innebédr att de berdrda
foretagen kommer att behdva betala in skatten tidigare dn 1 dag. FAR
ansag att den skattemdissiga engangseffekten pd omkring 350 miljoner
kronor som forslaget om slopandet av de sérskilda redovisningsreglerna
vid bygg- och anlidggningsentreprenader skulle innebdra boér komma
foretagssektorn tillgodo. FAR angav att den beskattningsgrundande
hiandelsen for en byggtjanst bor anses vara ndr slutbesiktning eller en
darmed jamforlig atgéard sker. FAR ansag vidare att det 4ven bor inforas
uttryckliga bestimmelser for den beskattningsgrundande hiandelsen och
tidpunkten for redovisning av den utgéende skatten for utétriktade
byggtjdnster samt tidpunkten for beskattning av entreprenader vid
overlatelse av verksamhet. FAR, Svenska Revisorssamfundet (SRS),
Sveriges Byggindustrier, Fastighetsdgarna och Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF) ansag att tidpunkten for nidr den utgdende
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skatten skall redovisas vid a conton generellt bor knytas till faktura-
datum. SRS ansdg vidare att uttryckliga regler vid t.ex. ny entreprenor
bor Overvdgas. Sveriges byggindustrier anger dven att det dr mycket
angelédget att en sérskild regel infors som innebér att redovisning av skatt
for sérskilt definierade bygg- och anlidggningsentreprenader kan anst till
dess faktura enligt god affidrssed senast skall utstéllas. Sveriges Bygg-
industrier papekar ocksd att forslaget innebdr Okade finansierings-
kostnader vilket fordyrar bostadsbyggandet. VVS-Installatérerna
tillstyrker forslaget att avskaffa den sérskilda regeln om redovisning av
skatt for bygg- och anldggningsentreprenader. Genom att regeln avskaf-
fas minskar kapitalrisken och kapitalbindningen for installations-
foretagen, som ofta har rollen som underentreprendrer, dd dessa foretag
bir risken om generalentreprendren gér i konkurs efter det att a conto-
fakturor utan momspéslag skickas till generalentreprendren. Under-
entreprendren tvingas da att redovisa den utgéende skatten som denne
inte har erhéllit. Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO) anforde
foljande. Ett slopande av den sérskilda regeln leder till en fordyring av
byggkostnaderna med ca en procent enligt SABO:s berdkningar. SABO
ansag att det 4r mycket angeldget att en sdrskild regel infors som innebér
att redovisning av skatt for bygg- och anldggningsentreprenader kan
anstad liangst till dess faktura enligt god redovisningssed senast skall
utstéllas.

18.2 Gillande ratt
18.2.1 Mervirdesskattelagen (1994:200)

Allmcint om reglerna om redovisning av mervdrdesskatt

Bestdimmelserna om redovisningsskyldighet finns 1 13 kap. ML. 1
bestammelserna regleras den tidpunkt da redovisning av mervardesskatt
skall ske, dvs. till vilken redovisningsperiod den utgéende respektive den
ingdende mervirdesskatten pa transaktionerna i verksamheten skall
hinforas. Transaktionerna som dr hanforliga till viss redovisningsperiod
kommer dédrefter att redovisas i den deklaration som ldamnas for perioden
1 enlighet med bestimmelserna 1 10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). En redovisningsperiod omfattar som regel en
kalenderménad (10 kap. 14 § SBL). For den som fir redovisa
mervirdesskatt 1 sjdlvdeklaration utgdrs redovisningsperioden for
mervérdesskatt av beskattningsdret som sjdlvdeklarationen avser. Den
vars beskattningsunderlag exklusive gemenskapsinterna forvédrv och
import for beskattningsaret berdknas uppga till hogst 1 miljon kronor
skall redovisa mervirdesskatten 1 sjdlvdeklarationen, om inte
Skatteverket har beslutat annat. For den som inte dr skyldig att ldmna
sjalvdeklaration samt for handelsbolag far Skatteverket besluta att
redovisningsperioden  for mervérdesskatt skall vara ett helt
beskattningsar. Detta giller under ({Orutsdttning att beskattnings-
underlaget exklusive gemenskapsinterna forvdarv och import for
beskattningsaret berdknas uppga till hogst 200 000 kronor (10 kap. 15 §
SBL).
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For att redovisningsskyldighet skall intrdda enligt 13 kap. ML krévs att
den hindelse som utloser mervérdesbeskattning har intrdffat. Denna
tidpunkt uttrycks i svensk ritt som tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde. Enligt 1 kap. 3 § ML intrdder skattskyldighet ndr en vara
levereras, en tjdnst tillhandahdlls eller ett uttag sker. Om erséttning
erhalls helt eller delvis innan en vara levereras eller en tjénst
tillhandahélls intrdder skattskyldigheten nér betalningen inflyter kontant
eller p4 nagot annat sitt kommer den som omsétter varan eller tjdnsten
till godo. Bestaimmelserna om skattskyldighetens intrdde dr enligt svensk
ratt avgorande for vilka beskattningsregler som giller for en viss
transaktion, t.ex. vilken skattesats som skall tillimpas pd en viss
omsittning. Om skattskyldighet har intrdtt for en viss omséttning och
skattesatsen ddrefter &ndras avseende siddan omséttning skall den
skattesats tillimpas vid redovisning av mervirdesskatten som géllde vid
skattskyldighetens intrdde. Vid tillhandahdllande av bygg- och
anldggningsentreprenad anses skattskyldigheten intrdda dels vid
tidpunkten for mottagande av en forskotts- eller a contobetalning, dels
vid slutbesiktning eller motsvarande. Vid byggnation i egen regi intrader
skattskyldigheten successivt i takt med att tjdnsterna tas ut (se vidare
Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2007, del 2 s. 670 ft.).

Huvudregeln for i vilken redovisningsperiod utgdende skatt skall
redovisas 1 finns 1 13 kap. 6 § ML. Enligt denna bestimmelse skall
utgdende mervirdesskatt redovisas for den redovisningsperiod under
vilken bokforing av omséttningen har gjorts eller borde ha gjorts enligt
god redovisningssed (den s.k. faktureringsmetoden), se 13 kap. 6 § 1
ML. Nér skattskyldighet foreligger hos forvirvaren av varor och tjénster
1 vissa fall, t.ex. ndr den som omsétter varan eller tjdnsten &dr en utldndsk
foretagare, skall redovisning av skatten ske ndr forvédrvet enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts av den som é&r
skattskyldig for forviarvet (13 kap. 6 § 2 ML). Nar forvéarvaren blir
skattskyldig 1 samband med gemenskapsinterna forvirv (GIF) stadgas 1
specialbestimmelsen 1 13 kap. 8 b § ML att utgdende skatt skall
redovisas for den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen 1
den manad som foljer pd den manad under vilken skattskyldigheten for
forvdrvet har intrdtt enligt 1 kap. 4 a § ML. Om faktura utfdrdas
dessforinnan, skall den utgdende skatten redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan utfardas.

Vidare skall enligt huvudregeln redovisning av utgdende
mervardesskatt ske ndr forskotts- eller a contobetalning har tagits emot
eller lamnats (13 kap. 6 § 3 ML). Vid forskotts- eller a conto-betalningar
skall en faktura med uppgift bl.a. om mervérdesskatt utfirdas under
forutsittning att det inte dr frdga om sédana forskott och a conton som
avses 1 13 kap. 14 § ML, dvs. som avser byggnads- eller anldggnings-
entreprenad (se 11 kap. 3 § ML). Bestimmelserna i 13 kap. 6 § ML
géller om inte annat f6ljer av 13 kap. 7-15 §§ ML.

En bestammelse motsvarande den i 13 kap. 6 § 1 ML infordes i den
gamla lagen (1968:430) om mervirdeskatt genom prop. 1978/79:141. Att
knyta redovisningstidpunkten till nir bokforing skulle ske enligt god
redovisningssed ansags underldtta for foretagen. Se vidare nedan.
Bestdimmelsen 1 13 kap. 6 § 3 ML om f6rskott och a conton infordes 1
samband med en teknisk omarbetning av lagen (1968:430) om
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mervirdeskatt som utmynnade i en ny mervirdesskattelag (1994:200). 1
prop. 1993/94:99 Ny mervérdesskattelag anfordes foljande (s. 237): ”Av
god redovisningssed torde regelmissigt folja att forskotts- och a
contobetalningar skall bokforas d& de uppbdrs av den som omsitter
respektive betalas av den som forvirvar ndgot. Denna princip bor liksom
enligt nuvarande ordning alltid tillimpas nér det géller mervérdesskatt.
For att undvika varje oklarhet om detta i mervirdesskattesammanhang
foreslés en uttrycklig bestimmelse av denna innebord i punkt 3.

Som ett alternativ till redovisning enligt faktureringsmetoden, finns i
13 kap. 8 § ML en mojlighet att redovisa den utgdende mervirdesskatten
enligt en kontantmetod. Fran och med den 1 januari 2007 har den tidigare
sd kallade bokslutsmetoden ersatts av kontantmetoden 1 denna
bestimmelse (prop. 2005/06:174). Kontantmetoden fér tilldimpas av
ndringsidkare som inte &r skyldiga att uppritta en arsredovisning enligt
bokforingslagen (1999:1078) och vars arliga omséttning hér i landet inte
overstiger tre miljoner kronor. Den utgdende skatten for samtliga
fordringar som é&r obetalda vid beskattningsérets utgdng skall dock alltid
redovisas for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér
ut.

Ingdende mervirdesskatt skall enligt huvudregeln 1 13 kap. 16 § ML
redovisas nédr ett forvdarv av en vara eller en tjdnst enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Vid forskotts- eller
a contobetalning skall ingdende mervérdesskatt redovisas ndr den som
har forvirvat en vara eller tjanst har limnat betalningen. Bestammelsen i
13 kap. 16 § ML géller om inte annat foljer av 13 kap. 17-23 §§ eller de
sarskilda bestimmelserna vid aterforséljares omséttning av vissa konst-
verk m.m. enligt 9 a kap. 14 § ML. Den som redovisar mervérdesskatt
enligt kontantmetoden féar enligt 13 kap. 18 § ML redovisa ingaende
mervérdesskatt for den redovisningsperiod under vilken beskattningséret
gar ut eller under vilken betalning dessférinnan har gjorts (prop.
2005/06:174, bestimmelsen trddde i1 kraft den 1 mars 2007, SFS
2007:42).

Sdrskilda regler om redovisning av mervdrdesskatt vid bygg- och
anldggningsentreprenad

I 13 kap. ML finns vissa specialbestimmelser som ror redovisning av
mervéardesskatt vid bygg- och anldggningsentreprenad.

Bygg- och anldggningsarbeten kan utféras som utatriktad bygg- eller
anldggningsentreprenad dir tillhandahéllandet sker enligt avtal mellan
tvd parter, entreprendr och bestéllare/byggherre, eller 1 form av
byggnation 1 egen regi diar den som bygger uppfor byggnader pd egen
mark eller pdA mark som denne disponerar med nyttjanderdtt sdsom
tomtrétt. Nar bygg- eller anldggningsarbeten utfors i egen regi skall en
beskattning av byggnationen ske i form av uttagsbeskattning (2 kap. 7
och 8 §§ ML). Beskattningsunderlaget utgors i dessa fall av vérdet av
nedlagda indirekta och direkta kostnader, berdknad rénta pa eget kapital
som lagts ned i produktionen samt vdrdet av det egna arbetet. Om den
skattskyldige begdr det kan beskattningsunderlaget, nér uttagsbeskattning
sker med stod av 2 kap. 8 § ML, i stéllet utgoras av 16nekostnaderna,
inrdknat skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader (jfr 7 kap.
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5 § ML). Syftet med att uppfora byggnader i egen regi kan vara att
omsitta fastigheten eller ta den 1 bruk 1 egen verksamhet, t.ex. for
uthyrning eller for att anvéndas i1 annan av dgaren bedriven verksambhet.
Uttagsbeskattning vid byggnation 1 egen regi beskrivs ndrmare i avsnitt
4. Den som utfor byggtjénster i1 en utatriktad verksamhet at en bestéllare
eller byggherre skall beskatta de &t kunden tillhandahallna byggtjansterna
med mervirdesskatt. Mervirdesskatt tas i dessa fall ut pa den ersittning
som entreprendren tar ut av kunden.

Vid uttagsbeskattning av byggnation i egen regi skall utgdende skatt
som hénfor sig till uttaget redovisas senast for den redovisningsperiod
som infaller tvA manader efter det att fastigheten eller en del av
fastigheten som uttaget avser har kunnat tas 1 bruk (13 kap. 13 § ML).
Vid utéatriktad bygg- och anlédggningsverksamhet skall mervirdesskatt pé
tillhandahallna tjinster och varor redovisas ndr omséttningen av dessa
varor eller tjanster enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha
bokforts (13 kap. 6 § 1 ML) om inte de sérskilda reglerna om forskott
och a conton i 13 kap. 14 § ML blir tillampliga.

Bygg- och anldggningsentreprenader pagar ofta en lidngre tid och
stracker sig Over flera redovisningsperioder. Tillhandahallanden som
gors inom ramen for en bygg- och anldggningsentreprenad kommer att
utforas och betalas successivt under bygg- och anldggningsperioden.
Betalning sker ofta i form av forskott eller a conto. Med forskott menas
en betalning for en prestation som &nnu inte har tillhandahéllits
forvdrvaren. En a conto betalning &r en betalning som i princip utges i
takt med att en tjanst utfors eller en vara levereras men innan tjdnsten
eller varan till fullo har tillhandahallits den som har bestillt varan eller
tjdnsten (betalning for en delleverans). Om den som utfér bygg- eller
anldggningsentreprenad, eller den som vid omvénd skattskyldighet &r
skattskyldig for leveransen eller tillhandahdllandet (jfr prop.
2005/06:130), har mottagit eller betalat en erséttning i forskott eller a
conto behdver han inte redovisa mervirdeskatten pd dessa forskott eller a
conton forrdn i den redovisningsperiod som infaller tvd ménader efter det
att slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgédrd vidtagits (13 kap.
14 § ML). Den uppskjutna redovisningstidpunkten i bestimmelsen
bygger pa att entreprendren inte utfirdar ndgon faktura enligt
mervardesskattelagen pa forskotts- eller a contobetalningen. En sadan
faktura behover inte utfirdas for forskott eller a conto som avses i 13
kap. 14 § ML (se 11 kap. 3 § ML). Om sédan faktura utfiardas tidigare &n
vad som behdvs enligt bestimmelsen, skall mervirdesskatten dock
redovisas enligt vad som géller for annan utgdende skatt d&n sddan som
hanfor sig till forskotts- eller a contobetalning. Bestimmelsen har tolkats
sa att redovisning av utgdende skatt skall ske for den period under vilken
betalningen har uppburits. Ingdende mervirdesskatt avseende sédan
betalning som avses i 13 kap. 14 § ML far redovisas forst efter det att
faktura har tagits emot och betalning erlagts (13 kap. 20 § ML). Se dven
vad som sidgs i prop. 1993/94:99 Ny mervirdesskattelag, s. 230-231.

Den sirskilda regeln 1 13 kap. 14 § ML giller inte 1 konkursfall eller
vid overlatelse av verksamhet (13 kap. 10 och 11 §§ ML).

Bestdammelserna 1 13 kap. 13 och 14 §§ ML inférdes i samband med en
storre reform av reglerna om skattskyldighetens och redovisnings-
skyldighetens intrdde 1 lagen (1968:430) om mervirdeskatt. 1 prop.
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1978/79:141 foreslogs att den tidpunkt, som var gemensam for
skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens intrdde, skulle delas
upp. Skattskyldighet skulle intrdda vid leverans av vara, tillhanda-
héallande av tjinst eller da uttag sker. Skattskyldighet skulle ocksé intrdda
vid betalning kontant fore leverans eller tillhandahéllande av bestéllda
varor eller tjdnster (forskott). De dldre reglerna stadgade att
skattskyldighet intrddde enligt en kontantprincip ndmligen nir vederlaget
inflot kontant eller i form av varor eller pd annat sdtt kom den
skattskyldige till godo. Detta forutsatte att tillhandahdllande av varan
eller tjansten hade dgt rum.

I propositionen foreslogs som huvudregel att tidpunkten for
redovisningsskyldighetens intrdde skulle bestimmas enligt fakturerings-
metoden. Metoden innebar att redovisningsskyldigheten skulle intrdda
ndr affdrshdndelsen, genom vilken skattskyldighet har intrétt, enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Skalet till fordndringen
var att det med en bestdimd tidpunkt for nér skattskyldighet intrdder
kunde bestdammas vilken skattesats som skulle tillimpas eller om
skatteplikt foreldg for en viss transaktion, oberoende av vilken metod for
redovisning av mervirdesskatten som tillimpades av den skattskyldige.
Vidare ansdgs att det fanns stora fordelar med att lata tidpunkten for
redovisning av  mervirdesskatt folja  affdarsbokforingen  (prop.
1978/79:141 s. 45 f).

Vidare foreslogs i1 propositionen att beskattning skulle ske av bygg-
arbeten som utfordes i egen regi for att uppna neutralitet i beskattningen
av bygg- och anldggningstjdnster samt att vissa sidrbestimmelser for
redovisning av mervirdesskatt pa forskott och a conton skulle gilla i
samband med byggnads- eller anldggnings-entreprenad samt vid bygg-
nation i egen regi. | propositionen framholls att beskattningen av
skatteobjekt med lédnga upparbetningstider inte var tillfredsstillande.
Regelmissigt intrdffade avdragsritten for ingdende mervérdesskatt fore
redovisningstidpunkten for utgdende skatt for uppdragstagaren pa grund
av att leveransen av dessa objekt, t.ex. byggnadsentreprenader, i1
skatterdttslig mening ansags droja flera ar. Departementschefen framholl
foljande: “Eftersom det som tillfors fastigheten av uppdragstagaren vid
en entreprenad civilrittsligt blir uppdragsgivarens egendom utan rétt for
den forstnimnde att forfoga over det som tillforts, kan det med fog
hdvdas att byggnads- och anldggningsentreprenad tillhandahalls fort-
l6pande 1 den takt arbete utférs pa fastigheten (prop. 1978/79:141, s.
54).” Departementschefen ansidg emellertid att dessa synpunkter fick
stdllas mot att en tidigarelagd beskattning 1 samband med 6vergéngen till
faktureringsmetoden stéller 6kade krav pd kapitalmarknaden. Skatt- och
redovisningsskyldighetens intrdde for forskott och a conton enligt de
foreslagna allmdnna reglerna ansags leda till hogre kostnader for
kapitalanskaffning vilket i sin tur skulle leda till hogre kostnader for
bostadsproduktionen och for investeringar i byggnader och andra
anlidggningar. Detta skulle bland annat drabba bostadsforvaltande bolag
och kommuner. Med hédnsyn till d4 rddande forhallanden pd bostads-
marknaden och till kommunernas situation var man inte beredd att vid
denna tidpunkt lata de allménna bestimmelserna gilla 1 dessa fall. 1
stdllet foreslogs att redovisning av mervérdesskatt for betalningar i
forskott eller a conto vid byggnads- eller anldggningsentreprenad skulle
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ske i samband med slutbesiktning och utfirdande av slutfaktura. Av
praktiska skél foreslogs att samma regel skulle gélla betrdffande
redovisning av skatt som hédnforde sig till utrustning eller inredning av
byggnad, under forutséttning att byggnadsentreprenaden omfattade dven
saddana prestationer (prop. 1978/79:141 s. 55).

I prop. 1978/79:141 ansédg man att samma redovisningsteknik som vid
utatriktad byggverksamhet i princip borde kunna tillimpas ndr den som
bedriver byggnadsverksamhet i egen regi utfor ny-, till- eller ombyggnad.
Egenregiverksamheten pé fastighetsomradet borde enligt propositionen i
beskattningshénseende sa langt mojligt behandlas pd samma sitt som
entreprenadverksamheten. Redovisningsskyldigheten for uttaget borde
darfor ansta till dess att fastigheten kunde tas i bruk for avsett &ndamal.
Det angavs vidare att beskattningsunderlaget borde bestimmas med
ledning av nedlagda kostnader varfor redovisningsskyldigheten borde
intrdda forst tvd manader efter det att fastigheten kunnat tas i bruk for
avsett dndamal. Hirigenom ldmnades den skattskyldige tillfille att f&
fram ett tillforlitligt underlag for skatteberdkningen. Pa sé sétt uppnéddes
1 sak Overensstimmelse med entreprenadverksamheten i frdga om
tidpunkten for redovisningen av den utgdende skatten (prop. 1978/79:141
s. 66 1).

Niar det giller slutredovisning av en bygg- eller anldggnings-
entreprenad (andra belopp 4n betalningar 1 forskott eller a conto), dvs. det
belopp som aterstdr att betala vid slutredovisningen av entreprenaden,
giller de allminna bestimmelserna i 13 kap. 6 § ML for redovisning av
utgéende skatt. I praktiken har det accepterats att slutfaktura far utfdrdas
senast sex manader efter slutbesiktning (jfr Skatteverkets Handledning
for mervérdesskatt 2007 del 2 s. 654 f.). Den angivna tidpunkten, sex
manader efter slutbesiktningen, motsvarar den tidpunkt d& fordringarna
enligt byggbranschens standardavtal (AB04), pa grund av dndrings- och
tilliggsarbeten méste faktureras om de inte skall preskriberas. P& sd vis
sdkerstidlls att ett underlag for vidarefakturering inom rimlig tid
foreligger. Denna tillimpning innebédr att en forskjutning normalt
foreligger mellan tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och tiden for
redovisningsskyldigheten. Som langst kan denna sdledes uppgé till sex
manader.

18.2.2 Redovisning enligt god redovisningssed (bokforing)

Som framgatt av redogorelsen ovan knyter man i flera fall i
mervérdesskattelagen tidpunkten for redovisning av utgdende och
ingdende mervirdesskatt till vad som giller pad redovisningsomradet
genom att i lagen hénvisa till tidpunkten da en viss transaktion enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts (13 kap. 6 § ML)
eller da faktura enligt god redovisningssed har utfdrdats eller borde ha
utfirdats (13 kap. 9 § ML). I det f6ljande redogdrs 1 korthet for vad som
anses vara god redovisningssed vid redovisning av bygg- och
anlidggningsverksamhet (redovisning av intdkter och utgifter samt
l6pande bokforing).

God redovisningssed utgdr en kombination av lagregler, tolkning av
lagregler, utfyllande normer av sérskilda normgivande organ och i viss
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utstriackning faktisk forekommande redovisningspraxis hos foretag. I
regelverken pé redovisningsomrédet hénvisas till god redovisningssed.
Enligt bokforingslagen (1999:1078, BFL) skall bokforingsskyldigheten
fullgoras pé ett sdtt som Overensstimmer med god redovisningssed. |
arsredovisningslagen (1995:1554, ARL) heter det att arsredovisningen
skall upprittas pd ett Overskadligt sdtt och 1 enlighet med god
redovisningssed. Lagstiftningens hdnvisning till god redovisningssed
innebdr att foretagen dr skyldiga att anpassa sig till de normer som
utvecklas for att fylla ut och tolka lagens regler.

Normgivningen pa redovisningsomradet pa nationell niva skots i
huvudsak av tvé organ; den statliga myndigheten Bokforingsndmnden
(BFN) och det privata organet Réadet for finansiell rapportering (ersatte
den 1 april 2007 Redovisningsradet). Det tidigare redovisningsréadet hade
till uppgift att utfirda rekommendationer for bdrnoterade foretag eller
foretag som pa grund av sin storlek har stort allmént intresse. Redo-
visningsradet utfirdade 32 rekommendationer. BFN har ensamt ansvar
for normer avseende 16pande bokforing och utarbetar allménna rdd och
uttalanden for redovisning i sma, medelstora samt icke borsnoterade
foretag. Rédet for finansiell rapportering skall bedriva normbildning
inom redovisningsomradet for de borsnoterade bolagen. Rédet arbetar
frimst med den internationella normgivningen som utvecklas av
International Standards Accounting Board (IASB). Borsnoterade foretag
ar frdn den 1 januari 2005 skyldiga att folja de internationella
redovisningsstandarder (IFRS/IAS) som utvecklats av IASB. Rédet for
finansiell rapportering skall verka for att ta till vara foretagens
erfarenheter avseende tillimpningen av IFRS och soka péverka dess
utveckling.

God redovisningssed for redovisning av intdkter och utgifter vid bygg-
och anldggningsentreprenad och kopplingen till tidpunkten for
inkomstbeskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229)

R&d och anvisningar avseende redovisning av entreprenaduppdrag finns
i Redovisningsradets rekommendation RR 10. Den tillimpas dock inte av
foretag som har noterade virdepapper och upprittar koncern-
redovisning. Dessa foretag skall tillimpa faststdllda internationella
redovisningsstandarder  (jfr IAS 11 entreprenadavtal).”  Enligt
Redovisningsradets RR 32:06> ir det emellertid god redovisningssed att
borsnoterade juridiska personer tillimpar IFRS/IAS nir dessa tillampas i
koncernredovisningen. Savdl RR 10 som RR 32:06 uttalar emellertid att
reglerna betrdffande intiktsredovisning i dessa rekommendationer inte
behover tillimpas 1 juridisk person, beroende pa lagbestdmmelser, fraimst
i ARL, eller pa grund av sambandet mellan redovisning och beskattning.
Mot bakgrund av detta samband kan darfér uppdrag i juridiska personer
redovisas inom ramen for kommunalskattelagens (numera

33 Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002
skall noterade foretag inom EU uppritta koncernredovisning enligt de av EG-
kommissionen antagna IFRS/IAS.

3 Ersitter tidigare version RR32:05 for rikenskapsar som bérjar den 1 januari 2007 eller
senare.
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inkomstskattelagens 1999:1229, IL), regler (p. 45 i RR10 samt p. 25 i RR
32:06).

Saledes giller alltsd att intdktsredovisning av entreprenaduppdrag i
enlighet med bestimmelserna om beskattning av  byggnads-,
anldggnings-, hantverks- eller konsultrorelse (pagaende arbeten) i 17 kap.
23-32 §§ inkomstskattelagen ocksa far anses som god redovisningssed. |
princip skall pagdende arbeten som fakturerats och som utforts pa
lopande rdkning tas upp som intdkt (17 kap. 26 § IL) under
beskattningsaret. Pdgdende arbeten som utfors till fast pris och som inte
har slutredovisats skall tas upp som en tillgdng. Vérdet skall hér utgora
det ldgsta av anskaffningsvirdet och nettoforséljningsvérdet (17 kap. 27
§ IL). Enligt 17 kap. 27 § 2 st. IL far de padgdende arbetena for byggnads-
anlidggnings- och hantverksrorelse tas upp till ldgst 97% av det
sammanlagda anskaffningsvirdet. Ersdttning for padgdende arbeten som
erhdlls for uppdrag som utforts till fast pris skall inte tas upp till intdkt
utan tas upp som en skuld till den for vars rakning arbetet utfors (17 kap.
28 § IL). Vid fast pris skjuts sdledes beskattningen av resultatet upp fram
till dess att arbetena avslutats, forst da sker vinstavrakning.

I ett utkast till vigledning om arsredovisning i mindre aktiebolag (K2)
som utarbetats av Bokforingsndmnden uppger BFN att intdkts-
redovisning vid uppdrag pd 16pande rdkning vid tillimpning av den s.k.
alternativregeln skall ske da& arbetena har fakturerats. Enligt
alternativregeln skall intdkten redovisas nir fakturan har upprittats eller
borde ha upprittats. Hur ldnge ett foretag kan droja med faktureringen far
avgoras utifrdn god redovisningssed. Ofta innebér detta enligt BFN att
branschpraxis skall f6ljas men denna maste vara affirsmassigt motiverad.
Normalt bor gilla, enligt BFN, att intdkten skall redovisas senast tre
manader efter att arbetet utforts (se vidare remiss av den 2007-02-14 dnr
28/04 Forslag till vigledning om &arsredovisning i mindre aktiebolag,
K2).

God redovisningssed avseende lopande bokforing och kopplingen till
redovisningstidpunkten for mervdrdesskatt

For mervérdesskattens del dr god redovisningssed avseende tidpunkten
for bokforing mest intressant. Redovisning av mervirdesskatt sker for
kortare perioder dn for inkomstskatt (dar beskattningsaret ar lika med
rdkenskapsaret som ofta dr lika med kalenderaret), som regel per
kalendermanad. Mervirdesskatten bygger pa en beskattning av separata
transaktioner till skillnad frdn inkomstskatten som bygger pa beskattning
av ett samlat nettoresultat, vilket 1 sin tur bestdr av en samling
transaktioner eller affdrshidndelser.

Vid tillimpningen av huvudregeln for redovisningsskyldighetens
intrade enligt ML, faktureringsmetoden, har man kopplat tidpunkten for
redovisning av skatten till vad som &r god redovisningssed betrdffande
tidpunkten for bokforing av transaktionen eller affarshidndelsen.
Redovisning av merviardesskatt pa en viss transaktion skall enligt denna
metod ske nér transaktionen enligt god redovisningssed har bokforts eller
borde ha bokforts enligt god redovisningssed. Som framgétt ovan gjordes
denna koppling 1 mervérdesskattelagstiftningen till god redovisningssed
for att forenkla for foretagen vilka pd s& vis slapp bokfora sina
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affdarshiandelser och redovisa mervirdesskatt vid olika tidpunkter (prop.
1978/79:141). Aven vid tillimpning av kontantmetoden enligt 13 kap.
8 § ML knyter redovisningen av mervérdesskatten an till vad som géller
pa redovisningsomrédet. Den krets som far lov att tilldimpa kontant-
redovisning av mervérdesskatten bestims genom en hénvisning till
bokforingslagens bestimmelser om upprittande av &rsredovisning.
Nedan foljer en redogorelse for vad som far anses som god
redovisningssed avseende tidpunkten for bokforing av affarshédndelserna
i verksamheten, dvs. den tidpunkt som vid tillimpning av fakturerings-
metoden avgor i vilken period mervérdesskatten skall redovisas.

Nér redovisningstidpunkten for mervirdesskatt 1 ML kopplades till
tidpunkten for bokforing enligt god redovisningssed (prop. 1978/79:141)
gillde den gamla bokf6ringslagen (1976:125, gamla BFL). Enligt 8 § 1
denna lag skulle kontanta in- och utbetalningar bokforas senast
pafoljande arbetsdag (kassabokforing). Ovriga affirshindelser skulle
enligt bestimmelsen bokforas s& snart det kunde ske. I frdga om
fordringar och skulder gillde enligt lagen att dessa skulle bokforas sé
snart det kunde ske sedan faktura eller annan handling som tillkdnnagav
ansprak pa vederlag, utfirdats eller mottagits eller sddan handling bort
foreligga enligt god affidrssed. Om det 1 verksamheten endast forekom ett
mindre antal fakturor eller andra handlingar och fordringarna eller
skulderna enligt dessa inte uppgick till avsevdrda belopp fick bokforing
droja tills betalning skedde, under forutsittning att detta var forenligt
med god redovisningssed. Vid rikenskapsarets slut skulle dock samtliga
dé obetalda fordringar och skulder bokforas.

Enligt forarbetena till gamla BFL (prop. 1975:104) &r faktura utfirdad
forst nar den avsinds fran foretaget. Vid vilken tidpunkt en faktura bort
foreligga enligt god affirssed skulle enligt forarbetsuttalanden
bestimmas efter praxis for den aktuella typen av affdr, sdsom utvecklad
praxis i branschen. Man kunde inte ange ndgon generell tidsgrdns inom
vilken fakturering alltid borde ske. Det anfordes att framvixten av ADB
mdjliggjort snabba faktureringsrutiner 1 vissa fall. En medveten
fordrojning for att ge koparen en ’dold” betalningsfrist ansigs inte vara
forenlig med god affirssed. En fordrojning av faktureringen efter
leverans méste vara motiverad av branschspecifika forhallanden eller
omstindigheterna 1 det enskilda fallet, sdsom att faktureringen maste
foregas av overviaganden, forhandlingar eller beslut om hur stort belopp
som skall krédvas, eller att ytterligare utrdkningar, kontroller eller
besiktningar maste goras innan fakturering kan ske.

I Regeringsrittens dom RA 1999 ref 16 provades tidpunkten for
avdrag for ingdende mervirdesskatt mot bakgrund av tidpunkten for
bokforing enligt god redovisningssed. Domstolen tog stillning till om ett
foretag hade ritt att gora avdrag for ingdende mervérdesskatt hanforlig
till en leverans av el i den period leveransen skedde, trots att faktura
anlidnde i en period efter leveransen. Hade bokforing av transaktionen
skett i rétt period med hiansyn till god redovisningssed? (Mélet avsag
bland annat 4 och 8 §§ i gamla BFL). Anledningen till att foretaget hade
bokfort ingdende mervirdesskatt fore mottagandet av fakturan var att
foretaget I6pande upprittade periodrapporter som tillstdlldes
moderbolaget 1 koncernen. For att resultatet inte skulle bli missvisande
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maste kostnader belasta rdtt manad. Allt detta skedde enligt foretaget
enligt god redovisningssed.

Regeringsritten konstaterade att det var forenligt med god redovis-
ningssed att bokfora transaktionen i1 leveransménaden med hénsyn till att
bokforingen infor bokslut eller delarsbokslut skall tillféras fordrings- och
skuldposter som behovs for att bestimma de intidkter och kostnader som
ratteligen hor till rdkenskapséret eller perioden och att det, sésom BFN
uttalat i ett tidigare mal (RA 1998 not 50), skulle vara orimligt att
forhindra att affarshéandelser som den bokforingsskyldige har kdnnedom
om tillférs bokforingen redan innan tidpunkten for ndr faktura mottas
eller utfirdas. Vidare konstaterade Regeringsritten att det saknade
betydelse om bokforingsatgarderna faktiskt vidtagits fore periodens
utgdng eller inte for att fi beaktas vid mervirdesbeskattningen.
Regeringsritten konstaterade ocksé att det inte dr en forutsdttning for att
avdragsritt skall foreligga for en viss period att en faktura faktiskt maste
ha erhéllits av foretaget fore utgadngen av den redovisningsperiod i vilken
avdrag begirs for den ingéende skatten. I en skrivelse av Riksskatte-
verket (RSV) 1999-04-15, dnr 4105-99/110 har verket kommenterat
Regeringsrittens dom. RSV séger i sin skrivelse att huvudprincipen efter
domen fortfarande dr att redovisningen av utgdende och ingdende skatt
skall ske ndr faktura stélls ut respektive erhalls. Regeringsrittens
provning géller enligt RSV om en skattskyldig med hénvisning till den
goda redovisningsseden kan gora avsteg frdn huvudprincipen for
redovisning av mervérdesskatt. RSV konstaterar att domen inte utgor
nagot tvang for foretagen utan innebér endast att det foreligger ytterligare
en metod for redovisning av skatten. Vidare menar RSV att ett krav for
att redovisning skall fa ske i en tidigare period &n den da faktura mottas
ar att foretaget tillimpar systemet konsekvent, dvs. att séavil ingaende
som utgéende skatt redovisas enligt samma princip. Skatteverket slar i en
skrivelse rérande EG-domen C-152/02 Terra Baubedarf fast att RSV:s
skrivelse dven fortséttningsvis far tillimpas av skattskyldiga som é&r
bokforingsskyldiga (skrivelse 040923, dnr 130 565227-04/113).

En ny bokforingslag trddde i kraft den 1 januari 2000 (1999:1078,
BFL, prop. 1998/99:130). Bestimmelserna om lopande bokforing in-
fordes i kapitel 5. Tidpunkten for bokforing regleras i 5 kap. 2 och 3 §§
BFL. Bestimmelserna lyder pa foljande vis:

5 kap. 2 §%
Tidpunkten for bokforing

Kontanta in- och utbetalningar skall bokfoéras senast pafoljande
arbetsdag. Andra affdrshiandelser skall bokforas sa snart det kan ske.
Affarshiandelserna far bokforas senare d4n som anges i forsta stycket,
om det finns sérskilda skil och det dr forenligt med god redovisningssed.
Ett foretag vars arliga nettoomsdttning normalt uppgar till hogst tre
miljoner kronor och som inte dr skyldigt att uppritta arsredovisning
enligt 6 kap. 1 § fir dr6ja med att bokfora affdrshidndelserna tills

%> Lydelse per den 1 januari 2007.
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betalning sker. Vid rdkenskapsarets utgédng skall dock samtliga dé
obetalda fordringar och skulder bokforas.

Vad som ségs i tredje stycket giller ocksa andra foretag, om det endast
forekommer ett mindre antal fakturor eller andra handlingar 1
verksamheten och fordringarna och skulderna enligt dessa inte uppgar till
avsevirda belopp.

Skap.3§
Bokslutstransaktioner

I samband med att den I6pande bokféringen avslutas skall sddana poster
som dr nodvédndiga for att bestimma ridkenskapséarets intdkter och
kostnader och den finansiella stéllningen pé balansdagen bokforas.

I den nya BFL slopades kopplingen till att bokforing av fordringar och
skulder skulle ske nir faktura eller motsvarande handling utfiardats eller
mottagits eller sddan handling bort foreligga enligt god affdrssed.
Numera ndmner lagtexten inte ordet faktura overhuvudtaget. Skilet till
att kopplingen till fakturans utfirdande eller mottagandet slopades var
enligt forarbetena foljande (prop. 1998/99:130): ”Det har inom ramen {or
god redovisningssed utvecklats olika riktlinjer for nar bokforing senast
skall ske. BFN har t.ex. i ett uttalande sagt att det bor vara mojligt att
dréja med bokforingen, trots att forutsdttningar finns for att kunna
bokfora vissa affarshidndelser, for att utnyttjande av redovisningsbyraers
tjanster skall kunna ske. Vidare innebar den tekniska utvecklingen att nya
handelsmonster utvecklas. Parter kan ingd avtal om rutiner for t.ex.
leverans och betalning sa att atgdrder som bokforing och betalning knyts
till varuflodet 1 stdllet for till utvdxling av handlingar.” Saledes
konstaterades 1 forarbetena till nya BFL att det p& grund av utvecklingen
pa framfor allt IT-omradet en detaljreglering om bokforingstidpunkten
bor undvikas. 1 stéllet bor enligt forarbetena ett grundldggande och
allmént krav stillas vilket medger en utveckling av god redovisningssed.
I lagen togs darfor in ett krav pa att affirshéndelserna skall bokforas sa
snart det kan ske. Inget krav betrdffande forekomsten av faktura togs in i
den nya lagen.

God redovisningssed avseende 16pande bokforing framgér bland annat
av BFN:s allminna rdd om I6pande bokfoéring BFNAR 2001:2. T det
allménna radet p. 7-8 sdger BFN att begreppet ’sa snart det kan ske”
innebdr att bokforing maste ske sd snart foretaget har tillgdng till
tillrackliga uppgifter for att kunna bokfora hdndelserna pa ett godtagbart
satt. Fragan huruvida tillrdckliga uppgifter kan anses foreligga far
avgoras med hédnsyn till omstidndigheterna i det enskilda fallet. Bokforing
av fordringar och skulder far anstd till dess faktura eller motsvarande
handling har utfirdats eller mottagits eller sddan handling enligt god
affdrssed borde ha forelegat. Vissa tidsforskjutningar far enligt 5 kap. 2 §
andra stycket BFL ske om det finns sérskilda skil. Enligt BFN skall dock
affarshidndelserna 1 sidana fall bokforas senast vid utgingen av
paféljande manad. Langre fordrojning kan endast godtas om det 4r hinder
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av tillfallig natur sdsom sjukdom eller semester och hog arbetsbelastning
(p- 9-12 1 BFNAR 2001:2 samt BFN:s vigledning till BFNAR 2002:2).
Bokforingsndmnden uttalar i vidgledningen till BFNAR 2001:2 att
undantagsbestimmelsen om sérskilda skdl har sérskilt stor praktisk
betydelse nir ett foretag véljer att dverlamna delar av bokforingsarbetet
till en redovisningsbyré eftersom bokforingen bade for presentation i
registreringsordning och i systematisk ordning dé i allménhet berdrs.

I 5 kap. 3 § BFL regleras sérskilt bokforingstidpunkten for boksluts-
transaktioner. BFN har uttalat foljande (BFNAR 2001:2 p. 16—18): "Med
bokslutstransaktion avses framst fordelning av intdkter och kostnader
som helt eller delvis hénfor sig till annat rdkenskapsdr &n det da
inkomsten eller utgiften uppstar. Begreppet inrymmer dven andra typer
av transaktioner som skall bokforas nér den I6pande bokforingen avslutas
med ett arsbokslut eller en &rsredovisning, t.ex. uppskrivningar och
omforingar inom eget kapital. Foretag far tillimpa principerna for
bokslutstransaktioner &ven vid periodiseringar i samband med
delérsrapporter och andra periodbokslut.” (jfr Regeringsrittens dom ovan
som sdrskilt provade bokforingstidpunkten i samband med upprittande
av periodrapport). I den nya BFL finns genom 5 kap. 3 § BFL en
uttrycklig tidpunkt for nédr redovisning skall ske av bokslutstransaktioner.
Tidigare fick detta utldsas av 4 § gamla BFL.

Sammanfattningsvis kan sédgas att god redovisningssed har utvecklats
sa att tidpunkten for bokforing inte ldngre dr kopplad till tidpunkten for
mottagande av en faktura utan kan vara andra tidpunkter da foretaget
registrerar affirshdndelsen. Denna tidpunkt kan variera fran foretag till
foretag eller frdn bransch till bransch och dr beroende av hur
redovisnings- och rapporteringssystemen har byggts upp. Den tekniska
utvecklingen har t.ex. inneburit att féretag numera kan kommunicera
genom elektroniska system vilka gor det mojligt att i detalj folja
varufloden som gor det mojligt att bokfora affdrshéandelser utan att det
sker ndgon utvixling av handlingar i traditionell mening. Kopplingen av
bokforingstidpunkten till forekomsten av faktura har forsvagats och utgor
inte heller ndgot krav enligt bokforingslagen. For manga foretag torde
emellertid fakturan av praktiska skél fortfarande spela en mycket stor roll
for bokforingstidpunkten. Fakturan bekréftar affdrshidndelsen och
representerar ett krav pa betalning. Fakturadatum ar darfor det datum
som manga foretag anvidnder som tidpunkt for bokforing av
affarshiandelsen vid kreditk6p. En annan viktig anledning till detta dr de
krav pé utfirdande av faktura som géller enligt 11 kap. ML. Enligt ML
finns en skyldighet att utfirda en faktura for omséttning av varor eller
tjénster som gors till en annan néringsidkare eller en juridisk person som
inte dr nédringsidkare (11 kap. 1 § ML). Skyldighet att utfirda faktura
finns inte om omséttningen &dr undantagen fran mervérdesskatt i vissa fall
(11 kap. 2 § ML). Faktura skall dven utfirdas vid forskott, med undantag
for forskott vid byggnads- eller anldggningsentreprenad (11 kap. 3 §
ML). ML stadgar emellertid inte ndgon frist for nir en faktura maste
utfardas. Har torde man falla tillbaka pa god redovisningssed, dvs. att
faktura bor utfirdas ndr sddan handling enligt god affirssed borde
utfardas. I bokforingslagen, stadgas att en verifikation (t.ex. en faktura)
skall finnas for varje affiarshidndelse samt vad denna skall innehélla. Det
stdlls emellertid inte lika hoga krav avseende verifikationer som
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avseende fakturor enligt ML. Bokforingsndmnden har uttalat att
bokforing av fordringar och skulder fir ansta till dess att faktura eller
motsvarande handling har utfirdats eller mottagits eller sidan handling
enligt god affédrssed borde ha forelegat (BFNAR 2001:2).

Vilka konsekvenser far réttsutvecklingen pa redovisningens omrade for
redovisningstidpunkten for mervérdesskatt? Som framgér av ovanstaende
redogorelse har principen om tidpunkten for bokforing och kopplingen
till forekomsten av en faktura kommit att luckras upp alltmer.
Forekomsten av en faktura &r inte ldngre négon 1 lag uttalad
referenstidpunkt for nér en fordran eller en skuld vid kreditkop skall
bokforas. Detta innebér att det vid redovisning av mervardesskatt enligt
ML inte ldngre finns nagon tydlig tidpunkt for nédr denna skall ske.
Kopplingen 1 ML till god redovisningssed kan sdledes medfora att flera
olika tidpunkter maste accepteras for redovisningsskyldighetens intréde.
En konsekvens av detta blir att tidpunkten for redovisning av utgéende
skatt hos sidljaren i ménga fall inte kommer att Gverensstimma med
tidpunkten for redovisning av den ingdende skatten pé forvérvet. Enligt
EG:s merviérdesskattesystem finns dock ett krav pa att redovisning av ut-
och ingdende skatt skall ske samtidigt sd att uppborden av
mervirdesskatten blir neutral i finansiellt hidnseende (jfr artikel 167 1
mervardesskattedirektivet, artikel 17.1 1 sjdtte direktivet), se vidare
nedan.

18.2.3 EG:s regler

EG-rédttens motsvarighet till reglerna om skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde i svensk rétt (1 kap. 3 § samt 13 kap.
ML) finns 1 artiklarna 62—71 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 10 1
sjatte direktivet). I EG-rdtten anvinds andra uttryck @n i den svenska
mervérdesskattelagen for att beskriva skattskyldighetens respektive
redovisningsskyldighetens intrdde. Skattskyldighetens intrdde i svensk
rdtt motsvaras i det ndrmaste av direktivets uttryck “beskattnings-
grundande hindelse” (FR: “le fait générateur de la taxe”, EN: "the
chargeable event"). Redovisningsskyldighetens intrdde i ML (13 kap.)
motsvaras av tidpunkten for skattens utkrdvbarhet” (FR: “exigibilité de
la taxe”, EN: "VAT shall become chargeable"). EG-riétten stadgar att det
skall foreligga en reciprocitet mellan tidpunkten f6r nér mervéardesskatten
pa en viss transaktion blir avdragsgill och tidpunkten for nédr utgdende
skatt blir utkrdavbar. Avdrag for ingédende skatt medges siledes inte forrdn
den utgdende skatten blir utkrdvbar (artikel 167 1 mervérdes-
skattedirektivet). Ett villkor for avdrag dr ocksa att den beskattningsbara
personen innehar en faktura (artikel 178 i mervérdesskattedirektivet).
EG-rittsligt torde skulden till staten for mervardesskatt uppsté i samband
med att skatten blir utkrdvbar, jfr Mervirdesskatteutredningen SOU
2002:74, s. 497. Mervirdesskatte-utredningen har som pépekats ovan
gjort en jamforelse av de svenska reglerna i forhallande till EG-ritten.
For en allmén redogorelse av de skillnader som foreligger mellan de
svenska redovisningsreglerna och EG-rittens regler om beskattnings-
grundande héndelse och skattens utkrdvbarhet hénvisas till detta
betdnkande. Nedan foljer en beskrivning av de delar av EG-ritten som
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aktualiseras med anledning av forslaget i avsnitt 18.3 1 denna pro-
memoria.

Mervirdesskattedirektivet innehdller inte ndgra specialbestimmelser i
friga om redovisning av mervérdesskatt vid bygg- och anldggnings-
entreprenader. De allmidnna bestdmmelserna blir ddrmed tillimpliga.
Enligt artikel 63 i mervardesskattedirektivet dr utgdngspunkten att den
beskattningsgrundande héndelsen och mervirdesskattens utkrdvbarhet
intrader samtidigt, dvs. vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjdnsterna dger rum. Med beskattningsgrundande
hindelse avses den héndelse genom vilken de rittsliga villkoren for att
mervardesskatt skall bli utkrdvbar dr uppfyllda (artikel 62.1 1 mervérdes-
skattedirektivet), eller, annorlunda uttryckt, den beskattningsgrundande
hindelsen dr den hindelse som ger upphov till skatten. En siddan
héndelse 4r nir en vara levereras eller en tjénst tillhandahélls. En annan
situation &r ndr en vara importeras eller nir en vara forvédrvas inom EU
genom ett gemenskapsinternt forviarv (GIF). Beskattningsgrundande
hindelse och tidpunkt for skattens utkrdvbarhet for dessa transaktioner
framgar av artiklarna 68-71 1 mervirdesskattedirektivet. Med
mervardesskattens utkrdavbarhet avses enligt artikel 62.2 i mervardes-
skattedirektivet att staten enligt lag far rétt att vid en given tidpunkt kréva
skatt fran den person som &r betalningsskyldig for skatten, dvs. da
skulden till staten pa skatt uppstér; detta hindrar inte att tidpunkten for
betalning far skjutas upp. I svensk ritt regleras betalningstidpunkten for
mervérdesskatt i 16 kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjdnster som ger
upphov till successiva avrikningar eller successiva betalningar anses dga
rum vid utgangen av de perioder som dessa avrakningar eller betalningar
hanfor sig till (artikel 64.1). Detta innebdr att beskattningsgrundande
hindelse och tidpunkten for skattens utkrdvbarhet intrédffar 1 slutet av den
period som en sddan successiv avrdkning eller betalning hanfor sig till.
Bestammelsen giller dock inte vid avbetalningskdp eller uthyrning av
vara (jfr artikel 14.2 b 1 mervérdesskattedirektivet). Medlemsstaterna fér
foreskriva att leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster som
pagar kontinuerligt 6ver en viss tidsperiod i vissa fall skall anses dga rum
atminstone med ett ars intervaller (artikel 64.2 i mervardesskatte-
direktivet). Exempel pa leveranser av varor som ger upphov till succes-
siva avrakningar eller betalningar kan t.ex. vara leverans av gas eller el.
Ett exempel pd ett tillhandahallanden av tjdnster som ger upphov till
successiva avrdkningar eller successiva betalningar kan vara vissa under-
halls- och serviceavtal och vissa ekonomiska och juridiska tjénster. Det
kan ocksé rora sig om successiva betalningar for lokalhyra.

Vid betalning av forskott, dvs. betalning innan leverans av varorna
eller tillhandahéllandet av tjédnsterna har dgt rum, giller enligt artikel 65 i
mervirdesskattedirektivet att mervirdesskatten pa forskottsbetalningen ar
utkrdvbar vid mottagandet av betalningen och péd det mottagna beloppet.
Medlemsstaterna far enligt artikel 66 i mervirdesskattedirektivet avvika
frdn reglerna i artiklarna 63—65 och foreskriva att mervardesskatten for
vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer
blir utkrdvbar vid ndgon av féljande tidpunkter:

a) senast ndr fakturan utfirdas,
b) senast vid mottagandet av betalningen,
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c) om nadgon faktura inte har utfirdats, eller om fakturan utfirdas for
sent, inom en angiven period fran dagen for den beskattningsgrundande
hindelsen.

Den beskattningsgrundande héndelsen och tidpunkten for skattens
utkrévbarhet styr vilken skattesats som skall tillimpas pé leveransen eller
tillhandahallandet (artikel 93 i mervardesskattedirektivet). Huvudregeln i
artikel 93 dr att den beskattningsgrundande hindelsen styr vilken
skattesats som skall tillimpas pa omséttningen. Vid betalning i forskott
(fore leverans av varan eller tillhandahallandet av tjdnsten) eller i de fall
medlemslédnderna utnyttjat mojligheten att lata tidpunkten for utfirdande
av faktura eller tidpunkten for mottagande av betalning avgoéra nér
skatten skall bli utkrdvbar, dr det tidpunkten for skattens utkrdvbarhet
som avgor vilken skattesats som skall gélla (artikel 93 a).

18.3 Forslag till &ndring

18.3.1 Tidpunkt for redovisning av mervirdesskatt i bygg- och
anliggningsverksamhet

Promemorians forslag: Tidpunkten for redovisning av mervérdes-
skatt vid omséttning av bygg- eller anldggningstjdnster skall bestim-
mas enligt en sd kallad fakturadatummetod. De sirskilda redovis-
ningsreglerna for utgéende skatt vid utatriktad byggverksamhet 1 13
kap. 14 § mervdrdesskattelagen (1994:200, ML) som innebér att
redovisningen av mervérdesskatt vid byggnads- och anldggnings-
entreprenader kan skjutas upp till den redovisningsperiod som infaller
tvd manader efter det att slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig
atgdrd  vidtagits slopas. Fakturadatummetoden innebdr att
redovisningsskyldigheten for bygg- och anldggningstjanster vid
utatriktad bygg- eller anldggningsverksamhet skall intrdda ndr faktura
har utfdrdats. Vid betalning i forskott eller a conto for sédana tjdnster
utan att faktura foreligger skall redovisning ske vid tidpunkten for
betalningen. Redovisning skall dock senast ske for den
redovisningsperiod som infaller tvd manader efter den manad under
vilken leveransen av varorna eller tillhandahéllandet av tjdnsterna har
skett. Ingdende mervérdesskatt far dras av nir redovisning skall ske av
den utgdende skatten pd omsittningen av bygg- eller anldggnings-
tjdnsterna. Bestdmmelserna giller dven leverans av varor om leve-
ransen sker i samband med tillhandahallandet av bygg- eller
anlidggningstjdnsten. Om redovisning av mervérdesskatt sker enligt
kontantmetoden 1 13 kap. 8 § ML skall redovisning enligt
fakturadatummetoden inte ske. Vid byggnation 1 egen regi skall
redovisningsskyldighet for utgdende mervirdesskatt som hanfor sig
till uttag av tjénst intrdda ndr fastigheten eller lagenheten har kunnat
tas i bruk.

Skilen for promemorians forslag: Den sérskilda redovisnings-
bestammelsen i 13 kap. 14 § ML infordes 1 ML for att forhindra att
mervardesskatten pa forskott och a conton skulle orsaka dkade kostnader
for kapitalanskaffning och didrmed péverka kostnaderna for bostads-
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produktion och investeringar i byggnader och andra anldggningar.
Bestdimmelsen dr frivillig for den som omsétter en bygg- eller
anlidggningstjdnst. Om entreprendren véljer att utfirda en faktura enligt
mervirdesskattelagen for ett forskott eller ett a conto tidigare &n han
behover, skall mervérdesskatten enligt bestimmelsen redovisas enligt
vad som giller for annan utgdende skatt d&n sddan som hénfor sig till
forskotts- eller a contobetalning. Bestimmelsen i 13 kap. 13 § ML
infordes for att uppnd en likabehandling avseende redovisnings-
skyldigheten i forhéllande till utatriktad byggverksamhet i de fall ett
byggforetag byggde pé egen fastighet (egen regi). Eftersom beskattnings-
underlaget vid egen regi skall bestimmas med ledning av nedlagda
kostnader medgavs i lagstiftningen att redovisning fick ske tvd ménader
efter det att fastigheten tagits 1 bruk. Hirigenom Ildmnades den
skattskyldige tillfdlle att f& fram ett tillforlitligt underlag for
skatteberdkningen (prop. 1978/79:141 s. 66). Mervirdesskatteutred-
ningen konstaterade i sitt betinkande SOU 2002:74 att redovisnings-
bestimmelsen i 13 kap. 14 § ML inte dr forenlig med EG-ritten (SOU
2002:74 s. 537).

Som ovan anforts har i1 ett drende som inkommit till Finans-
departementet den 2 februari 2004 ett flertal organisationer inom bygg-
och anldggningssektorn hemstéllt om att sérregleringen i 13 kap. 14 och
20 §§ ML slopas med anledning av att byggforetag enligt dessa
organisationer ofta inte kan eller vill betala fakturan i tid vilket innebér
att underentreprendorer till byggforetaget tvingas betala in mervérdesskatt
i rdtt tid utan att ha fétt betalt av sina uppdragsgivare. Frdn och med den
I juli 2007 kommer som tidigare ndmnts ett system med omvénd
skattskyldighet for byggsektorn att trdda i kraft (prop. 2005/06:130).
Enligt denna sérskilda ordning for betalning av mervardesskatt skall den
som forvarvar byggtjansten i stillet for den som tillhandahéller tjansten
redovisa och betala mervirdesskatten till staten. Tillhandahéllaren av
tjansten kommer sdledes inte att debitera ndgon mervérdesskatt pa sina
fakturor. Det blir forvéarvaren som berdknar utgdende mervirdesskatt pa
fakturabeloppet. Denne far samtidigt, om han har full avdragsritt, dra av
motsvarande belopp som ingdende mervérdesskatt. Omvind skattskyl-
dighet innebdr ddrmed att mervirdesskatten pa dessa transaktioner inte
kommer att medfora nagon likviditetspafrestning for forvérvaren.
Omviénd skattskyldighet kan enligt de nya bestimmelserna endast
tillimpas vid omséttning av byggtjanster mellan byggforetag eller vid
omsittning av annat foretag till ett byggforetag. Den omvénda
skattskyldigheten omfattar dven byggmaterial och andra varor som
tillhandahalls 1 samband med tjénsten. Inférandet av den omvénda
skattskyldigheten for byggsektorn kommer att betyda att rétten att skjuta
upp redovisningen av mervérdesskatt enligt 13 kap. 14 § ML inte far
nagon likviditetspaverkande effekt i leden fram till slutlig bestéllare.

Bestammelserna i mervirdesskattelagen skall spegla vad som giller
enligt EG:s mervérdesskattedirektiv. Som framgétt ovan i redogorelsen
for redovisningsreglerna for mervérdesskatt i mervérdesskattedirektivet
ar huvudregeln att den utgdende skatten skall redovisas nédr varorna
levereras eller tjinsterna utfors. Oversatt till svensk terminologi pa
mervirdesskatteomrddet innebdr EG-reglerna att skattskyldigheten och
redovisningsskyldigheten intrdder samtidigt. Vid successiva avridkningar
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eller betalningar skall mervardesskatten redovisas i slutet av den period
till vilken betalningen hénfor sig (artikel 63 och 64 i mervirdesskatte-
direktivet). Vid forskottsbetalning (betalning sker fore leverans av vara
eller tillhandahdllande av tjénst), skall skatten redovisas (vara utkrdvbar)
vid mottagandet av betalningen och pd det mottagna beloppet (artikel 65
i mervirdesskattedirektivet). Medlemsstaterna far enligt artikel 66 i
mervérdesskattedirektivet avvika fran vad som stadgas i artiklarna 63, 64
och 65 och 1 stéllet bland annat foreskriva att skatten for vissa
transaktioner eller beskattningsbara personer blir utkrdvbar senast ndr
faktura utfdrdas eller nir betalning mottas. EG-domstolen konstaterade i
EG-malet C-10/02 Balocchi att bestdmmelserna om beskattnings-
grundande hindelse och skattens utkrdvbarhet i artikel 10 (nuvarande
artiklarna 63—67) &r tillrackligt precisa och ovillkorliga for att tillmétas
direkt effekt, dvs. att de kan dberopas av den enskilde och fa foretrade
framfor nationell rétt.

Den svenska mervérdesskattelagen har en systematik och en begrepps-
apparat som inte helt 6verensstimmer med EG:s merviardesskattedirektiv
2006/112/EG. Aven pé det materiella omradet foreligger skillnader. De
skillnader som foreligger har belysts av bland annat Mervirdes-
skatteutredningen (SOU 2002:74) vars betidnkande har berorts i avsnitt
18.1. Davarande Riksskatteverket (RSV) framholl 1 sitt remissvar pa
Mervérdeskatteutredningens forslag om tidpunkten for redovisning av
mervirdesskatt att det med nuvarande reglering inte gér att av
mervérdesskattelagstiftningen  sjédlvstdndigt utldsa ndr utgdende
mervérdesskatt skall redovisas till staten, eller nédr ingdende skatt far dras
av. Vad som giller &r, enligt verket, helt beroende pd hur redovisnings-
praxis utvecklas, och vilken flexibilitet som dirvid kommer att tillatas.
RSV ansag att en sddan ordning &dr oacceptabel. Den star ocksa i bjért
kontrast till EG-reglerna didr det enligt verket klart framgar nér
redovisning skall ske. I avsnitt 18.1.2 har redovisats andra remiss-
instansers svar pd Mervirdesskatteutredningens forslag om en dvergang
till en fakturadatumprincip for redovisning av mervirdesskatt. Som
framgar av redogorelsen var flertalet remissinstanser positiva till en
sddan fordndring av redovisningsbestimmelserna. En remissinstans,
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO), anforde dock att ett
slopande av den sédrskilda regeln om senareldggning av redovisning av
mervirdesskatt pa forskotts- och a contobetalningar skulle leda till en
fordyring av byggkostnaderna med ca en procent enligt SABO:s
berdkningar. De foreslagna bestimmelserna i denna promemoria kommer
att leda till vissa likviditetspaverkande effekter for forvirvare av bygg-
och anldggningstjinster 1 de fall dessa saknar avdragsrétt for ingadende
mervirdesskatt. For exempelvis ett bostadsforetag som forvérvar en
byggentreprenad foreligger ingen avdragsritt eftersom dessa foretag inte
har ndgon skattepliktig omséttning (bostadshyra dr en mervardesskattefri
tjdnst). Nuvarande regler har inneburit att mervirdesskattedebiteringen
pa byggtjanster som har forvirvats av bestéllaren av entreprenaden har
kunnat goras forst i samband med fiardigstédllandet av byggnationen (slut-
besiktning eller senast 6 manader efter slutbesiktning). Detta har
inneburit att bestdllaren har sluppit att finansiera kostnaden for
mervirdesskatt under byggtiden. Bestdmmelserna har tillimpats sa att
varje underentreprendrs mottagna forskott eller a conto-betalningar 1
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entreprenadkedjan har omfattats av uppskjuten redovisning av
mervardesskatt. De foreslagna dndringarna i promemorian kommer att
innebdra en tidigareliggning av denna mervirdesskattedebitering. Vid
tidpunkten for ikrafttridandet av de foreslagna nya bestimmelserna
kommer emellertid omvénd skattskyldighet vid omséttning av
byggtjanster att ha trétt i kraft. Denna beskattningsordning kommer att
innebdra att leden fram till slutlig bestédllare inte kommer att f4 nagon
likviditetsbelastning av mervirdesskatten eftersom forvérvaren redovisar
savil den utgdende som den ingédende mervérdesskatten pé transaktionen
och redovisningen skall kunna ske i en och samma period (mervérdes-
skatten blir ett nollsummespel). Denna effekt for mellanliggande led
kommer indirekt dven att f& en viss positiv ekonomisk effekt for slutlig
bestdllare, d4ven om denne blir tvungen ett betala mervirdesskatt pa
fakturerade byggtjanster I6pande under byggtiden.

Den olikformiga systematiken i ML i forhallande till mervérdesskatte-
direktivet skapar problem nir det gemensamma europeiska systemet for
mervérdesskatt successivt dndras och vidareutvecklas. Det dr dérfor
viktigt att svensk rdtt anpassas i sdvidl systematiskt som i materiellt
hianseende till EG-rétten. De svenska mervirdesskattereglerna avseende
tidpunkt for skatt- och redovisningsskyldighetens intrdde avviker i
forhdllande till bestimmelserna 1 mervérdesskattedirektivet om
beskattningsgrundande héndelse och skattens utkrdvbarhet. En genom-
gripande fordndring av redovisningsprinciperna for hela tillimpnings-
omrddet for mervirdesskatt bor emellertid goras i samband med att
begreppsapparaten och ytterligare materiella EG-réttsliga anpassningar
av ML gors. Intill dess att en sddan Overgripande dndring kan goras i
mervirdesskattelagen foreslds i denna promemoria att ett forsta steg tas
genom fOrslaget att ersdtta redovisningsreglerna pa bygg- och
anldggningsomradet med en redovisningsregel som dverensstimmer med
EG-ritten, den s.k. fakturadatummetoden. Det &dr lampligt att vid en
fordandring av reglerna se till att den forédndring som gors star 1
Overensstdmmelse med mervirdesskattedirektivets principer. Det &r
samtidigt viktigt att de &ndringar som foreslas inte leder till att foretagens
administrativa borda for att redovisa mervirdesskatt okar. Man bor
darfor undvika att skapa olika tidpunkter for bokféring av afférshindelser
och redovisning av mervirdesskatt. Redovisningstidpunkten for
mervirdesskatt bor sd langt som det dr EG-rittsligt mojligt folja
tidpunkten for nér foretagen bokfor sina affarshdndelser men ett krav for
mervirdesskattens del maste vara att denna tidpunkt inte kan variera
beroende pd vad som anses som god redovisningssed avseende
tidpunkten for bokforing 1 olika fall. I detta sammanhang far argumentet
for enhetliga och likformiga regler som stir 1 dverensstimmelse med
EG:s regler vigas mot de eventuella likviditetsméssiga nackdelar som
forslaget kan innebédra for vissa forvédrvare av bygg- eller anlaggnings-
tjdnster. I promemorian gors bedomningen att likformighet i beskatt-
ningen bor efterstrdvas i forsta hand och sdrlosningar undvikas. Detta
leder till enklare tillimpning av reglerna for savél foretag som for
myndigheterna. En enhetlig reglering minskar ocksa riskerna att gora fel
vid redovisningen av mervérdesskatt vilket i sig leder till kostnads-
besparingar for bdde foretag och myndigheter.
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Svensk rdtt i forhallande till EG-rdtten avseende skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde vid omsdttning av bygg- och
anldggningstjdnster

I redogdrelsen nedan anvéinds begreppen skattskyldighetens intrade
(beskattningsgrundande héndelse i EG-ritten) respektive redovisnings-
skyldighetens intrdde (skattens utkrdvbarhet i EG-rdtten) dven nidr EG-
ratten avses. Som framgar av avsnitt 18.2.2 ovan &r inneborden av
begreppen i princip densamma.

I svensk ritt tillimpas skilda tidpunkter for skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde. En uppdelning av dessa tidpunkter
gjordes 1981 av skdl som framgéar i1 avsnitt 18.2 ovan (prop.
1978/79:141). Som framgéatt ovan 1 redogdrelsen for géllande ritt
intrader skattskyldigheten enligt ML nér en vara levereras eller en tjénst
tillhandahélls eller ndr en vara eller en tjénst har tagits i ansprak genom
uttag. Vidare intrdder skattskyldigheten vid tidpunkten f6r mottagande av
betalning i forskott for en bestdlld vara eller en tjanst. Savitt avser
tillhandahallanden inom ramen for en bygg- eller anldggningsentreprenad
(enligt Skatteverket skall som bygg- och anldggningsentreprenad rdknas
ny-, till- eller ombyggnad av fastighet samt egentliga reparations- och
underhéllsarbeten, jfr Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt
2007, del 2 s. 645) anses vid tillimpningen av bestimmelserna 1 ML
skattskyldigheten intrdda i samband med slutbesiktning eller motsva-
rande av entreprenaden eller vid den tidpunkt dé betalning i1 forskott eller
a conto har skett (jfr Skatteverkets Handledning f6r merviardesskatt 2007,
del 2 s. 648 ft). Vid uttag av en tjdnst avseende byggnation i egen regi av
den som bedriver byggnadsrorelse enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
anses skattskyldigheten intrdda successivt i takt med att tjénsterna tas ut
(jfr Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2007, del 2 s. 670 f).
Redovisningsskyldighet intrdder enligt specialbestimmelserna 1 ML tvé
manader efter slutbesiktning eller jaimforlig atgérd, eller, vid byggnation 1
egen regi, tvd manader efter det att fastigheten har kunnat tas i1 bruk.

Enligt mervérdesskattedirektivet anses skattskyldighet och redovis-
ningsskyldighet intrdda samtidigt. Denna tidpunkt skall enligt direktivet
vara da vara levereras eller tjanst tillhandahalls. Vid successiva
avriakningar eller successiva betalningar (utom vid uthyrning av vara
under viss period eller vid avbetalningsforsiljning) anses leveransen eller
tillhandahallandet dga rum vid utgdngen av de perioder som dessa
avrdkningar eller betalningar hinfor sig till. Medlemsldnderna fér
foreskriva att leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster som
pagar kontinuerligt 6ver en viss tidsperiod 1 vissa fall skall anses d4ga rum
atminstone med ett ars intervaller. Denna bestdmmelse infordes for att
forhindra att redovisning av mervirdesskatt i vissa fall skots upp pa
obestdmd framtid (direktiv 2000/65/EG).

Mervirdesskattedirektivet saknar specialbestammelser for skattskyl-
dighetens och redovisningsskyldighetens intrdde vid omséttning av bygg-
och anlidggningstjdnster. I stdllet far de allménna reglerna tillimpas.
Skatt- och redovisningskyldighet intrdffar enligt huvudregeln samtidigt.
Vid betalning i1 forskott (fére leverans) av en bygg- eller anldggnings-
tjanst intrdder redovisningsskyldighet nir betalning tas emot och pa det
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mottagna beloppet (artikel 65). For redovisning av mervérdesskatt vid
uttag av vara eller tjdnst finns inte heller ndgon sérskild reglering 1 EG-
riatten. Skattskyldighet och redovisningsskyldighet fir anses intriffa
samtidigt nér uttaget dger rum.

I EG-ritten foreligger olika regler for skatt- och redovisningsskyl-
dighetens intrdde for omsédttning av vara eller tjanst som ger upphov till
successiva avrdkningar eller successiva betalningar och forskotts-
betalningar (betalning fore leverans av vara eller tillhandahallande av
tjanst). I svensk ritt intrdader skattskyldigheten for forskott vid betalning
(1 kap. 3 § forsta stycket ML). Bestimmelsen om successiva betalningar
eller avrdkningar har inte genomforts 1 svensk rétt. I svensk praxis
likstélls forskottsbetalningar och a conto-betalningar avseende skatt- och
redovisningsskyldighetens intrdde vid entreprenadarbeten (jfr Skatte-
verkets Handledning for mervérdesskatt 2007, del 2 s. 649-650). Skatt-
och redovisningsskyldigheten for tillhandahillande inom ramen for
bygg- och anldggningsentreprenad intréffar generellt sett senare enligt
svensk rétt dn vad mervérdesskattedirektivet foreskriver. For a conto-
betalning och forskott vid bygg- och anldggningsentreprenad kan enligt
svensk ritt redovisningsskyldigheten intrdda forst i samband med
slutbesiktning, vilket i praktiken kan innebdra flera ar efter det att
betalningen har gjorts.

Redovisning enligt fakturadatummetoden vid omsdttning av bygg- eller
anldggningsentreprenad

Som framgétt av redogorelsen for svensk ritt och EG-ritt avseende
bestimmelserna om skatt- och redovisningsskyldighet for mervardesskatt
avviker svensk rétt fran principerna i EG-rdtten péa detta omrade. Enligt
huvudregeln 1 ML skall mervérdesskatt redovisas enligt den s.k.
faktureringsmetoden. Metoden beskrivs 1 lagen som att utgdende
mervirdesskatt skall redovisas for den redovisningsperiod under vilken
bokforing av omséttningen har gjorts eller borde ha gjorts enligt god
redovisningssed. Nér faktureringsmetoden infordes 1 ML géllde 1 fraga
om fordringar och skulder, enligt ddvarande bokforingslag, att dessa
skulle bokforas s snart det kunde ske sedan faktura eller annan handling
som tillkdnnagav ansprak pd vederlag, utfirdats eller mottagits eller
saddan handling bort foreligga enligt god affdrssed. I nuvarande
bokforingslag (1999:1078) foreligger ingen koppling till forekomsten av
faktura. I stéllet stadgas att andra affirshdndelser dn kontanta in- och
utbetalningar skall bokforas sa snart det kan ske samt att en fordrdjning
kan tillitas om det finns sdrskilda skél och det dr forenligt med god
redovisningssed. Raéttsutvecklingen i1 kombination med forédndringar av
vad som anses som god redovisningssed for l6pande bokféring har
inneburit att det har uppstitt flera olika redovisningstidpunkter for
mervirdesskatt vilket i sin tur har medfort att sdljarens och kdparens
redovisning av utgdende respektive ingdende mervirdesskatt i hogre
utstrackning dn tidigare kan komma att ske i olika perioder. Detta
forsvarar Skatteverkets kontrollverksamhet och innebdr ocksd problem
for foretagen, t.ex. nédr Aaterbetalningar av Overskjutande ingdende
mervardesskatt far skjutas upp pd grund av dessa kontrollsvarigheter.
Olika redovisningstidpunkter for ut- och ingdende mervirdesskatt kan
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ocksd innebira likviditetsnackdelar for staten i de fall d& ingaende
mervardesskatt redovisas fore utgdende mervirdesskatt pa en viss
transaktion. I mervirdesskattedirektivet forutsétts att redovisning av
mervirdesskatten sker vid en bestdmd tidpunkt, oberoende av nér
bokforing av en transaktion sker i det enskilda foretaget. Vidare skall
enligt EG-ritten redovisning av utgdende respektive ingaende
mervérdesskatt pa en viss transaktion ske samtidigt. For att dstadkomma
en likformighet avseende tidpunkten for redovisning av mervirdesskatten
samt for att sdkerstdlla samtidig redovisning av ut- och ingiende
mervirdesskatt pa en viss transaktion, samtidigt som man bibehdller en
anknytning till tidpunkten for 16pande bokforing pa redovisningssidan,
foreslas att den valmgjlighet for redovisning av mervardesskatt som finns
enligt artikel 66 1 mervirdesskattedirektivet utnyttjas.

Enligt artikel 66 far medlemslidnderna foreskriva att mervirdesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer
blir utkrdvbar senast nédr fakturan utfirdas eller vid mottagande av
betalningen. Vidare far medlemsstaterna foreskriva att mervérdesskatten
blir utkrdvbar inom en angiven period fran dagen for den beskatt-
ningsgrundande hidndelsen i de fall ndgon faktura inte har utfirdats eller
om fakturan har utfirdats for sent (artikel 66 c i mervirdesskatte-
direktivet). Avdragsritten for den som forvérvar en vara eller en tjdnst
intrdder enligt artikel 167 1 mervirdesskattedirektivet da den avdragsgilla
skatten blir utkrdvbar.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslds i promemorian att
skattskyldighet och redovisningsskyldighet avseende mervardesskatt pa
bygg- och anldggningstjinster, inklusive varor som levereras i anslutning
till dessa tjanster, som huvudregel skall intrdda samtidigt. Enligt en ny
bestammelse i 1 kap. 3 § ML skall skattskyldigheten intrdda nér faktura
har utfdrdats eller borde ha utfiardats enligt 11 kap. 3 § ML. I 11 kap. 3 §
ML infors en ny bestimmelse som stadgar nidr en faktura avseende
tillhandahallande av bygg- eller anldggningstjdnster senast skall utfardas.
Om nagon faktura inte har utfirdats eller har utfirdats for sent skall
skattskyldighet enligt den foreslagna dndringen 1 1 kap. 3 § ML intrdda
enligt huvudregeln om skattskyldighetens intrdde, dvs. vid leveransen av
varan eller tillhandahallandet av tjinsten eller vid betalning i forskott for
en bestilld vara eller tjdnst.

I promemorian har inte tagits med nagot férslag om genomforande av
bestdimmelsen om skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens
intrdde vid successiva betalningar eller successiva avriakningar i artikel
64 1 mervardesskattedirektivet. Det bor dock Overvdgas om bestdm-
melsen skall genomféras 1 den svenska mervérdesskattelagen. Ett
genomforande av bestimmelsen 1 ML maste emellertid innebdra att
regeln ges ett generellt tillimpningsomrade. I promemorian har darfor
bedomningen gjorts att denna bestdmmelse i EG-rétten eventuellt bor
genomforas i samband med att en total 6versyn av redovisningsreglerna i
ML gors for hela tillimpningsomradet for mervéardesskatt.

Redovisning av utgdende mervirdesskatt skall enligt promemorians
forslag ske for den period under vilken faktura har utfdrdats, den s.k.
fakturadatummetoden. Denna redovisningsmetod skall gilla oavsett det
som faktureras &r krav pad forskottsbetalning, betalning a conto eller
betalning for gjord leverans av vara eller utford tjénst (t.ex. vid en
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avslutad etapp i en storre entreprenad). Med “utfdrdas™ skall forstas det
datum da fakturan har upprittats och fakturan i ndra anslutning till
uppréittandet dven har avsints till koparen. Nar kunden utfardar sin egen
faktura, sjilvfakturering, skall redovisning ske f6r den period nédr kunden
uppréttat fakturan och sidljaren har godkint densamma. Vid betalning 1
forskott eller a conto utan att faktura foreligger skall redovisnings-
skyldigheten intrdda vid tidpunkten for betalning. En sddan situation kan
foreligga om betalningar utgér l6pande enligt sdrskild betalningsplan
enligt ingdnget avtal eller liknande Gverenskommelse. Aven i sidana
situationer foreligger emellertid ett faktureringskrav for séljaren enligt de
foreslagna bestammelserna, se vidare avsnitt 18.3.2 nedan. Om varken
faktura har utfdrdats eller betalning erlagts for leveransen eller
tillhandahallandet skall enligt de foreslagna reglerna redovisning senast
ske vid utgidngen av den andra kalendermanaden efter den minad under
vilken leveransen av varorna eller tillhandahdllandet av tjansterna har
skett.

Bestimmelserna om fakturadatummetoden kan illustreras genom
foljande tva exempel:

Exempel 1

1. 2. 3. 4.

v

Ar 1 Ar 2 Ar 3

1. Avtal om byggentreprenad ingas i november ar 1

2. Faktura pa forskottsbetalning upprittas eller utfirdas och avsénds
den 12 december &r 1

3. Fakturan betalas i januari ar 2

4. Hela bygget firdigt i maj ar 3

Redovisning av mervirdesskatt hos den som #r skattskyldig skall ske enligt f6ljande.
—  Skattskyldighet intrdder nér faktura har utfirdats, dvs. den 12 december ar 1.
— Redovisningsskyldighet avseende det fakturerade forskottet intrdder i perioden
december ar 1. Ingdende mervirdesskatt redovisas av koparen ndr fakturan har tagits
emot, om denne &r skattskyldig till mervérdesskatt, for perioden december ar 1.

Exempel 2

v

L

Ar 1 Ar 2 Ar 3

1. Avtal om byggentreprenad ingds i november ar 1

2. Betalning av forskott utan faktura sker den 12 december ar 1
3. Faktura utfirdas och avsinds den 15 april ar 2

4. Fakturan betalas den 15 maj ar 2

5. Hela bygget férdigt i maj ar 3

—  Skattskyldighet uppkommer vid mottagandet av forskottsbetalningen, dvs. den 12
december ar 1.

— Redovisning av mervirdesskatten skall vid mottagandet av betalningen, dvs. i perioden
december.
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Vid tillimpning av de nya reglerna om omvénd skattskyldighet for
mervardesskatt inom byggsektorn (trdder 1 kraft den 1 juli 2007) far
fakturadatummetoden foljande betydelse for redovisningstidpunkten.
Tidpunkten nidr sidljaren utfirdar fakturan kommer att styra nér
mervirdesskatten skall redovisas av koparen. Ingdende mervérdesskatt
pa sddana fakturerade transaktioner far dras av nér faktura har tagits emot
av koparen. Om séljaren har fatt betalt i forskott eller a conto innan
faktura foreligger skall enligt fakturadatummetoden 1 13 kap. 14 § ML
mervirdesskatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken
betalningen har tagits emot av sdljaren. Vid omvénd skattskyldighet
innebdr detta att redovisning av utgdende skatt pa forvdarvet och
redovisning av ingdende skatt hos koparen (inom ramen for dennes
avdragsritt for mervérdesskatt) kommer att ske i samma period. Detta
innebdr att merviardesskatten inte kommer att medféra nagon
likviditetspédverkan for koparen. Se vidare 1 avsnitt 18.3.2 om
faktureringsskyldighet for forskott och a conton samt i kapitel 19 om
krav pa faktura for avdrag vid omvénd skattskyldighet.

For bygg- och anldggningsarbeten som utfors i egen regi bor
redovisning av mervérdesskatt pd grund av uttaget ske for den
redovisningsperiod under vilken fastigheten, eller en ldgenhet som
innehas med hyresritt eller bostadsrdtt, har kunnat tas i bruk. Den
senarelagda redovisningstidpunkten for byggnation i1 egen regi kan
motiveras med att det vid egen regi-arbeten sker en beskattning pa
grundval av ett beskattningsunderlag som skiljer sig frdn sedvanlig
ersittning vid fakturering av tjdnster vid utatriktad byggverksamhet. Det
torde vara forst vid byggets fardigstidllande som det mest tillforlitliga
underlaget for skatteberdkning kan tas fram.

De dndringar som foreslds i promemorian avseende tidpunkten for
redovisning av mervérdesskatt kompletteras med en bestimmelse om att
faktureringsskyldighet foreligger vid omséttning av  bygg- och
anlidggningstjdnst oberoende av vem som kdoper tjdnsten. Det foreslas att
undantaget fran faktureringsskyldighet avseende forskottsbetalning eller
a conto slopas. Vidare foreslds att faktura skall utfardas senast den andra
ménaden efter den manad wunder vilken leveransen eller
tillhandahéallandet av varan eller tjdnsten gjordes, se vidare avsnitt 18.3.2
nedan.

Tilldmpningsomradet for fakturadatummetoden

I promemorian foreslds att fakturadatummetoden skall tilldmpas vid
omsittning av bygg- eller anldggningstjdnster samt vid omséttning av
byggmaterial och andra varor om leveransen av varorna har samband
med bygg- eller anldggningstjansten. Med bygg- och anldggningstjénst
avses bland annat ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, reparations- och
underhallsarbeten, mark- och grundarbeten, bygginstallation och
tillverkning och montering av prefabricerade byggnader eller
byggnadsdelar. Ledning vid tolkningen av uttrycket bygg- och
anldggningstjdnst kan hémtas frén tillimpningsomradet for omvidnd
skattskyldighet pad byggomréadet. Vid omvénd skattskyldighet omfattas
sddana tillhandahdllanden som ingir 1 byggverksamhet enligt Svensk
standard for Niringsgrensindelning (SNI-koder). Det dr emellertid inte
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dndamalsenligt att koppla tillimpningsomradet for fakturadatummetoden
strikt till SNI-koderna. Fakturadatummetoden bor kunna fa ett vidare
tillimpningsomrdde med avseende pd vilka tjdnster som omfattas
eftersom metoden skall tillimpas av en bredare krets skattskyldiga &n
den krets som skall tillimpa omvénd skattskyldighet pd byggomrédet.
Fakturadatummetoden skall enligt forslaget tillimpas vid omséttning av
bygg- eller anldggningstjdnster oberoende av vem som &r kopare.

Fakturadatummetoden i forhallande till faktureringsmetoden och kon-
tantmetoden i ML

I mervirdesskattelagen finns for nérvarande tvd metoder for redovisning
av mervirdesskatt, faktureringsmetoden och kontantmetoden (boksluts-
metoden). Dessa metoder har beskrivits 1 avsnitt 18.2.2 ovan. Dérutéver
finns ett antal specialregler for redovisning av mervirdesskatt i vissa
situationer. Den sédrskilda fakturadatummetoden for redovisning som hér
foreslas blir en specialregel vid omséttning av bygg- och anldggnings-
tjanster.

Den nya fakturadatummetoden innebdr att mervirdesskatten skall
redovisas 1 samband med att faktura utfirdas. Denna tidpunkt torde i
flesta fall 6verensstimma med den tidpunkt som bokforing sker eller
borde ha skett enligt god redovisningssed vid tilldmpning av huvudregeln
for redovisning av mervérdesskatt, dvs. faktureringsmetoden. Vid
betalning for bygg- eller anldggningstjanst i forskott eller a conto utan
att ndgon faktura foreligger stadgas i de foreslagna bestimmelserna att
redovisning skall ske for den period under vilken betalningen har tagits
emot. Samma redovisningstidpunkt giller for transaktioner utanfor
byggverksamheten nédr den skattskyldige tillimpar faktureringsmetoden
(13 kap. 6 § p. 3 ML).

For den som tillimpar kontantmetoden (13 kap. 8 § ML) redovisas
mervérdesskatt med utgangspunkt fran nir betalning tas emot eller nér
betalning utges for en vara eller en tjdnst. For att undvika att en
foretagare som omsitter sdvil bygg- och anldggningstjdnster som andra
varor eller tjdnster skall behova redovisa mervérdesskatt enligt tva olika
metoder, fakturadatummetoden for sina byggtjdnster samt kontant-
metoden (om denna metod varit mojlig att vilja for den skattskyldige for
den del av verksamheten som inte utgér byggverksamheten) foreslas i
promemorian att kontantmetoden skall kunna tillimpas fo6r hela
verksamheten, inklusive byggdelen, om den skattskyldige onskar detta
och denne 1 6vrigt uppfyller villkoren for att fa tillimpa kontantmetoden
som uppstills 1 13 kap. 8 § ML.

Sdrskilt om redovisning av ingaende mervdrdesskatt

Den ingdende skatten skall enligt de foreslagna bestimmelserna
redovisas i samma period som den utgdende skatten skall redovisas pa
bygg- eller anldggningstjdnsterna. Pa si sitt uppfylls kravet i EG-ritten
pa samtidighet vid redovisningen av ut- och ingdende mervérdesskatt (jfr
artikel 167 1 mervardesskattedirektivet). Vid redovisning av ingdende
skatt pd en forskotts- eller a contobetalning bor beaktas att det enligt
promemorian foreslds att dylika betalningar skall faktureras (jfr
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foreslagna dndringar i 11 kap. 3 § ML) samt att det i promemorian
foreslas ett fortydligande av kravet att avdragsritten skall styrkas genom
faktura dven vid omvind skattskyldighet. I det senare fallet foreslas att
avsteg fran detta krav kan medges om avdragsritten kan styrkas genom
annan tillgénglig dokumentation. Se vidare kapitel 19.

Sammantaget innebdr forslagen i denna del att valmojligheten att
redovisa mervérdesskatten i samband med firdigstdllandet av en
byggnation 1 utdtriktad byggverksamhet slopas. Vid byggnation i egen
regi foreslas att mervirdesskatt péa uttaget skall redovisas 1 samband med
att fastigheten eller ldgenheten kan tas i bruk och inte som i dag tva
manader efter det att fastigheten har kunnat tas i bruk. Mervirdesskatten
skall vid omsittning av bygg- eller anldggningstjanster redovisas nér
faktura har utférdats (fakturadatummetod). Om faktura inte har utfardats
foreslas att mervérdesskatten redovisas ndr betalning tas emot. Om
varken faktura har utfirdats eller betalning tagits emot skall redovisning
ske senast tvd manader efter méinaden under vilken tjdnsten
tillhandaholls. Andringarna foreslas i 13 kap. 13 och 14 § ML.

18.3.2 Faktureringsskyldighet vid viss omsiittning till privatper-
soner samt vid forskott och a conton i bygg- och anligg-
ningsverksamhet

Promemorians forslag: Bestimmelsen i 11 kap. 1 § mervirdes-
skattelagen (1994:200, ML) éndras sé att faktureringsskyldighet dven
skall foreligga for omséttning av bygg- eller anldggningstjénster till
personer som inte dr ndringsidkare. Faktureringsskyldigheten skall
ocksa omfatta betalningar avseende forskott eller a conto vid
omsittning av bygg- eller anldggningstjdnster. Den tidigare regeln i 11
kap. 3 § ML om undantag frdn faktureringsskyldighet for sddana
betalningar slopas. Faktura for sddan omséttning som avses 1 13 kap.
14 § ML skall utfirdas senast vid utgdngen av den andra
kalenderménaden efter den ménad under vilken tillhandahallandet av
tjénsterna eller leveransen av varorna har dgt rum.

Skiilen for promemorians forslag: Som framgatt ovan foreslas i
promemorian att en si kallad fakturadatummetod infors vid redovisning
av mervirdesskatt i samband med omsittning av bygg- eller anldgg-
ningstjdnster samt vid leverans av varor i samband med omséttning av
sadana bygg- eller anldggningstjinster. Fakturadatum-metoden bygger pa
att tidpunkten for redovisning av mervérdesskatt kopplas till den tidpunkt
ndr faktura har utfirdats. For att redovisningsbestimmelsen skall fa en
generell tillimpning krédvs att det foreligger en absolut skyldighet att
utfirda en faktura oberoende av vem som dr kopare samt att det
foreligger en faktureringsskyldighet dven for forskott och a conton som
erlaggs for bygg- och anldggningstjinster.

Enligt dagens bestimmelser omfattas inte omséttning till privat-
personer av faktureringsskyldighet utom i tva sidrskilda fall (11 kap. 1 §
ML). Dessa giller omsittning av nya transportmedel samt vid
distansforsédljning. 1 promemorian foreslds att faktureringsskyldighet
dven skall omfatta omséttning av bygg- eller anlidggningstjdnster till
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privatpersoner. Enligt artikel 221.1 1 mervardesskattedirektivet (artikel
22.3 a i sjatte direktivet) far medlemsstaterna aldgga beskattningsbara
personer en skyldighet att utfirda faktura for andra leveranser av varor
eller tillhandahdllanden av tjdnster &an som avses 1 artikel 220 1
mervirdesskattedirektivet vilka dessa personer utfér pd medlemsstaternas
territorium. For denna faktureringsskyldighet fir medlemsstaterna kréva
farre skyldigheter dn enligt huvudreglerna om fakturors innehall (artikel
221 andra stycket mervérdesskattedirektivet).

En faktura som utstélls till en privatperson kan inte utgdra nagot
underlag for avdragsritt. Fakturan kan emellertid f4 betydelse i andra
sammanhang, t.ex. vid styrkande av omkostnader i samband med
forsédljning av den fastighet som de fakturerade arbetena avser eller vid
tvister avseende utforda arbeten. De uppgifter som blir aktuella pé en
faktura for sddana tjénster som omfattas av fakturadatummetoden dr de
uppgifter som foljer av 11 kap. 8 § punkterna 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 och
11 ML. Dessa uppgifter dr bland annat datum f6r utfirdande av fakturan,
ett 16pnummer pé& fakturan, sidljarens registreringsnummer till
mervirdesskatt, sdljarens och koparens namn och adress, de omsatta
varornas mingd och art eller tjdnsternas omfattning och art, uppgift (i
forekommande fall) om att koparen dr skyldig att Dbetala
mervirdesskatten m.m. I promemorian foreslds inte att lagre krav stills
pd de fakturor som utstills till privatpersoner enligt de foreslagna
reglerna 4n vad som géller vid omsittning mellan niringsidkare. Vissa
forenklingsmojligheter avseende fakturans innehdll finns dock redan i
dag i lagen. Enligt bestimmelserna i 11 kap. 9 § ML far en forenklad
faktura utfirdas om den &r p&4 mindre belopp eller om handelsbruk etc.
gor det svart att folja alla de krav pa en faktura som anges i lagen. Denna
regel kommer, pd de villkor som anges i bestimmelsen, att kunna
tillimpas nir en faktura enligt de foreslagna reglerna utfiardas bl.a. till en
privatperson.

Enligt artikel 220.4-5 1 mervérdesskattedirektivet skall varje beskatt-
ningsbar person se till att faktura utfirdas vid forskottsbetalning av vara
eller tjénst. I svensk rétt foreligger inte faktureringsskyldighet for sddana
betalningar forskott eller a conto som avses i 13 kap. 14 § ML
(byggnads- och anldggningsentreprenad). Bestimmelsen i 11 kap. 2 §
ML iar i detta avseende inte forenlig med EG-ritten, vilken stadgar, som
framgétt ovan, att faktura skall utfdardas vid forskottsbetalning. Genom
forslaget 1 denna promemoria att slopa den uppskjutna redovisnings-
tidpunkten for betalning i1 forskott eller a conto for bygg- eller
anlidggningsentreprenad bor detta undantag fran faktureringsskyldigheten
slopas 1 ML. Den nuvarande bestimmelsen &r inte heller forenlig med
den foreslagna fakturadatummetoden for redovisning som bygger péa att
redovisning skall ske nér faktura utfirdas. Bestimmelsen i 11 kap. 3 §
forsta stycket ML kommer efter dndringen att medfora att faktura alltid
skall utfirdas vid krav pé& forskotts- eller a contobetalning, nér
omsittningen i verksamheten ar skattepliktig.

Enligt artikel 222 1 mervérdesskattedirektivet fir medlemsstaterna
aldagga beskattningsbara personer som utfér leveranser av varor och
tillhandahdllanden av tjdnster p& deras territorium en tidsfrist for
utfirdande av fakturor. I promemorian foreslds att en sddan tidsfrist
infors. Eftersom den nya fakturadatummetoden f6r redovisning av
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mervirdesskatt innebdr att redovisningstidpunkten knyts till tidpunkten
for utfirdande av faktura kridvs en sidrskild regel som anger nédr sadan
faktura skall utfardas. Den foreslagna bestimmelsen innebér att en sadan
faktura skall utfiardas senast vid utgdngen av den andra kalendermanaden
efter den ménad under vilken leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjidnsterna har skett. Den foreslagna tidsfristen for
utfirdande av faktura Gverensstimmer med den tidsfrist som foreslés for
redovisningsskyldighetens intrdde i 13 kap. 14 § ML (jfr avsnitt 18.3.1
ovan).

De nya bestammelserna om omvand skattskyldighet som ndmnts ovan
kommer att innebédra att det vid fakturering av bygg- och anldggnings-
tjanster mellan byggforetag eller fran annat foretag @n ett byggforetag till
ett foretag som sidljer vidare till ett byggforetag inte skall ske ndgon
Oppen fakturering av mervérdesskatt. Den faktura som uppréttas kommer
saledes inte att innehalla ndgot mervirdesskattebelopp. Mervirdesskatten
pa byggtjansten skall redovisas av koparen i dennes skattedeklaration
eller i sjdlvdeklarationen om mervirdesskatten redovisas dar (jfr 10 kap.
31 § SBL). Det begrinsade tillimpningsomradet for omvind
skattskyldighet (avser endast omsittning mellan vissa niringsidkare)
innebédr att en betydande del av den omsittning som sker av bygg- och
anldggningstjdnster  fortfarande = kommer att faktureras med
mervérdesskatt. De faktureringsregler som foreslas i denna promemoria
omfattar sdvédl omséttning som omfattas av omvénd skattskyldighet som
“vanlig” omsittning ddr mervardesskatt skall faktureras och betalas pé
sedvanligt vis. I avsnitt 19 nedan foreslds en justering av kraven pa
innehav av faktura vid avdrag for ingdende mervirdesskatt nir utgdende
mervardesskatt redovisas av forviarvaren av varan eller tjansten (omvand
skattskyldighet).

Sammantaget innebdr forslagen i denna del att det infors en
faktureringsskyldighet for omséttning av bygg- och anldggningstjanster
till privatpersoner. Andringen gors i 11 kap. 1 § ML. Vidare infrs en
faktureringsskyldighet for betalningar som erhills 1 forskott eller a conto
av den som omsiitter bygg- eller anliggningstjénster. Andringen foreslés
i 11 kap. 3 § ML. Faktura for omsidttning av bygg- eller
anldggningstjdnster skall utfirdas senast tvd ménader efter den ménad
under vilken tjénsten tillhandaholls eller varorna levererades.

18.4 Konsekvensanalys

De foreslagna reglerna innebédr att mervérdesskatt pa bygg- och
anldggningstjdnster samt varor som levereras 1 samband med
tillhandahallande av sddana tjanster skall redovisas l6pande i1 takt med att
faktura for dessa varor och tjdnster utfirdas. Det infors en uttrycklig
skyldighet att fakturera uppburna forskott eller a conton. Dagens
bestimmelser innebdr att mervirdesskatt pa forskotts- eller a
contobetalningar vid bygg- eller anldggningsentreprenad far redovisas
forst for den redovisningsperiod som infaller tvdA manader efter det att
slutbesiktning eller nagon annan jamforlig atgird vidtagits. Den
uppskjutna  redovisningstidpunkten =~ for ~ mervérdesskatt  vid
byggentreprenader medfor idag en positiv effekt for framfor allt
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bestdllare av  byggentreprenader som saknar avdragsritt  for
mervardesskatt, t.ex. bostadsforetag. Den positiva effekten bestér i riante-
vinster genom att foretagen inte behdver finansiera mervirdesskatten
under byggtiden utan forst 1 samband med slutbesiktning eller
fardigstdllande av byggnationen. En negativ effekt med nuvarande
system &r att underentreprendrer kan tvingars redovisa mervardesskatt till
staten pa sina tjdnster innan de mottagit betalning fran bestillaren. Denna
effekt kommer delvis att forsvinna genom den nya ordningen med
omviand skattskyldighet for byggtjdnster som trader i kraft den 1 juli
2007. (prop. 2005/06:130). For statens del innebédr nuvarande ordning
med uppskjuten redovisningstidpunkt for mervérdesskatt pa detta omrade
att staten forlorar pa grund av 6kade réntekostnader.
Effekter for foretag och staten redovisas ndrmare nedan.

Effekter for byggforetag och bestdllare av byggtjiinster

De foretag som i forsta hand kommer att vidk@nnas 6kade finansierings-
kostnader till foljd av tidigareliggningen av mervirdesskatte-
redovisningen av byggtjanster dr bestédllarna av sddana tjanster i de fall
de saknar avdragsritt for mervirdesskatt. Dessa foretag kommer att
erhdlla fakturor med mervérdesskatt 16pande under byggtiden. Inom
denna kategori faller t.ex. foretag som bygger bostidder. Eftersom
bostadshyra dr undantagen fran mervérdesskatt har dessa foretag inte ritt
att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt péd kostnader for
verksamheten och mervirdesskatten blir didrmed en kostnad i
verksamheten. En uppskattning av vad denna tidigareldggning av
mervardesskatteredovisningen skulle kosta foretagen i form av Okade
finansieringskostnader &dr svar att gora. Faktorer som péverkar
berdkningen dr bland annat rénteldget, alternativkostnad, genomsnittlig
byggtid och faktureringsfrekvens avseende forskott och a conton.
Sveriges Byggindustrier (BI) har i remissvar pd Mervérdesskatte-
utredningens forslag (SOU 2002:74) anfort att ett slopande av den
sdrskilda redovisningsregeln 1 13 kap. 14 § ML skulle medfora okade
finansieringskostnader vid bostadsbyggandet. Dessa ©kade kostnader
uppges medfora hyreshdjning pa 150-250 kr/ménad for en normal-trea”.
De allminnyttiga bostadsforetagens organisation (SABO) har i sitt
remissvar avseende Mervirdesskatteutredningen forslag att slopa den
sdrskilda redovisningsregeln for byggsektorn uppskattat att detta skulle
leda till en fordyring av byggkostnaderna med runt en procent. Sedan
Mervérdesskatteutredningen lade fram sitt forslag har riksdagen antagit
ett forslag om omvédnd skattskyldighet pd byggomradet. De nya
bestimmelserna tréder 1 kraft den 1 juli 2007. Bestdammelserna innebér
att forviarvaren av byggtjansten kommer att redovisa mervirdesskatten
istdllet for den som tillhandahéller tjdnsten (se vidare prop. 2005/06:130
samt avsnitt 18.3 ovan.). Omvénd skattskyldighet kommer att ddmpa
effekterna av att den sidrskilda redovisningsregeln pa byggomrédet
slopas. Mervirdesskatten kommer inte att pdverka koparens
finansieringskostnader eftersom det vid omvédnd skattskyldighet &r
koparen som redovisar utgdende mervirdesskatt pa forviarvet samtidigt
som han gor avdrag for samma belopp i1 form av ingdende mervérdesskatt
1 samma period. Omvénd skattskyldighet kan emellertid inte tillimpas
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ndr forvdrvaren t.ex. dr ett bostadsforetag eller en kommun som bestéller
bostadsldgenheter. I detta sista led 1 en byggentreprenad kommer saledes
mervirdesskatt att debiteras av séljaren i vanlig ordning.

For foretag som har avdragsritt for ingdende mervirdesskatt torde de
foreslagna dndringarna endast marginellt komma att paverka
finansieringskostnaderna. Avdragsritten intrider med de foreslagna
reglerna  vid samma tidpunkt som redovisning av utgdende
mervirdesskatt skall ske pa transaktionen. Enligt forslaget skall
redovisningstidpunkten kopplas till tidpunkten f6r utfirdande av
fakturan. Ett foretag som redovisar Overskjutande ingaende
mervardesskatt vid redovisningen av mervirdesskatt har ritt att fa en
aterbetalning av denna skatt av staten. Om foretaget redovisar
mervirdesskatt 1 en skattedeklaration &r det tidsfristen for inldimnande av
deklaration samt Skatteverkets hanteringstid for deklarationen som avgor
hur snabbt skattebeloppet kan aterbetalas till foretaget. Aterbetalning av
mervérdesskatt skall ske skyndsamt.

For byggforetag som enligt forslaget skall fakturera mervérdesskatten
tidigare &n idag kommer forslaget att medfora en positiv effekt genom att
foretagen l6pande far in mervardesskatt pd det man fakturerar. Denna
summa kan foretaget disponera fram till dess den skall betalas in till
staten. Genom regeringens aviserade forslag 1 varpropositionen
2006/07:100 (VAP) att forlinga redovisningsperioden for mervérdesskatt
for foretag med en omséttning som uppgér till hgst 40 miljoner kronor
per ar frdn en ménad till tre mdnader kommer tiden som dessa pengar kan
disponeras att forldngas. Denna effekt kommer emellertid endast att
uppstd for de byggforetag som inte tillimpar den nya ordningen med
omvind skattskyldighet som giller fran 1 juli 2007. Vidare kommer de
foreslagna  @ndringarna  att  innebdra att  kapitalrisken och
kapitalbindningen for installationsforetagen inom byggsektorn, som ofta
har rollen som underentreprendrer, minskar da dessa foretag annars bér
risken om generalentreprendren gér 1 konkurs efter det att a conto-
fakturor ~ utan  debitering av  mervirdesskatt  skickats  till
generalentreprendren. Underentreprendéren kan med nuvarande regler
tvingas att betala in mervirdesskatt som han inte har erhéllit fran
generalentreprendren.

Effekter for staten

Staten kommer med de foreslagna reglerna att erhdlla intdkter fran
mervirdesskatten tidigare &n med dagens regler. Detta leder till en
kassamissig effekt som innebir en likvidmassig forbittring for staten av
engangskaraktdr men som dven far bestdende effekter. Mervirdesskatten
pa byggtjanster kommer genom forslaget att inflyta successivt under
byggtiden och innebér alltsd successiva inbetalningar av skattemedel for
staten. Detta medfor 6kade rianteinkomster for statskassan, vilka berdknas
uppga till ca 400 miljoner kronor &r 2008. Férutom bygginvesteringarnas
storlek och nivén for statslanerdntan beror omfattningen pé& antalet
manader for vilken staten kan tillgodogora sig rinta for tidigare
mervardesskatteinbetalningar. Ytterligare en positiv effekt for staten &r
att den risk for forlust av skattemedel som finns med en uppskjuten
redovisning av mervirdesskatten pd byggomradet genom att foretag
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inom byggsektorn riskerar att g& i konkurs innan mervirdesskatten
redovisats, minskar.

19 Krav pé faktura for avdragsritt vid omvind
skattskyldighet

19.1 Gallande ritt

19.1.1 Svensk ritt

P& mervérdesskatteomradet spelar fakturan en viktig roll. Mervérdesskatt
tas ut som en flerledsskatt vilket innebédr att varje transaktion i
produktions- och distributionskedjan omfattas av mervérdesskatt. For att
varje transaktion skall kunna kontrolleras krdvs 1 mervirdes-
skattesystemet att en faktura uppréttas som bland annat visar vad
transaktionen avser, vilket pris som avtalats samt vilken skatt som skall
tas ut pd transaktionen. Fakturan ligger till grund f6r avdragsrétten for
mervardesskatt. Faktureringsskyldighet och kraven pa vad en faktura
skall innehélla framgér av 11 kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML).
Faktureringsskyldigheten omfattar varje niringsidkare nér denne
omsitter en skattepliktig vara eller tjdnst till en annan néringsidkare eller
nir denne omsitter ett nytt transportmedel till en privatperson eller vid
distansforséljning av varor till kopare i andra EG-ldnder (11 kap. 1 §
ML). Det &r sédljaren som ytterst dr ansvarig for att faktura utfirdas.
Enligt lagen kan fakturan utfirdas av siljaren, eller i sédljarens namn for
dennes rikning av koparen eller en tredje person.

En faktura skall dven utfirdas vid s.k. omvind skattskyldighet, dvs. i
de fall koparen 1 stéllet for séljaren skall redovisa och betala
mervirdesskatten pa transaktionen. Detta foljer av huvudregeln for
faktureringsskyldighet i 11 kap. 1 § ML. Aven i dessa fall 4r det saledes
sdljaren som &r ytterst ansvarig for att faktura utfirdas. Innehéllet i
fakturan regleras i 11 kap. 8 § ML. I punkt 11 i den bestimmelsen
stadgas att det vid befrielse fran skatt eller nédr koparen &r skattskyldig for
forvarvet det pa fakturan skall ges en hdnvisning till den bestimmelse 1
ML eller 1 sjdtte direktivet, eller annan uppgift som anger att
skattebefrielse eller omvénd skattskyldighet géller for transaktionen. Vid
forvirv  som medfor skattskyldighet for forvdrvaren (omvénd
skattskyldighet) utgdrs den ingdende mervirdesskatten av beloppet av
den utgdende skatten som den skattskyldige skall redovisa till staten (8
kap. 2 § andra stycket ML). For att rdtt till avdrag for ingdende
mervérdesskatt skall foreligga krévs att avdragsritten kan styrkas (8 kap.
5 § ML). Vid forvéarv av nagon som ar skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura (8 kap. 17 § ML).

19.1.2 EG:s regler

Enligt artikel 220.1 i mervardesskattedirektivet (artikel 22.3 a i sjitte
direktivet) skall varje beskattningsbar person se till att en faktura utfirdas
av honom sjdlv, av forvdrvaren eller, i hans namn och for hans rdakning
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av en tredje person for leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjdnster som han gjort till en annan beskattningsbar person eller till en
icke beskattningsbar juridisk person. Faktureringsskyldigheten omfattar
dven omsittning dir forvdrvaren &dr betalningsskyldig for mervérdes-
skatten (omvind skattskyldighet). Detta far anses folja av huvudregeln 1
artikel 220.1 i mervérdesskattedirektivet samt, savitt avser gemenskaps-
interna forvérv (GIF), nya transportmedel och punktskattepliktiga varor,
av en uttrycklig regel i artikel 220.3 1 mervardesskattedirektivet (artikel
22.3 a forsta stycket i sjdtte direktivet).

I den mén varorna och tjdnsterna anvinds for den beskattningsbara
personens beskattade transaktioner skall han ha rétt att, 1 den
medlemsstat diar han utfor dessa transaktioner, fran den mervardesskatt
som han &r skyldig att betala, dra av mervirdesskatt som skall betalas
eller har betalats 1 medlemsstaten for varor eller tjinster som har
levererats eller tillhandahallits till honom av en annan beskattningsbar
person (artikel 168 a i mervirdesskattedirektivet och artikel 17.2 a i sjétte
direktivet). Denna avdragsbestimmelse omfattar 4dven sddan
mervirdesskatt som forvdarvaren &r skyldig att betala (omvind
skattskyldighet), jfr uttalandet av EG-domstolen i malet C-90/02 Gerhard
Bockemdiihl p. 37 samt generaladvokatens yttrande i nimnde mal, p. 38.

For att & utova sin avdragsrétt méste den beskattningsbara personen
inneha en faktura som utfdrdats i enlighet med kraven pa en faktura 1
artiklarna 220-236 och artiklarna 238, 239 och 240 i mervirdesskatte-
direktivet (artikel 178 a i mervirdesskattedirektivet samt artikel 18.1 i
sjatte direktivet). Av artikel 178 ¢ i mervirdesskattedirektivet (artikel
18.1 e i sjatte direktivet) framgir att det for avdrag avseende
gemenskapsinterna forvdrv av varor krdvs att en faktura innehas av
forvarvaren. Vidare stadgas att ndr en beskattningsbar person skall betala
mervirdesskatt sdsom forvirvare, skall han iaktta de regler som har
faststéllts av varje medlemsstat (artikel 178 f 1 mervérdesskattedirektivet
(artikel 18.1 d 1 sjatte direktivet). Hir foreligger sdledes ett visst
handlingsutrymme f{or medlemsstaterna. Bestimmelsen avser omvénd
skattskyldighet t.ex. nédr omsittningen gors av en icke etablerad
beskattningsbar person, vid forvirv av tjanster som omfattas av artikel 56
(upplatelse eller overlatelse av upphovsritter, patent etc., reklamtjédnster,
radgivningstjdnster, tjdnster av jurister, revisorer, IT-tjdnster, informa-
tionstjanster m. fl. tjanster) samt vid forviarv av formedlingstjinster,
transporttjanster i samband med gemenskapsintern varutransport m.fl.
tjénster.

Fakturan skall bland annat innehdlla den mervérdesskatt som skall
betalas (artikel 226.10 1 mervérdesskattedirektivet och artikel 22.3 b 1
sjétte direktivet). Vidare stadgas att det vid undantag frén skatteplikt eller
ndr forvdrvaren dr betalningsskyldig skall finnas en hanvisning till den
tillampliga bestimmelsen i mervérdesskattedirektivet eller till motsva-
rande nationella bestimmelse eller till en annan uppgift om att leveran-
sen av varor eller tillhandahéllandet av tjénster &r undantagna fran
skatteplikt eller foremal for forfarandet for omvind betalningsskyldighet
(artikel 226.11 1 mervirdesskattedirektivet och artikel 22.3 b 1 sjitte
direktivet). Bestimmelsen i artikel 226.11 1 mervérdesskattedirektivet
infoérdes 1 samband med antagandet av det s.k. faktureringsdirektivet
(2001/115/EG).
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I mélet C-152/02 Terra Baubedarf-Handel GmbH slog EG-domstolen
fast att tva villkor skall vara uppfyllda for att avdrag enligt artikel 17.2 a i
sjatte direktivet skall fa goras. For det forsta skall rétt till avdrag
foreligga med stod av artikel 17.1 och 17.2 1 sjétte direktivet (artikel 167
och 168 1 mervérdesskattedirektivet) och for det andra skall villkoren 1
artikel 18.1 i sjdtte direktivet (artikel 178 a i mervérdeskattedirektivet)
vara uppfyllda, dvs. att koparen innehar en faktura. Att bagge kraven
skall vara uppfyllda framgéar enligt domstolen av artikel 18.2 forsta
stycket 1 sjatte direktivet (artikel 179 forsta stycket mervérdesskatte-
direktivet). Malet innebér att avdrag for ingdende mervérdesskatt fér
goras 1 den period d& bigge dessa villkor dr uppfyllda. Mélet har
kommenterats av Skatteverket 1 skrivelse 040923, dnr 130 565227-
04/113. Se vidare om svensk ritt 1 forhallande till EG-domen i avsnitt
18.2.2 ovan.

19.2 Forslag till dndring

Promemorians forslag: En justering gors 1 8 kap. 17 § mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML) sa att det tydligt framgér att den som
forvdrvar en vara eller en tjanst for vilken den som koper varan eller
tjansten dr skattskyldig enligt bestimmelserna i 1 kap. 2 § 2-5 ML
(s.k. omvind skattskyldighet) ocksa skall styrka sin avdragsritt genom
faktura. Om det finns sdrskilda skil far avsteg medges fran kravet pé
faktura 1 de fall forvdarvaren dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 ¢ ML och denne kan styrka avdragsritten med annan
tillgénglig information. Detta géller dock inte vid avdrag i samband
med redovisning av gemenskapsinternt forvéarv av vara enligt 1 kap. 2
§ forsta stycket 5 ML.

Skilen for promemorians forslag: Ett centralt krav for att avdrag {for
ingdende mervardesskatt skall medges &r att koparen innehar en faktura
som uppfyller mervérdesskattelagens krav. Fakturan utgoér beviset pa att
ett forvérv har gjorts och innehéller den information som &r nédvandig
for att transaktionen skall kunna kontrolleras av skatteverket. I artikel
178 a i mervdrdesskattedirektivet (artikel 18. a i sjdtte direktivet) sdgs att
for att f& utdva sin avdragsrdtt maste den beskattningsbara personen
inneha en faktura som utfdrdats i enlighet med kraven pa en faktura i
artiklarna 220-236 och artiklarna 238, 239 och 240 i mervirdesskatte-
direktivet. Av artikel 178 f i mervérdesskattedirektivet (artikel 18.1 d 1
sjatte direktivet) framgar att en beskattningsbar person, nédr han skall
betala mervérdesskatt som forvirvare vid tillimpning av artiklarna 194—
197 och artikel 199, skall iaktta de regler som har faststéllts av varje
medlemsstat. Bestimmelsen erbjuder siledes ett visst handlingsutrymme
for medlemsstaterna.

I EG-malet C-152/02 Terra Baubedarf-Handel GmbH framgér, som
sagts ovan, att tva krav skall vara uppfyllda for att avdrag skall fa goras,
dels skall ritt till avdrag foreligga, dels skall den som yrkar avdraget
inneha en faktura. Malet innebér att avdrag for ingdende mervérdesskatt
far goras 1 den period da bagge dessa villkor dr uppfyllda. Malet torde fa
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betydelse vid tillampning av den foreslagna fakturadatummetoden (jfr
avsnitt 18.2.2 och avsnitt 19.1 ovan).

I svensk rétt och enligt EG-rédtten kan omvénd skattskyldighet bli
aktuellt vid en rad olika transaktioner. Bland annat skall omvind
skattskyldighet tillimpas vid omséttning av vissa tjénster nér séljaren och
koparen &r etablerade i olika EU-ldander (artikel 196 i mervirdesskatte-
direktivet samt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ML) samt vid leverans
av el och gas i vissa fall (artikel 195 i mervardesskattedirektivet och 1
kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Omvind skattskyldighet far vidare enligt
EG-ritten inforas vid omséttning som gors av en person som inte &r
etablerad i det land 1 vilket omséttningen skall beskattas (artikel 194 1
mervirdesskattedirektivet). En sddan ordning tillimpas i1 Sverige for
utlindska foretagare som omsitter varor och tjénster hir i landet om
forvéarvaren &r registrerad till mervéirdesskatt 1 Sverige (1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b ML). Omvénd skattskyldighet kan i dessa fall tillimpas dven
om forvarvaren bedriver s.k. blandad verksamhet (savél skattepliktig som
skattefri verksambhet), jfr prop. 2001/02:28 s. 33. Omvind skattskyldighet
far ocksa enligt EG-ritten inforas vid omséttning av vissa varor och
tjanster vid vilken risken for skatteflykt och skatteundandragande
bedomts som sérskilt stor. Ett sddant omréde dr byggomradet (jfr direktiv
2006/69/EEG som infor artikel 199 i mervérdesskattedirektivet). I svensk
ritt kommer en sddan omvind skattskyldighet att trdda 1 kraft for
byggsektorn den 1 juli 2007 (prop. 2005/06:130, SFS 2006:1031 och
2006:1293)

Aven om det #r forvirvaren som skall betala mervirdesskatten vid
omvéand skattskyldighet &r sdljaren fortfarande den som &r
faktureringsskyldig enligt 11 kap. 1 § ML. Fakturan dr, som framhallits
ovan, det underlag som i mervérdesskattesystemet krévs for att en kopare
skall kunna visa att avdragsratt foreligger. Fakturan anvinds ocksé for att
kontrollera att utgdende mervardeskatt redovisats pa ett korrekt sétt. Vid
omvind skattskyldighet blir fakturan viktig for att forvarvaren skall
kunna berdkna den utgdende merviardesskatten som denne &r
betalningsskyldig for. Fakturan beskriver bland annat vilken vara eller
tjdinst som har levererats och priset pd transaktionen. Genom dessa
uppgifter far forviarvaren ett underlag for att avgdra om transaktionen
skall beldggas med mervirdesskatt samt vilken skattesats som &r aktuell.

I EG-malet C-90/02 Gerhard Bockemiihl behandlades avdragsritt for
mervirdesskatt i samband med omvind skattskyldighet. Malet handlar
om herr Bockemiihl som bedrev ett byggforetag i Tyskland. Bockemiihl
hade forvirvat arbetskraft frén ett annat EU-land. Beskattning av dessa
tjénster, vilka omfattades av artikel 9.2 e 1 sjitte direktivet (artikel 56 1
mervirdesskattedirektivet), skulle ske genom omvind skattskyldighet.
Hénskjutande domstol fragade EG-domstolen om avdragsritten vid
omviand skattskyldighet endast kan utévas om forvdrvaren innehar en
faktura som uppfyller direktivets krav pa innehallet i en faktura och, om
sa dr fallet, vilken information som krédvs pa fakturan och vad som sker
med avdragsritten om en sadan obligatorisk uppgift saknas pa fakturan.

EG-domstolen slog fast att artikel 18.1 a i sjdtte direktivet (artikel
178 a 1 mervérdesskattedirektivet) och 18.1 d 1 sjétte direktivet (artikel
178 f 1 mervirdesskattedirektivet) skall tolkas sa att det endast dr artikel
18.1 d (artikel 178 f) som skall tillimpas vid sddan omvénd betal-
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ningsskyldighet som den som avses 1 det aktuella malet. Detta innebér att
den skattskyldige inte skall behova inneha en faktura som uppfyller
kraven 1 artikel 22.3 1 sjétte direktivet som framgéar av artikel 18.1 a
(artikel 178 a). Han behover endast uppfylla de krav som den enskilda
medlemsstaten har stdllt upp 1 enlighet med valmgjligheten for
medlemsstaterna som foreligger enligt artikel 18.1 d i sjdtte direktivet
(artikel 178 ). Domstolen uttalar emellertid att &ven om medlemsstaterna
enligt artikel 18.1 d i sjédtte direktivet (artikel 178 f) har rétt att sjédlva
ange de formella krav som skall gélla for att en skattskyldig skall fa
utova sin avdragsritt i de fall omvand skattskyldighet skall tillampas, far
dessa krav inte innebédra att det blir praktiskt omgjligt eller for
komplicerat att utéva avdragsritten. De krav som stills far inte 6verga
vad som &dr absolut nédvindigt for att en korrekt tillimpning av omvénd
skattskyldighet skall kunna styrkas. Om skatteférvaltningen genom
befintlig information har tillriackliga uppgifter for att konstatera att den
skattskyldige i sin egenskap av forvirvare dr skattskyldig for forvirvet
kan man inte stilla ytterligare villkor vilka skulle kunna innebdra att
avdragsritten inte kan goras gillande. Domstolen slar saledes fast att
skatteforvaltningen inte kan krdva att forvédrvaren innehar en faktura som
uppfyller kraven 1 artikel 22.3 1 sjitte direktivet (artikel 226 1
mervardesskattedirektivet). Ett sddan krav skulle kunna innebéra att den
skattskyldige inte skulle kunna utéva sin avdragsrétt.

Vid tolkningen av domen maéste erinras om att saken géllde ett
gransoverskridande forvdrv mellan sdljare och kopare i tvé olika EG-
lander. For transaktionen mellan parterna hade en faktura utférdats,
denna uppfyllde emellertid enligt skattemyndigheten inte lagens krav.
Vidare bor erinras om att det sedan sakomstindigheterna intréffade i
malet reglerna om faktureringsskyldighet har dndrats i mervardes-
skattedirektivet genom radets direktiv 2001/115/EG. Av de nu géllande
faktureringsreglerna framgar att en faktura bland annat skall innehalla en
uppgift om att omvénd betalningsskyldighet géller (artikel 226.11 1
mervérdesskattedirektivet). Domen torde inte kunna uppfattas si att det
generellt sett inte kan stillas ndgot krav pa att faktura skall innehas
overhuvud taget for att avdragsritt skall kunna medges hos den som
redovisar mervirdesskatt vid omvidnd skattskyldighet. Eftersom det
foreligger en skyldighet for sidljaren att tillse att faktura utfardas enligt
artikel 220 1 mervirdesskattedirektivet dr det rimligt och logiskt att det
som huvudregel skall krévas att koparen innehar denna for att fa utdva
sin avdragsritt.

Domen torde dock kunna tolkas sé& att om det finns sérskilda skél bor
det tillitas att avdrag medges pé ett underlag som inte exakt uppfyller
lagens krav pé fakturans innehéll eller att avdrag kan medges trots att en
faktura saknas helt och hallet. Detta bor gélla under forutséttning att
avdragsritten kan styrkas med stod av uppgifter i annan tillgédnglig
dokumentation, t.ex. ett avtal mellan parterna, eller om den uteblivna
eller felaktiga uppgiften inte har négon avgorande betydelse for
skattekontrollen. Ett sddant tillfdlle kan vara da redovisningsskyldighet
foreligger vid betalning 1 forskott eller a conto for bygg- eller
anlidggningstjdnst, trots att faktura inte har utfirdats, enligt de i denna
promemoria foreslagna bestimmelserna i 13 kap. 14 § ML. Ett annat fall
da sarskilda skil kan finnas och kravet pa fullodig faktura enligt ML:s
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regler ddrmed bor kunna efterges &r vid gransoverskridande fakturering.
En faktura som avsinds frdn en annan medlemsstat kan, genom att ha
utfirdats enligt det landets regler, i1 vissa fall komma i konflikt med de
svenska bestdmmelserna om fakturans innehéll. I sddana fall bor fakturan
dnda kunna accepteras som underlag for avdragsrétt hos forviarvaren om
den innehdller information som kan anses tillrdcklig for att styrka
avdragsritten eller om det finns annan tillgénglig information som
tillsammans med uppgifterna i fakturan kan styrka att rdtt till avdrag
foreligger hos forviarvaren. Vid omvédnd skattskyldighet bor det
efterstriavas att avdrag for ingdende mervérdesskatt kan goras i samma
redovisningsperiod som den period under vilken redovisning av den
utgdende mervardesskatten skall ske. Pa sd vis undviks att redovisning av
mervirdesskatt far en likviditetspadverkande effekt for foretagen.

Vid gemenskapsinterna forvdrv av varor &dr det uttryckligen reglerat 1
mervérdesskattedirektivet att den beskattningsbara personen for att fa
utdva sin rétt till avdrag bland annat skall inneha en faktura som utférdats
i enlighet med artiklarna 220-236 i mervérdesskattedirektivet (artikel
178 ¢ 1 merviardesskattedirektivet). Det kan darfor inte anses vara
forenligt med EG-ritten att i dessa fall tillata att en faktura enligt ML inte
behover foreligga for att avdrag skall kunna medges vid redovisning av
ett gemenskapsinternt forviarv av vara. Det foreslagna undantaget skall
darfor inte tilldmpas pa denna slags forvirv.

Andringarna som fGreslas innebir att det i lagen blir tydligt att
avdragsritten skall styrkas med en faktura dven i sddana fall d& den som
ar skattskyldig dr forvdrvaren av en vara eller tjdnst, s.k. omvénd
skattskyldighet. Detta blir en naturlig foljd av att det foreligger
faktureringsskyldighet for niringsidkare som omsitter en vara eller en
tjanst till andra ndringsidkare (11 kap. 1 § ML). Om det finns sérskilda
skdl far avsteg medges fran kravet pa faktura utom i samband med
redovisning av mervirdesskatt vid gemenskapsinterna forvarv. Enligt
EG-riatten fir medlemsstaterna sjdlva bestimma vilka krav pé
dokumentationen m.m. som skall stédllas vid omvind skattskyldighet
(artikel 178 f 1 mervérdesskattedirektivet). Enligt artikel 178 ¢ 1
mervirdesskattedirektivet skall dock faktura innehas av forvérvaren vid
ett gemenskapsinternt forvérv for att denne skall f4 utdva sin avdragsritt.
Forslagen innebér éndringar 1 8 kap. 17 § ML.

20 Frihet fran skatt vid aterimport av vara m.m.

20.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skeppsbron skatt AB har i en anhallan om lagéndring (dnr Fi 2005/4893)
anfort att 2 kap. 5 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. inte dverensstimmer med artikel 143 e 1 mervérdesskattedirektivet
(artikel 14.1 e i sjdtte direktivet). Bestimmelsen reglerar frihet fran skatt
ndr gemenskapsvaror aterinfors fran tredje land. Enligt Skeppsbron skatt
har villkoret 1 den svenska bestimmelsen att varan tidigare skall ha forts
ut frdn Sverige inte nagon motsvarighet 1 bestimmelsen 1
mervirdesskattedirektivet. Det kan vidare konstateras att bestimmelsen
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saknar det krav pa identitet mellan den som forst exporterar och den som
sedan importerar som foreligger enligt direktivet. Bestimmelsen saknar
ocksé en motsvarighet till kravet i direktivet att varorna skall omfattas av
tullbefrielse. Ddirutéver har vissa tinkbara skatteundandragande-
situationer identifierats vilka bor forhindras.

20.2 Gallande ritt

20.2.1 Svensk ritt

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid
import, m.m. skall frihet frin skatt medges for gemenskapsvaror som
efter att ha forts ut fran Sverige till tredje land aterinfors till landet utan
att ha bearbetats under tiden de varit utforda fran Sverige. Genom
bestimmelsen har artikel 14.1 e i sjitte direktivet (artikel 143 e i
mervirdesskattedirektivet) genomforts i svensk ritt. Exempel pé
situationer dir regeln tillimpas &r ndr varor tillfdlligt exporteras for en
utstéllning, ndr varor returneras for att ett kop éatergér eller ndr varor
aterinfors av en privatperson efter en vistelse i tredje land. Med
gemenskapsvaror avses varor som har sitt ursprung inom gemenskapen
eller som har satts i fri omséttning inom gemenskapen, trots att varorna
genom den tidigare utforseln forlorat sin status som gemenskapsvaror. |
bestimmelsens andra stycke anges att om Tullverket har medgett
befrielse fran skatt eller aterbetalning av skatt i samband med tidigare
utforsel medges frihet fran skatt endast om den skatt betalas for vilken
befrielse eller aterbetalning erhallits.

Skattefriheten for aterimport Gverensstimmer nidra med reglerna om
returtullfrihet, vilka aterfinns i artiklarna 185-187 1 tullkodex. Vissa
skillnader foreligger dock mellan vad som kridvs for skattefrihet vid
aterimport och for returtullfrihet. Till skillnad frdn vad som géller for
skattefrihet vid aterimport kan returtullfrihet dven beviljas for varor som
tidigare har forts ut fran ett annat EG-land &n Sverige. A andra sidan
uppstélls det for returtullfrihet ett krav pa att varorna skall aterinforas till
EG och overga till fri omsittning inom tre ar fran det att de fordes ut fran
EG. Denna trearsgrans kan under vissa forhallanden f6rlingas av
Tullverket. Nar det géller skattefrihet for aterimport uppstélls ddremot
inte ndgon sadan tredrsgrans.

For varor som har bearbetats under tiden de varit utforda frin
gemenskapen finns sédrskilda regler 1 7 kap. 9 och 11 §§ mervérdesskatte-
lagen (1994:200, ML). Vid &terimport av gemenskapsvaror som har
reparerats i ett land utanfor EG utgors enligt 7 kap. 11 § ML beskatt-
ningsunderlaget av ersdttningen for reparationen samt tull och statliga
avgifter som tas ut med anledning av importen.

20.2.2 EG-ritt

Enligt artikel 143 e i mervérdesskattedirektivet (artikel 14.1 e i sjétte
direktivet) skall medlemsstaterna fran skatteplikt undanta aterimport av
varor, i samma skick som det i vilket de exporterades, som gors av den
person som exporterat dem, ndr varorna atnjuter tullbefrielse. Med
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import avses enligt artikel 30 i mervirdesskattedirektivet (artikel 7 1
sjatte direktivet) inforsel 1 gemenskapen av varor som inte &r i fri
omséttning i den mening som avses 1 artikel 24 1 fordraget. Med export
avses att varorna levereras till en plats utanfor EG. Med aterimport av
varor avses situationer dér varor som tidigare har forts ut fran
gemenskapen importeras tillbaka till ett land inom gemenskapen. Nagot
krav pd att aterimporten skall ske till samma land som varorna fordes ut
frain  kan inte utldsas ur direktivet. Av artikel 145 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 14.2 i sjdtte direktivet) framgér att
kommissionen vid behov och sa snart som mojligt skall 1damna forslag till
radet 1 syfte att precisera tilldimpningsomradet for undantagen i bl.a.
artikel 143. Till dess att sddana bestimmelser trdder i kraft fér
medlemsstaterna  behalla  géllande  nationella ~ bestdmmelser.
Medlemsstaterna far anpassa sina nationella bestimmelser for att
minimera snedvridning av konkurrensen och sérskilt for att forhindra
utebliven beskattning eller dubbelbeskattning i gemenskapen. Det har
annu inte faststdllts ndgra bestdmmelser for precisering av
tillimpningsomradet for nu aktuellt undantag. Av EG domstolens dom i
malet C-249/84 Venceslas Profant framgar dock att dven om
medlemsstaterna far behalla sina tidigare regler méste dessa iaktta de
granser som slas fast av de EG-regler som de syftar till att genomfora.
Medlemsstaterna har sdledes inte en full frihet att behélla vilka regler
som helst utan de maéste observera det grundliggande syftet med
harmonisering av mervirdesskattereglerna som sddana och i synnerhet
for att framja fri rorlighet av personer och varor och for att forhindra
dubbelbeskattning.

Av artikel 88 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 11 B 1 sjitte
direktivet) framgar att ndr varor som tillfdlligt har exporterats ut ur
gemenskapen aterimporteras efter att utanfor gemenskapen ha genomgétt
reparation, bearbetning eller anpassning eller ha blivit istdndsatta eller
omarbetade, skall medlemsstaterna vidta atgérder for att se till att de
framstidllda varorna for mervirdesskatteindamal behandlas pa samma
sdtt som om den nimnda behandlingen av dem hade skett inom deras
territorium.
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20.3 Forslag till d&ndring

Promemorians forslag: 2 kap. 5 § lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import, m.m. &ndras pd sd sitt att frihet fran skatt vid
aterinforsel skall gélla d&ven ndr varorna har forts ut ur EG frén ett
annat EG-land @n Sverige. For att skattefrihet skall medges maéste
varorna foras in till Sverige av samma person som tidigare forde ut
varorna frd&n EG och varorna méiste omfattas av tullbefrielse vid
inforseln 1 Sverige. Dérutover dndras paragrafen pé sd sitt att frihet
fran skatt inte medges om den tidigare utforseln av varorna har medfort
en ritt till aterbetalning av skatt eller om varorna annars inte har blivit
belagda med skatt pd grund av den tidigare utforseln. Beror
aterinforseln pé att ett kop har gétt ater och fors varorna in i landet av
sdljaren eller overlamnas de till sdljaren i omedelbar anslutning till
inforseln, skall dock skattefrihet gélla vid aterinforseln oavsett om
aterbetalning beviljats eller om varorna annars inte har blivit belagda
med skatt pa grund av utforseln.

Vidare dndras 7 kap. 11 § mervérdesskattelagen (1994:200) péd sa
sdtt att om den tidigare exporten av varorna har medfort en rétt till
aterbetalning av mervirdesskatt eller om varorna annars inte har blivit
belagda med mervirdesskatt pa grund av att den tidigare exporten
utgors beskattningsunderlaget dven av varornas virde ndr de
exporterades.

Skilen for promemorians forslag: Genom bestammelsen i 2 kap. 5 §
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. har artikel 14.1 e
1 sjatte direktivet (nu artikel 143 e i mervérdesskattedirektivet) genom-
forts 1 svensk ritt.

Som framgér av redogorelsen for géllande ritt ovan uppstills i den
svenska bestimmelsen som ett villkor for att &terimporten skall vara
skattefri att utforseln till tredje land skall ha skett frdn Sverige. Det krav
som finns i svensk rétt pa att varorna skall ha forts ut fran samma land
som de aterinfors till uppstills inte i EG-rétten. Det svenska kravet skulle
1 vissa fall kunna leda till att samma varor belastas med mervérdesskatt
tva ginger. Som exempel kan ndmnas att varor kops 1 Storbritannien av
en 1 Sverige bosatt person. Varorna fors direfter ut ur gemenskapen fran
Storbritannien till USA varefter de fors direkt till Sverige. Mervirdes-
skatt betalas vid inkopet 1 Storbritannien och ndgon é&terbetalning sker
inte ndr varorna sedan fors ut ur gemenskapen. Sdsom den nuvarande
bestimmelsen dr utformad kan mervirdesskatt utkrdvas &dven vid
importen till Sverige. Den svenska bestimmelsen bor darfor anpassas till
direktivet sa att skattefrihet géller &ven om varorna tidigare har forts ut
frén ett annat EG-land.

Som vidare framgar av redogorelsen for géllande rétt ovan saknar den
svenska bestimmelsen motsvarigheter till de 1 artikel 143 e 1 merviardes-
skattedirektivet foreliggande villkoren att det skall foreligga identitet
mellan den som forst for ut varorna frdn gemenskapen och den som
sedan Aterimporterar dem samt att varorna skall atnjuta tullbefrielse.
Sadana villkor foreldg ddremot i féregdngarna till den nuvarande lagen,
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forordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift samt lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel. Det framgér inte
av forarbetena till den nuvarande bestammelsen varfor dessa villkor har
slopats (SOU 1994:89 s. 269 samt prop. 1994/95:34 s. 177). Det anges
att bestdmmelsens forsta och andra stycken i huvudsak motsvarar
innehallet i lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid
inforsel. Det bedoms dock nu lampligt att den svenska bestimmelsen
hirvidlag anpassas till EG-rétten och att dessa villkor ddrmed aterinfors.
Kravet pa att varorna skall omfattas av tullbefrielse bor, for att oka
tydligheten, kopplas till reglerna om returvaror i tullkodex, artiklarna
185—187. Enligt dessa regler kan returtullfrihet beviljas for gemenskaps-
varor som efter export fran EG:s tullomrade aterinfors till detta omrade 1
samma skick som nér de exporterades och dvergar till fri omséttning
inom en tid av tre ar. Treérsfristen for returtullfrihet kan under vissa
forhdllanden forldngas av Tullverket. Nir varor som é&r tullfria enligt
tulltaxan aterimporteras blir frigan om returtullfrihet inte aktuell. For att
mojliggora skattefri dterimport dven betrdffande sédana varor foreslés att
de skall behandlas som om de varit tullbelagda.

Enligt det nuvarande andra stycket i 2 kap. 5 § lagen (1994:1551) om
frihet frin skatt vid import, m.m. giller att om Tullverket har medgett
befrielse frdn skatt eller aterbetalning av skatt i samband med tidigare
utforsel medges frihet frin skatt enligt forsta stycket endast om den skatt
betalas for vilken befrielse eller aterbetalning erhallits. Formuleringen,
som torde syfta till att forhindra att varor som &terimporteras helt undgér
beskattning, har stod i artikel 145 i mervérdesskattedirektivet. Den
nuvarande formuleringen omfattar dock inte samtliga situationer dir
varor inte blivit belagda med skatt i samband med utforseln fran landet.
Detta kan fa till f6ljd att varor som inte har blivit belagda med skatt pa
grund av att de forts ut fran landet dnda kan bli befriade fran skatt vid
aterimporten. En mer generell lydelse foreslas darféor som omfattar
samtliga situationer dir utforseln av varorna har medfort en ritt till
aterbetalning eller att varorna inte har blivit belagda med skatt. De
aterbetalningssituationer som avses dr framfor allt situationer nér turister
koper varor inom EG for att sedan fora ut dem till tredje land. I dag kan
turisten fa aterbetalning av mervérdesskatten antingen i samband med att
han lamnar EG eller ddrefter. De situationer som avses dédr varorna pa
grund av utforseln inte blivit belagda med skatt 4r bl.a. de oOvriga
exportsituationer som omndmns i 5 kap. 9 § ML. Den avgorande fragan
bor sdledes vara om varorna pa grund av utforseln inte har blivit belagda
med skatt. Om ett foretag for ut egna varor for en utstéllning och sedan
aterinfor varorna skall séledes skattefrihet foreligga. Under sddana
forhallanden har det inte skett nigon omséttning i samband med exporten
vilket innebér att beskattning inte skulle ha skett &ven om varorna inte
forts ut. Beror aterinforseln pa att ett kop har gatt ater och fors varorna in
i landet av sdljaren eller Gverlimnas de till sdljaren i omedelbar
anslutning till inforseln bor dock skattefrihet gélla vid &terinforseln
oavsett om aterbetalning beviljats eller om varorna annars inte har blivit
belagda med skatt pa grund av utférseln. Med atergédng av kop avses hér
alla situationer dédr en vara atergér till den séljare vars omsittning inte
blev belastad med skatt pd grund av exporten. Exempel pa siddana
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situationer dr nir ett kop hévs eller nédr koparen siljer tillbaka varan till
séljaren.

Mojligheten for den skattskyldige att betala skatt han medgetts
befrielse for eller fatt aterbetalad i samband med den tidigare exporten
for att denne didrigenom skall kunna fora in varor skattefritt foreslas
slopas. Det far anses ldmpligare att regeln utformas pa sa sitt att ndgon
ratt till skattefri aterinforsel inte foreligger 1 sddana situationer.

Aven 7 kap. 11 § ML bor #ndras pa si sitt att regeln tar hénsyn till
sadana situationer diar mervardesskatt inte tas ut eller kan aterbetalas med
anledning av att varor exporteras i samband med att de inhandlas. Detta
bor ske genom att dven varornas virde vid exporten medrdknas 1 beskatt-
ningsunderlaget under sddana forhallanden. Detta vérde dr 1 normalfallet
detsamma som varornas inkdpspris, dvs. det virde som mervirdesskatten
skulle ha berdknats pd om varorna inte hade exporterats.

20.4 Konsekvensanalys

De foreslagna fordndringarna innebér att dven aterinforsel av varor som
forts ut frén ett annat EG-land blir skattebefriad men samtidigt att
mojligheterna till skatteundandragande minskas. Négra uppgifter pé
omfattningen av aterinforsel av varor som har forts ut fran annat EG-land
eller skatteundandraganden pa grund av &terinforsel har inte gatt att fa
fram. Det foreligger darfor inte ndgon mgjlighet att uppskatta vilken
effekt de foreslagna atgidrderna har for stadsbudgeten men denna effekt
bor sannolikt vara positiv.
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21 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna skall trdda i1 kraft den 1
januari 2008. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om
mervirdesskatt for vilken skattskyldighet har intrdtt fore ikraft-
tradandet.

De dldre foreskrifterna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta stycket 1
mervérdesskattelagen (1994:200, ML) skall dock inte tillimpas till den
del de innebér
— att med uttag av vara forstas att den som dr skattskyldig overlater en
vara till ndgon annan mot erséttning som understiger ett virde berdknat
enligt 7 kap. 3 § 2 a och sddan nedsidttning inte dr marknadsméssigt
betingad, eller
— att med uttag av tjénst forstas att den skattskyldige utfor, later utfora
eller pd annat sitt tillhandahaller en tjinst at sig sjélv eller sin personal
for privat dndamaél eller for annat rorelsefrimmande &dndamal, om
tjdnsten tillhandahalls mot ersédttning som understiger ett virde
berdknat enligt 7kap. 3§2b och sddan nedséttning inte &r
marknadsmaéssigt betingad.

I frdga om ny-, till- eller ombyggnad av lokal som innehas med
hyresritt eller lagenhet som innehas med bostadsritt tillimpas de nya
foreskrifterna 1 2 kap. 7 § pé sddana arbeten som paborjas efter
ikrafttrddandet. Betrdffande ny-, till- eller ombyggnad av ldgenhet som
innehas med hyresritt eller bostadsritt tillimpas de nya foreskrifterna i
2 kap. 8 § pé sddana arbeten som paborjas efter ikrafttradandet.

De nya foreskrifterna i 13 kap. 14 och 20 §§ ML tillimpas for
fakturor som utfiardas eller forskotts- eller a contobetalningar som
mottas respektive erldggs efter ikrafttradandet. Bestimmelserna i 13
kap. 27 och 28 §§ ML samt 10 kap. 32 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall tillampas pa leveranser av varor eller tillhanda-
hallanden av tjanster som sker efter ikrafttridandet, eller, om négon
leverans eller tillhandahallande inte har skett, pa fakturor som utfidrdats
efter ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt mervirdesskattedirektivet
skall medlemsstaterna senast fr.o.m. den 1 januari 2008 infora defini-
tionen av begreppet marknadsvédrde i sin nationella lagstiftning (se
avsnitt 5.1). De foreslagna bestimmelserna 1 1 kap. 9 § mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML) bor darfor trada 1 kraft det datumet. De
dndrade bestimmelserna om uttag av varor och tjénster i allmidnhet, som
i huvudsak innebdr en nodviandig anpassning till motsvarande
bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet, bor trida i kraft s& fort som
mojligt. Detsamma géller bestimmelserna som ror omvérdering av
beskattningsunderlaget. De ndmnda bestimmelserna bor darfor trdada i
kraft den 1 januari 2008. Aven &vriga #ndringar som foreslds i
promemorian bor trdda i kraft det datumet. Nér det géller forslaget om
uttag av vissa tjidnster pd fastighetsomrddet maste Finansdepartementet
samrdda med mervirdesskattekommittén. Eventuellt kan sddant samréd
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inte hinna genomf6ras inom tid som mojliggor ett ikrafttrddande av
berdrda bestaimmelser den 1 januari 2008. Tills vidare foreslas dock dven
1 denna del detta datum for ikrafttrddande.

Overgéangsbestimmelser behdvs. Vid dndringar i mervirdesskattelagen
brukar regelmissigt tas in en 6vergangsbestimmelse med den innebdrden
att lagdndringen inte paverkar mervirdesskatten for sddan omséttning dér
skattskyldighet redan har intrétt fore ikrafttrddandet, dvs. nédr vara har
levererats eller tjanst har tillhandahallits eller ndr kontant betalning har
mottagits, jfr. 1 kap. 3 § ML. En sérskild 6vergédngsbestimmelse foreslas
med denna inneboérd. Som utgédngspunkt bor séledes gélla att de nya
reglerna skall tilldmpas 1 friga om mervirdesskatt for vilken skatt-
skyldighet intrétt efter ikrafttrddandet. Med andra ord bor dldre regler
fortfarande gélla 1 frdga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrdtt fore ikrafttrddandet. Vissa undantag hirifran bor emellertid goras.

De ildre reglerna om uttag av varor och uttag av tjénster i allménhet
bor inte tillimpas till den del de avviker frdn reglerna om uttag i
mervérdesskattedirektivet. Som framgér av avsnitt 3.1.3—4 avviker &dldre
regler fran direktivet till den del de innebdr att uttag foreligger vid
omsittning av vara eller tjanst som sker mot erséttning som understiger
inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for
att utfora tjansten.

Nér det géller uttag av vissa tjdnster pa fastighetsomradet bor de éldre
reglerna tilldmpas pd byggprojekt som péaborjats fore ikrafttradandet om
projekten innefattar ny-, till- eller ombyggnad. Det bor dérfor inforas en
overgangsbestimmelse som innebdr att i frdga om ny-, till- eller
ombyggnad av lokal som innehas med hyresritt eller ldgenhet som
innehas med bostadsritt skall de nya foreskrifterna i 2 kap. 7 § ML
tillimpas pa sédana arbeten som paborjas efter ikrafttradandet. En
motsvarande 6vergangsbestimmelse bor inféras med avseende pa de nya
foreskrifterna 1 2 kap. 8 § ML. Héarigenom kan undvikas savil att de
gamla som de nya reglerna blir tillimpliga pd ett och samma
byggprojekt. En fordel med en sédan 16sning &r att byggforetagen slipper
att berdkna nedlagda kostnader respektive utfort arbete for ett
byggprojekt utifrdn datumet for ikrafttrddande. En annan fordel ar att
kalkylerna for pdgdende projekt inte paverkas av de nya reglerna.

Betraffande de i promemorian foreslagna #ndringarna avseende
tidpunkten for redovisning av omsittning av byggarbeten m.m. bor dock
en sidrskild Overgdngsbestimmelse gélla. Bygg- och anldggnings-
entreprenader pagar ofta under langre tid. Séarskilda 6vergéngsbestdm-
melser krdvs for att reglera ndr de nya redovisningsreglerna skall borja
tillimpas vid pagéende byggprojekt som inte avslutas fore ikrafttridandet
av de nya bestammelserna. Nuvarande bestimmelser i 13 kap. 14 § ML
innebdr att parterna i ett avtal om en bygg- eller anldggningsentreprenad i
princip kan avtala om nir mervérdesskatten skall debiteras pa utfirdade
forskotts- eller a contofakturor. Bestimmelsen &r utformad sé att det &r
tillatet att skjuta upp redovisningstidpunkten men det &r inte krav enligt
lagen att s& sker. Det forekommer att mervéirdesskatt pa betalningar for
byggtjdnsterna faktureras I6pande under byggtiden trots mojligheten i
lagen att skjuta upp redovisningen av skatten. De nya bestimmelserna i
13 kap. 14 § ML som foreslds innebédr att mervirdesskatten enligt
huvudregeln skall redovisas l6pande vid tidpunkten for utfirdande av
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faktura. Den foreslagna overgangsbestimmelsen innebédr att de nya
reglerna skall tillampas for fakturor som utfardas eller for betalningar 1
forskott eller a conto som uppbérs efter ikrafttrddandet.

Vid byggnation i1 egen regi skall enligt de foreslagna bestimmelserna 1
13 kap. 13 § ML redovisningsskyldigheten intrdda nér fastigheten eller
lagenheten har kunnat tas i bruk. Enligt den foreslagna 6vergédngsbestdm-
melsen skall de nya reglerna tillampas for byggverksamhet som paborjas
efter ikrafttradandet.

Vidare foreslas en sdrskild overgdngsbestimmelse som avser den
foreslagna bestdammelsen om skattskyldighet for felaktigt debiterad
mervardesskatt 1 1 kap. 2 § ML. Enligt den foreslagna Overgangs-
bestdammelsen skall de nya foreskrifterna tillimpas pa leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjénster som &dger rum efter ikrafttrddandet.
Om faktura eller liknande handling har utfirdats utan att det har skett
nagon bakomliggande leverans eller tillhandahéllande (skentransak-
tioner) skall de nya foreskrifterna gédlla om fakturan har utfirdats efter
ikrafttradandet. Motsvarande Overgangsbestimmelse foreslds for den
foreslagna lagindringen i 10 kap. 32 § skattebetalningslagen (1997:483).

22 Statsfinansiella och andra effekter

Promemorian innehaller en rad olika forslag om dndringar i mervérdes-
skattelagen (1994:200) med flera lagar. De flesta av dndringarna torde fa
liten eller ingen betydelse alls for statens intdkter av mervardesskatt. De
flesta av forslagen dr av sddan karaktir att det inte varit mgjligt att 1
siffror uppskatta effekter for staten. Den storsta enskilda statsfinansiella
effekten ger forslaget om tidigareldggning av redovisning av
mervérdeskatt vid omsittning av bygg- eller anldggningstjénster. Denna
effekt, som bestar av ridntevinster for staten, har berdknats till ca 400
miljoner kronor. De statsfinansiella effekterna och effekter for foretagen
av detta forslag och 6vriga forslag i promemorian redovisas ndrmare i
respektive avsnitt.

Forslagen 1 promemorian innebdr inte négra sddana @ndringar som
medfor behov av resursforstdrkning till Skatteverket eller forvaltnings-
domstolarna.
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23 Forfattningskommentar

23.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

1§

I paragrafen gors ett tilligg i form av ett nytt stycke om att
mervirdesskatt som har angivits pa en faktura eller liknande handling
ocksé skall betalas till staten &ven om beloppet inte utgdr mervérdesskatt
enligt denna lag. Den nya bestimmelsen innebdr att dven felaktigt
debiterad mervardesskatt skall omfattas av lagens tillimpningsomréde,
t.ex. om mervirdesskatt debiterats felaktigt pa grund av att omsittningen
inte varit skattepliktig eller om mervirdesskatt tagits ut med ett for hogt
belopp pd grund av att fel skattesats har tilldmpats. En sédan felaktigt
debiterad mervérdesskatt skall, trots att den inte utgdér mervérdesskatt
enligt lagen, 4ndd betalas in till staten. Bestimmelsen utgér en
anpassning av lagen till artikel 203 1 mervirdesskattedirektivet
(2006/112/EG).
Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.

28

Paragrafen reglerar skyldigheten att betala mervérdesskatt (skatt-
skyldighet). I ett nytt stycke infors en bestimmelse om skattskyldighet
for den som anger ett belopp pa faktura eller jaimforlig handling nér
beloppet inte utgér mervirdesskatt enligt mervérdesskattelagen
(1994:200, ML). Bestdammelsen reglerar vem som &r betalningsskyldig
for sddant belopp och motsvarar mervérdesskattedirektivets bestimmelse
1 artikel 203.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.3.

39

I paragrafen regleras tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Det infors
ett nytt andra stycke som sirskilt reglerar nédr skattskyldigheten intrdder
vid omséttning av bygg- och anldggningstjdnster. Enligt den
bestimmelsen skall skattskyldigheten intrdda i samband med att faktura
har utfardats. Om nagon faktura inte har utfirdats eller om faktura har
utfirdats for sent intrdder skattskyldigheten enligt huvudregeln i forsta
stycket, dvs. nédr varan har levererats eller tjdnsten har tillhandahallits
eller, om betalning har erhdllits 1 forskott, ndr ersdttningen inflyter
kontant eller kommer den som omsitter varan till godo. Det nya andra
stycket utgér en anpassning till EG-réttens bestdimmelser om tidpunkten
for beskattningsgrundande héndelse och skattens utkrdvbarhet i artiklarna
63 till 66 1 mervirdesskattedirektivet. Bestdammelsen i andra stycket
innebar att skattskyldighetens intrdide kommer dga rum samtidigt som
redovisningsskyldigheten intrdder enligt de foreslagna #ndringarna i
13 kap. 14 §.
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Jag

Paragrafen dr ny och innebir att beskattningstidpunkten skjuts fram nar
frdga dr om export av tillfalligt registrerade personbilar eller motorcyklar
till fysisk person som &r bosatt eller stadigvarande vistas 1 ett land
utanfor EG. Bestimmelsen syftar till att undvika att koparen skall behova
ligga ute med stora mervérdesskattebelopp fram till dess att sdljaren kan
visa att koparen har fort ut fordonet ut ur EG. Om sédljaren vid den
framskjutna beskattningstidpunkten kan visa att fordonet varaktigt har
forts till en plats utanfér EG sker ingen beskattning eftersom det &r fraga
om en omsittning utomlands (jfr 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML). Om
sdljaren ddremot inte kan visa att sd dr fallet sker enligt regeln
beskattning vid den framskjutna beskattningstidpunkten, dvs. sex
manader efter den manad dé fordonet levererades.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.

99

I paragrafen som &r ny och motsvarar artikel 72 i mervirdesskatte-
direktivet definieras begreppet marknadsviarde. Definitionen giller
generellt vid tilldmpning av  mervirdesskattelagen. Begreppet
marknadsvirde anvidnds 1 mervardesskattelagen i 1 kap. 18 §, 3 kap. 26 b
§, 4 kap. 2 § och i de nya bestimmelser om beskattningsunderlaget som
infors 1 7 kap. 3 a—3 ¢ §§ ML.

I forsta stycket finns huvudregeln om vad som utgdér marknadsvirde
for en vara eller tjanst. Det framgar att med marknadsvirde avses hela
det belopp som koparen av en vara eller tjénst, i samma forsdljningsled
som det ddr omséttningen av varan eller tjdnsten &dger rum, vid
tidpunkten for omséttningen och 1 fri konkurrens skulle fa betala till en
oberoende séljare inom landet for att erhalla varan eller tjansten i fraga.
Av regeln foljer att marknadsvirdet bestdms med hénsyn till vad kdparen
skulle fa betala till en sdljare i Sverige (jfr orden ”inom landet”). Vid en
rent nationell omsittning skall siledes, om det finns behov av det, fullt
naturligt, marknadsvirdet bestimmas med hdnsyn till vad koparen skulle
fa betala till en oberoende séljare hér 1 landet. I det fall marknadsvérdet
skall faststdllas for en vara eller tjanst som omsétts inom landet av en
utldndsk foretagare dr det pd samma sitt av betydelse vad koparen skulle
fa betala till en oberoende siljare hir i landet. Aven vid faststillande av
marknadsvirdet for en vara eller tjanst som omsitts utomlands av en
svensk néringsidkare skall vdrdet bestimmas med beaktande av vad
koparen skulle fa betala till en siljare i Sverige. Ar varan eller tjinsten
omsatt utomlands skall beskattning inte ske 1 Sverige (Jfr 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 ML). Det kan dock finnas behov av att faststilla
marknadsvidrdet 1 samband med en sddan omsittning, t.ex. vid
tillampning av de nya reglerna om beskattningsunderlaget som finns i 7
kap. 3 ¢ § ML.

Definitionen av marknadsvirde far betydelse dven med avseende pa
gemenskapsinterna forviarv av varor. Det forhallandet att det i forsta
stycket talas om “omsédttningen av varan eller tjdnsten” och
“omsittningen” utesluter sadledes inte att bestdmmelsen tillimpas pa
sddana forvdarv. Ett gemenskapsinternt forvarv 1 mottagarlandet
motsvaras ju av en omséttning i det andra EG-land fran vilket varan
transporteras eller Overfors. En transaktion som innefattar ett
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gemenskapsinternt forviarv av en vara inbegriper siledes ockséd en
omsittning av varan i fraga. Om marknadsvérdet skall faststédllas for en
vara som forvirvas genom ett gemenskapsinternt forvéarv (jfr 1 kap. 1 §
forsta stycket 2 ML) skall — 1 likhet med vad som enligt ovan géller vid
omséttning av en vara eller tjanst — detta virde bestimmas med hidnsyn
till vad forvarvaren/koparen skulle fa betala till en oberoende siljare i
Sverige.

I andra stycket finns regler som utgér undantag fran vad som
foreskrivs i forsta stycket. Dessa regler tillimpas om marknadsvérdet inte
kan bestimmas med stod av det forsta stycket, med hédnsyn till att ndgon
med den aktuella transaktionen jaimforbar omséttning inte kan faststillas.

Enligt punkt 1 utgors i1 saddant fall marknadsvérdet for varor av ett
belopp som inte understiger ink&pspriset for varorna eller for liknade
varor, eller, om inkopspris saknas, sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for
transaktionen. Marknadsvérdet berdknas i detta fall pd motsvarande sétt
som ndr det géller att bestimma beskattningsunderlaget for
mervérdesskatt vid uttag av varor (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket 2 a ML).

Av punkt 2 framgar att nédr det géller tjénster utgérs marknadsvirdet
av ett belopp som inte understiger néringsidkarens kostnad for att
tillhandahdlla tjdnsten, om ndgon med den aktuella transaktionen
jamforbar tjansteomséttning inte kan faststdllas. Marknadsvérdet
berdknas 1 s&dant fall pd motsvarande sdtt som nédr det géller att
bestdmma beskattningsunderlaget vid uttag av tjénster 1 allminhet (jfr
7 kap. 3 § forsta stycket 2 b ML).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.

185§

Andringen i paragrafen foranleds av att “marknadsvirde”, i stillet for
som tidigare “Oppet marknadsviarde”, dr det begrepp som anvinds i
mervardesskattedirektivet (se artikel 344.1 2 1 direktivet och artikel
26b.A forsta stycket ii fjdrde strecksatsen i sjétte direktivet). I 1 kap. 9 §
ML definieras begreppet marknadsvirde.

2 kap.

28

I paragrafen anges vad som utgor uttag av vara. Syftet med dndringarna
ar att i sakligt och sprakligt hinseende anpassa bestdmmelserna till
motsvarande EG-regler.

I forsta stycket har de tidigare punkterna 1 och 2 sammanforts 1 punkt
1, som motsvarar artikel 16 1 mervérdesskattedirektivet (artikel 5.6 forsta
meningen 1 sjdtte direktivet). I denna punkt ndmns i tre strecksatser en
grupp transaktioner som foljaktligen utgor uttag av vara. Med uttag avses
i enlighet hdarmed att den skattskyldige tar ut en vara ur sin verksamhet
for sitt eget eller personalens privata bruk, for dverlatelse av varan utan
ersittning, eller mer generellt, for anvdndning for andra andamaél &n den
egna verksamheten. Jamfort med den tidigare regleringen (i 2 § 2) utgor
inte ldngre en Overlatelse mot ersédttning som understiger varans
inkopsviarde eller sjdlvkostnadspris uttag av vara. Uttag av vara
foreligger endast om Overlatelsen sker utan erséttning. Om en vara
overlats till underpris kan det bli aktuellt att tillimpa de 1 7 kap. 3 a och
b §§ ML foreslagna reglerna om berdkning av beskattningsunderlaget.
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I forsta stycket har den tidigare punkten 3 i 2 § omnumrerats till punkt
2. Bestammelsen motsvarar artikel 18 b 1 mervirdesskattedirektivet
(artikel 5.7 b 1 sjatte direktivet).

Bestdmmelsen 1 det andra stycket, som motsvarar artikel 16 andra
stycket 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 5.6 andra meningen 1 sjétte
direktivet), d4r ny. Av bestimmelsen framgar att uttag av vara inte anses
foreligga enligt forsta stycket 1 om varor tas ut inom ramen for den
skattskyldiges verksamhet i syfte att skdnka bort gavor av ringa virde
eller ge bort varuprov.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.1.4.

59
I paragrafen anges vad som utgér uttag av tjdnster i allmidnhet. Syftet
med dndringarna dr framst att 1 sakligt och sprakligt hdnseende anpassa
bestimmelserna till motsvarande EG-regler (som finns i artikel 26 i
mervérdesskattedirektivet och tidigare i artikel 6.2 i sjdtte direktivet).

Betriaffande forsta stycket 1 dr det inte ldngre, jamfort med tidigare,
frdga om uttag av tjidnst nédr en tjdnst tillhandahalls mot erséttning som
understiger kostnaden for att utfora tjansten. Uttag av tjanst foreligger
endast om tjdnsten tillhandahdlls utan ersdttning. Om en tjdnst
tillhandahalls till underpris kan det bli aktuellt att tillimpa de nya
reglerna om berdkning av beskattningsunderlaget som finns i 7 kap. 3 a
och b §§ ML.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.1.4.

78

Bestimmelserna 1 paragrafen om wuttag av vissa tjdnster péa
fastighetsomradet utvidgas till att omfatta ocksa tjanster som avser lokal
som den skattskyldige innehar med hyresrétt samt ligenhet som den
skattskyldige innehar med bostadsrétt. Det astadkoms bl.a. genom
tilldggen 1 forsta stycket forsta meningen. Med ldgenhet avses bade
bostadsldgenhet och lokal (1 kap. 6 § bostadsréttslagen, 1991:614). Den
nuvarande bestimmelsen 1 tredje stycket forsta meningen utvidgas ocksa
till att avse lokal som den skattskyldige innehar med hyresrdtt och
lagenheten som denne innehar med bostadsrédtt. Den bestimmelsen
flyttas dessutom till det forsta stycket, ddr den placeras i en ny andra
mening. Forutséttningarna for att uttagsbeskattning skall ske betrdffande
tjdnster som avser lokaler och ldgenheter av nimnt slag d4r desamma som
giller for att uttagsbeskattning skall ske i friga om tjdnster som avser en
egen fastighet. Detta innebir bl.a. att uttagsbeskattning blir aktuell endast
betrdffande foretag som bedriver bdde utétriktad byggentreprenad-
verksamhet och utfor byggarbeten i egen regi.

I andra stycket 1 #ndras “byggnads- och anldggningsarbeten™ till
“bygg- och anldggningsarbeten”. Den #ndrade terminologin &r inte
avsedd att medfora ndgon &ndring i sak utan innebdr endast en
anpassning till de sprakliga rekommendationer som har utfirdats av
Sveriges nationella centrum for terminologi och facksprak, TNC. Enligt
dessa rekommendationer dr forledet "bygg-" att foredra ndr man — som i
den aktuella bestimmelsen — asyftar aktiviteten att bygga, snarare dn det
konkreta resultatet av ett byggande, 1 vilket fall forledet “byggnads-" &r
lampligare. Ndgon motsvarande anpassning gors dock inte med avseende
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pa ordet "byggnadsrorelse” i1 forsta stycket eftersom det ordet anvinds i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Av den nya lydelsen av det tredje stycket foljer att uttagsbeskattning
inte skall ske om tjdnsterna hanfor sig till en del av lokalen, ldgenheten
eller fastigheten som anvinds i en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller rétt till aterbetalning. Detta innebér att uttagsbeskattning av
tjidnster som avser en lokal, ldgenhet eller en fastighet som utgor
anldggningstillgang eller lagertillgdng i en byggnadsrorelse skall ske
endast till den del lokalen, lagenheten eller fastigheten anvidnds i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Tidigare har denna regel
endast gillt anldggningstillgdngar 1 en byggnadsrorelse. Genom att den
tidigare bestimmelsen i tredje stycket forsta meningen flyttats till det
forsta stycket giller bestimmelsen 1 det tredje stycket hddanefter ocksa
lagertillgédngar 1 byggnadsrorelsen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.4.

89

Bestdmmelserna 1 paragrafen om uttag av vissa tjdnster péa
fastighetsomradet utvidgas till att omfatta ocksa tjanster som hyresgéster
och bostadsrittshavare utfor pa lagenheter som de innehar med hyresrétt
eller bostadsrétt. Med ldgenhet avses badde bostadsldgenhet och lokal (12
kap. 1 § fjdrde stycket jordabalken och 1 kap. 6 § bostadsrittslagen). Av
den nya bestimmelsen 1 tredje stycket framgér att sddan uttagsbeskat-
tning dock omfattar endast byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat
reparationer och underhdll, samt ritning, projektering, konstruktion eller
andra jamforliga tjanster. Uttagsbeskattning skall séledes i dessa fall inte
ske nédr det giller lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan
fastighetsskotsel som utfors av en hyresgist eller bostadsrittshavare. |
ovrigt dr forutsdttningarna for att uttagsbeskattning skall ske betrdffande
tjdnster som avser ldgenheter av aktuellt slag desamma som giller for att
uttagsbeskattning skall ske i1 frdga om tjinster som avser en egen
fastighet. Det innebér bl.a. att ldgenheten skall utgdra en tillgdng 1 en
yrkesmissig verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingdende skatt. Bestimmelsen i det nuvarande tredje
stycket har flyttats till ett nytt fjdrde stycke och i enlighet med det
anforda fatt ett utvidgat tillimpningsomrade.

I forsta stycket har hanvisningen till 10 kap. 9—13 §§” ersatts med en
hianvisning till 10 kap. 9, 11 eller 12 §” for att uppné enhetlighet med
vad som foreskrivs 12 kap. 7 § tredje stycket ML.

Betrdffande &ndringen 1 andra stycket 1, se kommentaren till
motsvarande dndring 1 2 kap. 7 § andra stycket 1.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.2.4.

2 a kap.
3$
I forsta stycket 1 har det tidigare sista ledet, ”och transportmedlet skall
anvéndas stadigvarande hér 1 landet”, tagits bort. Detta har gjorts for att
nd en bittre Overensstimmelse med den bakomliggande EG-rittsliga
regleringen.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.
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3 kap.
39
Andra stycket tredje meningen 1 paragrafen har kompletterats s att
fastighetsidgare féar rétt att ansoka om frivillig skattskyldighet dven 1
sadant fall da uthyrning av en fastighet sker via en kommun till en annan
kommun som anvénder fastigheten i egen verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Frivillig skattskyldighet medges dock fortfarande inte
vid vidareuthyrning for anvdndning i en av annan &n staten, en kommun
eller ett kommunalforbund bedriven verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.3.

23§

Paragrafens forsta punkt @ndras 1 syfte att uppné stérre 6verensstimmelse

med den bakomliggande EG-rittsliga regleringen. Bestdmmelsen har

formulerats med ledning av artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3.

249
Andringen i paragrafen foranleds av den justerade lydelsen av 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 ML.

30f¢

Paragrafen justeras med anledning av att ett nytt mervérdes-
skattedirektiv (2006/112/EQG) har tritt i kraft som ersétter det gamla sjétte
direktivet (77/388/EEQG). Den &ndrade hdnvisningen i bestimmelsen &r
baserad pa artikel 4 1 mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG.

Det nya direktivet beskrivs ndrmare i avsnitt 2.2.

4 kap.
78
Paragrafen tillfors ett nytt stycke som syftar till att begrénsa
konkurrenssnedvridning som kan uppsté nir en viss verksamhet bedrivs
savil av offentligrittsliga organ som av privata foretag. Bestimmelsen
innebédr att omsidttning av varor och tjdnster som gors som ett led i
myndighetsutovning eller som avser bevis, protokoll eller motsvarande
avseende myndighetsutévning och som gors av staten, ett statligt
affarsverk eller av en kommun, @ndd skall anses som yrkesmissig
verksamhet om sddan omsittning av varor och tjanster ocksid gors av
annat organ &n ett offentligrittslig organ. Genom &ndringen genomfors
artikel 13.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.3.

5 kap.
9 § forsta stycket 3
Punkten i paragrafen dndras i syfte att uppné storre dverensstimmelse
med den bakomliggande bestimmelsen 1 artikel 146.1 b i
mervardesskattedirektivet (artikel 15.2 i sjétte direktivet). Kravet pa att
den utldndska foretagaren skall hamta varan i Sverige tas bort.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 12.3.
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9 § forsta stycket 7

Punkten 1 paragrafen reglerar situationen ndr personbilar och
motorcyklar, som vid leveransen &r tillfilligt registrerade, levereras till
en fysisk person som é&r bosatt eller stadigvarande vistas utomlands.
Omsittning anses dd ha skett utomlands under forutsdttning att séljaren
kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG. I 1 kap. 3 a §
inférs en ny bestimmelse som innebir att beskattningstidpunkten skjuts
fram vid saddana leveranser.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.

7 kap.

39

I punkterna /-3 gors smérre sprakliga justeringar i lagtexten. Betridffande
punkt 2 a &ndras termen “inkdpsvirde” till den term som anvénds 1
artikel 74 i mervérdesskattedirektivet, dvs. till ”inkopspris” (se avsnitt
3.1.3). Termen ink6pspris anvinds redan i 9 a kap. 9 och 10 §§ ML samt
foreslas ocksa bl.a. i den nya 1 kap. 9 § ML, i samband med definitionen
av begreppet marknadsvérde (se avsnitt 4). Med inkopspris avses det pris
som den skattskyldige betalat for att kopa in varorna (jfr forklaringen i
den nuvarande 7 kap. 3 a § andra stycket, som foreslds utgd). Négon
andring 1 sak &r sdledes inte avsedd.

Punkt 4 behandlar beskattningsunderlaget vid sddana gemenskaps-
interna forvirv som innebdr att varor fors 6ver fran ett annat EG-land till
Sverige. Motsvarande bestimmelser om beskattningsunderlag finns i
artikel 83 andra meningen i mervirdesskattedirektivet (artikel 28e.1
forsta stycket andra meningen i sjétte direktivet, jfr prop. 1994/95:57
s. 186). Enligt bestaimmelsen i direktivet skall beskattningsunderlaget i
nu avsedda fall utgéras av varornas eller liknande varors inkopspris,
eller, i avsaknad av ett inkopspris, sjdlvkostnadspriset, bestimda vid den
tidpunkt d& transaktionerna sker. For att sakligt sett uppna bittre
overensstdmmelse med vad som foreskrivs 1 mervérdesskattedirektivet
dndras punkt 4. Liksom nir det géller punkt 2 a anvinds termen
ink6pspris 1 stédllet for inkopsvérde. Ett tilldgg gors av vilket foljer att
beskattningsunderlaget kan utgéras dven av inkopspriset for liknande
varor som den som Overfors. Det gors ocksé ett tilligg som klargor att
det &r inkoOpspriset eller sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for
overforingen av varan som skall anvindas.

Jasgs

Paragrafen dr ny och inférs med stod av artikel 80.1 forsta stycket a 1
mervirdesskattedirektivet. Den syftar till att motverka undandragande av
skatt 1 de fall d& en skattepliktig transaktion utfors till ett l14gt vdrde och
koparen inte har rdtt att dra av hela skatten. I sddant fall innebér
underprissittningen ett ldgre skattebelopp och en verklig forlust av
skatteinkomster, i form av minskad utgaende skatt.

Bestdmmelserna innebdr att beskattningsunderlaget i sddana fall som
avses 1 7 kap. 3 § 1, dvs. vid vanlig omsittning, under vissa
omstdndigheter skall utgoras av marknadsviardet 1 stillet for den
ersidttning som sdljaren har erhdllit eller skall erhalla for den omsatta
varan eller tjansten. De innebar ocksé att beskattningsunderlaget i sddana
fall som avses 1 7 kap. 3 § 3, dvs. vid gemenskapsinterna forvirv av varor
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som sker mot ersidttning, under vissa omstidndigheter skall utgoras av
marknadsvirdet och punktskatt som kdparen paforts i ett annat EG-land,
1 stillet for ersdttningen och ndmnd typ av punktskatt. Foreligger
forutsdttningar for tillimpning av paragrafen omvérderas saledes
beskattningsunderlaget till marknadsvdrdet. Vad som avses med
marknadsvérde framgar av 1 kap. 19 § ML.

I punkterna /—4 anges forutséttningarna for att beskattningsunderlaget
skall berdknas med utgéngspunkt i marknadsvdrdet (respektive
marknadsvirdet och punktskatt som koparen paforts i ett annat EG-land).
Samtliga forutsdttningar maste vara uppfyllda for att omvérdering skall
ske.

Enligt punkt 7/ skall erséttningen vara ldgre d&n marknadsvirdet. Det
kan vara forenat med svérigheter att bestimma marknadsvirdet for en
vara eller tjanst. Om det 1 ett fall i och for sig skulle foreligga
forutsdttningar for omvérdering av  beskattningsunderlaget enligt
paragrafen, och den skattskyldige saledes berdknat skatten pé ett for lagt
virde, bor, med hinsyn till att bestimmelserna syftar till att motverka
skatteundandragande, omvardering kunna underlatas om ersittningen i
endast ringa eller mindre man understiger marknadsvérdet.

Av punkt 2 framgar att omvérdering av beskattningsunderlaget endast
kan komma 1 friga om koparen inte har full rdtt till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—13 §§. Har koparen full
avdragsritt skulle en omvirdering inte fylla ndgon funktion eftersom
denne skulle ha ritt att dra av hela skattebeloppet.

Enligt punkt 3 forutsétts for omvérdering att sédljaren och koparen ar
forbundna med varandra. I bestimmelserna i den nya 7 kap. 3 d § tredje
stycket ML anges nér parterna skall anses vara forbundna med varandra.

I punkt 4 anges den sista forutsdttningen for att omvérdering skall
kunna ske, ndmligen att den skattskyldige inte kan visa att ersédttningen &r
marknadsmaéssigt betingad. Beroende pa omstdndigheterna kan antingen
sdljaren eller kdparen vara skattskyldig. Enligt hittillsvarande regler skall
uttagsbeskattning inte ske vid underpristransaktioner om prisnedsétt-
ningen dr marknadsmaissigt betingad (2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta stycket 1
ML, dessa paragrafer foreslds dock &ndras). I princip &r ersdttningen
marknadsméssigt betingad om samma pris kan ges ocksd till en
oberoende kopare. Det pris som en arbetsgivare tar ut av en anstilld for
en vara eller tjanst som en foljd av sedvanliga rabatter far anses vara
marknadsmaéssigt betingat. Omvirdering av beskattningsunderlaget kan
aktualiseras 1 samband med grianséverskridande transaktioner. En
utldndsk foretagare kan t.ex. omsitta en vara eller tjénst till en svensk
kopare, varvid omséttningen med tillimpning av reglerna i 5 kap. ML
skall beskattas i1 Sverige. En svensk kopare kan ocksd gora ett
gemenskapsinternt forvdarv av varor fran en utlindsk sdljare som skall
beskattas hédr i landet. Vid bestimningen av marknadsvirdet skall
forhdllandena hir i landet beaktas, se kommentaren till 1 kap. 9 § ML.
Detta kan medfora att det pris som tas ut i samband med en
gransoverskridande transaktion understiger marknadsvérdet, d&ven om
priset dr det normala priset pd séljarens marknad i det andra landet. Om
omstdndigheterna dr sddana far ersittningen anses vara marknadsmassigt
betingad, varvid fOrutsdttningar for omvédrdering av beskattnings-
underlaget inte foreligger.
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Liksom nér det géller 6vriga bestimmelser om beskattningsunderlag i
7 kap. ML ankommer det pa de skattskyldiga att pa eget initiativ iaktta
och tillampa de aktuella reglerna. I de fall en vara eller tjanst omsitts till
underpris skall siledes, om de forutsdttningar som anges i paragrafen
foreligger, den skattskyldige berdkna mervéirdesskatten med
utgangspunkt i marknadsvirdet for varan eller tjansten. Anviandning av
marknadsvdrdet som beskattningsunderlag forutsitter sdledes inte att
Skatteverket ingripit och ifrdgasatt beskattningsunderlaget for en
transaktion.

Tillampning av paragrafen aktualiseras vid transaktioner som
inbegriper en siljare och en kopare, dvs. tva parter. Om en skattskyldig,
som dr fysisk person och bedriver yrkesmissig verksamhet genom en
enskild firma, tar ut en vara ur sin verksamhet for t.ex. sitt eget privata
bruk kan ett sddant forfogande Gver varan inte medfora tillimpning av
paragrafen eftersom transaktionen berér endast en part. I en sédan
situation blir det i stdllet aktuellt att tillimpa reglerna om uttag av vara i
2 kap. 2 § 1 forsta strecksatsen ML, varvid beskattningsunderlaget
beriknas med utgdngspunkt i varans inkdps- eller sjdlvkostnadspris
(7 kap.3 § 2aML).

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3.

3bys

Paragrafen dr ny och infoérs med stéd av artikel 80.1 forsta stycket b 1
mervérdesskattedirektivet. Den syftar till att motverka att nirstidende
parter genomfor underpristransaktioner for att Oka avdrags- eller
aterbetalningsritten hos siljaren. Den situation som avses dr da en icke
skattepliktig transaktion utfors till ett 1agt virde och sdljaren inte har full
avdrags- eller dterbetalningsritt. I sddant fall innebér underprisséttningen
att sdljarens skattebefriade del av verksamheten minskar, varvid den icke
avdragsgilla andelen minskar. Paragrafen syftar foljaktligen till att
motverka minskade mervardesskatteintikter for staten, genom att
sdljaren skulle f& en storre rétt till avdrag for eller aterbetalning av
ingéende skatt.

Om en verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet skall avdraget
for ingdende skatt delas upp. I forsta hand skall den avdragsgilla delen
bestdmmas for varje forviarv genom en faktisk uppdelning av skatten med
hansyn till hur stor del av forvdrvet som dr att hdanfora till verksamhet
som medfor skattskyldighet (8 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen
ML). Om det inte dr mgjligt att goéra en séddan faktisk uppdelning,
bestdms 1 andra hand den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten
genom uppdelning efter skilig grund (8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen ML). Nir uppdelning gors efter skélig grund anvinds
omsittningen som fordelningsgrund i de allra flesta fall. I praktiken
faststdlls dd& med ledning av den beloppsmissiga storleken av
arsomséttningen en procentsats for fordelning av den ingdende skatten i
en avdragsgill respektive icke avdragsgill del. Detta dstadkoms genom att
den del av omsittningen som medfor skattskyldighet eller
aterbetalningsrétt sdtts 1 relation till den totala omsittningen, en
proportionering gors siledes.
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I de fall den avdragsgilla andelen bestims genom uppdelning efter
skdlig grund och med utgangspunkt i &rsomsittningen, kan en
ndringsidkare genom prissittningen forbéttra sin avdragssituation.
Bestammelserna innebér att beskattningsunderlaget i siddana fall som
avses 1 7 kap. 3 § 1, dvs. vid vanlig omsittning, under vissa omstin-
digheter skall utgoras av marknadsvirdet i stillet for den ersdttning som
sdljaren har erhéllit eller skall erhalla fér den omsatta varan eller tjansten.
Vid tillimpning av reglerna i paragrafen omvérderas siledes beskatt-
ningsunderlaget till marknadsvérdet. Vad som avses med marknadsvirde
framgér av 1 kap. 19 § ML.

I punkterna /—6 anges forutséttningarna for att beskattningsunderlaget
skall berdknas med utgangspunkt i marknadsvérdet.

Enligt punkt 7 skall ersdttningen vara ldgre @n marknadsvérdet.
Betrédffande denna punkt, se kommentaren till 7 kap. 3 a § 1 ML.

Enligt punkt 2 forutsétts att sédljaren inte har full avdrags- eller
aterbetalningsritt.

Av punkt 3 fOljer att omsittningen skall vara undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 2 §, 4 § forsta—andra styckena, 8-10 §§, 11—
11 a§§,208,23 §3eller 5,24 §eller 30 g § ML.

Av punkt 4 foljer att sdljarens avdragsbelopp med stéd av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen skall bestimmas genom att den del av
arsomséttningen som medfor skattskyldighet eller é&terbetalningsratt
enligt 10 kap. 9 13 §§ sitts 1 relation till den totala &rsomséttningen. Om
ndgon annan fordelningsgrund &n omsittningen anvinds, exempelvis
lonekostnaderna 1 vardera verksamhetsgrenen (jfr Skatteverkets
Handledning for mervérdesskatt 2007 s. 488 f.), dr paragrafen saledes
inte tillamplig.

Enligt punkt 5 forutsdtts for omvirdering att sdljaren och koparen &r
forbundna med varandra. I bestimmelserna i den nya 7 kap. 3 d § tredje
stycket ML anges nér parterna skall anses vara forbundna med varandra.
I punkt 6 slutligen anges den sista forutsédttningen for att omvérdering
skall kunna ske, ndmligen att den skattskyldige inte kan visa att
ersittningen dr marknadsméssigt betingad. Betrdffande denna
forutséttning, jimfor kommentaren till 7 kap. 3 a § 4.

Det ankommer pa de skattskyldiga att pd eget initiativ iaktta och
tillampa de aktuella reglerna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

3c$

Paragrafen dr ny och inférs med stod av artikel 80.1 forsta stycket c 1
mervirdesskattedirektivet. Den syftar till att motverka att nérstdende
parter genomfOr Overpristransaktioner for att ©ka avdrags- eller
aterbetalningsrétten hos siljaren. Den situation som avses dr da dér en
ersittning Overstigande marknadsvirdet tas ut i samband med en
transaktion dér sdljaren inte har full avdrags- eller aterbetalningsritt. I
sadant fall innebdr Overprissittningen att séljarens skattepliktiga del av
verksamheten Okar, varvid den avdragsgilla andelen Okar. Paragrafen
syftar foljaktligen till att motverka minskade mervardesskatteintikter for
staten, genom att sdljaren skulle fa en storre rétt till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt.
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Paragrafen forutsétter liksom 7 kap. 3 b § ML att den avdragsgilla
andelen bestdms genom uppdelning efter skélig grund, med utgadngspunkt
1 arsomséttningen.

Bestdmmelserna innebidr att beskattningsunderlaget i sddana fall som
avses 1 7 kap. 3 § 1, dvs. vid vanlig omsittning, under vissa omstin-
digheter skall utgoras av marknadsvirdet i stillet for den ersdttning som
sdljaren har erhéllit eller skall erhalla fér den omsatta varan eller tjansten.
Vid tillimpning av reglerna 1 paragrafen omvérderas séledes
beskattningsunderlaget till marknadsvdrdet. Vad som avses med
marknadsvirde framgér av 1 kap. 19 § ML.

I punkterna /—4 anges forutséttningarna for att beskattningsunderlaget
skall berdknas med utgangspunkt i marknadsvéardet.

Enligt punkt / skall ersdttningen vara hogre &n marknadsvérdet. Det
kan vara forenat med svéarigheter att bestimma marknadsvirdet for en
vara eller tjanst. Om det i ett fall i och for sig skulle foreligga
forutsdttningar for omvérdering av  beskattningsunderlaget enligt
paragrafen, och den skattskyldige sdledes beréknat skatten pa ett for hogt
virde, bor, med hédnsyn till att bestimmelserna syftar till att motverka
skatteundandragande, omvardering kunna underlatas om erséttningen i
endast ringa eller mindre man overstiger marknadsvérdet.

Enligt punkt 2 forutsitts att sédljaren inte har full avdrags- eller
aterbetalningsritt.

Av punkt 3 foljer att sdljarens avdragsbelopp med stéd av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen skall bestimmas genom att den del av
arsomsittningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt
enligt 10 kap. 9-13 §§ sitts i relation till den totala drsomséttningen. Om
ndgon annan fordelningsgrund dn omsidttningen anvinds, exempelvis
lonekostnaderna 1 vardera verksamhetsgrenen (jfr Skatteverkets
Handledning for mervardesskatt 2007 s. 488 f.), dr paragrafen saledes
inte tillimplig.

Enligt punkt 4 forutsitts for omvirdering att sédljaren och kdparen &r
forbundna med varandra. I bestimmelserna i den nya 7 kap. 3 d § tredje
stycket anges nir parterna skall anses vara forbundna med varandra.

Det ankommer pa de skattskyldiga att pd eget initiativ iaktta och
tillimpa de aktuella reglerna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

3dys

Bestammelsen 1 det tidigare andra stycket om vad som avses med
inkopsvirde har tagits bort som en f6ljd av att termen inkOpspris 1 stéllet
fors in 1 7 kap. 3 § forsta stycket 2 a och 4.

I tredje stycket f6rs in nya bestimmelser som anger vilka personer etc.
som skall anses vara forbundna med varandra vid tillimpningen av
7 kap. 3 a-3 ¢ §§ ML. Dessa bestimmelserna beskriver banden som
sadana utan att ange eller ta sikte pa vem som dr kopare och séljare. Néar
det giller tex. punkt 1 kan i enlighet hiarmed i samband med en
transaktion & ena sidan den fysiska personen vara siljare och hans make
eller sambo vara kopare. A andra sidan kan vid en annan transaktion den
fysiska personen vara kopare och hans make eller sambo vara séljare.
Motsvarande géller dven betrdffande t.ex. punkt 3, enligt vilken en
ndringsidkare som dr moderforetag och dess dotterforetag &r férbundna
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med varandra. Det forhallandet att moderforetaget anges som
ndringsidkare innebdr séledes inte att det &r moderforetaget som é&r
sdljare. Savdl moderforetaget som dotterforetaget kan vara siljare
respektive kopare. For att reglerna skall bli tilldmpliga forutsétts givetvis
att den part som omsétter varorna eller tjdnsterna 1 frdga gor det i en
yrkesmaéssig verksamhet.

[ punkterna /-2 behandlas familjeband och andra ndra personliga
band. Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans
i ett parforhdllande och har gemensamt hushéll, 1 § forsta stycket
sambolagen (2003:376). Den definitionen skall tillimpas ocksad nér
begreppet sambor anvidnds 1 andra forfattningar, sdsom nu i
mervardesskattelagen (1 § andra stycket sambolagen). Av den foreslagna
7 kap. 3 e § framgér att med barn avses ocksa styvbarn och fosterbarn.

Punkterna 3—4 avser koncernforhidllanden och punkt 5
intresseforetagsforhallanden. Enligt punkt 3 skall ett moderforetag och
dess dotterforetag anses som forbundna med varandra och enligt punkt 4
géller detsamma betréffande dotterforetag till samma moderforetag. Av
punkt 5 foljer att ett foretag och en juridisk person som &r intresseforetag
till foretaget anses som forbundna med varandra. Koncern- och
intresseforetagsforhéllanden kan baseras pa bl.a. 4gande av andelar i en
juridisk person. I de foreslagna 7 kap. 3 f och 3 g §§ finns definitioner av
begreppen moderforetag och dotterforetag respektive intresseforetag. I de
foreslagna 7 kap. 3 h och 3 1 §§ finns ytterligare regler som far betydelse
med avseende pa tillimpningen av dessa begrepp.

Punkt 6 ror andra fall dir det foreligger band baserade pa &dgande.
Enligt denna punkt &r en néringsidkare och en fysisk person férbundna
med varandra om den fysiska personen genom eget eller en enligt 1 och 2
forsta—tredje strecksatserna forbunden persons innehav av andelar,
genom avtal eller pd liknande sétt har ett bestimmande inflytande 6ver
ndringsidkaren.

Punkterna 7—9 ror olika situationer dir det finns band mellan foretag
och ledaméter av en styrelse eller motsvarande ledningsorgan 1 foretaget.

I punkt 70 behandlas band mellan en arbetsgivare och en arbetstagare
samt mellan en arbetsgivare och nérstadende till dennes arbetstagare.

Andringarna som avser det tredje stycket har behandlats i avsnitt 6.3.

Jes
Av paragrafen foljer att vid tillampningen av 7 kap. 3 d § tredje stycket
ML avses med barn ocksé styvbarn och fosterbarn. Av 7 kap. 3 d § tredje
stycket 2 forsta strecksatsen foljer visserligen direkt att styvbarnomfattas.
Att adoptivbarn anses som barn framgir av 4 kap. 8 § forédldrabalken.
Det behovs dérfor inte ndgon bestimmelse avseende dem.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

3f$

I paragrafen som &r ny finns definitioner av begreppen moderforetag och
dotterforetag. Dessa definitioner far betydelse vid tilldimpningen av
7 kap. 3 d § tredje stycket 3, 4, 7, 8 och 10 ML. Bestdmmelserna har
utformats med ledning av motsvarande bestimmelser 1 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554).
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Koncerndefinitionen 1 arsredovisningslagen triffar endast sadana
foretagsgrupper 1 vilka moderforetaget dr ett svenskt foretag, 1 kap. 4 §
jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1 arsredovisningslagen (prop.
1995/96:10 s. 110 f. och 176). Enligt de bestdmmelser som infors i
forevarande paragraf skall emellertid bdde ett svenskt och utldndskt
foretag kunna utgéra moderforetag. Detta foljer inledningsvis av forsta
stycket och skrivningen som innebér att en niringsidkare skall vara
moderforetag. Niringsidkaren kan saledes vara antingen svensk eller
utlandsk. Sévil en fysisk som juridisk person kan vara niringsidkare och
ddrmed moderforetag. Dotterforetaget, som kan vara savél svenskt som
utldndskt, skall vara en juridisk person.

Nérmare végledning om innebodrden av bestimmelserna 1 paragrafen
finns 1 forarbetena till arsredovisningslagen (a. prop. s. 105 ff. och 176 ff.
samt prop. 1998/99:130 s. 456 f.). Nedan l&dmnas en beskrivning av
bestimmelserna. Beskrivningen bygger pd vad som anfors i ndmnda
forarbeten.

De fyra grundlidggande koncernsituationerna anges i forsta stycket.
Enligt punkt / foreligger ett koncernforhéllande dd en niringsidkare
innehar mer dn hilften av rosterna for samtliga andelar i en juridisk
person. Bestimmelsen uppstéller inte ndgot krav pa att rostandelen dr
kopplad till dganderitt till andelarna. Ordet ”innehar” omfattar ndmligen
savdl innehav med &ganderdtt som innehav pd annan grund, t.ex.
pantsittning. Det avgorande & om moderforetaget har rétt att forfoga
over mer dn 50 procent av rosterna.

Av punkt 2 foljer att det foreligger ett koncernforhallande nir en
ndringsidkare dger andelar i en juridisk person och pé grund av avtal med
andra deldgare (“konsortialavtal”) forfogar 6ver mer &n hilften av
rosterna for samtliga andelar. Bestimmelsen kan typiskt sett tillimpas
ndr kapitalandelen i sig inte ger rostrattsmajoritet och foretaget 1 stillet
har forviarvat bestimmande inflytande over foretaget genom att triffa
avtal med andra deldgare om att fa forfoga Gver ytterligare roster sa att
majoritet uppnas.

Enligt punkt 3 kan ett koncernforhallande grundas pa &ganderitt
forenad med rdtt att utse eller avsdtta mer dn hiften av ledamoéterna i
styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Aven i det fall som beskrivs i punkt 4 maste niringsidkaren vara
deldgare i det andra foretaget och ha ritt att utdva ett bestimmande
inflytande. I detta fall grundas det bestimmande inflytandet antingen pa
ett avtal som nadringsidkaren har traffat med det andra foretaget eller pa
sddana bestdimmelser 1 det andra foretagets bolagsordning, bolagsavtal
eller ddrmed jimforbara stadgar.

Bestdmmelserna 1 andra stycket innebér att ett koncernférhéllande kan
grundas ocksa pa indirekt inflytande eller pa det gemensamma inflytande
som flera koncernforetag kan utova tillsammans. Bestdmmelserna
innebdr att om ett dotterforetag i sin tur har ett dotterforetag enligt
bestammelserna i forsta stycket 1-3 skall dven det senare foretaget anses
som dotterforetag till moderforetaget. Om ett moderforetag och dess
dotterforetag tillsammans utévar ett sddant inflytande som anges i forsta
stycket 1-3 Over ett tredje foretag, skall dven det sistndimnda foretaget
anses som dotterforetag till moderforetaget. Detsamma giller ndr tva
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eller flera dotterforetag tillsammans utévar sadant inflytande som avses i
forsta stycket 1-3 Gver ett tredje foretag.

I tredje stycket behandlas den situationen da ett dotterforetag i sin tur
har ett dotterforetag enligt bestimmelserna i forsta stycket punkt 4. Aven
det sistnimnda foretaget &r d& att anse som dotterforetag till
moderforetaget. Till skillnad fran bestimmelserna i andra stycket kan det
i dessa fall inte uppkomma nagot indirekt koncernférhillande genom att
moder- och dotterforetag tillsammans eller dotterforetag tillsammans
utovar inflytande 6ver det aktuella foretaget.

I 8 kap. 4 § andra stycket ML finns andra bestimmelsen om vad som
utgdr moderforetag och dotterforetag. Dessa far inte ndgon betydelse 1
det nu aktuella sammanhanget.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3.

3g¢
I paragrafen som é&r ny anges vad som utgdr intresseforetag.

Bestimmelserna fir betydelse vid tillimpningen av 7 kap. 3 d § tredje
stycket 5, 7, 9 och 10 ML. Bestimmelserna har utformats med ledning av
motsvarande bestammelser i 1 kap. 5 § arsredovisningslagen
(1995:1554).

Intresseforetagsdefinitionen 1 arsredovisningslagen traffar endast
sadana foretagsgrupper 1 vilka det foretag som utdvar inflytande &r ett
svenskt foretag, 1 kap. 5 § jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1
arsredovisningslagen (prop. 1995/96:10 s. 178 f.). Enligt de
bestimmelser som infors i forevarande paragraf skall emellertid bade ett
svenskt och utldndskt foretag kunna vara ett foretag som utovar
inflytande Over ett intresseforetag. Detta foljer inledningsvis av andra
stycket och skrivningen att en niringsidkare dger andelar i en juridisk
person (som inte dr dotterforetag osv.). Naringsidkaren kan saledes vara
antingen svensk eller utlandsk. Savél en fysisk som juridisk person kan
vara niringsidkare och ddrmed ett sddant foretag som utovar inflytande
over ett intresseforetag. Intresseforetaget, som kan vara sdvil svenskt
som utldndskt, skall vara en juridisk person.

Nérmare vidgledning om innebdrden av bestimmelserna i paragrafen
finns i1 forarbetena till &rsredovisningslagen (a. prop. s. 113 ff. och 178 f.
samt prop. 1998/99:130 s. 457). Nedan ldmnas en beskrivning av
bestimmelserna. Beskrivningen bygger pa vad som anfors i nidmnda
forarbeten.

Intresseforetagsbegreppet beskriver ett visst forhdllande mellan tva
foretag, varav det ena &dger inflytande 1 det andra. For att ett
intresseforetagsforhdllande skall foreligga krdvs enligt forsta stycket att
ndringsidkaren utdvar ett betydande inflytande oOver den juridiska
personens driftsméssiga och finansiella styrning. En ytterligare forutsétt-
ning for att det skall anses foreligga ett intresseforetagsforhallande &r att
dgandet utgor ett led i en varaktig forbindelse mellan foretagen.

I andra stycket finns en presumtionsregel om nér ett intresse-
foretagsforhdllande skall anses foreligga. De i forsta stycket angivna
kriterierna — “’betydande inflytande” och “’varaktig forbindelse” — skall
anses foreligga om néringsidkaren innehar minst tjugo procent av
rosterna 1 en juridisk person. Presumtionen faller emellertid om det av
omstdndigheterna framgar att de angivna kriterierna inte dr uppfyllda.
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Presumtionsregeln skall tillimpas inte enbart nir niaringsidkaren ensam
innehar tjugo procent eller mera av rosterna. Av paragrafen foljer att en
motsvarande presumtion géller om néringsidkarens dotterforetag ensamt
eller néringsidkaren och dess dotterforetag tillsammans eller flera
dotterforetag tillsammans innehar tjugo procent eller mera av rosterna i
det aktuella foretaget

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

3hy

Paragrafen som &r ny innehdller bestimmelserna som tar sikte pé
reglerna om moderforetag, dotterforetag och intresseforetag 1 7 kap.
3 foch 3 g §§ ML. Bestimmelserna handlar dels om hur vissa bulvan-
och mellanmanssituationer skall hanteras vid tillimpningen av reglerna
om moder-, dotter- och intresseforetag, dels om behandlingen av egna
aktier vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
intresseforetagsforhallande. Bestimmelserna har utformats med ledning
av motsvarande bestimmelser i 1 kap. 6 § A&rsredovisningslagen
(1995:1554).

Nedan ldmnas en beskrivning av bestimmelserna. Beskrivningen
bygger pa vad som anfors i forarbeten till motsvarande bestimmelser i
arsredovisningslagen (prop. 1995/96:10 s. 180).

Forsta stycket behandlar det fallet att ndgon upptrdder som mellanman
for en annan fysisk eller juridisk person. Bestimmelsen blir tilldmplig
om det foretag vars status som moderforetag skall provas (eller dess
dotterforetag) upptrdder som mellanman for en annan person. Den blir
ocksa tillamplig nidr nidgon annan upptrdder som mellanman for det
provade foretaget (eller dess dotterforetag). Rekvisitet “handlar i eget
namn men for en annan fysisk eller persons rdkning” far anses omfatta —
forutom rena bulvanskap — fallen att den som rostar innehar aktierna eller
andelarna som sdkerhet och wutovar rostriatten enligt mottagna
instruktioner eller 1 dens intresse som har stillt sdkerheten.

Innebérden av andra stycket ér att ndr det provas om det foreligger ett
koncern- eller intresseforetagsforhallande skall det totala antalet roster
for samtliga andelar i det dgda foretaget minskas med antalet roster for
andelar som innehas pa angivet sétt.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

3ig
I paragrafen som &r ny anges vad som menas med andelar vid
tillampningen av 7 kap. 3 f, 3 goch 3 h §§ ML.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3.

49
Hénvisningen i paragrafens forsta mening till den avsedda bestimmelsen
12 kap. 5 § ML kompletteras s att den blir fullstdndig.

58

Paragrafen innehéller bestimmelser om beskattningsunderlaget vid vissa
fall av uttag. 1 forsta stycket regleras beskattningsunderlaget vid uttag
enligt 2 kap. 7 och 8 §§ ML. Andringen i forsta stycket gors som en foljd
av dndringarna 1 dessa paragrafer. | tredje stycket foreskrivs om
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beskattningsunderlaget vid uttag av varor for forsdljning fran kiosk
ombord pé fartyg i internordisk trafik. Termen “inkdpsvérdet™ dndras till
”inkopspriset”. Nagon dndring 1 sak dr inte avsedd. Motsvarande dndring
gors ocksd 1 bl.a. 7 kap. 3 § ML.

11§
I paragrafen gors ett tilligg om hur beskattningsunderlaget skall
bestdimmas nir en vara aterimporteras och varan vid den tidigare
exporten inte blivit beskattad.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 20.

8 kap.
49
Paragrafen innehdller bestimmelser om 1 vilka fall avdrag far goras
utover vad som framgar av huvudregeln om avdragsritt for ingdende
skatt i 8 kap. 3 § ML samt vad denna avdragsritt avser. Forsta stycket 4
och 6 avser avdrag for sddan utgdende skatt som &r en konsekvens av
uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML. Andringarna i forevarande
paragraf gérs som en foljd av dndringarna i 2 kap. 7 § ML. Andringen i
punkt 4 innebir bl.a. att en skattskyldig kopare av en bostadsritt kan fa
gora avdrag om en sdljare som bedriver byggnadsrorelse har
uttagsbeskattats pa grund av att han har tillfért bostadsritten tjinster fore
forsiljningen. Andringen i punkt 6 innebir bl.a. att en bostadsrittshavare
som uttagsbeskattats pd grund av att han tillfort bostadsritten tjanster
frdn sin byggnadsrorelse far gora avdrag i det fall han 6vergér till att
anvinda bostadsritten i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning.

Paragrafen har behandlats i1 avsnitt 4.2.4.

78
Andringen foranleds av #ndringarna i 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.2.4.

13§
I paragrafen finns bestdmmelser om avdragsritt vid s.k. blandad
verksamhet. Termen inkopsvérdet” dndras till ”inkdpspriset”. Négon

andring 1 sak dr inte avsedd. Motsvarande @ndring gors ocksé i 7 kap. 3
och 5 §§ ML.

13ays
Paragrafen slopas med anledning av utvecklingen av EG-rétten.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 13.

17§

Paragrafen éndras sa att den d&ven omfattar situationer dér forvdrvaren av
en vara eller en tjanst d&r den som skall betala skatten till staten, s.k.
omvind skattskyldighet. Enligt bestimmelsen skall avdragsrétten styrkas
genom faktura oberoende av vem som &r skattskyldig for omséttningen. 1
vissa fall av omvénd skattskyldighet kan forvarvaren bedriva s.k. blandad
verksamhet (sévil skattepliktig som skattefri verksamhet). I dessa fall &r
avdragsrétten for forvdrv som avser savél skattepliktiga som skattefria
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omséttningar begrdnsad till den del den ingdende mervirdesskatten avser
de skattepliktiga omsittningarna. For att stryka avdragsrétten i1 bl.a.
sadana fall krdvs en faktura (se dven prop. 2001/02:28 Utldndska
foretagares mervirdesskatt 1 Sverige, s. 33).

I ett nytt andra stycke i paragrafen foreslas att avsteg kan goras frén
nagot av kravet att faktura skall foreligga eller frdn nigot av kraven pa
fakturans innehall enligt 11 kap. 8 § om den skattskyldige kan styrka
avdragsritten genom annan tillgdnglig dokumentation. Detta géller dock
inte ndr forvdrvaren dr skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvirv
(GIF) enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5. Bestimmelsen i andra stycket
utgdr en anpassning till EG-domstolens dom i malet C-90/02 Gerhard
Bockemiihl.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 19.2.

19§

Andringarna i paragrafen, i vilken finns bestimmelser om hur ritten till
avdrag skall styrkas, féranleds av dndringarna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 ML.

8 a kap.

28

Bestdammelserna om vad som utgoér investeringsvaror dndras som en f6ljd
av dndringarna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 4 § forsta stycket ML. Av den nya
lydelsen av forsta stycket 3 framgar att ocksé hyresritt till en lokal och
bostadsritt till en ldagenhet som varit foreméal for uttagsbeskattning med
stod av bestimmelserna i 2 kap. 7 § ML anses som investeringsvaror om
avdrag didrefter medgetts for den mervirdesskatt som péforts genom
uttaget. Det forutsétts att avdraget har uppgétt till minst 100 000 kr. I
punkt 4 @ndras orden “lokal” och ”lokalen™ till ”ldgenhet” respektive
”lagenheten”. Med ldgenhet avses bade bostadsldgenhet och lokal (12
kap. 1 § tredje stycket jordabalken och 1 kap. 6 § bostadsrittslagen,
1991:614).

Tilldgget 1 andra stycket forsta meningen syftar till att fortydliga att
vid tillimpning av beloppsgransen skall atgdrder och avdrag ldaggas
samman enligt bestimmelsen nir atgidrd foretagits eller avdrag gjorts
betrdffande en och samma fastighet. Av den dndrade andra meningen i
samma stycke foljer att i det fall avdrag gjorts och atgiarder foretagits pa
en och samma hyresrétt eller bostadsritt enligt forsta stycket 3 och 4
skall avdragen och atgidrderna ldggas samman vid bedémning av om en
investeringsvara foreligger eller e;j.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.2.4.

3$

Andringen i paragrafens forsta mening foranleds av #ndringen i 8 a kap.
2 § forsta stycket 3 ML. Andringen innebdr att vad som i 8 kap. 4 §
forsta stycket 5 sdgs om fastigheter dven skall gilla hyresritter och
bostadsritter. I den tredje meningen kompletteras héanvisningen till den
avsedda bestimmelsen i 8 kap. 4 § ML si att den blir fullstdandig.
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63
Hénvisningen i andra stycket 2 till de avsedda bestammelserna i 8 kap.
4 § ML kompletteras sa att den blir fullstindig.

I fjdrde stycket dndras ”byggnads- och anldggningsentreprenader” till
”bygg- och anldggningsentreprenader”. Den @ndrade terminologin &r inte
avsedd att medfora ndgon &ndring i sak utan innebdr endast en
anpassning till de sprikliga rekommendationer som har utfirdats av
Sveriges nationella centrum for terminologi och facksprdk, TNC. Enligt
dessa rekommendationer dr forledet "bygg-" att foredra ndr man — som i
den aktuella bestimmelsen — &syftar aktiviteten att bygga, snarare &n det
konkreta resultatet av ett byggande, 1 vilket fall forledet “byggnads-" &r
lampligare.

9 kap.

83

I tredje stycket dndras “byggnadsarbetena” till “byggarbetena” av samma
skél som framgar i kommentaren till &ndringen i 8 a kap. 6 §.

9 a kap.
)
Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen. Det nya stycket innebér att nya
transportmedel som har forvirvats genom gemenskapsinterna forvirv
inte kan omfattas av systemet med vinstmarginalbeskattning.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.

10 kap.
89
Andringen i paragrafen dr avsedd att fortydliga att ritten till dterbetalning
enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 foreligger ML om den sammanlagda
ersédttningen per faktura uppgar till minst 1 000 kronor. Bestdmmelsen
dndras dven pd sé sitt att rétten till aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta
stycket 9-10 ML endast foreligger om den sammanlagda erséttningen per
faktura uppgér till hogst 200 kronor.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 16.

11§

Paragrafen anpassas till artikel 169 ¢ 1 mervirdesskattedirektivet
(2006/112/EG). I bestammelsens andra stycke infors 1 frdga om
omséttning av banktjdnster, finansieringstjdnster, véirdepappershandel,
forsdkringstjanster och handel med sedlar och mynt en rétt till
aterbetalning av ingdende skatt dven vid sddana situationer déar
forvéarvaren ér etablerad 1 ett land utanfor EG. Denna situation regleras 1
dag i 10 kap. 12 § ML. Genom &ndringen utvidgas dock aterbetalnings-
rtten dven till situationer dar forvérv av sadana tjanster gors inom landet
och dir forvédrvaren inte dr en ndringsidkare och denne 4r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett land utanfor EG.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 15.
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12§
Regleringen av banktjinster, finansieringstjdnster, vardepappershandel,
forsékringstjénster och handel med sedlar och mynt lyfts bort frdn denna
paragraf for att i stillet i sin helhet regleras i 10 kap. 11 § ML.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 15.

11 kap.
)
I andra stycket utokas faktureringsskyldigheten till att omfatta omsétt-
ning av bygg- och anldggningstjdnster samt omséittning av varor nar
dessa omsidtts 1 samband med tillhandahadllande av bygg- eller
anldggningstjdnster, ndr den som forvirvar varan eller tjdnsten dr en
privatperson. Vidare gors en mindre redaktionell dndring i lagtexten.
Andringen ir foranledd av forslaget om inforandet av en sirskild
fakturadatummetod vid redovisning av mervirdesskatt pd omséttning av
bygg- eller anldggningstjanster i 13 kap. 14 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 18.3.2.

39

I paragrafens forsta stycke slopas hédnvisningen till 13 kap. 14 §.
Andringen innebir att undantaget fran faktureringsskyldighet for forskott
och a conton i samband med bygg- eller anldggningsentreprenad slopas.
Enligt den foreslagna lydelsen skall faktura alltid utfirdas vid dylika
betalningar. Andringen utgdér en anpassning till artikel 220 i
mervirdesskatte-direktivet (2006/112/EG). Vidare foreslas ett nytt andra
stycke 1 paragrafen som innebér att en tidsfrist for utfirdande av faktura
skall gidlla vid omséttning av bygg- eller anldggningstjanster samt vid
omsittning i samband hidrmed. Andringarna i paragrafen foranleds av
inférandet av den s.k. fakturadatummetoden for redovisning av
mervirdesskatt vid tillhandahéllande av bygg- eller anldggningstjdnster 1
13 kap. 14 § ML. Eftersom redovisningstidpunkten enligt fakturadatum-
metoden kopplas till tidpunkten for utfirdandet av faktura krdvs en
bestimmelse som stadgar nér sddan faktura senast skall utfirdas.

89
Paragrafen justeras med anledning av ikrafttridandet av det nya
mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG den 1 januari 2007. Det nya
mervardesskattedirektivet — ersdtter det gamla sjitte  direktivet
(77/388/EEG). De éndrade hdnvisningarna i punkterna 11 och 13 é&r
baserade pa artikel 226 1 mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG. Det
nya direktivet beskrivs ndrmare 1 avsnitt 2.2 ovan.

I bestimmelsen gors ocksa en mindre édndring av redaktionell karaktir.

10§

I paragrafen har kravet pa att ange skatten enligt ursprungsfakturan i en
kreditnota tagits bort. Ett sddant uppgiftskrav &r inte obligatoriskt for
medlemsstaterna att tillimpa enligt mervérdesskattedirektivet. Vid en
sammanvégd bedomning anses forenklingsskélen for foretagen viga over
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i forhallande till den forenkling av kontrollen av kreditnotor som en
information om skattens belopp skulle kunna medfora.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 17.2.

13 kap.

93

Andringen i paragrafen #r endast av spraklig karaktir och avser inte att
medfora ndgon materiell fordndring.

13§

Bestdimmelsen reglerar tidpunkten for redovisning av mervérdesskatt pé
uttag 1 samband med byggnation i egen regi av den som bedriver
byggnadsrorelse enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Andringen i
paragrafen innebir att redovisning av mervérdesskatten pd uttaget skall
ske i samband med att fastigheten eller den del av fastigheten som uttaget
avser har kunnat tas i bruk. Den tidigare bestimmelsen som medgav
redovisning av utgdende skatt i redovisningsperioden som infaller tva
ménader efter ibruktagandet slopas. Andringen utgér en anpassning till
de dndringar som gors avseende redovisningstidpunkten for utgaende
mervirdesskatt vid utdtriktad byggverksamhet enligt 13 kap. 14 §. Se
vidare kommentaren till den bestammelsen.

Vidare utvidgas reglerna i paragrafen till att omfatta ocksa uttag av
tjanst som till stérre delen avser ny-, till- eller ombyggnad av en lagenhet
som den som bedriver byggnadsrorelse innehar med hyresritt eller
bostadsritt. Denna dndring foranleds av dndringarna i 2 kap. 7 § ML (se
avsnitt 4.1.4). Redovisningsskyldigheten for de uttagna tjdnsterna —
avseende en egen fastighet eller en ldgenhet som innehas med hyresrétt
eller bostadsrétt — intrdder enligt den nya bestimmelsen senast for den
redovisningsperiod under vilken fastigheten, hyresrdtten eller
bostadsritten eller den del av fastigheten eller ldgenheten som uttaget
avser har kunnat tas 1 bruk.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.2 samt avsnitt 18.3.

14§

Andringen i denna paragraf innebir att bestimmelsen om ritten att
senareldgga redovisning av utgdende mervérdesskatt efter betalning i
forskott eller a conto for byggnads- eller anldggningsentreprenader till
den redovisningsperiod som infaller tvd manader efter det att
slutbesiktning eller ndgon annan jimforlig atgird vidtagits slopas. Enligt
den nya lydelsen skall redovisning av utgdende mervérdesskatt vid
omséttning av bygg- eller anldggningstjidnster ske enligt en s& kallad
fakturadatummetod. Redovisningsmetoden innebédr att redovisnings-
tidpunkten knyts till tidpunkten nér faktura har utfdrdats. Bestimmelsen
omfattar fakturerade forskott, a conton samt sedvanlig fakturering av
levererade varor och tillhandahéllna tjanster. Bestimmelsen stadgar
vidare att redovisning skall ske i den period betalning tas emot av
forskott eller a conto dven om faktura inte foreligger vid den tidpunkten.
Vidare stadgas att redovisning senast skall ske for den redovis-
ningsperiod som intrdffar vid utgdngen av den andra kalenderménaden
efter den mé&nad under vilken leveransen av varorna eller tillhanda-
hillandet av tjdnsterna har #dgt rum. Bestimmelsen omfattar dven
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redovisning av utgéende skatt vid omséttning av varor om dessa omsitts i
samband med tillhandahallandet av bygg- eller anldggningstjinst.
Andringen utgdér en anpassning av reglerna till artiklarna 63-66 i
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) om tidpunkten for beskatt-
ningsgrundande hindelse och tidpunkten for skattens utkrdvbarhet.
Bestimmelsen skall inte tillimpas om den skattskyldige redovisar
mervérdesskatt enligt den s.k. kontantmetoden i 13 kap. 8 § ML.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 18.3.

20§

Paragrafen reglerar tidpunkten for nér den ingdende skatten far dras av 1
friga om sddan omsittning av bygg- eller anldggningstjanster samt varor
som levereras 1 samband ddrmed som avses i1 13 kap. 14 § ML.
Bestdimmelsen stadgar att avdrag for ingédende skatt far ske samtidigt som
redovisning av utgéende skatt skall ske av omsittningen i fraga. Pa sa vis
uppfylls kravet pad samtidig redovisning av in- och utgdende
mervérdesskatt som stadgas i artikel 167 i mervirdesskattedirektivet
(artikel 17.1 i sjatte direktivet).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 18.3.

26§
I paragrafen tillfors ett nytt stycke som innebir att den ingdende skatten
ocksa skall aterforas om den kreditnota som mottas avser en dndring av
felaktigt debiterad mervérdesskatt. Om det foreligger sdrskilda skil far
kravet pa kreditnota efterges.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.3.

Ny rubrik fore 27§

Den nya rubriken indikerar att de paragrafer som foljer utgor sérskilda
redovisningsregler for belopp som pad faktura felaktigt angivits som
mervirdesskatt. Rubriken infors for att markera att de redovisningsregler
som foljer inte avser korrekt debiterad utgdende eller ingéende
mervérdesskatt enligt lagen.

279

Paragrafen dr ny och beskriver hur felaktigt debiterad mervérdesskatt
skall redovisas. Bestimmelsen i forsta stycket omfattar den som redan ar
registrerad for mervdrdesskatt. Felaktigt debiterad mervirdesskatt skall
enligt bestimmelsen redovisas i den ordning som géller for den
skattskyldiges ordinarie redovisning av mervérdesskatt. Detta innebér att
om en skattskyldig exempelvis tillimpar huvudregeln fakturerings-
metoden vid sin redovisning av korrekt debiterad mervirdesskatt (13
kap. 6 § ML), skall felaktigt debiterad mervdrdesskatt pa en faktura
ockséd redovisas i enlighet med den metoden. Om den ordinarie
redovisningen av mervirdesskatt sker enligt kontantmetoden (13 kap. 8 §
ML) skall ett felaktigt debiterat belopp redovisas nér betalning tas emot
kontant eller pad annat sdtt kommer den skattskyldige till godo.
Bestammelsen innebér att beloppet skall redovisas 1 sddan deklaration
och vid den tidpunkt som normalt sett giller for den skattskyldiges
mervirdesskatteredovisning. Genom att redovisning av den felaktigt
debiterade skatten far goras i1 den ordning som géller for den skatt-
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skyldiges ordinarie redovisning kommer t.ex. en omedveten felaktig
debitering av skatt automatiskt att redovisas i enlighet med vad som
giller for den skattskyldiges ordinarie redovisning av skatt. Man torde
ddrmed kunna undvika onddiga réttelser 1 efterhand. I sddana fall d& en
faktura eller liknande handling har utfirdats utan att det foreligger en
underliggande omséttning av vara eller tjdnst skall mervérdesskatten
redovisas i den period under vilken fakturan eller handlingen utfdrdades
(’fakturadatummetod”). For den som inte &r registrerad for mervirdes-
skatt hanvisas 1 bestimmelsens andra stycke till att redovisning skall ske
enligt en ny bestaimmelse 1 10 kap. 32 § skattebetalningslagen
(1997:483), se kommentaren till denna bestimmelse nedan.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.3.

28§

Paragrafen &r ny och anger att om redovisning har skett av det felaktiga
beloppet fir en dndring av beloppet ske. For att @ndring skall fa ske kravs
enligt bestimmelsen att kreditnota i enlighet med 11 kap. 10 § ML
utfardas. Riéttelsen skall ske for den period under vilken kreditnotan har
utfardats. Om det finns sdrskilda skél far kravet pa kreditnota efterges av
Skatteverket.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.3.

19 kap.

'

Andringen i paragrafen dr en anpassning till 3 kap. 1 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) som sedan den 1 januari 2004 (SFS 2003:664, prop.
2002/03:99) inte har mer &n ett stycke.

23.2 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

323

Paragrafen reglerar redovisning av mervérdesskatt i sérskild skatte-
deklaration. Bestimmelsen har utvidgats till att omfatta den som endast
ar betalningsskyldig pa grund av det foreslagna fjarde stycket i 1 kap. 2 §
mervirdesskattelagen dvs. 1 fall ddr den dr betalningsskyldig som har
angivit mervardesskatt pa faktura eller liknande handling. Bestammelsen
avser redovisning av felaktigt debiterad mervirdesskatt i sddana fall da
den som debiterat mervirdesskatten inte dr registrerad for mervérdes-
skatt, dvs. d& den skattskyldige varken lamnar skattedeklaration enligt 10
kap. 9 § SBL eller redovisar mervérdesskatt i sjdlvdeklarationen med
stod av 10 kap. 31 § SBL.

15 kap.

89

Hénvisningen 1 bestdmmelsen till 10 kap. 32 § forsta stycket dndras till
andra stycket med anledning av det nya forsta stycket i den bestdm-
melsen.
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23.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

1 kap.

49

Forandringen dr foranledd av att radets direktiv 78/1035/EEG av den 19
december 1978 om frihet fran skatt vid import av sma forsdndelser av
varor utan kommersiell karaktir har kodifierats genom radets direktiv
2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran inforselskatter pa
varor 1 smaforsdndelser av icke-kommersiell karaktir fran tredjeldnder.

2 kap.
59
Paragrafen bygger pa artikel 143 e i mervirdesskattedirektivet. Forsta
stycket dndras pé sa sitt att frihet fran skatt vid aterinforsel skall gilla
dven nér varorna har forts ut fran ett annat EG-land. Som villkor for
skattefrihet skall gdlla att varorna infors till Sverige av samma person
som tidigare forde ut varorna fran EG. Det infors ett nytt andra stycke i
bestdimmelsen som innebér att frihet frdn skatt vid aterinforseln kan
medges endast om varorna omfattas av tullbefrielse vid inforseln enligt
artiklarna 185187 i tullkodex, s.k. returtullfrihet. Bestimmelsen omfattar
dven varor som d&r tullfria enligt tulltaxan. En provning far d& géras om
varorna hade varit tullbefriade i det fall de inte varit tullfria enligt
tulltaxan. Tredje stycket utformas mer generellt &n vad som var fallet i
det tidigare andra stycket s& att det omfattar samtliga situationer dir en
utforsel av varorna har medfort en ritt till dterbetalning eller att en vara
inte blivit belagd med skatt. Tredje stycket dr dock inte tillampligt nar ett
foretag for ut egna varor for en utstéllning och sedan aterinfor varorna.
Under séddana forhallanden har det inte skett ndgon omséttning i samband
med exporten vilket innebér att beskattning inte skulle ha skett &ven om
varorna inte forts ut. Beror aterinforseln pé att ett kop har gétt dter och
fors varorna in i landet av séljaren eller dverlamnas de till séljaren i
omedelbar anslutning till inférseln skall dock enligt fjarde stycket
skattefrihet gilla vid aterinforseln oavsett om aterbetalning beviljats eller
om varorna annars inte har blivit belagda med skatt pa grund av
utforseln. Med atergang av kop avses hédr alla situationer ddr en vara
atergdr till den sdljare vars omséttning inte blev belastad med skatt pa
grund av exporten. Att ett kop har gétt ater skall kunna styrkas t.ex.
genom uppvisande av kreditnota.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 20.
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