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Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen
- Lagstiftningsarenden
2. (ev.) Godkannande av A punkter

A-punktslistan ar annu inte kand

3. Forslag till andring av Europaparlamentets och Radets forordning (EU) No
1013/2006 om transporter av avfall

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har fér avsikt att miljorddet ska foéra en diskussion om
forslaget till indring av férordningen om transporter av avfall.

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett férslag till indring av férordning (EU) No
1013/2006 om transporter av avfall. Avsikten med forslaget dr att stirka
tillsynsregleringen 1 EU:s medlemsstater {6r att forbittra efterlevnaden av
forordningen. Kommissionen anser att tillsynen behover stirkas och likriktas
for att minska illegala transporter av avfall inom EU, och 1 synnerhet till
linder utanfér EU. Enligt forslaget ska medlemslinderna ta fram planer for
hur tillsynen ska genomféras och hur samarbetet mellan berérda myndigheter

ska ske.

Ordférandeskapet avser att miljoradet ska fora en diskussion om forslaget pd
ridsmotet mot bakgrund av féljande tvd frigor:



1. Anser medlemsstaterna att forslaget har rdtt omfattning?
2. Anser medlemsstaterna att forslaget sikerstiller rétt balans
mellan réttvisa spelregler (inom EU) och nodvindig flexibilitet?

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag som syftar till att
forbittra tillsynen och dirmed stirka efterlevnaden av
avfallstransportférordningen. De illegala transporterna av avfall, och i
synnerhet farligt avfall, ir ndgot som regeringen anser dr mycket
viktigt att motverka och komma till ritta med.

1. Anser medlemsstaterna att forslaget har ritt omfattning?

Regeringen anser att kravet pd obligatoriska tillsynsplaner 1 EU:s
medlemsstater kan bidra till f6rstirkt och likriktad tillsyn 6ver
transporter av farligt avfall och att férslaget dirmed har ritt
omfattning.

Regeringen anser att det ir mycket angeliget att motverka och
komma till ritta med de illegala transporterna av avfall, och 1
synnerhet farligt avfall. Dessa transporter kan innebira en risk for
bide minniskors hilsa och miljon i de omrdden dir avfallet hamnar.
Den 6kade illegala exporten av elektronikavfall och uttjinta fordon till
utvecklingslinder bidrar till att skapa stora miljéproblem 1 de linder
dir avfallet hamnar, dir det ofta saknas teknisk kapacitet att
omhinderta avfallet pd ett miljomissigt sikert sitt. Elektroniken
innehéller exempelvis en rad farliga kemikalier, ssom kvicksilver, som
pa detta sitt sprids okontrollerat.

2. Anser medlemsstaterna att forslaget sikerstiller ritt balans mellan
réttvisa spelregler(inom EU) och nédvindig flexibilitet?

Regeringen anser att de foreslagna tillsynsplanerna kan bidra till en
effektivare tillsyn av transporter av t.ex. farligt avfall. Regeringen vill
samtidigt framfora att det r viktigt att medlemsstaterna ges tillricklig
flexibilitet att behovsanpassa tillsynen. For att sikerstilla att tillsynen
fungerar pa ett effektivt sitt pd nationell nivd bor detaljregleringen i
forslaget i vissa avseenden minskas, sdsom kraven pd information om
antalet och typen av tillsynsbesok.

For ytterligare information se bifogat radsPM.



4. (ev.) Co2-utslapp fran fordon

(a) Forslag till Europarlamentets och radets forordning om dndring av
forordning (EG) No 443/2009 om CO02 krav for nya personbilar

(b) Forslag till Europarlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) No 510/2011 om CO2 krav for nya latta lastbilar

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har f6r avsikt att miljorddet ska analysera och bekrifta den
overenskommelse som ndddes med Europarlamentet om bdda forslagen 1 juni
2013.

Bakgrund

Kommissionen lade 2012 fram forslag till indring av férordning (EG) nr
443/2009 om skirpta krav for koldioxidutslipp frin nya personbilar samt
férordning (EG) No 510/2011 om skirpta krav for litta lastbilar.
Kommissionens forslag vad betriffar nya personbilar, syftar till att mélet for
genomsnittliga koldioxidutslipp frin nya personbilar blir 95 g CO2/km till
2020. Forslaget innebir dven att sirskilda incitament inférs f6r bilar med
mycket ldga utslipp. Kommissionens forslag som rér litta nyttofordon innebir
att mélet fér genomsnittliga koldioxidutslipp frén litta lastbilar blir 147 ¢
CO2/km till 2020. De bida férslagen har behandlats som ett paket.
Forhandlingar har skett 1 rddsarbetsgruppen f6r miljé under 2012 och 2013.
Under ledning av det irlindska ordférandeskapet niddes 1 juni 2013 en
preliminir 6verenskommelse 1 f6rsta lisning med Europaparlamentet. Denna
overenskommelse skulle ha godkints av Coreper den 27 juni. Beslutet blev
emellertid uppskjutet pd begiran av en medlemsstat.

Overenskommelsen med Europaparlamentet av den 27 juni innebir i korthet
att kommissionens férslag till nya genomsnittliga mél faststills mot att de
undantag som finns fér smavolymstillverkare och f6r nischtillverkare mjukas
upp. Vid Coreper den 4 oktober beslutades att den delen av 6verenskommelsen
som ror personbilar ska diskuteras pd miljoraddet den 14 oktober. Bakgrunden
ir att ett medlemsland vill senareligga inférande av det nya mélet for
genomsnittliga utslipp av koldioxid frdn personbilar. Den andra delen av
overenskommelsen som rér utslipp frin litta lastbilar kunde Coreper
emellertid stilla sig bakom utan dndringar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser skirpta CO2 krav {6r bilar som ett viktigt inslag 1 unionens
politik for att nd klimatmalen. De nuvarande méilen som giller fram till 2015
respektive 2017 har haft stor betydelse f6r att minska utslippen frdn fordonen.



Lingsiktiga mal ger ocks3 stabila forutsittningar f6r bilindustrin. Regeringen
har velat ligga fast 1dngsiktiga mal fér 2025 och 2030 och skirpa kraven for
litta lastbilar. Regeringen stédjer emellertid den kompromiss som férhandlats
fram mellan Europaparlamentet och ridet. I sista hand kan regeringen
acceptera en justerad kompromiss under férutsittning att den kan accepteras
av en kvalificerad majoritet i rddet och av Europaparlamentet och att den inte
fordrojer genomforandet av de nya kraven.

- Icke-lagstiftningsarenden

6. (ev.) Godkdnnande av A punkter
A-punktslistan dar annu inte kand

7. Forberedelser infor klimatkonferensen i Warszawa (COP 19) till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och 9:e
sessionsmotet mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP 8) (Warszawa, Polen
den 11 november- 22 november 2013)

Avsikten med behandlingen i radet
Ordforandeskapet har for avsikt att miljérddet ska anta rddsslutsatser infor
klimatkonferensen COP 19/CMP9 i Warszawa.

Bakgrund

Den 19:e partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC) respektive
det nionde partsmétet inom Kyotoprotokollet dger rum 1 Warszawa, Polen
den 11 november-22 november 2013. Infér detta mote avser EU:s miljorad att
anta ridsslutsatser den 14 oktober 2013.

Vid rddsmétet forvintas paragraferna 12, 13 och 23 (om dtgirdsambition), 18
(2014 process for dtaganden inom 2015 éverenskommelsen) och 19
(bedémning av parternas férslag till &taganden i den nya éverenskommelsen)
vara 6ppna for diskussion. Endast ett fital medlemsstater har haft synpunkter
pé ordférandens nuvarande forslag. Aven paragraf 5 om finansiering ir
eventuellt 6ppen di ngra medlemsstater onskar tydligare skrivningar om
finansiering i ridsslutsatserna.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foresldr att Sverige vilkomnar och stéder forslaget till
ridsslutsatser dir EU &ter bekriftar sin hoga ambition 1 klimatarbetet.

Regeringen anser det positivt att ordféranden har forsoke hilla slutsatserna
korta och fokuserat p3 flera nya slutsatser, till skillnad mot de senaste drens



ridsslutsatser som dominerats av att tidigare rddsslutsatser dter bekriftats.
Utkastet foljer svensk stdindpunkt och EU:s aktuella handlingslinje.

Regeringen anser att ridsslutsatserna ska ge EU mandat att ha en ledande och
padrivande roll i férhandlingsprocesserna utifrdn det som beslutades vid
partsmotena 1 Durban 2011 och Doha 2012 samt vid genomférandet av
dtgirder for att 2-gradersmaélet ska kunna hillas.

Regeringen har fitt bra gehor for sina synpunkter vid férhandlingarna av
radsslutsatserna i rddsarbetsgruppen och har verkat fér att EU ska ha en
fortsatt ledande position infér och vid férhandlingarna 1 Warszawa.
Regeringen har bl.a. fitt gehor for att EU ska framhélla tgirder mot
kortlivade klimatféroreningar, betydelsen av existerande och nya
marknadsmekanismer i klimatarbetet, kopplingen mellan anpassning och
utslippsminskningar samt dter bekrifta EU:s villkorade 30% maél till 2020.

For ytterligare information se bifogat radsPM.
8. Ovriga fragor

a) EU:s system for handel med utslappsratter (ETS)
Information fran kommissionen

ICAO:s (International Civil Aviation Organisation) generalférsamling
har haft méte den 24 september-4 oktober. Mlsittningen for
generalférsamlingens méte var att fatta beslut om globala
marknadsbaserade &tgirder (market based measures, MBM) {6r att minska
vixthusgasutslippen frin flygsektorn, liknande EU:s system f6r handel
med utslippsritter (EU-ETS) med ikrafttridande 2020, fi en bra
utformning av ett ramverk for regionala dtgirder 1 avvaktan p8 en global
dtgird, nd en overenskommelse om ett lingsiktigt globalt mal for
minskning av utslippen frin internationell luftfart, stétta ICAO:s arbete
med att utveckla alternativa hillbara brinslen samt att prioritera arbetet

med en CO2-standard for luftfart.

I syfte att skapa goda forutsittningar for en global éverenskommelse
under ICAO beslutade EU:s medlemsstater tidigare 1 r att tillfilligt
skjuta upp genomforandet av att inkludera flyg till och frdn EU 1
handelssystemet EU-ETS, genom det s.k. stop the clock beslutet.
Medlemsstaterna deklarerade dock samtidigt att om inte férhandlingarna
1 ICAO levererade resultat senast hosten 2013 s kommer reglerna for

EU:s handelssystem att tillimpas fullt ut.



b)

P4 miljoradet forvintas kommissionen informera medlemsstaterna om

utfallet frin motet med ICAO:s generalforsamling.

Internationella méten och evenemang
Muntlig information fran ordférandeskapet och kommissionen

(i) Det elfte partsmotet (COP 11) om dékenspridning, Windhoek, Namihia
17-27 september 2013

Den elfte partskonferensen inom ramen fér FIN:s konvention for
bekimpning av 6kenspridning (UNCCD) dgde rum i Namibia den
17-27 september. Sverige deltog inte vid konferensen men ir medlem i

okenkonventionen.

Under konferensen enades parterna bland annat om att inritta en
mellanstatlig arbetsgrupp fér uppféljning av resultaten frin FN-
konferensen for hillbar utveckling, Rio+20. Vidare etablerades en
mekanism 1 syfte att férenkla kommunikationsytor mellan forskare och

beslutsfattare. Parterna bekriftade dven virdet av och framtiden for de si
kallade UNCCD Scientific Conferences.

Monique Barbut (Frankrike), tidigare chef f6r den globala miljéfonden
GEF, utsdgs till ny chef {6r UNCCD under konferensen. Barbut
tilltrider 1 oktober 2013 {6r en period om tre &r.

(ii) Den tjugonde sessionen for kommissionen for hallbar utveckling (CSD
20), New York, 20 september 2013

Kommissionen fér hillbar utveckling, den s kallade UN Commission
on Sustainable Development (CSD) héll sitt sista mote av ceremoniell
karaktir den 20 september inom ramen fér FN:s generalforsamling.
CSD upprittades 1 samband med Earth summit 1992 och var den férsta
FN institutionen f6r uppfoljning av hallbar utveckling. CSD ersitts av
High Level Political Forum (HLPF) efter beslut vid FIN:s konferens om
hillbar utveckling i Rio 2012 (Rio +20).



(iii) Det forsta motet for High Level Political Forum on Sustainable
Development (HLPF 1), New York, 24 september 2013

Vid FN:s konferens om héllbar utveckling, Rio +20 beslutade man om
att inritta ett High Level Political Forum (HLPF) som ersitter FN:s
kommission f6r hdllbar utveckling, den s kallade UN Commission on
Sustainable Development (CSD). HLPF ska ge politiskt ledarskap for
den nya agendan for hillbar utveckling. Forumet ska bidra till ett
forstirkt partnerskap och sikerstilla implementering av dtaganden frdn
Rio+20. Arliga moten kommer att hillas pd ministernivé under
ECOSOC och vart fjirde &r pd stats- och regeringschefs nivd 1 FN:s

generalforsamling.

Ett forsta mote av ceremoniell karaktir holls under FN:s
generalférsamling (UNGA) 1 september 2013, med deltagande pd stats-
och regeringschefsniv. Statsminister Fredrik Reinfeldt deltog frin
Sverige. Vid motet betonades bland annat inkluderande tillvixt,
anstindiga arbetsvillkor, utbildning, hilsovird och jimstilldhet som
viktiga forutsittningar for att utrota fattigdom och dstadkomma héllbar
utveckling. Dirtill understroks betydelsen av ett stirkt partnerskap for
finansiering, teknologiéverféring och kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslinder. Ett brett partnerskap som inkluderar civilsamhillet
och forskarvirlden anses vara en nédvindig férutsittning f6r HLPF:s

framging.

(iv) Speciella evenemang for att uppna Milleniemalen (MDGs), New York,
25 september 2013

En 6versyn av Millenniemédlen (MDG Special Event) dgde rum i

FN:s generalférsamling den 25 september. Métet inleddes med en
hégniviplenar med deltagande av bland annat FN:s generalsekreterare
Ban Ki-Moon, EU kommissionens president José Manuel Barroso, och
representanter for regionala grupper. Direfter f6ljde
rundabordsdiskussioner ledda av stats- och regeringschefer. Vid métet
diskuterades det fortsatta genomfoérandet av Millenniemélen och

processer mot en ny agenda for en global hillbar utveckling efter 2015.

Ett framférhandlat slutdokument antogs. Dokumentet bedéms som
vilbalanserat och tar fasta pd en pdskyndad process f6r genomférande av
MDG:s och partnerskap f6r utveckling. Dokumentet anger dven en
firdplan f6r den fortsatta processen och centrala principer f6r post-2015

diribland vikten av att intensifiera det internationella arbetet med



c)

fattigdomsbekimpning och en global hillbar utveckling. I
slutférhandlingarna fick EU genomslag {or skrivningar om jimstilldhet,
demokratisk samhillsstyrning/ rittsstatsprincipen samt fred och
sikerhet och G77 forde in Rio-principen om "Common but differentiated
responsibilities” (CBDR).

(v) Diplomatkonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver,
Minamata och Kumamoto, Japan 9-11 oktober 2013

I januari 2013 avslutades FN-férhandlingarna om ett nytt multilateralt
avtal om kvicksilver. Den nya konventionen, Minamatakonventionen,
omfattar kvicksilvers hela livscykel, frdn primir gruvbrytning till avfall
och slutférvar. Kvicksilverutslipp till luft omfattas ocksa.

Minamatakonventionen kommer att 6ppnas fér undertecknande av
samtliga stater och regionala organisationer f6r ekonomisk integration i
samband med den diplomatkonferens som dger rum 10-11 oktober 2013
1 Kumamoto, Japan. En ceremoniell dag dger rum den 9 oktober, med
besok till fiskebyn Minamata som drabbades av en omfattande
kvicksilverférgiftning under mitten av 1900-talet.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om ett system
for matning, rapportering och verifiering (MRV) for internationell
sjofartstransport

Information fran kommissionen

Avsikten med forslaget till férordning ir att etablera ett regelverk for
mitning, rapportering och verifiering (MRV) av storleken pa
koldioxidutslippen och brinsleférbrukningen frin sjofarten, som ett
forsta steg 1 arbetet med att minska utslippen frin sjofarten. Det
lingsiktiga mélet ir att bygga upp ett regelverk som kan bli en férebild
for en global reglering av sjéfartens utslipp av vixthusgaser.

Kommissionen pekar pd att sjofarten ir ett energieffektivt trafikslag men
dess utslipp okar d& transporterna samtidigt dkar. For att nd uppsatta
klimatmal krivs dtgirder inom alla samhillssektorer, inklusive sjofarten.
Regelverket ska dessutom kunna anvindas f6r att {3 fram information
om dtgirders effektivitet och pd s8 sitt 1 lingden bidra till att sjofarten



d)

minskar sina utslipp och sinker sina kostnader. Det har dirmed indirekt

1 huvudsak positiva effekter pd utslippen av kortlivade luftféroreningar.

Montrealprotokollet

(i) Politisk deklaration om anvdandandet av industrigaskrediter
under bordesférdelningsbeslutet (Effort Sharing Decision, ESD)
Information fran den danska delegationen

I samband med antagandet av f6rordning (EG) No 550/2011 om
begrinsning av anvindning av internationella krediter frin projekt som
omfattar industrigaser inom ramen f6r EU:s system for handel med
utslippsritter (EU-ETS), antog en rad medlemslinder en politisk
deklaration den 21 juni 2011 gillande anvindning av krediter dven 1 den
icke-handlande sektorn. Den politiska deklarationen avser anvindning av
internationella krediter frdn s kallade industrigasprojekt (destruktion av
fluorkolviten (HFC 23) och lustgas) under Kyotoprotokollets
mekanism for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
och att dessa inte ska anvindas till att uppfylla medlemsstaternas
klimatdtaganden 2013-2020 enligt bérdeférdelningsbeslutet (ESD) for
den icke-handlande sektorn.

Den danska delegationen har infér miljéridet den 14 oktober, foreslagit
att deklarationen tas upp pd nytt och att EU:s medlemsstater ska
tillkinnage att de inte avser anvinda krediter frin industrigasprojekt for
att uppfylla sina nationella taganden enligt bordeférdelningsbeslutet.
Den danska delegationen vill med detta dven understryka behovet av att
reglera HFC under Montrealprotokollet. Sverige undertecknade
deklarationen 2011.

(ii) Overenskommelse om global utfasning av HFC
Information fran kommissionen

Inom ramen for de globala férhandlingarna om Montrealprotokollet har
det sedan 2009, rligen foreslagits ett tilligg till Montrealprotokollet av
fluorkolviten (HFC). Kommissionen avser vid ridsmétet informera om
den senaste utvecklingen kring HFC-frdgan och anstringningarna att {3
tillstdnd en global verenskommelse inom ramen for
Montrealprotokollet. En diskussion om en global éverenskommelse
kommer att 4ga rum vid Montrealprotokollets 25:e partsmote den 21-25
oktober 2013 1 Bangkok.
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Kommissionen har dven inom ramen f6r FN:s klimatkonvention
(UNFCC) verkat {6r att uppmana Montrealprotokollet att fasa ned
konsumtion och produktion av HFC samtidigt som HFC fortsatt ska
regleras inom UNFCCC, och de utslippsminskningar som gérs genom
Montrealprotokollet ska rapporteras till UNFCCC.

P4 miljorddet forvintas kommissionen informera medlemsstaterna om de
senaste 6verenskommelserna, om att anvinda Montrealprotokollet for en
nedfasning av HFC inom ramen f6r G8,G20 och Koalitionen for
kortlivade klimatpdverkande luftféroreningar (CCAC) samt om
bilaterala 6verenskommelser som USA ingitt med Kina och Indien.

Kommissionen férvintas dven ta upp behovet av finansiering till
utvecklingslinderna f6r att fasa ned HFC. Finansieringsfrigorna ir av
nationell kompetens och vinta tas upp vid partsmétet den 21-25 oktober
2013.

e) Vattentoppmotet i Budapest den 8-11 oktober 2013
Information fran den ungerska delegationen

Under FN:s konferens f6r héllbar utveckling (Rio+ 20) som dgde rum i
Rio den 20-22 juni 2012, annonserade Ungerns president, Janos Ader att

Ungern hade f6r avsikt att anordna en internationell vattenkonferens den

8-11 oktober 2013 (Budapest World Water Summit).

Syftet med konferensen ir att félja upp de vattenrelaterade avsnitten i
slutsatserna frin Rio+20 och utarbeta vattenrelaterade mal for héllbar
utveckling samt ge konkret vigledning om de mest angeligna
vattenfrigorna - dricksvatten, avlopp och avloppsvatten, integrerad
vattenforvaltning, internationellt vatten samarbete och innovativa
vattenteknik i syfte att faststilla prioriteringarna for politiken for global
utveckling efter 2015. Under vattenkonferensen kommer parterna anta
en deklaration till FN:s generalférsamling (UNGA) att det bér tas fram
ett sirskilt 6verordnat vattenmal inom ramen {6r post 2015 agendan
gillande vatten och sanitet med syfte att adressera de komplexa

utmaningar virlden stir infér pa vattenomridet.

Métet kommer att ppnas av Ungerns president Jdnos Ader och FN: s

generalsekreterare Ban Ki-moon, Virldsbankens President Jim Yong

Kim, OECD:s generalsekreterare Angel Gurria samt UNEP:s
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generalsekreterare Achim Steiner. den svenska delegationen kommer att
ledas av Havs- och vattenambassadoren, Lisa Emilia Svensson.



