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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker att listan over nationellt fridlysta arter
uppdateras utifran behov av skydd. Det kar forstaelsen for skyddet
och darmed efterlevnaden.

Lansstyrelsen overlater bedomning av skyddsbehovet ur nationellt
perspektiv at sakkunniga myndigheter. Daremot staller sig
Lansstyrelsen fragande till om det regionala perspektivets betydelse
for arters utbredningsomrade och regionala populationers betydelse
for den nationella beddmningen har vagts in i tillracklig grad for att
inte forandringarna ska riskera negativa effekter for hotade arter.

Lansstyrelsen stéller sig frdgande till om lagstiftningen blir enklare
och tydligare for enskilda aktorer nar sa manga skyddsnivaer och
undantag infors. Det beddms uppsta manga situationer nar det for
verksamhetsutovare och allmanhet kan bli oklart om arterna
omfattas av skydd eller inte, vilket forsvarar efterlevnaden.

Lansstyrelsen konstaterar att forandringarna kommer att leda till ett
okat informationsbehov inledningsvis, men ocksé att det
kontinuerligt kommer att finnas ett behov av 6kad vagledning i
enskilda drenden. Arendemangden bedéms totalt sett oforandrad.

Lansstyrelsen tillstyrker fridlysningen av arterna al, flodparlmussla,
och veronikanatfjaril, men staller sig frdgande till fridlysning av
igelkott, fonsterlav och renlavar. Lansstyrelsen tillstyrker lattnader i
skyddet av mistel, men avstyrker ett fullstandigt borttagande av
fridlysning for mistel i Vastmanlands lan. Lansstyrelsen staller sig
fragande till borttagande av fridlysningen for backsippa,
vaddnatfjaril och spetsnate i Vastmanland.
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Forslag pa arter som bor vara nationellt fridlysta

Al och flodparimussla

Lansstyrelsen tillstyrker fridlysning av al och flodparlmussla. Bada
dessa arter forekommer i Vastmanland och har ett behov av utokat
formellt skydd regionalt. Bittre anpassningar av bade verksamheter
och enskilda atgarder i syfte att forhindra skada pa arterna och
starka populationerna inom lanet bedoms avgdrande for
bevarandestatusen regionalt.

Veronikanatfjaril

Lansstyrelsen tillstyrker fridlysning av veronikanatfjaril. Arten
bedoms visserligen med stor sannolikhet vara nationellt utdod, da
inga fynd har gjorts sedan 2019. Nagra av de sist kanda lokalerna
finns i Vastmanland och om arten skulle aterupptackas pa dessa
platser bedéms fridlysning vara ett nddvandigt formellt skydd. Det
minskar risken for negativ paverkan genom insamling eller andra
atgarder som kan skada arten eller dess livsmiljoer.

Mistel

Om populationerna i lanet ska kunna bevaras pa livskraftiga nivaer
och inte minska sin geografiska utbredning bor misteln vara fridlyst i
Vastmanland enligt samma kriterier som for 6vriga landet.
Lansstyrelsen tillstyrker darfor att skyddet lattas for misteln for
verksamheter som inte har till syfte att ta bort misteln, men
avstyrker ett fullstandigt borttagande av skyddet i hela lanet. I stallet
foreslas ett undantag motsvarande det som finns idag for de
omraden dir den ar lokalt mycket vanlig.

Forslaget innebar en forsvagning av skyddet genom att fridlysning
endast ska avse plockning for kommersiellt bruk samt borttagande
med rotter. Lansstyrelsen bedomer darfor att en mycket stor del av
populationerna i tatorter kommer att forsvinna till foljd av
verksamheter med annat syfte. Om aven plockningsférbudet skulle
tas bort for de enda omraden dar den ar talrik, bedoms arten riskera
att minska till ogynnsamma nivder pa nytt. Anledningen till det
ursprungliga skyddet var att arten ar en halvparasit som manniskan i
stor utstrackning tog bort, dels i syfte att varda traden, dels i syfte
att silja. Denna hotbild bedéms kvarsta, i synnerhet dar misteln ar
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vanlig, och det finns darfor anledning att fortsatt lata den delen av
skyddet galla samtliga lan dar arten forekommer.

Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att misteln ofta innebar att
sarskilt vardefulla trad, till exempel lindar, far en forsamrad vitalitet
till foljd av konkurrensen mellan tradet och misteln. Detta kan
utgora ett hot mot Malardalens lindmiljéer som hyser en unik fauna
av vedlevande insekter. Nar gamla lindar angrips av mistel tappar de
snabb vitalitet och ett fullstandigt skydd mot borttagande av mistlar
skulle forsvara arbetet inom atgardsprogram for skalbaggar pa
gammal lind. Skyddet for misteln bor inte hindra att vardefulla trad
skots pa ett satt som ar bra for tradets langsiktiga 6verlevnad.
Darfor foreslar Lansstyrelsen att ett undantag gillande misteln 14ggs
till, motsvarande det som finns idag, som innebar att misteln i
omraden med tata populationer alltid far skdrdas och beskaras om
det kan ske utan att bevarandestatusen for den lokala populationen
forsamras. Lansstyrelsen noterar att remissen inte belyser huruvida
befintligt undantag ska finnas kvar i ndgon form eller inte. Detta bor
tydliggoras.

Misteln har sin starkaste utbredning i Vastmanland och
populationerna i lanet beddms mycket viktiga for artens
forutsattningar att sprida sig vidare i landet, men arten har en
mycket ojamn fordelning i lanet. Den ar enbart vanlig i Vasteras och
Kungsors kommuner samt i Kopings tatort. I ovriga delar av lanet ar
den mer ovanlig eller saknas. Det vore darfor inte andamalsenligt att
ta bort skyddet i hela lanet. Om nuvarande forslag genomfors bor
det fortydligas sa att det framgar om hela lanet eller bara vissa
kommuner avses. Begreppet "Malardalen” ar inte tydligt definierat
och darfor inte funktionellt i sammanhanget.

Lansstyrelsen vill ocksd uppméarksamma om artens kanslighet och
korta spridningsavstand, som vid minskad tathet kan leda till att
utbredningen minskar igen. Lansstyrelsens erfarenhet regionalt ar
att arten ar kanslig for extrem torka och kalla vintrar, situationer da
manga mistlar dor och som riskerar att 6ka eftersom extremvader
blir vanligare. Detta motverkas delvis av att de gynnas av ett
generellt varmare klimat, men den samlade effekten pa sikt ar inte
vetenskapligt bedomd. De flesta misteltrad i Vastmanland star
dessutom i tatorter, i exploaterade omraden dar utrymmet ar
begransat och dar skyddet idag beddms vara viktigt for att bibehalla
de lokala populationerna inom rimliga spridningsavstand.
Lansstyrelsen menar att konsekvenserna for ett fullstandigt
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upphavande av fridlysningen for mistel i Vastmanlands lan inte ar
tillrackligt utredda och att detta maste goras innan skyddet héavs, om
arten inte ska riskera att minska till nivier som inte kan uppratthalla
en god bevarandestatus langsiktigt.

Eftersom misteln ar en tradlevande halvparasit ar det otydligt vad
ett skydd mot uppgravning skulle innebara i praktiken. Man bor
fortydliga att detta for en tradlevande parasit innebar att grenar
med mistel inte far kapas.

Igelkott

Lansstyrelsen staller sig fragande till att behovet av fridlysning av
igelkott pa tomtmark ar motiverad utifran att risken for skador som
har en avgdrande paverkan pa populationsnivan av igelkott bedoms
liten. Lansstyrelsen beddmer ocksa att arendemangden avseende
savél dispensprovning som tillsyn och samrad om artskydd kommer
att oka drastiskt om igelkotten fridlyses enligt forslaget.

De storsta hoten mot igelkotten ar biltrafik och ett alltfor rationellt
jordbruk dar strukturer tas bort som gynnar arten. Inget av dessa
hot avhjalps genom fridlysning. Skyddet bedoms framst fa
konsekvenser for enskilda tomtagare samt kommuner vid
detaljplanering. Igelkottar bor ofta under verandor, i tradgardar eller
i andra gronytor med lampliga strukturer sdsom parker. Om arten
fridlyses enligt forslaget skulle det kunna leda till behov av
dispensprovning for atgarder som innebar dndringar i den livsmiljo
igelkotten nyttjar. Lansstyrelsen bedomer att fridlysning av igelkott
kan fa en viss positiv effekt for dess 6verlevnad i samband med
detaljplanering, genom att denna i sa fall maste anpassas for att inte
riskera otillaten paverkan pa arten. Motsvarande positiv effekt vid
fridlysning av arten i enskilda tradgardar bedoéms inte motiverad i
forhéllande till 6kat tillsynsbehov och liten risk for skada.
Lansstyrelsen foreslar darfor ett undantag for tomtmark om
fridlysningen infors.

Vaddnatfjaril, backsippa och spetsnate

Lansstyrelsen staller sig fragande till om fridlysningen for
vaddnatfjaril, backsippa och spetsnate kan tas bort i enlighet med
forslaget, utan att det riskerar att drabba den regionala
populationen och dirmed utbredningsomradet. Vaddnatfjaril finns
bara i ett begransat omrade i mellansverige och ar kanslig for
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paverkan fran exploatering, korning med maskiner med mera.
Skyddet genom Natura 2000-lagstiftningen bedoms inte tillracklig
for populationer utanfor Natura 2000-omraden. Backsippa har
gransen for sitt huvudsakliga utbredningsomrade i Vastmanland och
Lansstyrelsen konstaterar att den minskat kraftigt eller forsvunnit
frdn minga av sina vaxtplatser. Spetsnate finns bara pa ett par
platser i lanet och ar nationellt ovanlig. Risken for negativ fysisk
paverkan pa denna art genom olika former av verksamheter beddms
stor. Samtliga dessa arter ar idag ofta foremal for dispensprovning
eller artskyddssamrad trots att de inte forekommer pa sa manga
platser i lanet. Lansstyrelsen bedomer att fridlysningen ar avgorande
for att dessa arter inte ska minska regionalt i lanet och darmed
paverka den nationella utbredningen.

Fonsterlav och renlavar

Lansstyrelsen stéller sig fragande till om det ar Andamalsenligt att
fridlysa fonsterlav och renlavar i Vastmanland. Lansstyrelsen
bedomer att det kan vara svart att bedriva tillsyn av fridlysning for
denna grupp lavar. Det beddms mycket svart att avgora varifran de
lavar som saljs kommer och darmed om de omfattas av féorbudet. Det
beddms ocksd vara en liten risk for omfattande skada pé arterna i
lanet till f0ljd av kommersiell forsaljning.

Konsekvensutredning av forslag till nationellt
fridlysta arter

1. Inledning

Lansstyrelsen staller sig fragande till att konsekvenserna har utretts
i tillracklig grad for de arter dar skyddet har tagits bort eller
justerats. Lansstyrelsen bedomer att det kan fa allvarliga
konsekvenser for kansliga och hotade arter eftersom ingen
noggrannare analys av forutsattningar och konsekvenser for
enskilda arter har hunnit goras.

Lansstyrelsen saknar resonemang kring varfor skyddet for flera
hotade och kansliga arter tas bort. En konsekvensutredning bor
goras for respektive art om det ska kunna utgora vetenskaplig grund
for andring av skyddet. Lansstyrelsen anser att det regionala
perspektivet och risk for paverkan pa en arts utbredningsomrade
saknas vid bedomning av skyddsbehovet.
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2.6.1 Konsekvenser for staten

Arendemangden avseende dispensprévningar kommer sannolikt
minska till f6ljd av att skyddet for mistel forsvinner, men sannolikt
kommer behovet av dispensprovning for igelkott att oka i
motsvarande mangd. Dispensbehovet bedoms aven kunna 6ka
kopplat till vissa insamlingsmetoder for insekter med anledning av
att flera nya insektsarter blir fridlysta. Den stora mangden
artskyddsarenden i Vastmanlands lan ar samrad om artskydd i syfte
att undvika paverkan. Denna drendeméngd beddms inte minska
annat an forsumbart eftersom de flesta av dessa arenden aven ror
arter som skyddas av EU:s art- och habitatdirektiv. Sammantaget
bedoéms drendemangden enbart padverkas marginellt av forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att foreslagna forandringar kommer att
innebdra ett stort initialt informationsbehov till bdde allmanhet och
verksamhetsutdvare. Med anledning av att fridlysningen foreslas bli
mer komplex med fler kategorier och undantag, samt omfatta fler
svarbestimda arter, kommer det att bli svarare for
verksamhetsutdvare och allmanhet att forsta i enskilda situationer
om en art ar fridlyst eller inte respektive om undantagen
aktualiseras. Det kommer darfor att finnas ett stort behov av
l6pande vagledning och information fran Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen efterlyser vagledning kopplat till de nya arter som
kommer att omfattas av fridlysning, om forutsattningar for skydd
och behov av hansyn och anpassningar dar kunskapslaget ar
bristfalligt, till exempel for igelkott.

2.6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget kan innebara att det blir en storre arbetsbelastning pa
kommuner och andra verksamhetsutovare for att de ska uppfylla
kunskapskravet infor detaljplanering och andra atgarder. Eftersom
flera av de nya arter som foreslas bli fridlysta inom artgrupperna
lavar, svampar och insekter ar svarbestamda, sa kommer det
sannolikt att kravas specialistkunskaper och artspecifika
inventeringar i miljoer dar dessa kan forekomma. Flertalet av dessa
arter ar knapphandigt inventerade i lanet och befintlig kunskap om
artfynd ar i regel inte tillrackliga.

Borttagande av fridlysningen for flera vanliga arter samt lattnader
for verksamheter som har annat syfte bedoms generellt underlatta
for genomforande av olika samhallsbyggnadsprocesser.
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Lansstyrelsen bedomer att detta i Vastmanland framst kommer att
fa en tydlig effekt kopplat till &ndringar i skyddet for misteln och
atgarder i eller nira tatorter dar arten ar vanlig.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen staller sig fragande till att féreslagen lista 6ver
nationellt fridlysta arter inte remissas samordnat med forslag till
andringar i artskyddsforordningen. For att kunna bedoma
konsekvenserna av att en art laggs till eller tas bort fran listan maste
lagstiftarens forslag rorande fridlysningsparagraferna vara
klargjorda. Fragorna bor hanteras samordnat och inte i tva olika
remissomgangar. Lansstyrelsen noterar aven att remissen om
utredning av artskyddsforordningen inte skickats till samtliga
Lansstyrelser, vilket ytterligare forsvarar beddmning av listans
konsekvenser, eftersom nu aktuell remiss hanvisar till den férra
utredningen.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till om det ar &ndamalsenligt att en
fullstandig fridlysning inte ska kunna inkludera aven hotade arter i
lagre hotkategorier som inte ar CR (akut hotad) eller EN (starkt
hotad). Lansstyrelsen bedomer att fridlysning kan fylla en avgoérande
funktion for att forhindra att en arts hotstatus forvarras och menar
att det i dessa fall bor vara motiverat med fridlysning aven om
arterna inte har hogsta hotstatus idag.

Lansstyrelsen staller sig fragande till lampligheten av att uppdatera
en arts fridlysning sa ofta som var femte ar. Artskydd behdver
hanteras utifran ett mer langsiktigt perspektiv och det vore inte
andamalsenligt om skyddet for en enskild art andras alltfor ofta. Det
blir svarare for enskilda att halla reda pa vilka arter som ar fridlysta
och svarare att beddma kumulativ paverkan fran olika verksamheter
och atgarder.

Lansstyrelsen foreslar att myndigheters mdjlighet att utféra
skotselatgarder utan hinder av fridlysningen, i syfte att gynna
fridlysta arter, utreds. Flera fridlysta arter enligt listan ar
skotselkravande eller kan krava enstaka skotselinsatser for att
overleva langsiktigt. Det bedoms inte andamaélsenligt att fridlysning
hindrar vard och skotsel av en fridlyst art som behoéver
skotselatgarder, dven om atgarderna innebar viss temporar
paverkan pé individer av arten. Samtidigt bor sddan skotsel ske
under kontrollerade former och med stdd av sakkunnig och darfor

7(8)



Yttrande
2026-03-10 704-2026

kan det vara olampligt med ett generellt undantag. Fragan bor darfor
utredas.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Acko Ankarberg
Johansson med naturvardshandlidggare Kristina Hanson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa vikarierande
lansrad Stefan Renlund, avdelningschef Asa Halldorf och
vattenvardshandliaggare Gunilla Alm medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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