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Remissvar over delredovisning 6ver vilka arter
som bor vara nationellt fridlysta (KN2026/00195)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) har granskat
delredovisningen av forslag till nationellt fridlysta arter samt
kompletterande konsekvensutredningen som Naturvardsverket tagit
fram. Forslagna arter har aven granskats utifran de kriterier och
kategorier som regeringen faststallt och som ska ligga till grund for
Naturvardsverkets uppdrag. D4 uppdraget kopplar an till det forslag
till artskyddsregelverk for nationellt fridlysta arter (Promemorian,
Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas
skyddsbehov och andra angeldgna intressen (KN2025/01529)) har
forslagna arter aven granskats utifran de fyra skyddskategorier som
foreslogs i promemorian tillsammans med de forslagna skydd och
undantag som framgick i denna.

Lansstyrelsen har inte haft tillgang till den nya rédlistan vid
granskning av forslaget pa nationellt fridlysta arter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att regionalt fridlysa ramslok i
Stockholms lan. Detta da forslaget inte kommer ge ett effektivt skydd
i enlighet med syftet samt medfora en mycket svarutredd tillsyn som
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inte kommer kunna prioriteras framfor annan mer prioriterad
tillsyn.

I 6vrigt onskar ocksa Lansstyrelsen att ldimna synpunkter pa den nu
aktuella delredovisningen samt pa konsekvensutredning, i den del
som direkt beror Lansstyrelsen.

Synpunkter pa delredovisning av forslag till
nationellt fridlysta arter

Synpunkter pa forslagna arter/artlista - Kriterium 1.1

Lansstyrelsen har granskat ett stickprov av de 166 arter som
redovisas under kriterium 1.1 och bedomer att analysen av huruvida
fridlysning ar det mest lampliga verktyget for att begransa hoten pa
de foreslagna arterna ar bristfallig. Har redovisas bland annat arter
vars minskning framst beror pa igenvaxning, arter som ar ytterst
svara att artbestimma samt arter som sprider sig fran odlingar eller
ar beroende av mansklig storning och ruderatmarker. Som exempel
kan har namnas elegant brosklav, humelsuga och kattmynta. Mot
denna bakgrund bedémer Lansstyrelsen att det kan forekomma en
risk att fridlysning inférs i fler fall an vad som ar motiverat. Detta
skulle ocksa kunna medféra 6kade behov av inventeringar och
utredningar samt leda till langre ledtider, handlaggningstider samt
hogre kostnader for saval verksamhetsutdvare, markégare,
kommuner med flera.

Utover vad som anforts ovan vill Lansstyrelsen ocksé framhalla att
en fridlysning av flera av de nu foreslagna skalbaggsarterna riskerar
att fa oonskade och kontraproduktiva effekter ur
naturvardssynpunkt. Inventering av svarpatraffade insektsarter
forutsatter ofta anvandning av fonsterfallor och liknande metoder,
vilka typiskt sett medfor att individer avlivas. En fridlysning skulle
darmed innebara att inventeringar inom stora delar av landet, dar
dessa arter kan forvantas forekomma, blir férbjudna och kraver
dispens. Detta skulle riskera att forsvara samt fordroja
kunskapsuppbyggnaden av insektsfaunan i vardefulla naturmiljoer.

I 6vrigt har Lansstyrelsen inga synpunkter pa de arter som har
redogjorts for under kriterium 1.1. Lansstyrelsen har heller inga
ytterligare synpunkter pa hur Naturvardsverket har tolkat
kriterierna.
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Synpunkter pa forslagna arter/artlista - Kriterium 1.2

Lansstyrelsen har inga synpunkter pd de arter som redogjorts for
under kriterium 1.2 eller hur Naturvardsverket tolkat regeringens
kriterier /fOrutsattningar.

Synpunkter pa forslagna arter/artlista - Kriterium 2.1

Enligt forslaget omfattas ett flertal vanligt forekommande
lummerarter av detta kriterium (livskraftig enligt rodlistan),
exempelvis revlummer och mattlummer. Det anges eller beskrivs
varken om arterna idag utnyttjas i sddan omfattning att deras
bevarandestatus kan riskera att paverkas, eller att nigon bedémning
har gjorts som tyder pa att fridlysning fortfarande ar nddvandigt for
att sakerstalla gynnsam bevarandestatus for aktuella arter.

Enligt Lansstyrelsens ar det darmed oklart om det foreligger skal att
anta att arternas gynnsamma bevarandestatus riskerar att paverkas
negativt av insamling. Mot denna bakgrund ifragasatter
Lansstyrelsen behovet av att fridlysa vanliga och icke rodlistade
lummerarter. Om det emellertid forekommer rodlistade
lummerarter som ar svara att artbestimma och som kan forvaxlas
med icke rodlistade arter, bedomer Lansstyrelsen att det dock kan
finnas skal att aven fridlysa de icke rodlistade arterna.

I 6vrigt har Lansstyrelsen inga ytterligare synpunkter pa de arter
som redogors for inom kriterium 2.1 samt instammer i de
avvagningar och beddmningar som naturvardsverket har har
foreslagit.

Synpunkter pa forslagna arter/artlista - Kriterium 2.2

Naturvardsverket foreslar att arter ska kunna fridlysas aven om de
bedoms vara livskraftiga pa nationell niva. Detta ska enligt forslaget
kunna ske om en art ar, eller riskerar att bli, markbart negativt
paverkad i hela eller delar av sitt utbredningsomrade, exempelvis till
foljd av insamling. Lansstyrelsen uppfattar det darmed som att
fridlysning kan komma att foreslds avseende enbart regionala
bestand i vissa lan. Av de faststallda kriterier /férutsattningar som
regeringen givit Naturvirdsverket framgar dock inte tydligt att
sddana overvaganden kan hanforas till kriterium 2.2, medan detta
atminstone uttryckligen anges i frdga om kriterium 2.1.
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Enligt det nu aktuella forslaget ska plockning av ramslok forbjudas i
Stockholms och Kalmar lan om det sker i syfte att salja eller for
andra kommersiella andamal eller att grava och dra upp exemplar av
dem med rotterna. Forslaget ar utformat i enlighet med de skydd
och undantag som redovisas i promemorian och gar aven att
jamforas med hur lagstiftningen idag ser ut for exempelvis arten
liljiekonvalj inom Stockholms lan (som enligt forslaget nu ska tas
bort).

Aven om det skulle foreligga ett skyddsbehov av att begransa en
omfattande kommersiell plockning av ramslok inom Stockholms lan,
bedomer Lansstyrelsen att den foreslagna regleringen inte kommer
medfora ett effektivt skydd i enlighet med lagforslagets syfte. Skalet
till detta ar att det enligt Lansstyrelsens beddmning kommer vara
mycket svart och resurskravande, att sa som lagforslaget ser ut,
bedriva ndgon tillsyn av efterlevnaden. Lansstyrelsen avstyrker
darmed forslaget i denna del.

Aven om annonsering eller férséljning uppméarksammas torde det
vara nast intill omojligt att faststalla om ramsloken plockats lovligt,
alternativt om den harrér fran odling. Aven vid tillsyn i falt, om
allmanhet patraffas med storre mangder plockad ramslok, bedoms
det vara férenat med betydande bevissvarigheter att styrka att
plockningen sker i kommersiellt syfte eller for forsaljning. Det
framstar darmed, enligt Lansstyrelsens bedémning, som osannolikt
att overtradelser i praktiken ska kunna foras i bevis i avsaknad av ett
erkdnnande fran en misstankt. Mot bakgrund av detta beddémer
Lansstyrelsen att denna tillsyn inte kommer kunna prioriteras
framfor annan mer prioriterad tillsyn.

Aven mistel omfattas av samma kriterium och skyddskategori enligt
forslaget. For mistel foreslas att kommersiell plockning ska vara
tillaten inom Malardalsldnen, men vara férbjuden i 6vriga lan.

Lansstyrelsen bedomer att motsvarande tillsynsproblem som
redovisats avseende ramslok uppstar aven i detta fall (dock med viss
reservation om nuvarande undantag enligt 12§
artskyddsforordningen ska kvarstd). Om det ar tillatet att fritt plocka
eller samla in mistel inom Malardalslanen for att darefter saluféra
arten i andra lan, blir det i praktiken mycket svart att kontrollera var
insamlingen har skett och om den har omfattats av tilldten eller
otillditen insamling. Forutsattningarna for en effektiv och rattssaker
tillsyn bedéms darmed aven i detta fall vara mycket begransad.
Utover detta ser Lansstyrelsen aven en viss risk med att tillata
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kommersiell plockning i vissa lan, da detta skulle kunna bidra till ett
okat kommersiellt uttag som pa sikt skulle kunna leda till en
minskning av arten i de 1an dér fridlysning inte ldngre rader.

Lansstyrelsen stéller sig aven fragande till att Naturvardsverket, inom
kriterium 2.2, har foreslagit att renlavar (sex arter) samt fonsterlav ska
omfattas av nationell fridlysning. Detta utan att narmare redovisa
skilen for detta stillningstagande. Aven om artgruppen omnamns i
EU:s art- och habitatdirektiv bilaga 5 6ver arter som kan behova
sarskilda férvaltningsatgarder, innebar detta enligt Lansstyrelsens
mening inte att dessa arter sjalvklart ska vara fridlysta. Fridlysning bor
enbart ske om arterna hotas av kommersiell insamling eller
uppgravning.

Lansstyrelsen kan inte finna att det ndgonstans i underlaget redovisas
huruvida arterna utnyttjas i sddan omfattning att deras
bevarandestatus paverkas, eller varfor Naturvardsverket landat i att ett
forbud ar nodvandigt for att skydda arterna.

Enligt Lansstyrelsens vetskap ar dessa lavar allmant férekommande,
(livskraftiga enligt rodlistan) och inte utsatta for ndgot patagligt hot.
Lansstyrelsen kan darmed inte se nagra tydliga skal till att férslagna
arter bor fridlysas.

Det bor dven framhallas att avlagsnande och insamling av lavtacken
inte heller bedoms omfattas av allemansratten och séledes inte far ske
utan markagarens medgivande.

Synpunkter pa konsekvensutredning av forslag till
nationellt skyddade arter

Lansstyrelserna ansvarar, vilket framgar av konsekvensutredningen, for
tillsyn over artskyddet tillsammans med Skogsstyrelsen samt for
handlaggning av darenden om dispens fran forbuden i
fridlysningsbestdmmelserna. Inom tillsynsuppdraget ingar aven tillsyn
och bedémning i samband med plan- och exploateringsprojekt, dar
Lansstyrelsen radfragas, granskar, yttrar sig samt kan inleda och
bedriva tillsyn.

Med anledning av det nya regelverket och den uppdaterade artlistan
over nationellt fridlysta arter ser Lansstyrelsen ett behov av 6kade
resurser for information- och vagledningsinsatser. Dessa insatser
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behover riktas savil till allmanheten, till kommunerna med flera. Detta
eftersom lansstyrelserna ofta ar den myndighet dit frdgor om skyddade
och fridlysta arter framst hanvisas till, utéver atgarder som berdr
skogsbruk dar Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

For de arter som foreslas bli nationellt eller regionalt fridlysta och som
tidigare inte omfattats av fridlysning kan det kravas sarskilt tydliga
informationsinsatser. I annat fall finns en 6kad risk for att allmanheten
oavsiktligt kan bega artskyddsbrott.

Mot kommunerna kan aven ytterligare vagledningsinsatser bli
noddvandiga, bade for pAgdende och framtida plan- och
exploateringsprojekt. Av konsekvensutredningen framgar att det i
dagslaget inte ar fullt ut klarlagt hur den foreslagna artlistan kommer
paverka exempelvis planarbetet. Det anges dock att den nya listan kan
medfora behov av att komplettera redan framtagna underlag, vilket kan
innebara okade kostnader for kommuner och exploatorer samt i vissa
fall krava mer genomgripande anpassningar av bebyggelseplaneringen.

De som medverkat i beslutet om detta yttrande

Beslutet om detta yttrande har fattats av vikarierande
lansoverdirektor Lotta Medelius-Bredhe med miljohandlaggare
Jonas Fjellstedt som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé miljodirektor Johanna Lindgren medverkat

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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