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Naturvardsverkets delredovisning av
uppdraget att se 6ver vilka arter som bor
vara nationellt fridlysta

Ert dnr KN2026 /00195

Sammanfattning

e De kriterier for fridlysning som regeringen har formulerat ar i
huvudsak relevanta. Forslaget om undantag for pagaende
markanvandning kan dock bli problematisk for ménga arters
bevarande. Detta i de fall dar det just ar pdgdende
markanvandning som ar det storsta hotet mot arten.

e Lansstyrelsen oroade 6ver att skogs- och jordbruk foreslas
bli undantaget fran fridlysningen for i princip alla arter som
inte ar akut hotade (CR). Det kommer att fa omfattande
negativa konsekvenser for de ménga arter som lever i skog
och odlingslandskap och som framst hotas av pagédende
markanvandning.

e Iden fortsatta utvecklingen av fridlysningsbestammelserna
bor regeringen beakta att bestammelser som skyddar en art
pa individniva kan foérsvara biotopvardande atgarder,
inventering, populationsuppféljning och forskning som har
betydelse for artens bevarande.

e Lansstyrelsen framhaller att fridlysningsbestimmelsen bor
utformas sa att den inte hindrar insamling av enstaka
individer for att sakerstalla artbestamningen.

e For vissa havdberoende arter kan fridlysningsbestammelser
vara relevanta, men bara under forutsattning att
bestammelserna utformas sa att de inte forsvarar en
andamalsenlig skotsel.
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e Fridlysningen foreslas av regeringen att kopplas till den
svenska rodlistan som uppdateras vart femte ar. Vidare
foreslas att listan pa fridlysta arter ska revideras vart sjunde
ar. Det gor att det i vissa lagen kommer att komma tva nya
rodlistor under denna sjudrsperiod. Den nuvarande listan pa
fridlysta arter ar val inarbetad och allmanheten, myndigheter
och verksamhetsutovare har bra koll pa den. Om forslaget pa
nya kriterier gar igenom kommer det att bli betydligt svarare
att lara sig vilka arter som ar fridlysta. Detta Okar risken att
regelverken inte kommer att efterfoljas.

e Lansstyrelsen tillstyrker fridlysning av al. Vi anser dock att
det bor inforas ett undantag fran fridlysningen for det
smaskaliga fiske som bedrivs i enlighet med
fiskelagstiftningen.

Overgripande synpunkter

Fridlysningsbestammelsernas ursprungliga syfte ar att skydda vaxter
och djur fran atgirder direkt riktade mot vixten eller djuret, till
exempel att de plockas for att de ar vackra, samlas in for att de har
ett samlarvarde, eller dodas for att de ogillas. Nar sddana atgarder
utgodr ett hot mot lokala bestdnd av en art ar fridlysning relevant,
aven om arten for tillfallet inte ar hotad pa nationell niva. Detta for
att forebygga att inte blir nationellt hotad pa langre sikt. Det ar
darfor bra att regeringens kriterium 2 for fridlysning inte ar knutet
till arternas hotkategori enligt den nationella rodlistan.

For arter som ar beroende av en speciell livsmilj6 ar ofta forandring
av livsmiljon ett 1dngt viktigare hot an dtgarder riktade direkt mot
enstaka exemplar av arten. For bevarandet av de arterna kan det
vara till stor nytta med fridlysningsbestammelser som skyddar dem
mot forandrad markanvandning. For vissa arter, framst sddana som
hotas av skogsbruk, kan aven pagdende markanvandning medfora att
livsmiljon forstors. Darfor kan forslaget om undantag for pagaende
markanvandning bli problematisk. Detta i de fall dar det just ar
pagaende markanviandning som ar det storsta hotet mot arten eller
dess livsmiljo.

Fridlysningsbestammelser som skyddar en art pa individniva kan
forsvéra biotopvardande atgérder, inventering, populations-
uppfoljning och forskning som har betydelse for artens bevarande.
Fridlysning bor darfor endast anvandas som skyddsinstrument nar
nagot av kriterierna verkligen ar uppfyllt. I den fortsatta
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utvecklingen av fridlysningsbestammelserna bor regeringen
overvaga om dessa bor innehalla nagot generellt undantag for
biotopvard som gagnar arten, och/eller for inventering,
populationsuppfoljning och forskning om arten. Av samma skal bor
regeringen ocksa 6verviaga om lagen ska ha helt skilda
fridlysningsbestammelser for arter enligt kriterium 1 respektive
kriterium 2, s att arter som fridlyses for att de behover skydd mot
forandringar i livsmiljon inte automatiskt far skydd mot insamling
for artbestamning och liknande atgarder.

Lansstyrelsen instimmer i den beddmning frdn Jordbruksverket som
refereras pa sid. 9 i delredovisningen, att for vissa havdberoende
arter skulle fridlysningsbestimmelser kunna vara andamaélsenliga for
att kunna stélla krav om sarskilda hansyn vid bete, slatter och andra
jordbruksatgarder, sa att atgarder gors vid lampliga tidpunkter eller
med lampliga metoder for att inte utrota lokala populationer. Detta
forutsatter dock att fridlysningsbestimmelserna utformas sa att de
inte i stallet forsvarar en andamalsenlig skotsel. Det behdver vara
tydligt att det ar tillatet att de aktuella vixterna slés av vid slatter
eller betas och trampas av betesdjur, eller att individer av aktuella
insektsarter (till exempel agg eller larver) kan omkomma i samband
med skotseln.

Risker

Fridlysningen foreslas att kopplas till den svenska rodlistan som
uppdateras vart femte ar. Vidare foreslas att listan pa fridlysta arter
ska revideras vart sjunde ar. Det gor att det i vissa lagen kommer att
komma tva nya rddlistor under denna sjudrsperiod. Den nuvarande
listan pa fridlysta arter ar val inarbetad och allmanhet, myndigheter
och verksamhetsutdvare har bra koll pa den. Om forslaget pa nya
kriterier gar igenom kommer det att bli betydligt svarare att lira sig
vilka arter som ar fridlysta. Aven om det ar bra att fortydliga vilka
kriterier som ligger till grund for fridlysningen sa kan fyra olika
kriterier med eller utan undantag bli onddigt komplicerat och svart
att forsta for till exempel markagare och verksamhetsutovare.

Fridlysningsbestammelser som skyddar en art pa individniva kan
forsvéara biotopvardande atgérder, inventering, populations-
uppfoljning och forskning som har betydelse for artens bevarande. I
den fortsatta utvecklingen av fridlysningsbestammelserna bor
regeringen dvervaga om dessa bor innehdlla ndgot generellt
undantag for biotopvard som gagnar arten, och/eller for
inventering, populationsuppféljning och forskning om arten. Av
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samma skal bor regeringen ocksa dvervaga om lagen ska ha helt
skilda fridlysningsbestammelser for arter enligt kriterium 1
respektive kriterium 2. Detta for att arter som fridlyses for att de
behover skydd mot forandringar i livsmiljon inte per automatik far
skydd mot insamling fér artbestamning och liknande atgarder om
det inte behovs.

Vi ser en risk med att inte alla kategorier av hotade arter, det vill
saga aven VU pa nationella rodlistan, utvarderas for eventuell
fridlysning. Risken ar stor att negativa trender for arter inte kan
stoppas i tid forran de blir rodlistade som EN eller CR. Vid det laget
kan en art ha blivit s ovanlig att det ar for sent eller for kostsamt att
bevara arten .

Det framgar inte hur listan ska uppdateras och hur man ska hantera
det i provningar. Det behover finnas 6vergangsbestammelser fér hur
man ska hantera ans6kningar som kommit in for en art innan listan
andras. Det galler aven exempelvis for antagna detaljplaner som inte
hanterat en art for att den inte var fridlyst, men nar detaljplanen ska
genomforas har listan andrats och det forekommer plotsligt en
fridlyst art i omradet.

Trots att det har inte behandlar artskyddsfoérordningen sa ar vi
oroade Over att skogs- och jordbruk foreslds bli undantaget fran
fridlysningen for i princip alla arter som inte ar akut hotade (CR). Det
kommer att fa omfattande negativa konsekvenser for de manga arter
som lever i skogen och i odlingslandskapet och som framst hotas av
pagdende markanviandning. Om forslaget genomfors finns risk att en
art snabbt gar fran sarbar (VU) eller starkt hotad (EN) till akut hotad
(CR) och darmed blir fridlyst (utan undantag) vid nista dversyn. Da
har syftet med forandringen av reglerna forlorats och vi har
mangdubbelt fler arter som riskerar att do ut fran Sverige pa mycket
kort sikt.

Synpunkter pa enskilda arter

Lansstyrelsen tillstyrker sarskilt forslagen om fridlysning av till
exempel alvarlarvmordare, hedlarviordare, jattepraktbagge, spansk
fluga, korthalsad majbagge och regional fridlysning av ramslok.

Lansstyrelsen foreslar att &ven vaddnatfjaril (sarbar, VU) blir fridlyst.
Detta eftersom ett av hoten mot artens livsmiljo ar férandrad
markanvandning som till exempel omlaggning till skog.
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I foreslar vidare att svartoxen fridlyses. Det ar en starkt hotad (EN)
skalbaggsart med ett eget nationellt atgardsprogram. Arten lever i
gamla fuktiga rédmurkna lagor av fradmst gran och bjork. Svartoxen
ar tyvarr mycket dalig pa att sprida sig till nya omraden dar lampligt
habitat finns och finns darfér idag bara kvar i omraden som har en
lang kontinuitet av substraten i det absolut narliggande landskapet.
Arten har drabbats hart av forstorelse av dess livsmiljoer (naturskog
med lang skoglig kontinuitet) samt av fragmentering. Av denna
anledning vore fridlysning ett bra verktyg for att bevara svartoxen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fridlysa flodparlmussla och
havsnejonoga.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fridlysa al. Lansstyrelsen anser
dock att det bor inforas ett undantag fran fridlysningen for det fiske
som bedrivs i enlighet med fiskelagstiftningen. Alfiske ar redan idag
starkt begransat genom att fiske endast far ske i vissa sotvatten eller
av den som har tillstdnd att fiska al. Kalmar lan har lang tradition av
alfiske. Al &r och har varit en viktig del i norra linets smaskaliga
skargardsfiske men aven hogst betydande for det kustnara fisket
langs Oland och Kalmarsunds fastlandskust. Lansstyrelsen satter
stort varde i att alfiske, kulturmiljderna och traditionerna som
forknippas med fiske efter al samt att kunskapen for att kunna
utfora fisket ska kunna leva vidare och bevaras. Lansstyrelsen
bedomer att fridlysning av dlen kommer att innebara att det
smaskaliga skargardsfisket dor ut. Samtidigt a&r myndigheten val
medveten om albestidndets prekara situation. Lansstyrelsen staller
sig darfor positiv till att alen fridlyses men anser att ett undantag for
det fiske som ar tillatet enligt fiskelagstiftningen bor inforas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med enhetschef
Helena Lager som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé Lina Bladfors, Vattenenheten och Magnus Danbolt,
Naturskyddsenheten medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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