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Sammanfattning

Enligt géllande rétt inkomstbeskattas en understddsforening bara for
inkomst pd grund av innehav av en sddan fastighet som inte forvaltas i
livforsékringsverksamheten. Foreningen édr dock skattskyldig till avkast-
ningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsme-
del. Ett europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet som en
understodsforening beskattas som en sadan.

Finansdepartementet har i Ds 2009:55 En ny forsakringsrorelselag
foreslagit dndrade regler for bl.a. understddsforeningar. Dar foreslas att
namnet understddsférening utmonstras och ersdtts med forsdkrings-
forening. Vidare foreslas att foreningarna ska tillampa lagen (1987:667)
om ckonomiska foreningar om inget annat anges. Det foreslas dven att
forbudet mot affarsméssig verksamhet ska slopas och att féreningarna
ska fa bedriva samma verksamhet inom livforsékring och skadeforsak-
ring som forsékringsbolagen. Nagra forslag till &ndringar i skattelagstift-
ningen ldmnas dock inte utan ska beredas sarskilt.

Eftersom foreningarna foreslas fa likartade verksamhetsbetingelser
som forsdkringsbolagen foreslas i denna promemoria att skattereglerna
dndras s att beskattningen av fOreningarna blir densamma som for
bolagen sévida inte avvikelse dr motiverat med hénsyn till féreningarnas
associationsrittsliga sdrart. Detta sker genom att forsékringsforeningar
som bedriver livforsékringsverksamhet inordnas under den skatterattsliga
definitionen av livforsékringsforetag i inkomstskattelagen. Hérigenom
blir de sdrskilda bestimmelserna om livforsakringsforetag tillampliga pa
dessa foreningar. Andra forsékringsféreningar kommer att riaknas som
skadeforsdkringsforetag och ska tillimpa de sérskilda reglerna for dessa
foretag. 1 Ovrigt foreslas att forsékringsforeningarna skatterattsligt lik-
stdlls med ekonomiska foreningar.

Forsékringsbolag kan vara antingen forsékringsaktiebolag eller dmse-
sidiga forsdkringsbolag. Genom den nya forsékringsrorelselagen slas fast
att for forsikringsaktiebolag géller foreskrifterna for aktiebolag i allmén-
het om inte nagot annat foljer av forsdkringsrorelselagen eller ar sérskilt
foreskrivet. Darfor kommer det inte ldngre att vara nodvindigt att ha en
sarskild bestimmelse som skatterittsligt likstéller dem med aktiebolag. I
forslaget till ny forsdkringsrorelselag foreslas vidare att de dmsesidiga
forsakringsbolagen ges utdkade mojligheter till extern kapitalanskaffning
genom att regler om forlagsinsatser, vinstandels- och kapitalandelslan
gors tillampliga pd bolagen. Med anledning hérav foreslas i denna pro-
memoria att skatteregler om forlagsinsatser, vinstandels- och kapitalan-
delslan som i dag inte géller for dmsesidiga forsdkringsbolag, gors till-
lampliga pé saddana bolag.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas
forsta gangen vid 2012 &rs taxering. Aldre foreskrifter ska dock fortfa-
rande gélla for understodsforeningar som é&r registrerade enligt lagen
(1972:262) om understddsforeningar.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 2, 3, 5, 9-10 a och 12 §§ lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utldndska livforsdkringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstdlle 1 Sverige och utlindska tjénstepensionsinstitut som
bedriver med forsikringsverksamhet jamforbar tjédnstepensionsverksam-

het fran fast driftstélle i Sverige,

3. understodsforeningar som
bedriver till livforsikring hdn-
forlig verksamhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. och utldndska
tjdnstepensionsinstitut som fran
fast driftstélle i Sverige meddelar
avtal om tjénstepension med vill-
kor som innebér att institutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse
enligt samma lag,

5. arbetsgivare som i sin balans-

rakning redovisar  pensionsut-
fastelse under rubriken Avsatt till
pensioner  enligt lagen om

tryggande av pensionsutféstelse
m.m. eller i sddan delpost som
avses i 8 a § samma lag,

6. obegransat skattskyldiga som
innehar pensionssparkonto,

7. obegrinsat skattskyldiga som
innehar

a) kapital- eller pensionsfor-
sikring som &ar meddelad i for-
sakringsrorelse som inte bedrivs
fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsékring som anses som
pensionsforsdkring  enligt 58
kap. 5§  inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. obegrdnsat skattskyldiga som

! Senaste lydelse 2008:136.

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m. och utldndska
tjdnstepensionsinstitut som fran
fast driftstélle i Sverige meddelar
avtal om tjénstepension med vill-
kor som innebédr att institutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse
enligt samma lag,

4. arbetsgivare som i sin balans-

rdkning redovisar  pensionsut-
fastelse under rubriken Avsatt till
pensioner  enligt lagen om

tryggande av pensionsutfistelse
m.m. eller i sddan delpost som
avses i 8 a § samma lag,

5. obegrinsat skattskyldiga som
innehar pensionssparkonto,

6. obegréinsat skattskyldiga som
innehar

a) kapital- eller pensionsforsak-
ring som dr meddelad i1 forsdk-
ringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstille i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som
pensionsforsdkring  enligt 58
kap. 5§  inkomstskattelagen
(1999:1229),

7. obegransat skattskyldiga som



ingatt ett avtal om tjinstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstédlle i Sve-
rige, under forutsittning att avtalet
ar jamforbart med en kapital- eller
pensionsforsdkring,

9. obegransat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjanstepension
med ett utlandskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige, om avtalet innehéaller
villkor som innebdr att tjénste-
pensionsinstitutet kan likstéllas
med en pensionsstiftelse enligt
lagen om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.

Om en sadan kapitalforsikring
som avses i forsta stycket 7 a inte
innehas av ndgon som &r obegrén-
sat skattskyldig, ska den som har
pantritt i forsdkringen anses in-
neha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjuk-
domsfall eller dodsfall senast vid
70 ars alder och som inte dr ater-
kopsbar. Detsamma géller ett
motsvarande avtal om tjdnstepen-
sion som ar jimforbart med kapi-
talforsékring.

ingatt ett avtal om tjanstepension
med ett utlandskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstdlle i Sve-
rige, under forutséttning att avtalet
ar jamforbart med en kapital- eller
pensionsforsékring,

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingétt ett avtal om tjénstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast driftstédlle i
Sverige, om avtalet innehéller
villkor som innebdr att tjénste-
pensionsinstitutet kan likstéllas
med en pensionsstiftelse enligt
lagen om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.

Om en sadan kapitalforsakring
som avses i forsta stycket 6 a inte
innehas av nadgon som &r obegrén-
sat skattskyldig, ska den som har
pantritt i forsdkringen anses in-
neha den.

Bestammelserna i forsta stycket
6 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjuk-
domsfall eller dodsfall senast vid
70 ars alder och som inte ar ater-
kopsbar. Detsamma géller ett
motsvarande avtal om tjénstepen-
sion som &r jamforbart med kapi-
talforsakring.

3§’

Skatteunderlaget &dr kapitalunderlaget enligt andra—tionde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statslénerdntan under kalenderaret
nidrmast fore ingéngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas

nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1—4 utgdrs kapital-
underlaget av vérdet av den skatt-
skyldiges tillgangar vid ingéngen
av beskattningsaret efter avdrag for
finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 och
sddana utldndska tjénstepensions-
institut som avses i 2 § forsta

% Senaste lydelse 2008:136.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgangar vid ingéngen
av beskattningsaret efter avdrag for
finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 och
sddana utldndska tjanstepensions-
institut som avses i 2 § forsta



stycket 4 medréknas dock endast
sadana tillgangar och skulder som
ar hénforliga till den i Sverige
bedrivna forsdkringsrorelsen eller
tjdnstepensionsverksamheten.

stycket 3 medridknas dock endast
sédana tillgdngar och skulder som
ar héanforliga till den i1 Sverige
bedrivna forsdkringsrorelsen eller
tjdnstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket ska bortses fran

den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsakringstagarnas rakning,
2. dr hanforliga till avgangsbidragsforsakringar meddelade enligt grun-
der som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga-

nisationer,

3. dr hinforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp

som grupplivforsékringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar hénforliga till forsak-
ringsklass enligt 2 kap. 3 a § forsta
stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorel-
selagen (1982:713).

4. avser sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar hénforliga till forsék-
ringsklass enligt 2 kap. /7 § forsta
stycket 1 och 2 samt /2 § forsdk-
ringsklass I b och forsdkrings-
klass 1V  forsékringsrorelselagen
(2010:000).

Bestdmmelserna i tredje stycket ska ocksa gélla i tjanstepensionsverk-
samhet i friga om avtal som ar jaimforbara med personforsakring.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
5 utgdrs av avsittningsbeloppet vid
ingdngen av beskattningsaret avse-
ende sddana pensionsutfastelser for
vilkas tryggande avdragsritt fore-
ligger vid inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
6 utgors av virdet av de tillgédngar
som vid ingangen av kalenderaret
ar hanforliga till pensionssparkon-
tot. Avdrag far ske for obetald
skatt enligt denna lag som ar hén-
forlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgdrs av vardet vid beskatt-
ningsarets ingdng av sddana for-
sdkringar som anges dir. Detta
virde berdknas enligt &ttonde och
nionde styckena.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
4 utgors av avsittningsbeloppet vid
ingdngen av beskattningsaret avse-
ende sddana pensionsutfastelser for
vilkas tryggande avdragsritt fore-
ligger vid inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
5 utgors av virdet av de tillgdngar
som vid ingangen av kalenderaret
ar hanforliga till pensionssparkon-
tot. Avdrag far ske for obetald
skatt enligt denna lag som ar hén-
forlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
6 utgors av viardet vid beskatt-
ningsarets ingdng av sddana for-
sdkringar som anges dir. Detta
viarde berdknas enligt &ttonde och
nionde styckena.

Som viérde av forsdkringen tas upp dess péd forsikringstekniska berék-
ningsgrunder framrdknade aterkdpsvirde med tilligg for berdknad upp-
lupen andel i livforsékringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som ingatts fére den 1 januari 1997 ska en-
dast den del av forsdkringens virde tas upp som Overstiger virdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas frén skatteunderlaget far
tilldgg goras for arlig vardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna



begransning géller dock inte om forsékringen dvergétt till ny innehavare
efter utgdngen av ar 1996 pa annat sitt 4n genom arv, testamente, géva,
bodelning eller, savitt giller forsdkring som har samband med tjénst,
overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 och 9 utgdrs av virdet vid be-
skattningsarets ingdng av de till-
gangar som &r hinforliga till avta-
let om tjénstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket
1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap.
9 § forsdkringsrorelselagen anses
forvaltade for forsdkringstagarnas
rakning till den del fonden enligt
bolagsordningen far anvéindas for
aterbéring till forsdkringstagarna
eller andra ersittningsberdttigade
pa grund av forsékringar.

Om inte annat foljer av 6-8 §§
tas tillgangar och skulder upp till
bokfort vérde. For skattskyldig
som avses i 2 § forsta stycket 6
skall tillgdngarna dock tas upp till
sitt marknadsvirde om inte annat
foljer av 7 §.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 och & utgdrs av virdet vid be-
skattningsarets ingédng av de till-
géngar som &r hinforliga till avta-
let om tjénstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket
1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap.
70 § forsakringsrorelselagen anses
forvaltade for forsdkringstagarnas
rakning till den del fonden enligt
bolagsordningen far anvindas for
aterbiring till forsékringstagarna
eller andra ersdttningsberéttigade
pé grund av forsdkringar.

58°

Om inte annat foljer av 6-8 §§
tas tillgdngar och skulder upp till
bokfort vérde. For skattskyldig
som avses i 2 § forsta stycket 5 ska
tillgdngarna dock tas upp till sitt
marknadsvidrde om inte annat fol-
jerav 7§.

9§*

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra, fjarde, sjétte och sjunde styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sddan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 1-3, 7
och & ar hénforligt till annan per-
sonforsdkring &n pensionsforsak-
ring eller till annat med personfor-
sakring  jamforbart  tjénstepen-
sionsavtal dn sadant som avses i
28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppgér
skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

For den del av skatteunderlaget
som hos sadan skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 1, 2, 6
och 7 ar hénforligt till annan per-
sonforsdkring &n pensionsforsik-
ring eller till annat med personfor-
sakring jamforbart tjénstepen-
sionsavtal dn saddant som avses i
28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppgér
skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsakring likstdlls i denna paragraf siadana avtal om
tjidnstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket 2

inkomstskattelagen.

* Senaste lydelse 1993:947.
* Senaste lydelse 2008:136.



I det fall beskattningsaret dr ldngre eller kortare d4n 12 ménader ska
skattesatsen jimkas i motsvarande man. Sadan jaimkning ska ocksd goras
om

1. hela behéllningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen eller avsattning som avses 1 3 § femte stycket
helt uppldses under beskattningsaret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsakring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsikring enligt 58 kap. 2 §

tredje stycket inkomstskattelagen.

Overldts ett helt forsdkringsbe-
staind frdn ett svenskt livfor-
sakringsforetag till ett annat sddant
foretag eller sker fusion enligt
15 akap. 1 eller 18 § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) mellan
sddana foretag intrdder det Gverta-
gande foretaget i det Overlatande
foretagets skattemaissiga situation.

Overlats ett forsikringsbestand
helt eller delvis fran ett livforsak-
ringsforetag som &r skattskyldigt
enligt denna lag till ett foretag som
inte dr det, ska det Overlatande
livforsikringsforetaget betala av-
kastningsskatt for den del av éret
som foretaget innehaft forsakrings-
bestdndet. Skattesatsen ska da
jamkas 1 motsvarande mén.

Overlats ett helt forsdkringsbe-
stand frdn ett svenskt livfor-
sakringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion mellan
sddana foretag intrédder det Gverta-
gande foretaget i det Gverlatande
foretagets skattemaissiga situation.

Overlats ett forsikringsbestand
helt eller delvis fran ett livforsak-
ringsforetag som &r skattskyldigt
enligt denna lag till ett foretag som
inte dr det, ska det Overlatande
livforsakringsforetaget betala av-
kastningsskatt for den del av éret
som foretaget innehaft forsakrings-
bestdndet. Skattesatsen ska da
jamkas i motsvarande mén. Vad
som nu sagts gdller ocksd vid
overldtelse genom fusion.

For den som efter 6verlatelsen intrdder som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsdkringen innehafts hela aret. Skattesatsen
ska dock jamkas med hénsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

10§
Bestdmmelserna i taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen
(1997:483) giller for avkastningsskatt.

Avkastningsskatt som skall tas ut
av sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 6 skall for den
skattskyldiges rdkning betalas av
det pensionssparinstitut med vilket
den skattskyldige traffat avtal om
individuellt pensionssparande. Vid
tillimpningen av skattebetalnings-
lagen skall vad som ségs om skatt-

> Senaste lydelse 2002:412.

Avkastningsskatt som ska tas ut
av sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 5 ska for den
skattskyldiges rdkning betalas av
det pensionssparinstitut med vilket
den skattskyldige triaffat avtal om
individuellt pensionssparande. Vid
tillimpningen av skattebetalnings-
lagen ska vad som sdgs om skatt-



skyldig och redovisningsperiod i
stillet gélla pensionssparinstitutet
respektive pensionssparinstitutets
beskattningsér. Pensionssparinsti-
tutet skall vara registrerat hos
beskattningsmyndigheten.
Forutom pensionssparinstitutet
far dven skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 6 overklaga be-
skattningsmyndighetens beslut om
skatt enligt bestimmelserna i
22 kap. skattebetalningslagen.
Aterbetalas skatt hinforlig till ett
pensionssparkonto till ett pensions-
sparinstitut skall beloppet tillsam-
mans med rdntan enligt 19 kap.
12 § skattebetalningslagen tillgo-
doforas kontot. Har kontot avslu-
tats skall institutet ombesorja att
beloppet i stillet dverfors till det
pensionssparkonto till vilket de
tillgdngar som var hénforliga till
det avslutade kontot har overforts.
Finns inte sddant konto ska/l insti-
tutet betala ut beloppet pé det sitt
som giller for utbetalningar enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande.

skyldig och redovisningsperiod i
stillet gélla pensionssparinstitutet
respektive pensionssparinstitutets
beskattningsér. Pensionssparinsti-
tutet ska vara registrerat hos be-
skattningsmyndigheten.

Forutom pensionssparinstitutet
far dven skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 5 Overklaga be-
skattningsmyndighetens beslut om
skatt enligt bestimmelserna i
22 kap. skattebetalningslagen.

Aterbetalas skatt hinforlig till ett
pensionssparkonto till ett pensions-
sparinstitut ska beloppet tillsam-
mans med rdntan enligt 19 kap.
12 § skattebetalningslagen tillgo-
doforas kontot. Har kontot avslu-
tats ska institutet ombesoOrja att
beloppet i stillet dverfors till det
pensionssparkonto till vilket de
tillgangar som var hénforliga till
det avslutade kontot har overforts.
Finns inte sddant konto ska insti-
tutet betala ut beloppet pé det sitt
som giller for utbetalningar enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande.

10a§°

Skattskyldig som avses i 2 § for-
sta stycket 7 har rétt till nedsatt-
ning av skatten pd forsdkring med
belopp som motsvarar den ut-
landska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ar hénforlig till forsdkringen och
som forsdkringsgivaren eller den
skattskyldige har betalat. Nedsétt-
ning for utlindsk skatt medges
bara om ritt till avrdkning enligt
lagen (1986:468) om avrdkning av
utlindsk skatt saknas. Med ut-
landsk skatt avses dels sadan skatt
som anges i 1 kap. 3 § ndmnda lag,
dels punktskatt och formdgenhets-
skatt. Avrdkningsbar skatt som
kvarstar outnyttjad fir rdknas av
senare ar mot skatt enligt denna lag

® Senaste lydelse 2008:1349.

Skattskyldig som avses i 2 § for-
sta stycket 6 har ritt till nedsatt-
ning av skatten pa forsakring med
belopp som motsvarar den ut-
landska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ar hinforlig till forsdkringen och
som forsdkringsgivaren eller den
skattskyldige har betalat. Nedsétt-
ning for utlindsk skatt medges
bara om ritt till avrikning enligt
lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt saknas. Med ut-
landsk skatt avses dels sadan skatt
som anges i 1 kap. 3 § ndmnda lag,
dels punktskatt och formdgenhets-
skatt. Avrdkningsbar skatt som
kvarstar outnyttjad far rdknas av
senare ar mot skatt enligt denna lag



vilken avser samma forsékring. vilken avser samma forsékring.

Den skattskyldige ska l&dmna de uppgifter som behdvs for provningen
av begiran om nedséttning av skatt. Om det framgar att det finns forut-
sattningar for nedséttning, trots att den skattskyldige inte kan ldmna
samtliga de uppgifter som &r nédviandiga for tillimpning av nedséttnings-
reglerna, far nedséttning ske med skéligt belopp.

12§’

Termer och uttryck i denna lag
har samma betydelse och tilldmp-
ningsomrade som i inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Beskattnings-
aret for skattskyldiga som avses i
2 § forsta stycket 7, 8 och 9 ska
dock alltid vara kalenderéret.

Termer och uttryck i denna lag
har samma betydelse och tilldmp-
ningsomrade som i inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Beskattnings-
aret for skattskyldiga som avses i
2 § forsta stycket 6, 7 och & ska
dock alltid vara kalenderéret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta
gangen vid 2012 &rs taxering.

2. Understodsforeningar som efter den 1 januari 2011 fortsétter att
driva sin verksamhet enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar
med stod av 7 § lagen (2010:000) om inférande av forsakringsrorelsela-
gen (2010:000) ska alltjimt tillimpa 2 § forsta stycket 3 i1 dess éldre
lydelse.

7 Senaste lydelse 2008:136.
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1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 7 kap. 19 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4 och 4 b §§, 16 kap. 8 §, 24 kap. 5 §, 28 kap. 10 §,
33 kap. 10 §, 39 kap. 2,4, 9 och 13 d §§, 40 kap. 5 §, 48 kap. 6 a, 6 b och
28 §§ samt 58 kap. 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Europabolag och forsdikringsbo-
lag raknas som aktiebolag.

43

Europabolag riknas som aktiebo-
lag.

4D §*

Europakooperativ och europe-
iska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS) réknas som
ekonomiska foreningar.

Europakooperativ,  europeiska
grupperingar for  territoriellt
samarbete (EGTS) och forsdk-
ringsforeningar raknas som ekono-
miska foreningar.

16 kap.

Utgifter som ett aktiebolag har i
samband med aktieutdelning och
fordndring av aktiekapitalet samt
andra utgifter for bolagets forvalt-
ning ska dras av. Utgifter som en
ekonomisk forening har i samband
med fordndring av foreningens
medlems- och forlagsinsatser samt
andra utgifter for foreningens for-
valtning ska dras av.

8§

Utgifter som ett aktiebolag har i
samband med aktieutdelning och
fordndring av aktiekapitalet samt
andra utgifter for bolagets forvalt-
ning ska dras av. Utgifter som en
ekonomisk forening eller ett Gmse-
sidigt forsdkringsforetag har 1 sam-
band med fordndring av dess med-
lems- och forlagsinsatser samt
andra utgifter for dess forvaltning
ska dras av.

24 kap.

Ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk fGrening som
har tagit upp ett vinstandelslan, far
dra av vinstandelsréntan bara i den
utstrackning som foljer av 610 §8.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:721.

5§

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt omsesidigt forsdkringsfo-
retag som har tagit upp ett vinstan-
delslan, far dra av vinstandelsrin-
tan bara i den utstrickning som
foljer av 6-10 §§.

11



Med vinstandelsrinta avses rénta vars storlek &r beroende av det lanta-
gande foretagets utdelning eller vinst och med vinstandelslan avses ett
lan med rénta som helt eller delvis &r vinstandelsrinta.

For annan rédnta pa vinstandelslan géiller allmdnna bestimmelser om

avdrag i ndringsverksamheten.

28 kap.
10§

I fraga om fondforsdkringar som
avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket 3
forsdkringsrorelselagen (1982:713)
och andra avgiftsbaserade utfastel-
ser, fr avdrag som berdknas enligt
8 § goras med hogst ett belopp som
motsvarar kostnaden for att uppna
de forménsnivaer som anges dir
genom annan pensionsforsikring
an sadan som avses i den lagen.

I fraga om fondforsdkringar som
avses 1 2 kap. 12 § forsdkrings-
klass Il forsékringsrorelselagen
(2010:000) och andra avgiftsbase-
rade utfastelser, fir avdrag som
beréknas enligt 8 § goras med hogst
ett belopp som motsvarar kostna-
den for att uppna de formansnivéer
som anges dir genom annan pen-
sionsforsékring &n sddan som avses
i den lagen.

33 kap.
10§
Som tillgangar eller skulder i niringsverksamheten raknas inte ford-

ringar eller skulder som avser

— statlig inkomstskatt,

— kommunal inkomstskatt,

— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel,

— avkastningsskatt enligt 2 § for-
sta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsme-
del,

— sarskild Ioneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt p&

pensionskostnader,
— statlig fastighetsskatt,
— kommunal fastighetsavgift,

— merviardesskatt som ska redovisas i sjdlvdeklaration enligt 10 kap.
31 § skattebetalningslagen (1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allméin pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

39 kap.

Med livforsikringsforetag avses

1. livforsdkringsbolag enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713), och

2§

1. livforsdkringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(2010:000) samt svenskt euro-
pabolag eller europakooperativ
som bedriver motsvarande verk-
samhet, och

12



2. utldndskt forsdkringsforetag som bedriver livforsdkringsrorelse i
Sverige med stod av lagen (1998:293) om utldndska forsakringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Med skadeforsékringsforetag avses annat forsikringsforetag dn livfor-

sakringsforetag.

Utlindska forsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse i Sverige
beddms bara med hénsyn till den verksamhet som foretaget bedriver fran
fast driftstille har. Som skadeforsékringsforetag anses ocksd en séddan
association som avses i 6 kap. 8 § andra stycket 1.

Bestimmelserna i 3 § géller inte
till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hénfor sig till for-
sdkringar som i redovisningshén-
seende tas upp som grupplivfor-
sakringar eller sadana sjuk- och
olycksfallsforsdkringar som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2
samt 3 b § forsta stycket 1 b
och 4  forsdkringsrorelselagen
(1982:713). For dessa inkomster,
premier och utgifter giller i stéllet
6-9 §8§.

43

Bestammelserna i 3 § géller inte
till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hénfor sig till for-
sakringar som i redovisningshén-
seende tas upp som grupplivfor-
sdkringar eller sddana sjuk- och
olycksfallsforsdkringar som avses i
2 kap. 11 § forsta stycket 1 och 2
samt /2 § forsdkringsklass 1 b och
forsdkringsklass 1V forsakringsro-
relselagen (2010:000). For dessa
inkomster, premier och utgifter
giller i stéllet 6-9 §§.

9§

Med utjdmningsfond avses en
fond som enligt bolagsordningen
far anvindas bara till att ticka for-
luster i sjdlva forsdkringsrorelsen
och — efter det att sddan forlust-
tackning har skett — forluster i nér-
ingsverksamheten i dess helhet, till
den del inte forlusterna enligt bo-
lagsordningen ska tidckas av andra
avsittningar. For sddana Omsesi-
diga bolag som inte omfattas av
forsakringsrorelselagen (7982:713)
ska detta framga av bolagets stad-
gar i stéllet for av bolagsordningen.

Med utjdgmningsfond avses en
fond som enligt bolagsordningen
far anvindas bara till att tidcka for-
luster i sjdlva forsdkringsrorelsen
och — efter det att sddan forlust-
tackning har skett — forluster i nir-
ingsverksamheten i dess helhet, till
den del inte forlusterna enligt bo-
lagsordningen ska tickas av andra
avsittningar. For sddana Omsesi-
diga bolag som inte omfattas av
forsakringsrorelselagen (2010.:000)
ska detta framgé av bolagets stad-
gar i stillet for av bolagsordningen.

Om bolagsordningen dndras sé att foretaget far rétt att anvénda en ut-

jamningsfond pa annat sitt dn enligt forsta stycket, ska fonden anses ha
minskat med hela det belopp som den uppgick till fére dndringen. For
utjimningsfonder som fanns den 1 januari 1929 giller detta bara om det
funnits bestimmelser om inskriankt dispositionsritt.

13d§

Bestimmelserna i 13 b § géller inte till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hanfor sig till pensionsformaner som &r jimforbara med
sddana forméaner som tas upp som

1. grupplivforsékringar, eller

13



2. sédana sjuk- och olycksfalls-
forsakringar som avses i

—2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och
2, och

— 2 kap. 3 b § forsta stycket 1 b
och 4  forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

2.sadana sjuk- och olycksfalls-
forsakringar som avses i

— 2 kap. 11 § forsta stycket 1 och
2, och

— 2 kap. 12 § forsikringsklass 1b
och forsikringsklass 1V forsak-
ringsrorelselagen (2010:000).

For dessa inkomster, premier och utgifter géller i stdllet 6-9 §§.

40 kap.
5§
Ett foretag anses i detta kapitel ha bestimmande inflytande dver ett an-
nat foretag om detta &r ett dotterforetag till det forra enligt
— 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551),
— 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar,
— 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619),
— 1 kap. 5 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

—1 kap. 5 § lagen (1995:1570)
om medlemsbanker,

—1 kap. 9 § forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713), eller

—1 kap. 5 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker, eller

— 1 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220).
En svensk ideell forening anses ha bestimmande inflytande over ett
annat foretag om detta ar ett dotterforetag till foreningen enligt 1 kap. 4 §

arsredovisningslagen (1995:1554).

Ett utlindskt bolag eller en sddan forvérvare som avses 1 11 § anses ha
bestimmande inflytande &ver ett foretag om detta skulle ha varit ett dot-
terforetag till bolaget eller personen, om bolaget eller personen hade varit

ett svenskt aktiebolag.

48 kap.
6ag

Kapitalvinst som uppkommer da
ett akticbolag som avses i 19 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551)
eller 6 a kap. 3 § forsta stycket

Kapitalvinst som uppkommer da
ett aktiebolag avyttrar egna aktier
ska inte tas upp om 19 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551) gdller

forsdkringsrorelselagen (1982:713) for bolaget. Detsamma giller for

avyttrar egna aktier ska inte tas
upp. Detsamma géller for vinst da
bolaget utfirdar eller avyttrar op-
tioner, terminer eller liknande in-
strument vars underliggande till-
géngar bestar av sddana aktier.

vinst da bolaget utfardar eller avytt-
rar optioner, terminer eller liknande
instrument vars underliggande till-
géangar bestar av sddana aktier.

6b§

Kapitalvinst som uppkommer da
ett aktiebolag 16ser in ett kapitalan-

Kapitalvinst som uppkommer da
ett aktiebolag eller ett omsesidigt

delsbevis som bolaget stillt ut, ska forsdkringsforetag 16ser in ett ka-

inte tas upp hos bolaget.

pitalandelsbevis som foretaget
stdllt ut, ska inte tas upp hos fore-
taget.

14



28§

Kapitalforlust pa en tillgdng eller
forpliktelse far inte dras av hos ett
aktiebolag om den underliggande
forpliktelsen, direkt eller indirekt,
ar ett kapitalandelsbevis som bola-
get stéllt ut.

Att kapitalforlust som uppkom-
mer dé ett aktiebolag loser in ett
kapitalandelsbevis inte far dras av
foljer av 44 kap. 2 § jamford med
6 b § detta kapitel.

Kapitalforlust pé en tillgang eller
forpliktelse far inte dras av hos ett
aktiebolag eller ett émsesidigt for-
sdkringsforetag om den underlig-
gande forpliktelsen, direkt -eller
indirekt, dr ett kapitalandelsbevis
som foretaget stillt ut.

Att kapitalforlust som uppkom-
mer da ett aktiebolag eller ett om-
sesidigt forsdkringsforetag 10ser in
ett kapitalandelsbevis inte far dras
av foljer av 44 kap. 2 § jamford
med 6 b § detta kapitel.

58 Kkap.
15§

For  fondforsdkringar  enligt
2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsak-
ringsrorelselagen (/982:713) ska
det vid beddmningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren bortses
fran sddana fordndringar av belop-
pen som beror pad fondandelarnas
kursutveckling.

For  fondforsdkringar  enligt
2 kap. 12 § forsdkringsklass 111 for-
sakringsrorelselagen  (2010:000)
ska det vid bedomningen enligt 11
och 14 §§ av utbetalningarnas
storlek under de forsta fem é&ren
bortses fran sddana fordndringar av
beloppen som beror pa fondande-
larnas kursutveckling.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta

géngen vid 2012 &rs taxering.

2. Understddsforeningar som efter den 1 januari 2011 fortsétter att
driva sin verksamhet enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar
med stod av 7 § lagen (2010:000) om inférande av forsakringsrorelsela-
gen (2010:000) ska alltjamt tillampa 7 kap. 19 §.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § samt 11 kap. 7-7 b och 8 a §§ la-
gen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5§

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvénds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c¢) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
d) lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses 12 § forsta stycket 1-5
och 7-9 den lagen,

e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4
och 6-8 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

1) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

j) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift

nér det géller bestimmelser om skyldighet att lamna uppgifter till led-
ning for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller av-
gift, bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskattning utom-

lands,

2. mervardesskattelagen (1994:200) nér det giller redovisning av mer-

vardesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nér det géller skyldighet att lamna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

Vid anvéindandet i denna lag av termer och uttryck som avses i in-
komstskattelagen ska med juridisk person dven avses dodsbon, handels-
bolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar men inte inve-

steringsfonder.

11 Kap.

Kontrolluppgift skall 1dmnas om
pensionsforsdkringar och  pen-
sionssparkonton.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for
fysiska personer och dddsbon av
forsakringsgivare, understédsfore-
ningar och pensionssparinstitut.

! Senaste lydelse 2008:139.

7§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
pensionsforsdkringar och  pen-
sionssparkonton.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dddsbon av
forsdkringsgivare och pensions-
sparinstitut.
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I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om betalda premier och
gjorda inbetalningar for vilka av-
drag far goras enligt 59 kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229).

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om betalda premier och
gjorda inbetalningar for vilka av-
drag far goras enligt 59 kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229).

7a§’

Kontrolluppgift ska 1dmnas om

1. sadan Overforing av hela vérdet i en pensionsforsakring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsakringsgivares eller un-
derstddsforenings Overlatelse eller
overforing av en pensionsforsak-
ring till en annan forsékringsgivare
eller understodsforening eller till
en annan del av forsdkringsgiva-
rens eller understodsforeningens
verksambhet.

Kontrolluppgift ska limnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den forsdkringsgivare
eller understédsforening som over-
fort vdrdet i1 forsdkringen eller
overlatit eller overfort forsdk-
ringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overlatna eller
overforda vérdet. Kontrolluppgif-
ten ska ocksd innehélla identifika-
tionsuppgifter for forsdkringstaga-
ren, den forsdkrade och den motta-
gande forsdkringsgivaren eller
understodsforeningen.

2. forsékringsgivares Overlatelse
eller 6verforing av en pensionsfor-
sékring till en annan forsakringsgi-
vare eller till en annan del av for-
sékringsgivarens verksambhet.

Kontrolluppgift ska lamnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den forsdkringsgivare
som Overfort vérdet 1 forsakringen
eller overlatit eller overfort forsak-
ringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldtna eller
overforda vérdet. Kontrolluppgif-
ten ska ockséd innehélla identifika-
tionsuppgifter for forsakringstaga-
ren, den forsikrade och den motta-
gande forsikringsgivaren.

7b§’
Kontrolluppgift ska lamnas om omstidndigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsdkring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dddsbon av
forsdkringsgivare och understdds-
foreningar.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dddsbon av
forsékringsgivare.

I kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om saddana omstandigheter och
det kapital som hanfor sig till forsdkringen nidr omsténdigheten intréffar.
Kontrolluppgiften ska ocksé innehélla identifikationsuppgifter for forsak-

ringstagaren och den forsékrade.

% Senaste lydelse 2008:139.
? Senaste lydelse 2008:139.



gag!

Kontrolluppgift ska limnas om
sadan forsdkring eller sadant avtal
om tjinstepension som avses i 2 §
forsta stycket 7-9 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
juridiska personer och fysiska
personer av  forsdkringsgivare,
understodsforeningar och tjanste-

Kontrolluppgift ska ldmnas om
sddan forsikring eller sddant avtal
om tjanstepension som avses i
2 § forsta stycket 6-8 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
juridiska personer och fysiska
personer av forsékringsgivare och
tjdnstepensionsinstitut.

pensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om vérdet av forsdkringen eller
avtalet om tjénstepension vid niarmast foregdende ars utging. Virdet av
forsakringen respektive vérdet av avtalet om tjanstepension ska berdknas
i enlighet med bestimmelserna i 3 § attonde respektive tionde stycket
lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Kontrolluppgiften ska
ocksa innehalla uppgift om forsakringen ar en pensionsforsikring eller en
kapitalforsdkring, eller om avtalet om tjanstepension dr jamforbart med
en pensionsforsékring eller en kapitalforsdkring.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta
gangen vid 2012 érs taxering.

2. Understodsforeningar som efter den 1 januari 2011 fortsétter att
driva sin verksamhet enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar
med stdod av 7 § lagen (2010:000) om inférande av forsdkringsrorelsela-
gen (2010:000) ska alltjamt tillimpa 11 kap. 7-7 b §§ och 8 a § i dess
aldre lydelser.

* Senaste lydelse 2008:1044.
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2 Bakgrund och gillande ratt

2.1 Understodsforeningar

En understddsforening har till &ndamal att inom en sluten krets av med-
lemmar ge bistdnd at dem som har drabbats av sjukdom eller invaliditet,
som gétt i pension eller vars familjeforsorjare har avlidit.

Till f6ljd av foreningarnas sociala och ideella karaktér far de inte dgna
sig at affirsméssig forsdkringsverksamhet, 1 § lagen (1972:262) om
understddsforeningar, forkortad UFL. Forbudet syftar dven till att dra en
grans mot forsdkringsbolagens verksambhet.

I Ds 2009:55 En ny forsakringsrorelselag foreslds att forbudet mot
affarsméssig forsékringsverksamhet ska slopas. Syftet ar att astadkomma
en funktionell och konkurrensneutral reglering for foreningarna i for-
hallande till forsdkringsbolagen. Ett fortsatt forbud befaras kunna be-
gransa foreningarnas mdjligheter till stordriftsfordelar, vilket i sin tur kan
leda till dyrare forsdkringar for medlemmarna.

Som en foljd av forbudet mot affarsméssig forsdkringsverksamhet
finns i 6 § UFL en begrédnsning av hur stora belopp en kapitalforsikring
far omfatta. Om inte Finansinspektionen medger annat far en sadan for-
sdkring hogst avse ett basbelopp. Forslaget till ny forsédkringsrorelselag
innebér att beloppsbegrinsningen slopas.

Dagens foreningar meddelar framfor allt pensionsforsikring, men dven
annan livforsdkring sdsom begravningsforsékring samt sjuk- och olycks-
fallsforsikring. Enligt forslaget till ny forsdkringsrorelselag ska fo-
reningarna fa meddela all form av livforsakring, men dven skadeforsék-
ring. Vidare foreslés att foreningarna ska fA meddela fondforsikring.

Den nya forsdkringsrorelselagen innebér att understddsforeningarna i
fortsattningen kommer att bendmnas forsakringsforeningar.

Sammanfattningsvis innebédr den foreslagna regleringen att forening-
arna kommer att fa likartade forutséttningar att driva forsakringsverk-
samhet som forsékringsbolagen.

2.2 Forsdkringsbolag

Forsékringsbolag kan vara antingen forsdkringsaktiebolag eller dmsesi-
diga forsdkringsbolag. Regleringen av forsékringsaktiebolagen vilar i
stor utstrickning pa de principer som giller for allménna aktiebolag.
Bestimmelserna i forsékringsrorelselagen (1982:713) bygger emellertid
pa 1975 ars aktiebolagslag, vilken numera har ersatts av aktiebolagslagen
(2005:551). Den nya forsdkringsrorelselagen innebér att forsdkrings-
aktiebolagen kommer att omfattas av reglerna i den nya aktiebolagslagen
om inte ndgot annat ar sérskilt foreskrivet.

Ett omsesidigt forsdkringsbolag &r en egen associationsform. Det dgs
av de forsdkringstagare som har kopt en direktforsikring i bolaget. Det
innebédr att forsdkringstagarna samtidigt dr bade é&dgare och ford-
ringségare. | forslaget till ny forsdkringsrorelselag foreslas utokade moj-
ligheter till extern kapitalanskaffning for de Omsesidiga forsdkrings-
bolagen. Vidare foreslas att de dmsesidiga bolagen genom fusion ska
kunna g& samman med andra motsvarande bolag.
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2.3 Europabolag och europakooperativ

Sedan mitten av 1980-talet har det bedrivits ett arbete inom EU med att
skapa sirskilda europeiska associationsformer. Ar 2001 antogs forord-
ningen (EG) nr 2157/2001 om stadga for europabolag', vilket mjlig-
gjorde grinsoverskridande samverkan i aktiebolagsform. Tva ar senare
antogs forordningen (EG) nr 1435/2003 om stadga for europeiska koope-
rativa foreningar (SCE-foreningar)® som mojliggjorde samverkan i form
av vad som kan liknas vid en ekonomisk forening, s.k. europakooperativ.
Europabolag och europakooperativ dr sédledes europeiska associations-
former. Sérskilda regler om europabolag finns i lagen (2004:575) om
europabolag. Europabolag med sdte i Sverige som bedriver forsakrings-
rorelse ska tillimpa forsdkringsrorelselagen nér det géller fragor som inte
regleras i forordningen om stadga for europabolag. Sarskilda regler om
europakooperativ finns i lagen (2006:595) om europakooperativ. Be-
stimmelserna i UFL om understddsforeningar ska tillimpas pé europa-
kooperativ som driver forsékringsrorelse nir det giller fragor som inte
regleras i forordningen om stadga for europeiska kooperativa foreningar.

2.4 Beskattning av understodsforeningar m.m.

En understddsforening &r enligt 7 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skattskyldig bara for inkomst pa grund av innehav av sédan
fastighet som inte forvaltas i livforsdkringsverksamhet. Foreningen &r
dock skattskyldig till avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel, forkortad avkastningsskattelagen.

I 2 kap. 4 b § inkomstskattelagen foreskrivs att ett europakooperativ
ska rdknas som en ekonomisk forening vid inkomstbeskattningen. Av
7 kap. 19 § andra stycket ndmnda lag foljer dock att ett europakooperativ
som bedriver motsvarande verksamhet som en understodsforening ska
beskattas som en sadan. Vad giller avkastningskattelagen har den lagens
termer och uttryck samma betydelse och tillimpningsomrade som i in-
komstskattelagen. Detta innebdr att ett europakooperativ som ska be-
skattas som en understdodsforening enligt inkomstskattelagen dven ska
beskattas som en séddan enligt avkastningsskattelagen.

139 kap. 2—-13 §§ inkomstskattelagen finns sérskilda bestimmelser for
forsdkringsforetagen. Ett forsékringsforetag beskattas olika beroende av
om foretaget ar ett livforsakringsforetag (3—5 §§) eller ett skadeforsik-
ringsforetag (6-9 §9).

2.5 Beskattning av forsékringsbolag

Med livforsakringsforetag avses enligt 39 kap. 2 § forsta stycket in-
komstskattelagen livforsdkringsbolag enligt 1 kap. 4 § forsdkringsrorel-
selagen och utlandskt forsdkringsforetag som bedriver livforsakringsro-

"EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).
2EUT L 207, 18.8.2003, s. 1 (Celex 32003R1435).
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relse i Sverige med stdod av lagen (1998:293) om utlédndska forsékrings-
givares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Definitionen av livforsékringsbolag i 1 kap. 4 § forsékringsrorelselagen
omfattar bolag som uteslutande eller sé gott som uteslutande driver direkt
livforsakringsrorelse enligt 2 kap. 3 b § eller aterforsékring av livforsak-
ring. Av 39 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen framgar att med
skadeforsdkringsforetag avses annat forsékringsforetag én livforsakrings-
foretag.

Ett livforsakringsforetag ska inte ta upp inkomster som hénfor sig till
tillgangar och skulder som forvaltas for forsakringstagarnas rikning eller
influtna premier. Utgifter som hénfor sig till sédana inkomster och pre-
mier far inte dras av. Verksamhet som bedrivs for forsdkringstagarnas
rakning inkomstbeskattas séledes inte. Denna verksamhet beskattas i
stillet enligt avkastningsskattelagen.

Den del av foretagets verksamhet som inte dr hanforlig till forvaltning
av kapital for forsékringstagarnas rakning inkomstbeskattas déremot
enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen eftersom denna verksamhet i
hog grad liknar den verksamhet som drivs i manga andra foretag inom
den finansiella sektorn (prop. 1992/93:187 s. 210). Den egna rorelsen
beskattas saledes enligt vanliga bolagsskatteregler. Sddan rorelse kan
avse forvaltning av det egna kapitalet, externa tjanster, forvaltningsupp-
drag och liknande verksambhet.

Inkomster fran grupplivforsakringar samt sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar ska beskattas med inkomstskatt i stillet for avkastningsskatt. Detta
beror pé att sddana forsékringar saknar inslag av sparande och darfor &r
avkastningsskatten mindre 1dmplig for sddant forsdkringskapital.

Ett skadeforsikringsforetag beskattas i huvudsak enligt samma regler
som giller for andra foretag, med undantag for de tilligg som finns i
39 kap. 6-9 §§ inkomstskattelagen.

3 Overviganden och forslag

3.1 Forsdkringsforeningar

Promemorians forslag: Forsdkringsforeningar ska skatterdttsligt lik-
stillas med ekonomiska foreningar. Forsdkringsforeningar och euro-
pakooperativ som bedriver livforsakringsrorelse ska tillimpa de sér-
skilda bestdmmelserna for livforsékringsforetag i inkomstskattelagen.

Skédlen for promemorians forslag: Ursprungligen var en
understddsforening skyldig att erldgga endast fastighetsskatt och kom-
munal inkomstskatt for fastighet. Ar 1950 blev dock sidan forening som
meddelade kapitalforsdkring till ett belopp Overstigande 500 kronor per
medlem skattskyldig for all verksamhet (prop. 1950 nr 93). I samband
med att den skatteréttsliga definitionen av livforsidkringsforetag koppla-
des till den néringsréttsliga definitionen av livforsakringsbolag i forsak-
ringsrorelselagen undantogs fOreningarna anyo fran inkomstskatt. I
forarbetena till dndringen (prop. 1993/94:85 s. 57) uttalades att forening-
arna borde std utanfor skattereglernas definition av forsakringsforetag i
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avvaktan pé en ny reglering av foreningarnas verksamhet. I betédnkandet
Forsékringsforeningar — ett reformerat regelsystem (SOU 1998:82)
foreslog Forsakringsforetagsutredningen att foreningarna skulle fa
likartade verksamhetsbetingelser som forsdkringsbolagen och att deras
skattefrihet skulle slopas. Forslaget har dock inte lett till nagon lagstift-
ning.

Allt sedan den forsta lagen om understodsféreningar har foreningarna
varit forbjudna att driva affirsméssig verksamhet. Vidare har forening-
arna endast fatt meddela kapitalforsékringar till ett ringa belopp. Syftet
med begrénsningarna har varit att dra en grans mot forsékringsbolagens
verksamhet. Som skél for skattebefrielsen har dven aberopats forening-
arnas sociala och ideella karaktdr. I Ds 2009:55 En ny forsdkringsrorel-
selag foreslds att forbudet mot affidrsmassig verksamhet slopas. Likasa
foreslas att foreningarna ska fa meddela kapitalforsikring utan belopps-
begriansning. Hérigenom far foreningarna forutsittningar att konkurrera
pa samma villkor som forsékringsbolagen. Foreningarnas dndrade forut-
sittningar vicker, sasom Skatteverket har patalat vid remissbehandlingen
av Forsdkringsforetagsutredningens slutbetinkande Ny associationsrétt
for forsdkringsforetag (SOU 2006:55), fragan om dndrad beskattning av
foreningarna. Eftersom foreningarna foreslds fa likartade verksamhets-
forutséttningar som forsékringsbolagen bor dessa dven beskattas som
sadana. Forsdkringsforeningar som bedriver livforsékringsverksamhet
bor saledes inordnas under det skatterittsliga begreppet livforsakringsfo-
retag 1 39 kap. 2 § inkomstskattelagen. Harigenom blir bestimmelserna
om livforsdkringsforetag tillimpliga pa dessa foreningar. Andra forsik-
ringsforeningar rdknas enligt 39 kap. 2 § som skadeforsikringsforetag
och ska tillimpa de sérskilda bestimmelserna for sidana foretag.

Enligt 13 kap. 2 § i forslaget till ny forsékringsrorelselag ska forsék-
ringsforeningarna tillimpa lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
om inte annat foljer av forsikringsrorelselagen eller dr sérskilt foreskri-
vet. Samtidigt foreslas i 13 kap. 3 § 1 den nya forsakringsrorelselagen att
bestimmelserna i 1 kap. 1 § lagen om ekonomiska foreningar inte ska
gilla for forsdkringsforeningar. Det innebar att en forsdkringsforening
dven fortsattningsvis associationsrittsligt inte kommer att vara en eko-
nomisk forening. Fragan uppkommer héarvid om en forsikringsforening
skatterdttsligt ska likstéllas med en ekonomisk forening vid inkomstbe-
skattningen eller om forsékringsforeningarna sérskilt ska tas in som en
egen associationsform i de kapitel 1 inkomstskattelagen som de ska till-
lampa.

Aven forsikringsaktiebolag #r en egen associationsform. Den civil-
rattsliga regleringen av dessa bolag vilar emellertid i stora delar pa prin-
ciper som géller ocksa for allmidnna aktiebolag. Lagstiftaren har valt att
jamstdlla forsdkringsaktiebolag med aktiebolag vid inkomstbeskatt-
ningen. Den nya fOrsdkringsrorelselagen innebdr att forsakringsfore-
ningar s langt som mgjligt ska tillimpa lagen om ekonomiska fore-
ningar. Mot bakgrund hdrav bor forsdkringsforeningar jimstdllas med
ekonomiska foreningar vid inkomstbeskattningen.

I och med att forsakringsforeningarna likstdlls med ekonomiska fore-
ningar i inkomstskattelagen kommer dessa foreningar bl.a. att kunna vara
part i en underprisdverlatelse (23 kap.), ta emot skattefri utdelning fran
néringsbetingade andelar (24 kap.) och avyttra niringsbetingade deldgar-
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ritter utan nagra skatteméssiga konsekvenser for foreningen (25 a kap.).
Vidare kommer foreningarna kunna ge och ta emot koncernbidrag
(35 kap.). De kommer &ven att omfattas av reglerna om underskott
(40 kap.).

Foreningar ska enligt 15 kap. 2 § inte ta upp medlemsavgifter som in-
tikt. Avgifterna i en understodsforening &r den ersittning som medlem-
men betalar for att fa ett forsdkringsskydd. Dessa avgifter eller grunderna
for dess berdkning ska anges i stadgarna for en understodsforening. Av-
gifterna i en understddsforening &r i realiteten jimforbara med premier
pa de forsdkringsforméaner som en medlem erhaller. Den nya forsékrings-
rorelselagen innebér att foreskrifterna om medlemsavgifter i lagen om
ekonomiska foreningar bli tillimpliga pa forsékringsforeningar. Trots
bestimmelsen i 15 kap. 2 § inkomstskattelagen har en forening beskattats
nidr den drivit niringsverksamhet av nagot slag och avgifterna uppenbar-
ligen helt eller praktiskt taget helt har utgjort ersittning for direkta pre-
stationer 4t medlemmarna i foreningen (se bl.a. RA 1972 not. 506 och
RA 1981 not. 183). Med hénsyn till att medlemsavgiften i en forsdkrings-
forening i realiteten kommer att vara jaimforbar med premier pa de for-
sdkringsformaner som en medlem erhaller kommer avgiften séledes att
vara skattepliktig.

I propositionen Beskattning av europakooperativ (prop. 2005/06:36)
betonades vikten av att samma regelverk och beskattningskonsekvenser
skulle tillimpas betrdffande europakooperativen som for de svenska
ekonomiska foreningarna och understodsforeningarna. For att bibehélla
skatteneutraliteten mellan de svenska foreningarna och europakooperati-
ven bor skattebefrielsen tas bort dven for sddana europakooperativ som
bedriver livforsakringsrorelse. Sddana europakooperativ ska beskattas pé
motsvarande vis som forsikringsforeningar.

Sammanfattningsvis foreslas att foreningarnas skatteméssiga sarstill-
ning slopas. Forsdkringsforeningar och europakooperativ som bedriver
motsvarande verksamhet som foreningarna ska i princip likstdllas med
ekonomiska foreningar vid inkomstbeskattningen.

Genom att forsdkringsforeningarna likstdlls med ekonomiska fo-
reningar vid tillimpningen av inkomstskattelagen kommer en forsik-
ringsforening i princip dven kunna tillimpa reglerna for kooperativa
foreningar pa den del av verksamheten som beskattas enligt inkomst-
skattelagen. Med kooperativ forening avses enligt 39 kap. 21 § inkomst-
skattelagen en ekonomisk forening som ar ppen pa det sitt som anges i
3 kap. 1 § lagen om ekonomiska foreningar och som tillimpar lika
rostritt. I forslaget till ny forsdkringsrorelselag foreslés att det nuvarande
kravet pa att understodsforeningarna ska vara slutna slopas. Det anges att
3 kap. 1 § lagen om ekonomiska féreningar kan goras tillamplig pa
forsakringsforeningarna utan nagra sarregler.

Behov av undantagsregler?

Genom att forsakringsforeningarna likstills med ekonomiska foreningar
kommer de dven att omfattas av 37, 38, 48 a och 49 kap. i inkomstskatte-
lagen om inte sirskilda undantagsregler infors.
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I 37 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om beskattningen vid
fusioner och fissioner. Civilréttsliga bestimmelser om fusion for forsik-
ringsaktiebolag finns i 15 a kap. i den nuvarande forsékringsrorelselagen.
For ndrvarande finns det dock inte nagon civilrittslig mdjlighet att
genomfora fusion for varken omsesidiga forsékringsbolag eller under-
stodsforeningar. I stillet far dessa tillimpa reglerna om Overlatelse av
forsakringsbestand.

I forslaget till ny forsakringsrorelselag foreslés civilréttsliga fusionsbe-
stimmelser for samtliga forsdkringsforetag. For foreningarnas vidkom-
mande innebar forslaget att en forsdkringsforening eller en utlandsk for-
sakringsgivare ska fa overta en annan forenings samtliga tillgdngar och
skulder. Négra civilrittsliga bestimmelser om fission eller partiell fission
for forsékringsforeningar foreslas dock inte.

I 38 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om undantag frén
omedelbar beskattning nér ett foretag avyttrar tillgdngar till ett annat
foretag genom en verksamhetsavyttring. For att ombildningen ska klassas
som en verksamhetsavyttring krivs att det séljande foretaget avyttrar
samtliga tillgangar i sin niringsverksamhet eller i en verksamhetsgren till
ett kdpande foretag och erhaller marknadsmaissig erséttning i form av
andelar i det kopande foretaget.

Bestimmelserna om verksamhetsavyttring omfattar forsakringsaktie-
bolag (eftersom dessa rdknas som aktiebolag) och dven dmsesidiga for-
sékringsbolag. Reglerna omfattar ddremot inte understodsforeningar. Ett
villkor for skattebefrielse vid en verksamhetsavyttring ar att det séljande
foretaget ska ha varit skattskyldigt omedelbart fore avyttringen for at-
minstone en del av den avyttrade verksamheten eller verksamhetsgrenen.
Vidare krdvs att det kopande foretaget omedelbart efter avyttringen ar
skattskyldigt for inkomst av sddan verksamhet som det séljande foretaget
har beskattats for.

I en ekonomisk forening dr medlemsinsatsen obligatorisk. Med fullgd-
randet av en medlemsinsats foljer en andelsratt som ar en ekonomisk rétt
for medlemmen gentemot foreningen. I stadgarna kan foreskrivas att en
medlem utdver insatsskyldigheten far delta med flera medlemsinsatser
som ger ratt till flera medlemsandelar. En andel kan dven forvarvas ge-
nom bodelning, arv eller testamente eller genom Overlatelse. Den som
har forvérvat en andel méste dock ansoka om intréde i foreningen.

Till skillnad mot lagen om ekonomiska foreningar finns det inte nagra
bestdmmelser i UFL om nagon individualiserad andelsrétt som kan sér-
skiljas fran medlemskapet. Nadgon sddan andelsritt foreslds inte heller
for forsakringsforeningarna i forslaget till ny forsékringsrorelselag. Detta
innebér att varken medlemmen eller foreningen kan avyttra andelar eller
lamna andelar som erséttning vid férvirv. Motsvarande géller ocksa for
Omsesidiga forsikringsbolag.

En forsakringsforening kommer darfor inte att kunna agera som det
kopande foretaget i en s.k. verksamhetsavyttring, dvs. kopa ett annat
foretags tillgangar mot erséttning i form av andelar i foreningen. Fo-
reningen kommer didremot att kunna upptrdda som séljare, dvs. sdlja
tillgéngar till ett annat foretag (dn en forsakringsforening) och i utbyte fa
ersittning 1 form av andelar i det kopande foretaget.

I 48 a kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om framskjuten be-
skattning vid andelsbyten. Ett andelsbyte innebér att en fysisk person
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avyttrar andelar i ett foretag till ett kopande foretag mot marknadsmaéssig
ersittning i form av andelar i det kopande foretaget.

Savil forsakringsaktiebolag som 6msesidiga forsakringsbolag omfattas
av bestimmelserna om andelsbyten, men inte understodsforeningar.
Eftersom det inte kommer att finnas nédgon individualiserad andelsratt i
en forsdkringsforening som kan sérskiljas fran medlemskapet kommer
foreningarna varken kunna vara part eller foremal for andelsbyte enligt
48 a kap. inkomstskattelagen.

I 49 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om uppskovs-
grundande andelsbyten. Dessa bestimmelser géller i huvudsak nér juri-
diska personer avyttrar andelar mot marknadsméssig erséttning i form av
andelar i det kdpande foretaget. Savil forsdkringsaktiebolag som dmsesi-
diga forsdkringsbolag omfattas av bestimmelserna, men inte understods-
foreningar. Eftersom det inte kommer att finnas nigon individualiserad
andelsrétt i en forsdkringsforening kommer bestimmelserna om upp-
skovsgrundande andelsbyten fa en begrinsad tillimpning for férening-
arna. Foreningen kommer saledes inte att kunna agera som det kopande
foretaget, dvs. kopa andelar i ett foretag och ldmna marknadsméssig
erséttning i form av andelar i foreningen. En férening kommer inte heller
att kunna utgora det avyttrade foretaget eftersom séljaren inte kan avyttra
andelar i foreningen eftersom denne saknar en fristdende andelsritt som
kan avyttras. Foreningen kan didremot upptrdda som siljare, dvs. avyttra
andelar i ett annat foretag (&n en forsdkringsforening) och i utbyte fa
ersittning 1 form av andelar i det kopande foretaget.

Genom att likstdlla forsdkringsforeningar med ekonomiska foreningar
kommer saledes en rad skatteregler att bli tillimpliga pa forsékringsfo-
reningar trots att de i praktiken inte kommer att kunna tillimpas av dessa
eftersom de transaktioner reglerna tar sikte pa inte civilréttsligt kan
genomforas av en forsikringsforening. Detta medfor emellertid inte i sig
behov av undantag. Lagstiftaren har tidigare infort skatteregler som blivit
tillampliga pa foretag trots att de transaktioner som skattereglerna regle-
rar civilréttsligt inte kan genomfoéras av den aktuella foretagstypen. Vid
inforandet av det s.k. fusionsdirektivet’, som reglerar beskattningen vid
fusioner, fissioner, verksamhetsavyttringar och andelsbyten, har Sverige
haft som utgéngspunkt att de skatterittsliga reglerna ska anpassas till
direktivet oavsett om transaktionerna civilrittsligt kan genomforas eller
inte (prop. 2006/07:2 s. 105). Forsékringsforeningar omfattas visserligen
inte av direktivet men ett europakooperativ som bedriver motsvarande
verksamhet som en forsékringsforening gor det. I samband med genom-
forandet av dndringar av fusionsdirektivet® infordes skatterittsliga regler
om fusion och fission for de 6msesidiga forsakringsbolagen trots att det i
dag inte gar att fusionera eller fissionera sddana bolag (prop. 2006/07:2

3 Radets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for fusion, fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr
bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings séte fran en medlemsstat till en annan (EGT L 225, 20.8.1990, s. 1,
Celex 31990L0434).

4 Radets direktiv 2005/19/EG av den 17 februari 2005 om #ndring av direktiv 90/434/EEG
om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, 6verforing av tillgangar och
utbyte av aktier eller andelar som ber6r bolag i olika medlemsstater (EUT L 58, 4.3.2005, s.
19 Celex 32005L0019).
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s. 104 ). Forsakringsforeningarna kommer dérfor inte att undantas frén
de skatteregler som blir tillimpliga pad dem i och med att de likstills med
ekonomiska foreningar trots att de transaktioner reglerna tar sikte pé inte
civilrattsligt &r mojliga att genomfora i en forsdkringsforening.

Lagforslaget

Forslagen foranleder &ndringar i avkastningsskattelagen, inkomstskatte-
lagen samt lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgif-
ter.

3.2 Omsesidiga forsikringsbolag

Promemorians forslag: Befintliga beskattningsregler om vinst- och
kapitalandelslan samt forlagsinsatser ska tillimpas pa omsesidiga for-
sdkringsbolag.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt forslaget till ny forsakrings-
rorelselag kommer dmsesidiga forsékringsbolag fortsatt att utgora en sér-
skild foretagsform for drivande av forsdkringsrorelse. Enligt forslaget
blir flertalet allmdnna associationsrittsliga bestimmelser i lagen om
ekonomiska foreningar tillimpliga pa de dmsesidiga bolagen. Eftersom
forslagen i den nya forsdkringsrorelselagen i huvudsak motsvarar de
regler som géller for de dmsesidiga forsakringsbolagen enligt den nuva-
rande forsdkringsrorelselagen, innehaller forslaget endast ett begrénsat
antal fordndringar i sak. En nyhet &r att forsdakringsbolagen ges utdkade
mdjligheter till extern kapitalanskaffning genom tillimpning av bestim-
melserna om forlagsinsatser i 5 kap. lagen om ekonomiska foreningar.
Vidare blir det mgjligt for dmsesidiga forsékringsbolag att genom fusion
gé samman med andra motsvarande bolag.

Med forlagsinsatser avses kapital som tillskjuts for att kunna anvéndas
som rorelsekapital och som far tillskjutas av sdvdl medlemmar som
andra. Forlagsandelsinnehavare har inget reglerat inflytande 6ver foreta-
get didremot vissa insynsréttigheter. De kan vidare f& utdelning pa inve-
sterat kapital. Sadan utdelning &r skattepliktig. For skattskyldigheten
géller motsvarande regler som vid utdelning pa andelar i ekonomiska
foreningar.

Enligt dagens regler kan ett dmsesidigt forsdkringsbolag inte uppta
vinstandelslan. Ett vinstandelslan &r ett 1an dér rétt till rénta &r beroende
av bolagets utdelning eller vinst. Genom den nya forsékringsrorelselagen
kommer det emellertid att med vissa begransningar att bli mojligt for
omsesidiga forsdkringsbolag att uppta sddana lan. De kommer dven att
kunna uppta kapitalandelsldn. Ett kapitalandelslan ar ett finansiellt in-
strument dir dterbetalning bestims pa annat sétt 4n genom ett nominellt
eller ett indexerat penningbelopp.

De fordndringar som foreslas for de dmsesidiga forsdkringsbolagen i
den nya forsékringsrorelselagen medfér behov av vissa dndringar i in-
komstskattelagen. Som framgatt av foregdende avsnitt giller de skatte-
rittsliga reglerna om fusion redan for 6msesidiga forsdkringsbolag. M6j-
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ligheten for de Omsesidiga forsdkringsbolagen att tillimpa reglerna om
forlagsinsatser foranleder diremot en dndring i bestimmelserna om
avdrag for organisationsutgifter i 16 kap. 8 § inkomstskattelagen, enligt
vilka bl.a. utgifter i samband med fordndringar av forlagsinsatser ska
dras av. For en sadan édndring talar vidare neutralitetsskél eftersom be-
stimmelserna redan r tillimpliga pa forsékringsaktiebolag. Bestdmmel-
serna om avdragsriatt for ridnta pa vinstandelslan i inkomstskattelagen bor
ocksa gilla for de 6msesidiga forsdkringsbolagen, likasa bestimmelserna
om kapitalandelslan.

Lagforslaget

Forslagen foranleder dndringar 1 16 kap. 8 §, 24 kap. 5 § samt 48 kap. 6 b
och 28 §§ inkomstskattelagen.

3.3 Europabolag och europakooperativ

Promemorians forslag: Europabolag som bedriver livforsakrings-
verksamhet ska dven fortséttningsvis omfattas av definitionen av liv-
forsdkringsforetag i inkomstskattelagen. Aven europakooperativ som
bedriver sddan verksamhet ska omfattas av definitionen.

Skilen for promemorians forslag: Med livforsiakringsbolag forstas
enligt 1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen bolag som uteslutande eller sa
gott som uteslutande driver direkt livforsdkringsrorelse eller rorelse av-
seende aterforsakring av livforsdkring. Europabolag med séte i Sverige
som bedriver livforsakringsrorelse faller in under definitionen, da sadana
bolag enligt forsdkringsrorelselagen likstdlls med svenska forsékrings-
bolag.

I den nya forsdkringsrorelselagen kommer emellertid inte europabolag
som bedriver forsékringsrorelse att likstéllas med forsdkringsbolag. En-
ligt den nya lagen avses med forsakringsforetag enbart forsakringsaktie-
bolag, dmsesidigt forsdkringsbolag och forsakringsforening. Av forord-
ningen om stadga for europabolag foljer emellertid att europabolagen ska
tillimpa reglerna i forsakringsrorelselagen. Det innebar dock inte att de i
lagens mening dr forsékringsforetag. I praktiken kommer denna distink-
tion att i de flesta fall att sakna betydelse. Den far dock betydelse i be-
skattningshénseende i och med att den skatterittsliga definitionen av
livforsakringsforetag i inkomstskattelagen innehaller en hénvisning till
livforsakringsbolag enligt forsdkringsrorelselagen. Efter inforandet av
den nya forsdkringsrorelselagen kommer det inte ldngre att vara mojligt
att inkludera europabolagen genom en sddan lagteknisk 16sning. For att
europabolag som bedriver livforsékringsrorelse efter inférandet av den
nya forsdkringsrorelselagen alltjimt ska omfattas av definitionen av
livforsdkringsforetag i inkomstskattelagen, foreslés att det uttryckligen
anges att europabolag som bedriver livforsakringsrorelse omfattas av den
skatterdttsliga definitionen av livforsikringsforetag.

Motsvarande resonemang géller for europakooperativ med séte i Sve-
rige som bedriver livforsdkringsrorelse. Inte heller dessa kommer att
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omfattas av den skatterittsliga definitionen av livforsdkringsforetag. Det
foreslas darfor att det uttryckligen anges i inkomstskattelagen att europa-
kooperativ som bedriver livforsikringsrorelse ska omfattas av den skatte-
rattsliga definitionen av livforsakringsforetag.

Lagforslaget

Forslagen foranleder dndringar i 39 kap. 2 § inkomstskattelagen.

4 Ikrafttrddande och Gvergéngsbestammelser

Den nya forsdkringsrorelselagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
De édndringar av skatteregler som nu foreslds med anledning av den fore-
slagna lagen bor trdda i kraft vid samma tidpunkt och tillimpas forsta
gangen vid 2012 &rs taxering.

Enligt 8 § lagen om inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:000)
far en understddsforening som fore den 1 januari 2011 &dr registrerad
enligt UFL fortsétta att driva verksamheten enligt den lagen till utgdngen
av &r 2013 eller, om en ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap. forsékrings-
rorelselagen (2010:000) da har getts in till dess att ansékan har provats
slutligt.

For att de nuvarande understddsforeningarna ska kunna fortsétta sin
verksamhet som forsékringsforeningar efter inférandet av den nya for-
sdkringsrorelselagen kriavs saledes att de beviljas tillstand att bedriva
forsdkringsrorelse enligt den nya lagen. Till dess tillstdndsfragan provats
slutligt har understddsforeningarna emellertid rétt att fortsétta driva sin
verksamhet enligt reglerna i UFL med stdd av registreringen enligt den
lagen.

De nu foreslagna dndringarna av skattereglerna ska darfor inte gélla for
understodsforeningar som &r registrerade enligt UFL. For dessa fo-
reningar ska fortfarande dldre bestimmelser gilla.

5 Konsekvensanalys

5.1 Forsakringsforeningar

I dag finns det 77 understddsforeningar. De flesta av dess bedriver verk-
samhet i begrinsad omfattning. Endast tjédnstepensionskassornas verk-
samhet dr av stdrre omfattning. Forslaget om hur forsdkringsforeningar
ska beskattas innebér att dessa kommer att omfattas av den skatterittsliga
definitionen av livforsékringsforetag och de sirskilda skatteréttsliga
bestimmelserna for saddana foretag i inkomstskattelagen. Enligt dessa
bestimmelser inkomstbeskattas inte den del av ett livforsakringsforetags
verksamhet som hénfor sig till forvaltning av kapital for forsékringsta-
garnas rikning. I stillet beskattas livforsékringsforetagen for en schablo-
niserad avkastning enligt avkastningsskattelagen. Detta innebar i sig
ingen fordndring for de understodsféreningar som of6réndrat fortsétter
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sin verksamhet som forsdkringsforeningar, da understodsforeningarna
redan i dag &r skattskyldiga for avkastningsskatt. De dr endast skattskyl-
diga for inkomst pa grund av innehav av sédan fastighet som inte forval-
tas i livforsakringsverksamhet. Det nya for dessa foreningar &r att de
liksom &vriga livforsakringforetag kommer att vara skattskyldiga ocksa
for annan inkomst av sddan verksamhet som inte hdnfor sig till forvalt-
ning av kapital for forsékringstagarnas rdkning &n inkomst pa grund av
innehav av fastighet. Med dagens regelverk dr dock mdjligheten att
bedriva sddan verksamhet ytterst begrinsad for understodsféreningarna.
Ytterligare en fordndring som foljer av att forsékringsforeningarna
kommer att omfattas av definitionen av livforsidkringsforetag ar att till
den del foreningens inkomster, premier och utgifter i redovisningshénse-
ende hanfor sig till sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsdkringar ér in-
komsterna skattepliktiga och utgifterna fér dras av enligt inkomstskatte-
lagen. Understdodsforeningarnas sociala och ideella karaktir medfoér dock
att verksamheten inte far drivas pé ett sétt som ger nagra storre vinster. I
praktiken torde darfor den utvidgade beskattningen endast f4 marginella
konsekvenser for de understodsforeningar som efter inforandet av den
nya forsékringsrorelselagen oftrdndrat fortsétter sin verksamhet som
forsakringsforeningar.

Bedomningen ar att forslaget inte ger upphov till ndgon offentligfinan-
siell effekt. Forslaget bor inte heller ge upphov till ndgon dkad arbets-
borda for Skatteverket eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

5.2 Omsesidiga forsikringsbolag

De foreslagna @ndringarna for dmsesidiga forsakringsforetag bedoms inte
ge upphov till ndgon offentligfinansiell effekt. Forslaget bor inte heller
ge upphov till ndgon 6kad arbetsborda for Skatteverket eller for de all-
minna forvaltningsdomstolarna.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslag till lag om éndring i1 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel

29
Genom den nya forsékringsrorelselagen (2010:000) utmonstras begrep-
pet understodsforening och ersitts av forsakringsforening. Pa grund av
den nu foreslagna @ndringen i 39 kap. 2 § 1 inkomstskattelagen kommer
en forsdkringsforening att omfattas av den skatterdttsliga definitionen av
livforsikringsforetag. Aven svenska europakooperativ som bedriver till
livforsakringsverksamhet hanforlig verksamhet kommer att omfattas av
definitionen, se vidare forfattningskommentaren till 39 kap. 2 § inkomst-
skattelagen.

Vad giller avkastningsskattelagen har denna lags termer och uttryck
samma betydelse och tillimpningsomrdade som i inkomstskattelagen.
Detta innebér att forsikringsforeningar och svenska europakooperativ
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som bedriver livforsiakringsverksamhet efter dndringarna i 39 kap. 2 §
inkomstskattelagen &r skattskyldiga till avkastningsskatt enligt den forsta
punkten i forevarande paragraf.

Foérsta stycket 3 1 forevarande paragraf som foreskriver att understods-
foreningar dr skattskyldiga dr séledes obehovlig och ska dérfor slopas.
Andringen medfdr en ny numrering av punkterna i forsta stycket.

39

Som en f6ljd av dndringarna i 2 § har hdnvisningarna till den paragrafen
delvis éndrats. I tredje stycket 4 och i sista stycket har hanvisningarna till
paragrafer i forsékringsrorelselagen (1982:713) dndrats till att avse mot-
svarande paragrafer i den nya forsikringsrorelselagen.

59
Som en foljd av dndringarna i 2 § har hinvisningen till den paragrafen
dndrats. Ovriga dndringar ir spréakliga.

9
Som en foljd av dndringarna i 2 § har hinvisningen till den paragrafen
dndrats.

Femte stycket handlar om Overlatelse av ett forsakringsbestdnd fran ett
svenskt livforsakringsforetag till ett annat sadant foretag samt om fusion
mellan sddana foretag. I det senare fallet hinvisas i stycket till bestdm-
melser i forsdkringsrorelselagen (1982:713) med stod av vilka forsak-
ringsaktiebolag kan genomfora en fusion. I dag &r det av forsékringsfo-
retagen enbart forsakringsaktiebolagen som kan delta i en fusion. Dessa
bolag kan emellertid inte tillimpa ndgot annat regelverk om fusion &n
forsakringsrorelselagens. Hanvisningarna i femte stycket exkluderar inte
nagon av de tillatna formerna av fusion mellan ett svenskt forsékrings-
aktiebolag och ett annat sddant foretag. Négon sjdlvstindig betydelse har
dérfor hianvisningarna inte. De kan dérfor slopas. Forslaget till ny for-
sakringsrorelselag innebér att det blir mdojligt for omsesidiga forsak-
ringsbolag och forsékringsforeningar att tillimpa reglerna om fusion i
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar med de undantag som
framgér av den nya forsékringsrorelselagen. Genom att hénvisningarna
till forsdkringsrorelselagen tas bort kommer bestimmelsen i femte
stycket ocksa att gélla for dessa foretag.

Sjditte stycket reglerar dverlatelse av ett forsakringsbestand fran ett liv-
forsakringsforetag som ar skattskyldigt enligt avkastningsskattelagen till
ett foretag som inte &r det. Den 15 juli 2009 tridde bestimmelser om
gransoverskridande fusioner i kraft i forsdkringsrorelselagen enligt vilka
ett forsdkringsbolag kan delta i en gransdverskridande fusion (se prop.
2008/09:180). Enligt forslaget till ny forsdkringsrorelselag kommer dven
Omsesidiga forsakringsbolag och forsidkringsforeningar att kunna genom-
fora en grinsdverskridande fusion. Aven om det inte néimns uttryckligen
far gransdverskridande fusioner anses falla in under tillampningsomradet
for bestimmelsen i sjétte stycket. 1 fortydligande syfte kompletteras
emellertid bestimmelsen med en ny mening av denna innebdrd.
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10§
Som en f6ljd av dndringarna i 2 § har hénvisningarna till den paragrafen
dndrats. Ovriga dndringar ir spréakliga.

10ays
Som en foljd av dndringarna i 2 § har hinvisningen till den paragrafen
andrats.

12§
Som en foljd av dndringarna i 2 § har hinvisningen till den paragrafen
andrats.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser behandlas i avsnitt 4.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

2 kap.

43

Forsékringsaktiebolag ar en sirskild associationsform. Enligt 11 kap. 1 §
i forslaget till ny forsdkringsrorelselag ska for forsédkringsaktiebolag fore-
skrifterna for aktiebolag i allménhet fortséttningsvis gélla om inte nagot
annat foljer av forsdkringsrorelselagen eller &r sérskilt foreskrivet. Det
innebér att bestimmelserna om aktiebolag i inkomstskattelagen direkt
kommer att bli tillimpliga pa forsakringsaktiebolagen. Darmed kommer
det inte ldngre att vara nddvéndigt att ha en sdrskild bestimmelse som
skattemissigt likstdller dem med aktiebolag. Den bestimmelsen slopas
darfor.

4b§

Andringen innebir att forsikringsforeningar, vid sidan av europakoope-
rativ och europeiska grupperingar for territoriellt samarbete, ska riknas
som ekonomiska foreningar vid tillimpningen av inkomstskattelagen.

7 kap.

19§

Paragrafen upphévs. Forsdkringsforeningar och sadana europakooperativ
som bedriver forsdkringsverksamhet ska beskattas enligt inkomstskatte-
lagen till den del beskattning inte ska ske enligt avkastningsskattelagen.

16 kap.
83
Bestimmelsen utvidgas till att &ven omfatta dmsesidiga forsékringsfore-
tag. Det innebér att dessa foretag ska dra av utgifter som de har i sam-
band med foréndring av deras forlagsinsatser.

Paragrafen ska redan i dag tillimpas av forsdkringsaktiebolag. Forsla-
get till andring av 2 kap. 4 b § innebér att forevarande paragraf ocksa
kommer att bli tillimplig pé forsakringsforeningar.
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24 kap.

59

Andringen innebir att bestimmelsen utvidgas till att iven omfatta dmse-
sidiga forsdkringsforetag som har tagit upp ett vinstandelslan. Harigenom
blir bestimmelserna om avdrag for vinstandelsrdnta i 6-10 §§ tillampliga
dven pa omsesidiga forsdkringsbolag.

28 kap.

10§

Paragrathénvisningen till forsékringsrorelselagen (1982:713) har dndrats
till att avse motsvarande paragraf i den nya forsékringsrorelselagen.

33 kap.

10§

Som en f6ljd av dndringarna i 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
har hanvisningen till den paragrafen dndrats till att avse forsta stycket 4.

39 kap.
2§
Hanvisningen i forsta stycket 1 éndras till livforsékringsforetag enligt 1
kap. 4 § forsdkringsrorelselagen (2010:000). Héarigenom kommer
forsakringsforeningar som bedriver livforsakringsrorelse att omfattas av
definitionen av livforsakringsforetag i forevarande paragraf och ddrmed
dven av de sirskilda bestimmelserna for livforsékringsforetag i inkomst-
skattelagen.

Forsta punkten dndras dven genom att det uttryckligen anges att med
livforsakringsforetag avses ocksé svenska europabolag och europakoope-
rativ som bedriver motsvarande verksamhet. Se vidare avsnitt 3.3.

43

Hénvisningarna till paragrafer i forsdkringsrorelselagen (1982:713) har
dndrats till att avse motsvarande paragrafer i den nya forsakringsrorelse-
lagen.

93
Hanvisningen till forsdkringsrorelselagen (1982:713) har éndrats till att
avse den nya forsékringsrorelselagen.

13d§

Hianvisningarna till paragrafer i forsdkringsrorelselagen (1982:713) har
ersatts av hinvisningar till motsvarande paragrafer i den nya forsakrings-
rorelselagen.

40 kap.

59

Héanvisningen till 1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen (1982:713) utgar.
Den paragrafen innehéller en koncerndefinition. Den nya forsakringsro-
relselagen innehaller inte ndgon sjélvstandig sddan definition. For forsik-
ringsaktiebolagen ska istdllet koncerndefinitionen for aktiebolag i 1 kap.
11 § aktiebolagslagen gélla utan kompletteringar. Den definitionen dver-
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ensstimmer med den koncerndefinition som i dag finns i forsékrings-
rorelselagen.

48 kap.

6ag

Av bestammelsen foljer att ett aktiebolag som avses i 19 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller ett forsdkringsaktiebolag som avses i
6 akap. 3 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen (1982:713) inte ska
beskattas for kapitalvinst da bolaget avyttrar egna aktier. Med aktiebolag
respektive forsdkringsaktiebolag enligt de ovan ndmnda bestimmelserna
avses publika bolag som fér dela ut vinst om dess aktier dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Den nya forsikringsrorelselagen innehaller inte ndgon motsvarande be-
stimmelse som den i 6 a kap. 3 §. Paragrathinvisningen slopas dérfor
utan att erséttas av nagon ny. Enligt den nya forsékringsrorelselagen ska
vad som &r foreskrivet for aktiebolag i allminhet tillimpas av forsik-
ringsaktiebolag om inte nagot annat foljer av den nya forsékringsrorel-
selagen eller ar sérskilt foreskrivet. Det innebér att 19 kap. 13 § aktiebo-
lagslagen direkt kommer att bli tillimplig pa séddana forsékringsaktiebo-
lag som i dag omfattas av 6 a kap. 3 § forsdkringsrorelselagen. For att det
klart ska framga att sddana publika forsékringsaktiebolag som i dag om-
fattas av bestimmelsen i forevarande paragraf dven efter inforandet av
den nya forsdkringsrorelselagen alltjaimt omfattas av den har bestimmel-
sen dndrats redaktionellt.

6b§

Paragrafen reglerar hur en kapitalvinst ska behandlas nér ett aktiebolag
16ser in ett kapitalandelsbevis som utfdardats nédr bolaget tagit upp ett
kapitalandelslin. Andringen innebir att paragrafen gors tillimplig ocksé
pa omsesidiga forsakringsforetag.

28¢
Andringen innebir att paragrafen gors tillimplig dven pd omsesidiga
forsakringsforetag.

58 kap.

15§

Héanvisningarna till paragrafer i forsékringsrorelselagen (1982:713) har
dndrats till att avse motsvarande paragrafer i den nya forsékringsrorelse-
lagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser behandlas i avsnitt 4.
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6.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjélvde-
klarationer och kontrolluppgifter

1 kap.

59

Som en f6ljd av dndringarna i 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
har hanvisningen till den paragrafen dndrats till att avse forsta stycket
1-4 och 6-8.

11 kap.

73

Héanvisningen i andra stycket till understodsforeningar har utgatt. Forsik-
ringsforeningarna kommer att falla in under begreppet forsakringsgivare.
I 6vrigt har paragrafen justerats sprakligt.

7as
Héanvisningarna till understddsféreningar har utgatt. Forsdakringsfore-
ningarna kommer att falla in under begreppet forsakringsgivare.

7b§
Hanvisningen till understodsforeningar har utgatt. Forsakringsforening-
arna kommer att falla in under begreppet forsékringsgivare.

S8as

Som en f6ljd av dndringarna i 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
har hénvisningen till den paragrafen éndrats till att avse forsta stycket
6-8. Hénvisningen till understodforeningar i andra stycket har utgétt.
Forsakringsforeningarna kommer att falla in under begreppet forsak-
ringsgivare.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser behandlas i avsnitt 4.
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