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Arlanda — en viktig port for det svenska vialstandet

Utredningens syfte var att ta fram atgarder som kan bidra till att 6ka kapaciteten i
infrastrukturen och forbattra tillgangligheten till och fran Arlanda flygplats for att pa sa
satt starka flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges battre méjligheter
att utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. Det kan vara atgarder som infors pa bade
kort och lang sikt da utredningen har ett perspektiv som stracker sig fram till ar 2050. |
uppdraget ingick att analysera brister i spar- och vaginfrastrukturen och transporterna till
och fran Arlanda flygplats och foresla atgarder for att komma till ratta med dessa. Dartill
foresla trafiklosningar for 6kad intermobilitet och 6kat kollektivtrafikresande till och fran
Arlanda. | detta ligger exempelvis att belysa de samhallsekonomiska effekterna av
koncessionen pa Arlandabanan. Méjligheterna till Gverenskommelser med berérda parter
om finansiering av de atgarder som foreslas ska ocksa sonderas. | uppdraget ingick
aven att beakta totalférsvarets langsiktiga behov.

Overgripande kommentarer

Arlanda ar Sveriges Overlagset storsta navflygplats och av stor betydelse for
tillgangligheten bade inom Sverige och till dvriga varlden. Av det foljer att atgarder som
forbattrar resmajligheterna till och fran flygplatsen ocksa bidrar till 6kad tillganglighet
genom t.ex. kortare restider och lagre biljettpriser. Aven om Arlanda har stor betydelse
for tillgangligheten med flyg skiljer sig betydelsen at mellan olika delar av Sverige. For
soddra Sverige ar flygplatsen i Képenhamn porten ut i varlden och for delar av vastra
Sverige fyller flygplatsen i Oslo samma roll.

Utredningen identifierar en lang rad olika atgarder som pa olika satt kan bidra till att
starka tillgangligheten till Arlanda. Trafikanalys saknar tydliga kriterier for prioritering
mellan olika vag- och jarnvagsobjekt. Dessa ska hanteras inom ramen for ett sarskilt
Arlandapaket som beddms kosta i storleksordningen 45 miljarder kronor. Finansieringen
vantas ske utanfér nuvarande ekonomiska ramar for utveckling och vidmakthallande av
infrastrukturen, genom upplaning. Dartill tillkommer kostnader for atgarder utanfor
Arlandapaketet. Det omfattar bland annat den finansiella konstruktionen for
Arlandabanan, kostnader for atgarder som foreslas genomforas av Swedavia och nya
busslinjer.
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Vi har valt att inte Iamna nagra synpunkter pa sjalva atgardsforslagen da underlagen har
olika grader av mognad och det har varit svart att fa en bild av utredningslaget.

Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Utredningen foreslar en rad atgarder pa bade vag- och jarnvagsomradet. Atgarderna
inom vagnatet syftar till att forbattra tillganglighet, robusthet och redundans. Pa
jarnvagsomradet foreslas flera atgarder for att 6ka kapaciteten. Daremot framgar det inte
tydligt varfor just dessa atgarder har bedémts som relevanta att genomféra, eller vilka
atgarder som skulle generera snabbast effekt. Det hade ocksa varit dnskvart med ett
resonemang om huruvida det finns vissa atgarder som behéver prioriteras fére andra
och varfor. En sadan prioritering hade med férdel kunnat utga ifran samhallsekonomisk
nytta, kapacitetsavlastning och beredskapsbehov.

Trafikanalys har i flera omgangar granskat underlagen till Trafikverkets
byggstartsforslag. En viktig iakttagelse ar att det har varit svarare med kvalitetssakring
av objekt som tagits fram utanfér det ordinarie planeringssystemet.! Aven vissa objekt
med en hdg andel av medfinansiering har varit svara att kvalitetssékra underlagen for.2
Det ar darfor viktigt att sakerstalla att underlagen for de objekt som finansieras inom ett
Arlandapaket utanfér den ordinarie infrastrukturplaneringsprocessen haller hog kvalitet
och finns latt tillgangligt for eventuella framtida granskningar. Ett satt kan vara att
anvanda en extern granskare som Trafikanalys har foreslagit inom ramen for
regeringsuppdraget om Trafikverkets kostnadskontroll.® Det kan vara sarskilt
motiverande att utféra externa granskningar pa storre investeringar, likt Arlandapaketet.
Detta for att starka incitamenten att gora rattvisande kalkyler i tidiga skeden, 6ka
transparensen och fa en second opinion pa de storre investeringarna.

| konsekvensanalysen konstateras att utredningens forslag positivt bidrar till det
overgripande transportpolitiska malet. | denna del hade utredningen kunnat vara mer
detaljerad och tydligare beskrivit hur olika delar av malet paverkas. Det gar att dela upp
det 6vergripande malet i atminstone foljande bestandsdelar:

e Okad samhallsekonomisk effektivitet.
e Hallbar transportférsérjning for medborgare och naringsliv i hela landet.

Uppfyllandet av den forsta punkten beror pa vilka atgarder som slutligen genomférs.
Bland atgardsforslagen finns objekt som har negativ nettonuvardeskvot och forslag som
annu inte ar analyserade. Att det finns atgardsforslag som inte ar fardiganalyserade ar
inte 6verraskande mot bakgrund av den langa tidshorisonten. Vart medskick ar att det
redan nar ett objekt fors in i den nationella planen ska finnas ett transparent och gediget
underlag framtaget. Ett underlag som darefter kan kompletteras i takt med att ny
information tillkommer under designskedet av objekten. Bland objekten som féreslas
finns nagra objekt med negativ nettonuvardeskvot. Det kan vara acceptabelt under

" Trafikanalys (2020): Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2020, Rapport
2020:11.

2 Trafikanalys (2024). Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag, Rapport 2024:8.
3 Trafikanalys (2025). Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll — delredovisning 2, Rapport 2025:3.
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forutsattning att det gar att pavisa andra positiva icke kvantifierbara effekter. Eller om det
gar att pavisa systemeffekter dar olonsamma atgarder tillsammans ger upphov till
systemeffekter som gér dem I6nsamma.

Vi delar utredningens uppfattning om att de delar som syftar till att 6ka
kollektivtrafikanvandningen bidrar till 6kad trafiksédkerhet, men ocksa till minskad trangsel
och att detta darmed bidrar till en hallbar transportférsérjning. Med férbattrad
tillganglighet till Arlanda kommer sannolikt flygresandet ocksa att 6ka vilket satter ljuset
pa flygets klimatomstalining. Det Iag inte i utredarens uppdrag att féresla styrmedel for
att hantera flygets klimatpaverkan. Ett medskick till regeringen ar anda att aktivt stodja
arbetet med att inkludera hoghojdseffekterna i EU ETS och att verka for att CORSIA blir
mer effektivt for att begransa utslappen globailt.

| utredningen konstateras att robusthet och resiliens behéver sakerstallas, daremot
analyseras det inte i detalj vilka typer av hot eller scenarier som ar mest kritiska for
Arlanda och dess omland. Det skulle exempelvis kunna finnas ett djupare resonemang
som berdr cyberattacker eller sabotage mot bransle- och elférsérjning. Det ar dven
mdjligt att en sarbarhetsanalys av dessa aspekter skulle kunna ha genomférts eller att
det hade funnits ett resonemang kring behovet av en sadan analys.

Utredningen foreslar aven olika atgarder utifran ett totalférsvarsperspektiv. Daremot
framgar det inte vilka av dessa som ar atgarder som ar sarskilt prioriterade. Ett sadant
resonemang skulle kunna ha bidragit till en djupare forstaelse for vilka av dessa atgarder
som bor finansieras forst.

Utredaren pekar pa att det ur beredskapsskal finns ett behov av att uppratthalla trafiken
pa vissa utpekade linjer. Liknande férslag har forts fram i flygplatsutredningen.
Trafikanalys hade da invandningar emot att en del féreslagna linjer aven hade
tagforbindelser med en restid som understeg tre timmar, vilket darmed hamnade i
konflikt med EU:s lufttrafikférordning.® De linjer som namns i denna utredning uppfyller
med rage kraven i EU:s trafikforordning i detta avseende.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Backa
Fredrik Brandt. | beredningen av drendet har ockséa Frida Mattsson och avdelningschef
Anna Ullstrom deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor

4 Landsbygds och infrastrukturdepartementet (2023): Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet, DS 2023:3.
5 Trafikanalys (2023): Remissvar pa Flygplatsutredningen, Utr 2023/17.
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