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Regionstyrelsen

Yttrande over Arlanda — en viktig port for det svenska
valstandet (SOU 2025:67)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Gver
betdnkandet Arlanda — en viktig port for det svenska valstandet
(SOU 2025:67).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat
slutbetankandet Arlanda — en viktig port for det svenska vdlstandet (SOU
2025:67) till Region Stockholm for yttrande.

Region Stockholm delar utredningens bedomning av Arlandas centrala
betydelse for Stockholmsregionens och Sveriges internationella
tillganglighet, konkurrenskraft och langsiktiga utveckling. Arlanda har en
nyckelroll for naringslivet, for besoksnaringen och for arbetsmarknadens
funktionalitet, men dven i ett civilforsvars- och beredskapsperspektiv.
Flygplatsens kapacitet och centrala ldge gor den till en samhallskritisk
resurs vid krissituationer, bland annat som nav for flygambulans- och
sjukvardstransporter. Denna funktion ar av betydelse i planeringen av
Arlanda flygplats.

I enlighet med den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2050) (LS 2015-0084) ar det av stor vikt att starka de regionala och
interregionala kopplingarna till Arlanda. Region Stockholm delar
utredningens slutsats att tillgingligheten till flygplatsen, framst med
kollektivtrafik behover utvecklas. Region Stockholm vill i detta
sammanhang sarskilt framhalla tre fridgor som av avgorande betydelse:

e Avskaffandet av stationsavgiften vid Arlanda C samt 6ppnande av
Arlandabanan for fler operatorer, vilket ar en forutsattning for okad
turtathet, lagre biljettpriser och en mer integrerad regional och
nationell tagtrafik.
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e Genomf6randet av prioriterade infrastrukturatgiarder sasom fyrspar
mellan Stockholm och Uppsala samt kapacitetshéjande insatser vid
Stockholm C och Tomteboda, vilka ar nodvandiga for en robust
jarnvagssystemlosning.

e Utvecklingen av kollektivtrafikens angoringspunkter vid Arlanda,
dar busstrafiken maste ges vilplacerade hallplatser for att
tillgdnglighetsvinsterna ska realiseras fullt ut.

Utredningen innehaller forslag om nya expressbusslinjer till Arlanda, vilka
till storsta delen 6verensstimmer med inriktningen i Kollektivtrafikplan
2050 (TN 2014-0777). Flera av de foreslagna linjerna, sisom Arninge—
Vallentuna—Upplands Visby, dr redan under planering i samarbete med
kommuner och Trafikverket. Region Stockholm kommer att se 6ver hur vi
kan bidra till att mojliggora relevanta forslag i Arlandasamordningens
slutrapport utifran Region Stockholms ansvarsomrade och regionala
malsattningar.

Nar det giller andelsmal for kollektivtrafikresande till Arlanda vill Region
Stockholm framhalla att Region Stockholm har ett 6vergripande
resandelsmal for hela lanet pa 75 procent hallbara resor och 65 procent av
de motoriserade resorna till 2035, vilket ar styrande for kollektivtrafikens
utveckling. Det forslag till maltal som utredningen presenterar baseras pa
ofullstandiga matningar som i huvudsak omfattar flygpassagerare och inte
arbetsresor till Arlandaomradet, som utgor lanets storsta
arbetsplatsomrade. Detta riskerar att ge en missvisande bild av nuldge och
potential. Darutover saknas en tillforlitlig nollméatning, vilket ytterligare
forsvarar mojligheten att faststilla en realistisk méalniva.

Region Stockholm vill avslutningsvis betona att utvecklingen av Arlanda ar
en frdga av nationell betydelse. Staten méste ta ett tydligare ansvar for saval
finansiering som genomforande. Region Stockholm anser att detta bor ske
genom ett samlat grepp, i vilket ansvarsfordelning, finansiering och malbild
faststills i ndra samverkan mellan staten, berorda regioner och kommuner.
Det ar en nodvandig forutsattning for att sakerstilla Arlandas langsiktiga
konkurrenskraft, bidra till malen i RUFS 2050 samt starka Sveriges
internationella tillginglighet och beredskapsférmaga.

Bakgrund
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat
slutbetankandet Arlanda — en viktig port for det svenska vdlstandet (SOU

1 Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms ldan 2035 (RS 2022-0515)
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2025:67) till Region Stockholm for yttrande. Arendet har beretts i samrad
med Region Stockholms trafikforvaltning och hilso- och
sjukvardsforvaltning.

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att tillkalla Peter Norman
som sarskild utredare och samordnare med uppdrag att fore dialog med
berorda aktorer for att identifiera och foresla atgarder som kan genomforas
pé saval kort som lang sikt for 6kad kapacitet och forbattrad tillganglighet
till och fran Arlanda flygplats. Slutbetdnkandet har foregatts av tva
delrapporter som omfattar forslag pa satsningar pa jarnvag (14 november
2024) respektive vig (5 mars 2025).

Arlanda flygplats hanterar idag omkring 23 miljoner passagerare per éar,
medan prognoser pekar pa ett resande pa cirka 40 miljoner ar 2050.
Prognosen ar behaftad med stora osdkerheter och kommer kunna dndras
over tid. For att m6ta denna utveckling foreslas ett samlat Arlandapaket av
atgarder, dar bade kortsiktiga forbattringar och langsiktiga investeringar
ingér. Utredaren framhaéller att bristande investeringar i Arlanda hittills har
kostat Sverige stora resurser, med beraknade forluster pa 16-26 miljarder
kronor i BNP per ar. Samlade investeringar pa cirka 45 miljarder bedoms
vara nodviandiga for att langsiktigt sdkerstilla Arlandas konkurrenskraft. I
detta ingar inte kostnader for att fordndra forutsattningarna kring
Arlandabanan.

Utredaren pekar pa behovet av omfattande investeringar i saval vig- som
jarnvagsforbindelser till Arlanda. Pa viagsidan foreslds bland annat en
breddning av E4:an vid Arlanda, utveckling av trafikplats Maby samt
inforande av dynamiska kollektivtrafikkorfalt. Inom kollektivtrafiken lyfts
forstarkningar av bussnatet, 0kad kapacitet i jirnvagssystemet och
forbattrade bytespunkter fram som prioriterade atgarder. Mélsattningen ar
att skapa effektiva och kapacitetsstarka forbindelser bade fran
Stockholmsregionen och fran Malardalen i stort.

Vidare understryks att staten behover ta ett tydligare helhetsansvar for
Arlandas ldngsiktiga utveckling. Betdnkandet foreslar darfor
organisatoriska forandringar som kan stirka genomférandeférmégan,
exempelvis genom forenklade tillstandsprocesser, battre samordning
mellan berorda aktorer samt forbattrade forutsattningar for taxi- och
busstrafik.

En central utgangspunkt ar ocksé att Arlanda ska bidra till flygets grona
omstéllning. For detta foreslas atgiarder som underlittar introduktion av
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elflyg, 6kad anvindning av hallbara flygbrianslen (SAF) samt utbyggd
infrastruktur for elbussar och laddning. Aven gang-, cykel- och
kollektivtrafiklosningar framhalls som viktiga for att minska
klimatpaverkan fran transporter till och fran flygplatsen.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm delar utredarens bakgrundsbeskrivning av de
utmaningar och behov som finns for Arlanda flygplats och
transportsystemet i dess omland. En attraktiv val fungerande flygplats ar en
forutsattning for Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft.
Arlanda utgor ett nav for internationell och nationell tillganglighet, och ar
viktig for bade arbetsmarknaden och niringslivet.

Det ar ocksa viktigt att Arlanda far forutsattningar att utvecklas for att
kunna bli ett foredome for framtidens flygtrafik och bidra till utvecklingen
av en fossilfri luftfart. Detta ar nodvandigt for att nd mélet om att luftfarten
ska vara fossilfri till 2045 vilket dr en av flera utgangspunkter for
utredningen och forslagen.

Utredarens forslag till dtgarder for att stirka Arlandas konkurrenskraft ar i
huvudsak valmotiverade och i linje med inriktningen i RUFS 2050.
Sammantaget bedomer Region Stockholm att dtgérderna bidrar till 6kad
tillgdnglighet och till att starka Stockholmsregionens attraktivitet som
helhet. Samtidigt vill Region Stockholm framhalla att det finns synpunkter
pa vissa delar av forslagen, vilka utvecklas narmare i detta yttrande.

Ett helhetsperspektiv pa kollektivtrafiken dr nédvdndigt

Region Stockholm anser att kollektivtrafiken till och fran Arlanda maste ses
som en helhet, dar tagforbindelser och busslinjer kompletterar varandra
snarare dn konkurrerar. Utredaren presenterar ett stort antal dtgardsforslag
for att starka kollektivtrafiken, men avstigningsavgiftens vara eller icke vara
blir i praktiken avgorande for vilket kollektivtrafikupplagg som blir mest
andamalsenligt och darmed vilka atgarder som bor prioriteras. Att
utredaren inte tydligare redovisar hur forslagen samspelar med varandra,
och sarskilt hur de péaverkas av ett eventuellt slopande av
avstigningsavgiften, ar en visentlig brist. Det ar darfor nédvandigt att detta
klargors i det fortsatta arbetet. Region Stockholm anser att ett borttagande
av stationsavgiften ar en hogt prioriterad atgard.

Region Stockholm bedomer att utredarens diskussion kring den geografiska
omfattningen av det omrade varifran det behover finns goda
matartransporter till Arlanda behover fortydligas for att ratt atgiarder i
systemet ska kunna vidtas.
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Forutsdttningar for starkt kollektivtrafik pa spar till Arlanda behover
forbdttras

Region Stockholm stéller sig bakom utredarens forslag om att bredda
Arlandabanans anvandning for att mojliggora fler trafikoperatorer och en
okad trafikering. Detta skulle skapa battre forutsattningar for bade
pendeltdgs- och regionaltagstrafik till Arlanda.

En viktig forutsattning for att 6ka det hallbara resandet ar att
stationsavgifterna vid Arlanda C avskaffas. Region Stockholm tillstyrker
darfor forslaget om att omforhandla stationsavgiften, da dagens avgiftsniva
patagligt forsvarar utvecklingen av kollektivtrafiken till flygplatsen.

Region Stockholm konstaterar att den relativt laga kollektivtrafikandelen
till Arlanda till stor del beror pé att staten i dag styr marknads-
forutsattningarna, dels genom avtalet med Arlandabanan Infrastucture AB
om stationsavgiften, dels genom Swedavias parkeringspolitik. Som
jamforelse kan noteras att marknadsforutsiattningarna for kollektivtrafiken
pa Kastrup (Kopenhamn) ser vasentligt annorlunda ut, eftersom den
danska staten tydligt satt prioriteringar till kollektivtrafikens fordel.

Om staten dndrar forutsittningarna for resor till Arlanda finns goda
mojligheter att utveckla kollektivtrafiken till flygplatsen och 6ka
tillgdngligheten i linje med utredarens ambitioner. Arlanda skulle da ocksa
kunna utvecklas till en knutpunkt for byten i kollektivtrafiken, vilket i sin
tur ytterligare skulle starka tillgangligheten till och fran Arlanda med
héllbara transporter.

Region Stockholm tillstyrker dven forslaget om fler genomgaende tag via
Stockholm C-Arlanda C mot Uppsala C, vilket starker Arlandas attraktivitet
och de storregionala kopplingarna i 6stra Mellansverige. Detta forutsatter
dock att fyrsparet mellan Uppsala och lansgransen mot Stockholm
genomfors. For att mota framtida kapacitetsbehov, och samtidigt
mojliggora omfattande stadsutveckling i centrala Stockholm, ar det
dessutom angeléget att skyndsamt genomfora ombyggnaden av Stockholm
Central och Tomteboda.

Starkt busstrafik till Arlanda

Utredaren foreslar inrattandet av flera nya expressbusslinjer till och fran
Arlanda. Dessa ar Nacka-Arlanda, Taby-Arlanda, Arninge-Vallentuna-
Arlanda, Norrtilje-Rimbo-Arlanda, Sigtuna-Marsta-Arlanda, Marsta-
Arlanda samt Bélsta/Kungsiangen/Kallhill/Barkarby-Arlanda (steg 2). Av
dessa forslag finns redan linjerna Arninge-Vallentuna-Upplands Visby,
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Barkarby-Kallhall-Upplands Vasby, Roslags Nasby-Taby-Upplands Visby,
Arninge-Vallentuna-Upplands Visby, alla med passning till pendeltag i
Upplands Vasby for vidare resa till Arlanda, samt Norrtélje-Rimbo-Arlanda,
Balsta-Sigtuna-Marsta-Arlanda och Sigtuna-Marsta-Arlanda i Region
Stockholms langsiktiga strategi for utvecklingen av kollektivtrafiken,
Kollektivtrafikplan 2050 (TN 2014-0777). Region Stockholm arbetar
tillsammans med berérda kommuner och Trafikverket for att forverkliga
dessa linjer och kommer samtidigt se 6ver hur Region Stockholm kan bidra
till att mojliggora relevanta forslag i Arlandasamordnarens slutrapport
utifran Region Stockholms ansvarsomrade och regionala méalsattningar.

Om staten Onskar ett snabbare inférande av expressbusslinjer, eller att
dessa ska trafikeras med bussar sarskilt anpassade for flygresenarer, kravs
en sarskild overenskommelse med Region Stockholm.

Nir det géller utredarens forslag om obligatoriskt krav pa alkolas pa alla
bussar som angor Arlanda vill Region Stockholm framhaélla att samtliga SL-
bussar redan ar utrustade med alkolas.

Region Stockholm instimmer i behovet av att starka kollektivtrafikens
tillgdnglighet till Arlanda flygplats. En del i detta handlar om busstrafikens
angoringspunkter vid flygplatsen. For att fullt ut kunna realisera
tillgdnglighetsforbattringar enligt utredarens forslag ar det viktigt att inte
tillgdnglighetsvinster gar forlorade i form av 1ang gangtid i borjan eller
slutet av kollektivtrafikresan. Det finns darfor behov av att se over
lokaliseringen av bussangoringspunkterna vid Arlanda flygplats s att
mesta mojliga tillganglighet erhalls.

Ett okat statligt ansvar for finansieringen

Utredarens forslag kraver utokade ekonomiska ramar, vilket ar upp till
regering och riksdag att besluta om. Region Stockholm delar utredarens
bedomning att ett okat statligt ansvar for finansieringen av tillkommande
infrastruktur ar nédvandigt, sarskilt som utredaren betonar Arlandas
nationella roll och betydelse. Utredaren foreslar d&ven en utékning av
trangselskatten for att finansiera delar av atgarderna. Region Stockholm
konstaterar att intdkterna fran nuvarande trangselskatter till stora delar
redan ar intecknade till &r 2060, vilket innebar att ytterligare finansiering
den viagen behover vara vil avvagd. Det ar ocksa viktigt att papeka att
trangselskatter i grunden ar ett styrmedel for att hantera trafikfloden och
trangsel men som aven kan mojliggora investeringar i infrastruktur. For att
uppna Sveriges och Stockholmsregionens transport- och klimatmal finns
fortsatt behov av investeringar som framjar héllbara och effektiva
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transporter. De specifika atgiarder som foreslds av utredningen behover i
detta fall vigas mot andra angeldgna infrastrukturinvesteringar.

Regionens inflytande 6ver trangselskatten behover darfor sakerstéllas sa att
atgarderna kan utformas pa ett sa valavvagt satt som mojligt.

Behov av en bred dverenskommelse

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna organiserar och tillhandahaller
trafiken, men infrastrukturen dgs i huvudsak av staten eller kommunerna.
Vid storre utvecklingssteg ar det n6dvandigt att ansvar och finansiering
regleras genom forhandlade l6sningar. Sddana 6verenskommelser finns
redan for tunnelbanan, vissa sparvagar och Roslagsbanan i
Stockholmsomréadet samt inom Uppsalapaketet, men saknas idag for
pendel- och regionaltagstrafiken.

Denna typ av overenskommelser ar viktiga inte bara for att sakra
finansiering, utan ocksa for att skapa en gemensam malbild och sidkerstilla
att infrastrukturutveckling och trafikering utvecklas i samklang.

Region Stockholm &r positiv till utredarens forslag om att 6ka
tillgangligheten till Arlandas flygplats. Arlandas verksamhet har ofta krav
pa tillganglighet dygnet runt, vilket méste beaktas vid planering av
trafikering, infrastruktur och underhall. I starka strak kan detta underlag
finnas naturligt, men i andra strak kravs att staten bidrar till 16sningar for
att uppratthalla den tillgdnglighet som Arlanda ar beroende av.

Region Stockholm vill i detta sammanhang understryka vikten av att
utveckla Mairsta station i enlighet med utredarens forslag. En ombyggnad
av stationen skulle inte bara bidra till 6kad kapacitet pa Ostkustbanan, utan
dven starka utvecklingen av den regionala stadskdrnan Arlanda—Marsta.
Dartill skulle atgarden oka systemets robusthet och forbattra
tillgdngligheten till bAde Arlanda flygplats och det omfattande
arbetsplatsomradet i dess nirhet.

Bytespunkt med Mdlarbanan

Region Stockholm ser behov av att utveckla tvarresandet mellan
Milarbanan och Arlanda. Ett uppehall i Barkarby kan utgora en viktig
kopplingspunkt mot Arlanda och samtidigt starka den regionala
stadskiarnan Barkarby—Jakobsberg. Detta ligger i linje med den rumsliga
prioriteringen i RUFS 2050 om att utveckla de kollektiva forbindelserna
mellan de regionala stadskdrnorna och den statlig satsningen pa ny
tunnelbana till Barkarby. For att skapa ett rimligt uppehallsmonster
behover olika kombinationer av tg- och busstrafik analyseras. Pa langre
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sikt bor uppdelningen mellan fjarrtag och regionaltag pa Malarbanan
overvagas.

Utredarens forslag om okad kapacitet pa E4

Utredaren foreslar ett antal atgiarder for 6kad kapacitet pa E4, bland annat
for att forbattra framkomligheten for kollektivtrafiken med fler
kollektivtrafikkorfalt. Trafikverkets bedomning, som har legat till grund for
utredningen, ar att de forslagna trimningsatgiarderna pa strackan Haggvik-
Arlanda bidrar till 6kad tillgdnglighet och kommer att vara nédviandiga for
att klara framtida kapacitetsbehov nar Forbifart Stockholm tas i drift.

SL-trafiken paverkas av trangseln pa E4, bland annat vid Gladjens
trafikplats i Upplands Vasby och genom langsammare tomkoérningar mellan
Upplands Visby och depan i Marsta. Det ar viktigt for Region Stockholm att
kollektivtrafiken ges utrymme inom de féreslagna atgiarderna pa E4:an.

Utvecklad tagtrafik

Region Stockholm bedomer att de jarnvagsinvesteringar som foresléas i
huvudsak ar rimliga, men understryker att dessa behover kopplas till ett
andamalsenligt trafikeringsupplagg. I detta sammanhang har de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i Region Stockholm och Region Uppsala en
central roll.

Utredarens forslag om forstarkt underhall ar positivt. Det finns i dagslaget
en stor underhallsskuld pa jarnvagarna i Stockholms lan. Bristerna i dagens
underhall handlar dock inte enbart om att sdkerstilla tillrackliga
budgetmedel, utan aven om organisation, planering, kompetens hos
infrastrukturforvaltarna Trafikverket och Arlandabanan Infrastructure AB
samt samverkan med jarnvagsforetagen.

Med en 6kad trafikering pa jarnvag under hela dygnet stélls hogre krav pa
utvecklade arbetssitt for jarnviagsunderhallet pa Trafikverkets
infrastruktur. Darutover behover dven trafikledningsfunktionernas
operativa arbetssitt utvecklas for att lattare kunna hantera och
kommunicera vid storningar.

Sdrskilt resandelsmal till Arlanda

Utredaren foreslar ett mél om att andelen av passagerarna som &ker
kollektiva fairdmedel till och fran Arlanda flygplats bor 6ka till minst 60
procent senast ar 2030. Region Stockholm vill framhélla att det finns ett
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regionalt resandelsmal for lanet som helhet pa 75 procent hallbara resor
och 65 procent av de motoriserade resorna till 20352.

Region Stockholm ifragasatter tillforlitligheten i det forslagna malet.
Underlaget bygger pa en tidigare matning av Swedavia som i huvudsak
omfattar flygpassagerare till och fran Arlanda, medan Arlandaomradet
ocksa ar lanets storsta arbetsplatsomrade. Att inte inkludera de sysselsattas
resandemonster riskerar att ge en missvisande bild av det faktiska resandet
till Arlanda. Dartill saknas en nollmatning, vilket gor att Region Stockholm
aven staller sig fragande till de angivna utgangspunkterna for malnivan om
60 procent.

Aktivt vardagsliv med gdng och cykel

Region Stockholm instimmer i beskrivningen av behovet av sikra och
framkomliga gang- och cykelviagar till och fran Arlanda, samt behovet av
sdker och vaderskyddad cykelparking vid terminaler och arbetsplatser.
Cykelkopplingen mellan Marsta och Arlanda ar ett utpekat regionalt
cykelstrak i Regional cykelplan fér Stockholms lan (RS 2020-0867) och
RUFS 2050. Utredarens forslag om forbattrad cykelinfrastruktur och
cykelparkering ar i linje med Region Stockholms strategier och planer.

Sammanhadllen intressegrupp som verkar for Arlanda flygplats bdsta
Region Stockholm vill framhalla att det redan idag pagéar ett omfattande
samarbete i Stockholmsregionen och Mélardalen for att starka Arlanda
flygplats, bland annat genom En Battre Sits, Greater Stockholm Network,
Stockholmsregionens niringslivsrad och Connect Sweden. Dessa etablerade
forum samlar aktorer fran politik, naringsliv och akademi och utgor en val
fungerande grund for att gemensamt arbeta vidare med Arlandas
langsiktiga utveckling. Detta dr en nodvandighet for att starka Arlandas
internationella konkurrenskraft och sakerstélla att Arlanda kan fortsatta
vara en strategisk resurs for hela landet.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredningens forslag genomfors far Region Stockholm 6kade kostnader
for utokad buss- och pendeltagstrafik samt for utveckling och drift av
bytespunkter och stationer. For vissa statliga investeringar kan
medfinansiering och forskottering aktualiseras. Region Stockholm far delvis
tillbaka intdkter i form av biljettintdkter, men behover samtidigt finansiera
investeringar i nya fordon och att trafiken uppratthalls pa ett bra sitt.

2 Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms ldn 2035 (RS 2022-0515)
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Regiondirektor
Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker konkurrenskraften for Arlanda
flygplats (SOU 2025:67)

Beslutsexpediering
1. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-09-09
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