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1. Introduktion

Utredningen ”En nationell samordnare for utbyggnad av karnkraft” (KN

2024:01, 1 det foljande benimnd “kirnkraftssamordnaren” eller

“utredningen”) har sedan den 1 feb 2024 utvirderat vidtagna atgarder

kopplade till utbyggnaden av kirnkraft i Sverige samt om dessa ar tillrackliga

1 forhallande till den firdplan f6r ny kdrnkraft som samarbetspartierna inom

Tidoavtalet presenterat och som beslutats av riksdagen som en del av den

energipolitiska inriktningspropositionen’®. Regeringen har pabérjat, och 1

vissa fall genomfort, en rad atgarder och utredningar for att skapa tydligare

och effektivare forutsittningar for ny karnkraft i Sverige. Regeringen har

dven gett ett flertal uppdrag till myndigheter av samma skal. Dessa insatser

sammanfattas i kapitel 4. Karnkraftssamordnaren ger i kapitel 5 en

bedémning kring de pagaende utredningarna i relation till firdplanens mal

och foreslar i kapitel 6 ytterligare datgirder fOr att stirka forutsittningarna for

ny kdrnkraft i Sverige.

" Regeringens proposition 2023/24:105, Energipolitikens langsiktiga inriktning, 14 mars 2024.
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Rapporten sammanfattar kirnkraftssamordnarens viktigaste
rekommendationer baserade pa det arbete som utférts under perioden fran
den 1 feb till den 31 maj 2024. Rapporten ir inte en komplett redogorelse av
det utférda arbetet och analysen ska heller inte ses som heltickande
avseende hinder och behov kopplat till ny kdrnkraft.

2. Metodik

Under utredningens foérsta fyra manader, som den hir rapporten baseras pa,
har kirnkraftssamordnaren genomfort en stor miangd moten med en rad
olika intressenter. De aktérer som varit involverade utgors av myndigheter,
energibolag, projektutvecklare, leverantorer av reaktorer, utvecklare av ny
reaktorteknik, underleverantorer, tjinsteforetag, ambassader,
exportfrimjande organisationer, branschorganisationer, kommuner och
regioner. Karnkraftssamordnaren har dven triffat
kirnkraftssamordningskontor i andra linder och varit delaktig vid storre
kiarnkraftsmoten i Sveriges narhet. Dessa moten har sammantaget gett
utredningen insikter och underlag som bidragit till en bedémning av Sveriges
tormaga att uppbira en omfattande utbyggnad av nya kirnkraftsreaktorer.
Denna rapport utgor saledes ett resultat av en analys baserad pa de inspel
som givits utredningen sammanviagd med utredarens kompetens inom

amnet.

3. Grundlaggande forutsattningar for ny karnkraft i Sverige

Senast en reaktor uppférdes i Sverige var 1985 da reaktorn Forsmark 3
tardigstalldes. Bygget foregicks av en folkomrostning 1980 om karnkraftens
framtid. Enligt ett riksdagsbeslut efter folkomrostningen skulle all kdrnkraft 1
Sverige vara avvecklad senast 2010. Dessa omstindigheter skapade
osikerheter kring bygget av de reaktorer som uppfordes 1 Sverige i bérjan av
1980-talet, men dven for kirnkraften i stort i Sverige. Totalt fardigstilldes
tolv storskaliga lattvattenreaktorer i Sverige. I linje med riksdagsbeslutet och
med stéd av den sd kallade Avvecklingslagen? stingdes de tva reaktorerna i
Barsebick 1999 och 2005. Man etablerade ocksa en paragraf i miljcbalken
som forbjod foérberedande dtgirder kopplade till ny kiarnkraft i Sverige. Den
paborjade avvecklingslinjen avbrots efter en politisk uppgorelse 2009 vilket
mojliggjorde en kontrollerad generationsvixling av kvarvarande reaktorer.
Dirfor etablerades en legal mojlighet att fortsittningsvis ha maximalt tio
reaktorer i drift i Sverige. Kdrnkraftens framtidsutsikter framstod likvil som

2 Lag (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling
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oklara, inte minst efter 2016 da en parlamentarisk 6verenskommelse fastslog
att malet skulle vara ett elsystem helt baserat pa férnybara kraftslag senast
2040, aven om ny karnkraft inte f6rbjods per se. En utvecklingslinje utan ny
kirnkraft blev vigledande for myndigheternas arbete vilket gav kraftslaget ett
lagt berattigande i generell mening. Under perioden 2015 till 2020 stingdes
tyra reaktorer 1 Sverige.

Sedan hosten 2022 har en helomvindning gjorts avseende synen pa
kirnkraft i Sverige. Atgirder har vidtagits for att underlitta for ny kirnkraft i
Sverige. I ett fOrsta steg har taket om tio reaktorer, och begrinsningen att
nya reaktorer endast far uppforas vid befintliga kiarnkraftverk, tagits bort>.
Riksdagen har ocksa fastslagit ett nytt energipolitiskt mal om ett helt
fossilfritt elsystem 20404, vilket ocksa inkluderar kirnkraft. Utover dessa
inledande beslut har den nu styrande regeringen vidtagit en rad atgarder for
att riva hinder och skapa bittre férutsittningar for ny kirnkraft. Dessa
atgirder beskrivs i nistkommande kapitel. Bakgrunden till denna
omsvingning kan forklaras av en allt storre klimatmedvetenhet, ett
bekymmersamt geopolitiskt lige, 6kade elsystemtekniska utmaningar och en
mer anstringd samhallsekonomi dar dess koppling till elpriset blivit allt
tydligare.

Under mer 4n 40 ar har kirnkraftens existensberittigande varit en politisk
stridsfraga. Det har lagt grunden for ett svart investeringsklimat for inte bara
ny karnkraft, utan dven hela dess viardekedja avseende underleverantorer,
tjansteforetag och utbildningsverksambhet. I princip alla kringverksamheter,
inklusive den akademiska infrastrukturen, har krympts till ett absolut
minimum styrt av de behov som siker drift av befintliga reaktorer stiller.
Under denna tid har den absoluta majoriteten av forskningsverksamheten
inom det kiarntekniska omradet varit finansierad av industrin sjalvt. En stor
del av utbildningsverksamheten har ocksa drivits 1 egen regi.

Forst pa senare tid har investeringsramverk pa EU-niva> 6ppnats upp for
kirnkraften, men fortfarande kvarstar en negativ sirbehandling avseende
kirnkraftens tillgang till investeringsfonder¢. Dessa hinder vittnar om en

3 Regeringens proposition 2023/24:19, Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg, 28 sep 2023.
4 Regeringens proposition 2022/23:99, Varandringsbudget fér 2023, 13 april 2023.

5 Europaparlamentets och Réadets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for
att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088.

8 Europaparlamentets och Réadets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av Fonden
for en rattvis omstallning, samt Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2021/523 av den 24 mars
2021 om inrattande av InvestEU-programmet och om andring av férordning (EU) 2015/1017.
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omfattande uteslutning av karnkraftsinvesteringar pa de finansiella
marknaderna. De starka negativa signalvirden kring kirnkraft som etablerats
pa internationell niva har gjort det svart fOr investerare att motivera

investeringar pa nationell niva.

Samtidigt som kirnkraftens forutsittningar att utvecklas har minimerats har
frimjande styrmedel for fornybara kraftslag varit offensiva. Till exempel kan
nimnas monetira subventioner, en dedikerad myndighet med uppdrag att
utveckla sektorns férutsittningar och regionala energikontor for att sikra en
effektiv utbyggnad. Utvecklingen av foérnybara kraftslag har dven stottats av
en frimjande polititk pa EU-niva.

Det finns dirmed ett behov att jimna ut villkoren genom att stirka
torutsittningarna for kirnkraften, sa att alla fossilfria kraftslag far jimfoérbara
mojligheter att utvecklas pa den svenska energimarknaden. Som exempel kan
nidmnas att nir en utlindsk branschorganisation for det landets kirntekniska
virdekedja nyligen s6kte samarbete med en svensk motsvarighet fanns det
ingen motsvarande organisation att etablera kontakt med. Exemplet
indikerar att det inte bara ir staten som behover agera for att aterstilla
balansen, det kridvs ocksd en 6kad medvetenhet och forberedelse inom
industrin och dess nitverk. Ett helt nytt ekosystem behover dteruppvickas
efter flera decenniers dvala. For att na jamlika investeringsforutsittningar
kommer det krivas riktade insatser for att stotta kirnkraft specifikt.

4. Pagaende insatser av betydelse for karnkraftsutbyggnaden

Den 29 maj 2024 beslutade riksdagen om en ny langsiktig inriktning for
energipolitiken. Den nya inriktningen beskriver hur energipolitiken ska
drivas for att energisystemet ska utvecklas i linje med samhilles behov. Med
utgangspunkt i att samtliga fossilfria kraftslag ska utvecklas finns dven plats
tor karnkraften. Den energipolitiska inriktningspropositionen beskriver tva
malsittningar: dels ett planeringsmal for elférbrukningen som motsvarar
ungefir en fordubbling av dagens elférbrukning, dels ett mal f6r elsystemets
leveranssakerhet. Kidrnkraften har potential att vasentligt bidra till bada dessa
mal eftersom den kan bidra med bédde stora volymer elektricitet samtidigt
som karnkraften bidrar till elsystemets robusthet och feltalighet.

Utover de tva malen har riksdagen beslutat om en utvecklad energiplanering
som ska utga fran tre olika nivaer i samhillet: nationellt, regionalt och
kommunalt. Att samhillet pa detta sitt ikldr sig rollen som systemarkitekt ar
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positivt for utvecklingen av alla fossilfria kraftslag, inte minst karnkraften
som inte bara ér ett kraftslag utan ocksa utgor en viktig del av hela
elsystemets effektivitet och funktion.

En annan viktig del av den energipolitiska inriktningspropositionen handlar
om sektorskopplingar. Inom det omradet har framtidens karnkraft goda
mojligheter att bidra med béde el och virme. Effektiv vitgasproduktion,
som nyttjar bade fossilfri el och virme fran exempelvis kirnkraft, kan bidra
till en storskalig framstillning av elektrobranslen. Framtida reaktorer kan
saledes komma att spela en helt annan roll i energisystemet dn dagens
karnkraft.

Genom den energipolitiska inriktningspropositionen har riksdagen ocksa
beslutat om den fardplan som regeringen och dess samarbetsparti
presenterade den 16 november 2023. I den energipolitiska
inriktningspropositionen uppges att regeringen for nirvarande ser att ny
karnkraft med total effekt motsvarade minst tva storskaliga reaktorer bor
finnas pa plats senast 2035, och att det till 2045 behovs en kraftfull
utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara minst tio nya storskaliga
reaktorer. Vidare uppges att den exakta mangden karnkraft, antalet
storskaliga och sma modulira reaktorer, som kommer att kriavas avgors av
utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och produktion férldggs i
landet samt teknikutvecklingen hos bade ny karnkraft men dven méjligheten
till drifttidsforlingning hos befintliga karnkraftsreaktorer. Konkret betyder
detta att forutsittningar behéver komma pa plats for att mojliggora

2500 MW ny karnkraft till 2035. Till 2045 kan det innebira ett behov om
totalt cirka 10 000 MW ny kdrnkraft.

Inom ramen f6r den energipolitik som beskrivits ovan har en rad atgarder
vidtagits for att forbittra forutsittningarna for ny kirnkraft. Dessa dtgirder
sammanfattas i Tabell 1. I den energipolitiska inriktningspropositionen
beskrivs flera frimjande atgirder som inte bara r6r kdrnkraften, sisom en
utvecklad elmarknad. Sidana insatser, liksom de kdrnkraftsspecifika
insatserna, ticks i stort av de atgirder som beskrivs i Tabell 1. Som redan
nimnts ovan har regeringen aven infort ett energipolitiskt mal om 100
procent fossilfri elproduktion 2040 samt tagit bort antals- och
platsbegrinsningen fér nya reaktorer.
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Flera av de insatser som vidtagits verkar sannolikt frimjande aven for andra
fossilfria kraftslag dn kirnkraft. Det dr givetvis positivt och ir ett
efterstravansvart angreppsatt.

Utover de listade atgirderna i Tabell 1 har Energimyndighetens
forskningsanslag utokats avseende kirnkraft. I maj 2024 beviljades 14
projekt totalt ca 208 miljoner kronor f6r kirnkraftsrelaterad forskning
(inklusive fusion). Under perioden 2023-2027 utlyser Energimyndigheten
och Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) gemensamt 20 miljoner per ar for
stralsdkerhetsrelaterad forskning som r6r ny karnkraft. SSM har dven
tilldelats extra medel for att stirka den nationella kompetensforsorjningen
inom stralsikerhetsomradet. Budgeten uppgar f6r 2024 till 20 miljoner
kronor och for efterféljande ar beriknas denna budgetpost uppga till 40
miljoner kronor per ar.

SSM slutredovisade i augusti 2023 ett regeringsuppdrag, som initierades av
den féregaende regeringen, rérande utveckling av regelverket for att
mojligedra ny kirnkraftsteknik?”. Det arbetet utgor ett viktigt underlag for de
nu pagaende utredningarna.

I sammanhanget bor dven Sveriges 6kade aktivitet rorande karnkraft i
internationella sammanhang nimnas. Genom Sveriges delaktighet i den
nybildade kirnkraftsalliansen inom EU har kdrnkraften kunnat lyftas pa ett
mer aktivt sitt av kommissionen. Ett exempel dr den av kommissionen
nyligen uppstartade industrialliansen for utbyggnad av sma modulira
reaktorer. Sverige har dven varit delaktig i ett tjugotals linders uttalande om
behovet att tredubbla kirnkraften globalt till 2050 f6r att klara klimatmalet.
Uttalandet gjordes vid COP28 da virldens 197 linder for forsta gangen kom
Overens om att 1 klimatavtalet uttrycka behovet av att accelerera karnkraftens
utveckling.

7 Stralsdkerhetsmyndigheten: Utveckling av regelverk och andra atgéarder for befintlig och framtida karnkraft
(slutredovisning), 2023-08-08.
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stralskydd

Atgird Typ av atgird Tidpunkt f6r
redovisning
Frimjande | Uppdrag att se 6ver myndigheters | Bokstavsutredning inom 2024-03-29
atgirder uppgifter och ansvar inom Klimat- och
energiomradet Niringslivsdepartementet
Utveckling av finansieringsmodell | Bokstavsutredning inom 2024-08-12
for ny kirnkraft® Finansdepartementet
Elmarknadsutredning for att Kommitté under Klimat- | 2025-04-25
bland annat utveckla och
investeringsférutsittningarna pa Niringslivsdepartementet
elmarknaden’
En nationell samordnare f6r Kommitté under Klimat- | 2026-12-31
utbyggnad av kirnkraft!? och
Niringslivsdepartementet
Uppdrag att vidta férberedande Regeringsuppdrag till -
atgirder for att kunna stilla ut Riksgildskontoret
statliga kreditgarantier for
investeringar i ny kirnkraft
Uppdrag att kartligga omriden Regeringsuppdrag till 2024-10-25
limpliga for fossilfri elproduktion | Energimyndigheten 2025-10-25
Planering f6r 6kad elanvindning, | Regeringsuppdrag till 2025-02-22
synliggdra plats for anslutning Svenska kraftnit
Regulativa | Milj6tillstindsutredningen!! Kommitté under Klimat- | 2024-12-15
atgirder och
Niringslivsdepartementet
Kirnkraftsprovningsutredningen!? | Kommitté under Klimat- | 2024-12-20
och 2025-08-29
Niringslivsdepartementet | 2026-02-27
Ny kirntekniklag Bokstavsutredning inom 2025-09-30
Klimat- och
Niringslivsdepartementet
Uppdrag om férhandsprévning av | Regeringsuppdrag till 2024-06-11
reaktorer Stralsdkerhetsmyndigheten
Stirkt kompetens for stralsiker Regeringsuppdrag till 2025-12-20
kirnkraft Stralsdkerhetsmyndigheten
Finansiering av omhindertagande | Regeringsuppdrag till 2025-08-31
av restproduktioner vid etablering | Riksgildskontoret
av ny kirnkraft
Otrganisering av det tekniska Regeringsuppdrag till 2025-01-15
stodet f6r kirnsikerhet och Statskontoret

Tabell 1. Sammanfattning av atgarder av betydelse for forutsittningarna att
etablera ny kdrnkraft i Sverige. Ndgra av atgarderna ror ocksd andra omraden
ar kdrnkraft.

8 Finansdepartementet: Finansiering och riskdelning vid investeringar i nya karnkraftsreaktorer. 2023-12-20.

9 Kommittédirektiv 2024:12. Ett elsystem med tydligt systemansvar, hég leveranssékerhet och langsiktiga
planeringsforutsattningar

0 Kommittédirektiv 2024:1: En nationell samordnare fér utbyggnad av karnkraft

" Kommittédirektiv 2023:78: Férenklade och foérkortade tillstdndsprocesser enligt miljébalken

2 Kommittédirektiv 2023:155: Ny karnkraft i Sverige — ett andra steg
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5. Bedomning av aktuell Iagesbild

De redan utférda, paborjade och i nartid planerade aktiviteterna i form av
utredningar och regeringsuppdrag hanterar de uppenbart frimsta hindren
och utmaningarna rérande moijligheten att uppfora ny karnkraft i Sverige.
Som framgar av sammanstillningen 1 foregiaende kapitel ar det sju
utredningar och sju regeringsuppdrag som nu genomfors eller nyligen har
avslutats med syfte att fortydliga och férenkla férutsittningarna for ny
kiarnkraft. Kirnkraftssamordnarens bedémning ér att dessa atgirder ar
vilriktade och ritt utformade med avseende pa statens f6rmaga att skapa
goda forutsittningar for ny kirnkraft i Sverige.

De frimsta riskerna kopplade till investeringar 1 ny karnkraft ar regulativa
risker, finansiella risker och politiska risker. De mest omfattande och
uppenbara regulativa och finansiella riskerna hanteras inom ramen foér de
insatser som sammanfattats 1 féregdende avsnitt. Avseende de politiska
riskerna konstaterar kirnkraftssamordnaren att dess uppdrag inte omfattar
den politiska aspekten av en kdrnkraftsutbyggnad, men konstaterar att
torutsattningarna for lingsiktig politisk stabilitet Okar 1 takt med att de
regulativa och finansiella férutsittningarna fortydligas.

Det ir viktigt att de paborjade utredningarna avslutas inom avsatt tid. Det
medger att forutsittningarna for ny karnkraft stegvis kommer klarna under
2025. For ny smaskalig kirnkraft kommer vissa aspekter att klargoras i
bérjan av 2026. Med tydliga forutsittningar 6kar mojligheten for aktorer att
ansOka om att uppfora nya kirnkraftsreaktorer.

Kirnkraftssamordnaren anser att flera av slutsatserna som presenterats av
utredningen om de energirelaterade myndigheternas uppgifter och ansvar
bor inforas snarast mojligt. Avseende Svenska kraftnit ror det 1 synnerhet
det langsiktiga planeringsansvaret, en fortydligad och andamalsenlig
kravstallning pa elsystemets aktorer och ett mer malinriktat systemansvar.
For Energimyndigheten dr forslaget att andra myndighetens 6vergripande
uppdrag sa att det kopplar tydligare till omstillningen och
forsorjningstryggheten sirskilt relevant. Fér bada dessa myndigheter 4r det
ocksa sirskilt viktigt att scenarioanalyserna for elsystemet blir kongruenta
och aterspeglar utfall som 4r mojliga utifran radande lagkrav.

Givet att ovanstaende beaktas, att pagaende aktiviteter genomfors och att

fler in en aktor materialiserar sina planer finns goda férutsittningar att na
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tardplanens kapacitetsmal for ny kirnkraft. Kéarnkraftssamordnaren har dock
identifierat ytterligare atgirder som behéver vidtas for att sikerstalla
mojligheten att na malet om 2500 MW ny karnkraft 2035, alternativt att na
en effektiv storskalig utbyggnad till 2045. Dessa atgirder beskrivs 1 foljande
kapitel som ”Atgirder som krivs for fardplanens maluppfyllnad”.

Dirutéver finns det en rad identifierade atgirder som bor vidtas for att
ytterligare minska riskerna for investeringar 1 karnkraft och for att fa en mer
effektiv process framgent. Sadana atgirder beskrivs i det foljande som
”Riskminimerande atgirder”. Det kan givetvis vara svart att sirskilja de tva
kategorierna av rekommendationer fran varandra, sa detta bor endast ses
som en grov indelning. Arbetet med de riskminimerande dtgirderna kan
dessutom resultera 1 att aspekter som utmanar fardplanens mal identifieras.

6. Rekommendationer
6.1 Atgiarder som krivs for firdplanens maluppfylinad

6.1.1 Behov av en programorganisation

Det finns i nértid ett behov av att etablera en programorganisation f6r den
nationella kirnkraftsutbyggnaden. En programorganisation kan hantera
aktiviteter som ir gemensamma for flera karnkraftsprojekt och koordinera
resurser som beror flera projekt. Behovet kommer i forsta hand uppsta efter
att statens finansiella ansvar har fértydligats. Programorganisationens
verksamhet bor utga ifrin det finansiella ansvarets omfattning, vilket i
skrivande stund 4r okdnt. Staten bor dock forbereda sig f6r olika nivaer av
engagemang genom en programorganisation utifran olika utfall avseende
finansiellt ansvar.

Som en ligstaniva bor staten definiera en projektsponsor som sakerstaller
kiarnkraftsprojektens framdrift och méaluppfyllnad. Statens intressen i de
aktuella projekten saisom finansiella férhallanden, geopolitiska randvillkor,
aspekter av civilt forsvar och andra tekniska och kompetensmaissiga faktorer
av nationell karaktdr bor f6ljas upp och 6vervakas. Riskavlyft bor inte bara
begrinsas till konstruktionsskedet utan bor aven omfatta andra aktiviteter
tidigt 1 processen, sasom markforberedande atgarder. Med statligt riskavlyft,
som kan administreras genom en programorganisation, kan aktérernas

processer laggas parallellt i hogre grad an om foéretagen agerar pa egen hand
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utan riskavlyft. Pa sa sitt kan effektivare processer och en mer tillatande
tidplan etableras.

Utover behovet av en projektsponsor kan en programorganisation byggas ut
modulmissigt beroende pa omfattningen av statens finansiella ansvar och i
linje med eventuella behov som kan uppsta. Exempel pa omraden som kan

hanteras av en programorganisation ar:
- Forberedelser av forliggningsplatser

- Overgtipande planliggning av utbyggnaden i relation till
leverantorskedjans tillgdnglighet och forliggningsplatsernas
tardigstillande

- Hantering av typgodkidnnanden av reaktorer och upphandling av
reaktorer

- Gemensamt system for hantering av radioaktivt avfall och kidrnavfall
fran nya reaktorer

Det handlar alltsa om aktiviteter som idag férvintas utféras av respektive
aktor som vintas ansoka om att etablera ny karnkraft, men dar det kan
finnas ett nationellt intresse eller effektivitetsvinster att driva aktiviteten pa
programniva. I vissa fall har inte projektorganisationen all information eller
den helhetsbild som kravs for att fatta samhallsekonomiskt optimala beslut.
Sadant kan darfor med férdel hanteras pa programniva.
Karnkraftssamordnaren bedomer att det ar mojligt att astadkomma en mer
kostnadseffektiv total utbyggnad (om upp till ca 10 GW) om processerna znte
optimeras utifran att fa en forsta reaktor 1 drift sa tidigt som moijligt. I stillet
bor processerna och aktiviteterna optimeras utifran storst nationell nytta,
vilket kriver samordning genom en programorganisation. En sadan
samordning kriver operativa inslag som gar utéver den nuvarande

kiarnkraftssamordnarens uppdrag.

Programorganisationen kan siledes bedriva aktiviteter som liggs mellan det
som idag utgors av stat och industri. Tankbara organisationsformer ar
exempelvis myndighet eller statligt bolag. En internationell utblick ger vid
handen att ett statligt bolag f6rmodligen skulle ge den flexibilitet och
handlingskraft som limpar sig for svenska forhallanden. Lamplig tidpunkt
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tor etableringen av en programorganisation bor faststallas efter fordjupad
diskussion med berérda aktorer.

6.1.2 Behov av en systemstudie

Ny planerbar elproduktion 1 sodra Sverige 1 form av exempelvis karnkraft
skulle bidra med systemtekniska nyttor utéver den energi och effekt som
levereras!3. Dessa nyttor medfor att systemoperatoren Svenska kraftnit kan
tilldela marknaden hogre 6verforingskapacitet mellan elomriadena inom
Sverige och i viss man gentemot grannlinderna. Byran f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, Acer, har konstaterat att Sverige utmirker sig med
relativt lag marknadstilldelad 6verféringskapacitet rérande
likstrémsforbindelser'. For vixelstromsftorbindelser utmirker sig Sverige pa
nordisk nivd avseende samma aspekt. Svenska kraftnit har vidtagit en rad
atgarder!® for att 6ka marknadstilldelad 6verféringskapacitet i ljuset av
tidigare kapacitetsfall pd grund av minskad mingd planerbar elproduktion i
sodra Sverige!®. Tillford planerbar elproduktion skulle ytterligare bidra till
stirkt marknadstilldelad 6verforingskapacitet, men den marknadsmassiga
betydelsen av detta har dnnu inte kvantifierats enligt karnkraftssamordnarens
bedémning. Kirnkraftens hoga bidrag till méjligheten att ansluta ytterligare
effektuttag f6r konsumtion ger en hog effektivitet i samhallets elektrifiering.
Det ir en aspekt som inte heller har virderats elsystemmaissigt.

En riskdelningsmodell for att méjliggora investeringar 1 ny karnkraft
utvecklas i skrivande stund. En sidan riktad insats kan forvantas ge en
marknadspaverkande effekt i negativ bemirkelse eftersom det styr
investeringar 1 en viss riktning och investeringar i annan elproduktion kan
ddmpas. Som beskrivits ovan medfér de investeringar som riskmodellen
dmnar driva fram, dven en rad marknadsmissiga fordelar. Om investeringar i
karnkraft uteblir far det ocksa marknadspaverkande effekter i form av risk
for en mindre effektiv marknad pa grund av ldgre tillgang till stédtjanster och
okade utmaningar att uppritthalla hoga marknadstilldelade
overforingskapaciteter. Infor en bedéomning av hur en riskdelningsmodell
kan tillimpas i Sverige vore det bra for berérda aktorer att ha en kvantifierad

3 Svenska kraftnat, Starka férsorjningstryggheten — deluppdrag 3, Kartldgga hur elproduktion utifran kraftslag
bidrar och samverkar for att skapa en trygg elférsérjning, 2022/3774, 2023-12-29.

4 Acer, Cross-zonal capacities and the 70% margin available for cross-zonal electricity trade (MACZT), 2023
Market Monitoring Report, 2023-07-21.

5 Svenska kraftnat, Sa arbetar vi for att 6ka dverféringskapaciteten, Kortsiktiga atgarder, Kvartal 4 — 2022.

6 Svenska kraftnat, Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Vagen mot en dubblerad elanvandning, 2021.
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bedomning av kiarnkraftens systemnyttor tillhanda. Pa sa sitt kan en
balanserad marknadsbedémning genomféras av berérda aktorer.

Dirav foreslar kirnkraftssamordnaren att Klimat- och
niringslivsdepartementet uppdrar at Svenska kraftnit att genomféra en
systemstudie med syfte att kvantifiera de marknadsnyttor som ny kiarnkraft
kan bidra med. Specifikt bor en sidan systemstudie beskriva de
elmarknadsnyttor som kan forvintas avseende:

- hur marknadstilldelad 6verforingskapacitet paverkas av tillférd
planerbar elproduktion 1 s6dra Sverige,

- forvantade minskade elprisskillnader mellan nationella elomraden
som den nya kirnkraften vantas bidra till och i vilken omfattning ny
kiarnkraft kan paverka inbetalningen av kapacitetsavgifter, samt

- 1ivilken omfattning den utbyggda karnkraften mojliggor okat
effektuttaget nationellt, 6kar mojligheten att ansluta mer
vaderberoende elproduktion och i vilken omfattning den minskar
behovet av att utveckla elnitet.

Analysen bor utforas utifran ett 2035-perspektiv och utifran realistiska
antaganden om hur dagens elsystem kan tinkas utvecklas fram till dess och
givet att 2500 MW ny karnkraft tillfors elomradena SE3 och SE4. For att
resultaten ska bli anvindbara behover driftsikerhetsaspekter inkluderas 1
analysen. Ytterligare en analys bor genomféras for att ge en indikativ
bedémning av 1 vilken omfattning en utbyggnad om 10 GW ny karnkraft till
2045 kan paverka elomradesindelningen. Analyserna bor utféras 1 dialog med
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen.

6.1.3 Gransdragning och tillstdndsgivning avseende byggregler

En stor miangd myndighetskrav styr hur ett kirnkraftverk ska konstrueras.
Kraven kan grovt delas in i stralsikerhetskrav och 6vriga konventionella
krav. Avseende stralsikerhetskrav sa har dess tillimpbarhet pa nya reaktorer
varit en fraga som diskuterats i varierande omfattning under minst tio ars tid.
Kirnkraftssamordnaren noterar ocksa att ansvarig myndighet,
Stralsakerhetsmyndigheten, har fatt utdkade anslag for att kunna férbereda
sig for att kirnkraften kan komma att byggas ut. Arenden kopplade till
stralsdkerhetkrav f6r kirnkraftverk ligger hogt pa agendan och hanteras
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aktivt. Samma sak giller dock inte f6r andra myndigheter som ocksa
kommer berdras av kdrnkraftens utbyggnad. En central myndighet dr
Boverket som ansvarar for regler som ror byggnaders konstruktion. Alla
nationella krav som ror reaktorns konstruktion och som avviker fran de krav
som reaktorn dr utformad utifran kan leda till mycket hga merkostnader
och forlingd tidsutdrikt vid byggnationen. Det ar darfoér av stor vikt att
tidigt uppticka eventuella utmanande kravstillningar och vid behov finna
alternativa l6sningar for att undvika kostsamma konstruktionsandringar.

Efter dialog med Boverket konstaterar kirnkraftssamordnaren att
kravstallningen 6verlappar med SSM:s kravstillningar inom samma omrade.
Boverkets regelverk dr inte avgrinsat avseende kdrntekniska anlidggningar,
vilket andra icke-karntekniska regelverk kan vara. Den som uppfor en
karnkraftsreaktor har siledes tva regelverk att uppfylla samtidigt.
Kirnkraftssamordnaren konstaterar ocksa att alla Boverkets krav blir direkt
tillimpliga f6r den som ska bygga ett karnkraftverk. Det ser inte ut att finnas
mojligheter till undantag utan dndring i lag.

Ytterligare en potentiellt utmanande aspekt ér att det inte dr Boverket som
beslutar om kravstillningen ar uppfylld. Det ansvaret ligger hos ber6rd
kommun. Kiérnkraftssamordnaren utgar ifran att det ar ett alltfor stort ansvar
att lagga hos en enskild kommun att bedéma karnkraftverkens
konstruktioner och att denna uppgift férmodligen bor liggas hos en

myndighet.

Dirav rekommenderar kirnkraftssamordnaren att Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet uppdrar it en bokstavsutredare att:

- fortydliga hur grinsdragningen 1 kravstillning kan géras mellan SSM:s

ansvarsomride och Boverkets ansvarsomrade,

- beskriva hur méijligheten till undantag kan inforas i lagstiftningen
samt hur man i sa fall faststiller en alternativ kravstillning, samt

- utreda hur en tillstaindsprocess kan lyftas till limplig myndighet och
foresla vilken myndighet som ér bast limpad att ge godkdnnande
avseende den icke-kirntekniska konstruktionen i ett karnkraftverk.

Uppdraget bor genomforas i dialog med SSM.
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6.1.4 Etablera en nationell vardekedja

Att uppfora en stor kirnreaktor eller flera sma rektorer dr ett omfattande
projekt som kriver att ett stort antal leverantérer och underleverantorer
involveras. I huvudsak utgors de tinkbara reaktorleverantorerna av utlindska
toretag, men de kommer i sin tur behova tillgang till nationella och regionala
resurser. For att skapa en bredare forstaelse for vilka industriella formagor
som finns nationellt och regionalt behéver en kartliggning av kirnkraftens
virdekedja utféras. En sidan kartligening bor indikera vad som ar Sveriges
styrkor och svagheter och hur dessa forhaller sig till styrkor och svagheter i
nirliggande linder. Det beh6éver ocksa tydliggoras att en sidan virdekedja
for svensk kiarnkraftsutbyggnad ocksa kan bidra till utbyggnaden av kiarnkraft
1 andra linder. Pa sa sitt kan den svenska och regionala virdekedjan frodas
for att an bittre kunna tjdna den nationella utbyggnaden. Det vore givetvis
virdefullt om tillverkare av komponenter till standardiserade karnkraftverk
viljer att etablera sig i Sverige.

Dirav rekommenderar kirnkraftssamordnaren Klimat- och
niringslivsdepartementet att uppdra at Business Sweden att beskriva och
utveckla den svenska virdekedjan for ny karnkraft och beskriva dess relation
till den regionala virdekedjan. Arbetet bor i grunden utforas enligt gangse
arbetsmetoder for utveckling av nya niringsgrenar.

6.2 Riskminimerande atgarder

6.2.1 Utredning kring arbetsmiljokrav

Av samma skil som i féregaende avsnitt om byggregler krivs en bittre
torstaelse f6r hur nationella arbetsmiljokrav kan komma att styra
utformningen av ett kirnkraftverks konstruktion. Sadana krav kan, om de
utmanar reaktorernas utformningar, férorsaka kostnadsokningar och 6kad
tidsutdrikt f6r bygenationen — i synnerhet om det uppticks sent i processen.
Arbetsmiljéverkets kravstillning forefaller 1 stort vara avgriansat mot icke-
kirntekniska anlidggningar, men for de konventionella anliggningsdelarna i
ett kirnkraftverk kan det likval finnas aspekter som kan driva kostnader for
kraftverket som helhet. For att bittre forsta omfattningen av denna
problematik beh6ver en utredning utforas.

Dirav foreslar kirnkraftssamordnaren att Arbetsmarknadsdepartementet
uppdrar at Arbetsmiljoverket att kartlagga pa vilka sitt svenska
arbetsmiljokrav kan avvika fran krav fran i forsta hand USA, Frankrike,
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Storbritannien och Finland. Dessa linder viljs utifran att reaktorer utformats
utifran dessa lindes krav alternativt att reaktorer nyligen har byggts eller nu
byges i dessa linder. Erfarenheter bor inhdmtas fran foretag inom svensk
kirnkraftsindustri som 1 sin tur har inhdmtat erfarenheter inom detta

omrade.

Arbetsmiljéverket bor inom ramen for uppdraget dven beskriva hur
kirnkraftverk, i den man det kan anses lampligt, kan ges undantag fran
svenska arbetsmiljokrav.

6.2.2 Starkt lokal planering

Kirnkraftssamordnaren noterar att kommunernas planprocesser kan ta lang
tid att genomfora. Det dr darfor viktigt att sidana processer kan komma
igang tidigt, kanske redan innan det inkommit konkreta ansékningar om ny
kiarnkraft. Att mojliggora £6r ny kdrnkraft handlar inte bara om att bereda
plats for en karnkraftsanlaggning. Det handlar 4ven om att férbereda for
annan infrastruktur som kan komma behovas, sisom bostider,

serviceverksamhet och vigar.

I syfte att stirka samarbetet och kunskapséverféringen mellan kommuner
och regioner som Onskar utveckla mojligheten att harbargera ny kdrnkraft i
sina respektive omraden dmnar kirnkraftssamordnaren etablera ett forum
tor kunskapsuppbyggnad och kunskapsovertoring. Malgrupperna ar fraimst
kommuner, regioner och linsstyrelser. Insatsen kommer paborjas efter
sommaren 2024.

Insatsen bor pa sikt inférlivas med den utvecklade planeringen av elsystemet
pa lokal och regional niva vilket beskrivs i den energipolitiska
inriktningspropositionen som beslutats av riksdagen. Dirav blir dven
Energimyndigheten en central aktor.

6.2.3 Bedbmning av kompetensbehov

Elektrifieringen av samhillet kommer kriva ett stort behov av kompetenser
inom en rad discipliner kopplat till samhallsbyggnad och elkraft 1 alla dess
former. For utbyggnaden av kirnkraft tillkommer nagra specifika
kompetensomriden som behover starkas. I Frankrike och Storbritannien har
respektive kirnkraftsindustrier uppskattat det totala kompetensbehovet som
kiarnkraftsutbyggnaden kriver de kommande decennierna till ungefir

100 000 personer i respektive land. Det inkluderar pensionsavgangar och
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kompetenser som dven krivs for andra delar av omstallningen 4n karnkraft.
Det skulle vara virdefullt f6r oss i Sverige att ha tillgang till en motsvarande
analys for att forsta vilka kompetenser som kan komma att beh6vas i
Sverige, nir i tiden de kommer behdvas och 1 vilken omfattning. Ett sadant
underlag skulle ge god styrsignal till svenska universitet att se 6ver sitt
programutbud sa att framtida kompetensbehov bittre kan motas.

Karnkraftssamordnaren har noterat att Energimyndigheten redan har
paborjat en sidan fordjupad analys for karnkraft, men vill likvil i denna
rapport understryka vikten av denna atgard.

Det dr ocksa av stor vikt for den framtida kompetensférsérjningen inom de
kirntekniska omradena att relaterad forskning ticks 1 den kommande
tforskningspropositionen. Men i grunden dr behovet givetvis bredare 4n bara
kirnteknisk kompetensférsorjning.

6.2.4 Extern granskning av Sveriges forberedelser for ny karnkraft

Det Internationella Atomenergiorganet, IAEA, tillhandahaller stod f6r
linder som avser att mojliggora ny kiarnkraft. IAEA:s program!7 dr frimst
utformat for sd kallade nykomlingslinder som inte har nagon tidigare
erfarenhet av kirnkraft, men kan dven nyttjas av linder som inte byggt ny
kirnkraft pa linge. Syftet ar att bedoma hur val férberett landet dr for det
omfattande dtagande det innebdr att hantera kdrnkraftverk inom landets
granser.

I ett forsta steg genomfors en sjalvgranskning som genomfoérs av det aktuella
landet. I nista steg utfor ett granskningslag fran IAEA en genomlysning av
landets kapacitet att hantera ny kdrnkraft. En sidan granskning skulle vara
bra f6r Sverige av tva skal. Forst och frimst mojliggor tillvigagangsittet en
systematisk genomgang av landets forberedelser. IAEA:s vigledningar inom
detta omrade utgor saledes en bra grund for kirnkraftssamordnarens arbete.
Utover det skulle en extern genomlysning vara en viktig riskreducerande
kvittens for den aktOr som ar intresserad av att gora investeringar inom
karnkraftsomradet i Sverige. Det ar dirav kidrnkraftssamordnarens avsikt att
ga vidare med en sadan granskning under 2024-2025.

7 INIR mission (Integrated Nuclear Infrastructure Review)
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7. Utredningens fortsatta arbete

Fran och med hosten 2024 avser kirnkraftssamordnaren att f6rdjupa
insatserna kopplade till de redovisade rekommendationerna, 1 synnerhet
rorande utformningen av en programorganisation, starkt lokal planering och
torberedelser f6r en extern granskning. Det dr dven hog prioritet att uppta
dialog med fler ber6rda myndigheter for att fullt ut férsta deras del i
processen fram till att ny karnkraft finns pa plats. Inom Regeringskansliet
kommer det vara dags att férbereda for en interdepartemental arbetsgrupp
for att utéka mojligheterna till en effektiv koordinering mellan berérda
departement. Det kommer ocksa vara viktigt att astadkomma en mer
detaljerad firdplansbeskrivning som tydliggor alla aktorers roll f6r
utbyggnaden av kirnkraften.

Carl Berglof, nationell kiarnkraftssamordnare
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